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Resumo

A seguinte tese € desenvolvida pela autora do anligo: a globalizagdo ndo precisa ser
neoliberal. Ela sustenta, por um lade, que a revolugao tecnologica atual precisa
tomar todo ¢ planeta como seu €spago econdriice, mas, por outro, admite que ha
vérias trajetrias possiveis para o processo de desenvolvimento. Ademais, ela admite
que 0S POVOS estio no romento apropriado “para apresentar propostas audaciosas
que reorganizem profundamente a regulagiio ¢ as instituigdes globais™.
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Introdugao

Até tecentemente, o entendimento generalizado sobre a
globalizagdo esteve inextricaveimente vinculado a ideologia do livre
mercado tanto para os defensores como para 0s 0positores. Este artigo
argumenta que a globalizagdo possui diversas formas em potencial ¢
que, dentre elas, a receita neoliberal aplicada até agora foi apenas uma
delas. A necessidade de considerar todo o planeta como 0 espago
econdmico ¢é uma caracteristica inerente a revolugdo tecnologica atual
g a0 seu paradigma tecno-econdmico. Neste sentido, a globalizagdo €
basicamente inevitavel.

i Universidade de Cambridge e Sussex, Reino Unido. Universidade de Tecnologia de
Tallinn, Esténia.
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Entretanto, assim como a intervencdo do Estado nacional na
economia assumiu varias formas diferentes durante o paradigma de
producdo em massa {ou “fordista”) anterior, a globaliza¢io tambeém
pode ser moldada social e politicamente a fim de favorecer um
verdadeiro desenvolvimento global e sustentar o desdobramento total
do atual paradigma de producdo flexivel (ou da tecnologia da
informacio).

Colocando de modo direto: a globalizagde ndo precisa ser
neoliberal. Até o colapso da bolha financeira cm 2007-8, néo se havia
concebido ou defendido uma versdo pro-desenvolvimento da
globalizagdo'. Ainda que algo nesta linha esteja sendo almejado por
formuladores de politicas, tal versio alternativa da globalizagio ainda
necessifa ser coerentemente articulada. Argumenta-se agui que sem
esta globalizacdo de novo cardter, ndo sO sera muito dificil relangar o
desenvolvimento nos paises do Sul, mas também superar a profunda
crise resultante daquele colapso no Norte,

Estas afirmag¢des derivam de um meodelo histdrico baseado nas
trajetorias em que sucessivas revolugdes tecnologicas sdo assimiladas
pelo  sistema soOcio-econdmico, gerando grandes ondadas de
desenvolvimento que seguem uma seqiiéncia recorrente ¢ envolvem
enormes reajustes em ambas as esferas econdmicas e sdcio-
mstitucionais®.

Sob o enfoque deste modelo, o periodo atual, apés o colapso da
grande bolha tecnologica, seria o ponto médio da grande ondada
corrente, justo quande as tensdes estruturais que subjazem &
instabilidade e as tendéncias de recessdo necessitam de uma
recomposi¢do Institucional significativa. Entre outras tarefas, a renda
precisa ser re-conduzida para novas camadas de consurnidores de
maneira que ajude a superar a safuragdo prematura do mercado que
resulta da polanzagdo da renda no topo do espectro em cada pais e no
mundo. Este artigo argumenta que o momento presente €, por essa
razio, a hora mais apropriada para apresentar propostas audaciosas
que reorganizem profundamente a regulagdo e as instituicdes globais.

O argumento ¢ desenvolvido a partir de um resumo geral do
modelo, na se¢fio 1. Em seguida, a se¢io 2 enfoca a recorréncia das
grandes bolhas financetras, uma ou duas décadas apés a irrup¢io de
cada revolugdo tecnoldgica, e examina o papel delas em facilitar as
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mudancas de paradigma e em concenirar investimentos na instalacao
de novas infra-estruturas. A secdo 3 analisa as recessdes pds-bolha ¢
as distor¢des estruturais herdadas da economia de “cassino”, as quais
devem ser superadas mediante regulacdo ¢ mudancas institucionais
adequadas, o que ¢ discutido na se¢io 4. A segdo 5 analisa a natureza
globalizante do paradigma da Tecnologia da Informagdo, seguindo, na
secdo 6, para uma discussdo das caracteristicas desse paradigma que
podem resultar em um jogo de soma positiva entre o Norte e o Sul. Por
fim, a secdio 7 se volta para os desafios institucionais envolvidos nessa
forma pés-neoliberal de globalizacdo, levando em conta algumas
tendéncias mundiais da atualidade ¢ seus possiveis resultados.

Grandes ondadas no desenvolvimento economico:
recorréncia e especificidade

Comegando pela Revolugdo Industrial na Inglaterra no final do
século XVIII, a economia capitalista foi transformada por cinco
grandes ondadas de desenvolvimento estimuladas por sucessivas
revolugdes tecnoldgicas. Cada um desses “vendavais de destruigdo
criativa” schumpeterianos articulou uma constelagio de novos
insumos, produtos ¢ indistrias, uma ou diversas novas infra-estruturas
~ em geral, envolvendo novos meios de transporte de mercadorias,
pessoas e informagdo — e fontes alternativas de energia ou meios de
garantir acesso a ela. A Tabela 1 mostra a composigdo das cinco
revolugdes, cada uma identificada em geral por suas tecnologias
preponderantes.

Os paises indicados na primeira coluna sdo aqueles que
lideraram as ondadas € que estavam no centro da economia mundial
aquela época. As datas se referem ao big-bang inicial, ou seja, a
primeira introdu¢do piblica da tecnologia mais emblematica ¢
significante daquela revolugo. Corresponde ao momento em que s€u
enorme potencial inovador se torna visivel aos aspirantes a empresario
e investidor. E o bastidor hidrdulico de Arkwright, em Cromford, que
em 1771 sinalizou a irrupgdo da mecanizagao da induistria téxtil de
algodio. E a maquina a vapor (The Rocket) criada por Stephenson
para a ferrovia Liverpool-Manchester em 1829 ¢ que dd inicio a Era
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do Vapor ¢ das Ferrovias. E a gigantesca companhia de ago de
Carnegic que utilizava o processo de Bessemer e que langou a
engenharia pesada em 1875; ¢ o primeiro Modelo-T de Henry Ford
em 1908, maugurando a Era da Produgio em Massa; ¢ ¢é o
microprocessador da Intel que em 1971 deu inicio & Era da Tecnologia
da Informacdo. Cada uma dessas tecnologias ofereceu uma gama de
possivels iovagdes e anunciou a respectiva “comrida do ouro”
tecnologica — e, mais tarde, financeira’! Essas datas ndo seguem a
periodizagao costumetra de Schumpeter de “ondas longas” porque nio
representam o comego de um movimento econdmico ascendente
{(upswing), como no modelo schumpeteriano, mas sim a irrupgiio de
uma revolugio fecnologica precisamente quando a anterior chegou 2
maturidade ¢ grande parte da economia entra em um periodo de
declinio e estagnag3o. Elas captam, portanto, a semente da futura
mudanga antes que seja registrada em agregados econdmicos. A
autora propds a terminologia Grandes Ondadas de Desenvolvimento
para se referir ao processo complefo de difus3o e assimilacdo social de
cada inovagdo tecnologica, do big-bang 3 maturidade”.
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Tabela 1

Cinco revolugdes tecnologicas em 230 anos: principais industrias ¢

infra-estruturas

Revolugio Tecnologica

Novas tecnologias e

Infta-estnituras novas ou

indastrias novas ou redefinidas
redefinidas
PRIMEIRA: & partir de indastria mecanizada de Duios ¢ hidrovias
1771 algoddo Estradas com pedagio
A “Revolwede Industrial " Fermo forjade Forga hidraulica {rodas d’agus
Gri-Bretanha Maquinaria altamente desenvolvidas)

SEGUNDA: a partir de
1829

A Era do Vapor e das
Ferrovias

Na Gra-Bretanha e, depois,
difundindo-se pelo
Continente ¢ EUA

Magquina a vapor e
maquindrie {feito de ferro;
abastecido por carvio)
Mineracaa de ferro e carvio
{agora desempenhando um
papel central ne
crescimento)®

Estrutura ferroviaria

Produgdc de material rodante

Energia a vapor para varias
indastrias {inclusive as
téxteis)

Ferrovias (uso de locomotivas a
vapor)

Servico postal universal
Telégrafo {geralmente de
circulac@o nacional ao longo das
linhas ferroviarias}

Grandes portos, grandes
armazéns ¢ navios de navegacao
mundial

[luminagio urbana a gs

TERCETRA: a partir de
1875

A Era do Ago, da
Eletricidade e da
Engenharia Pesada

EUA e Alemanha
superando a Gra-Bretanha

Ago barato {em especial,
Bressemer)
Desenvolvimento completo
da maguina a vapor para
navios de ago

Quimmica pesada ¢ engenharia

civil
Indistria de squipamentos
elétricos

Cobre e cabos

Comida enlatada €
engarrafada

Papel e empacotamento

Navegagio mundial em navios
velozes a vapor feitos de aco
(utilizados no Canal de Suez}
Ferrovias mundiais (uso de ago
barato em trilhos ¢ parafusos de
tamanho padronizado)

Grandes pontes e tineis
Telégrafo mundial

Telefone (principalmente de uso
nacional)

Redes eiétricas {para iluminagdo
e uso industrial)
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Revelugao Tecnoldgica

Novas tecnologias ¢
mdistrias novas ou
redefinidas

Infra-estruturas novas ou
redefinidas

QUARTA: partir de 1908
A Era do Petrdfeo, do
Automével ¢ da Prodigao
em Muassa

Nos EUA e difundindo-se
pela Europa

Automoveis produzidos em
massa

Petroleo e combustivels
baratos

Petroquimicos (sintéticos}
Motor de combustio interna
pata automovels, fransporte,
tratores, aeronaves, tanques
de guema ¢ cletricidade
Eletrodomésticos

Radio e Televisio

Comida refrigerada
congelada

Redes de estradas, auto-estradas,
portos & aeroportos

Rede de oleodutos

Eletricidade universal {industrial
¢ domeéstica)

Telecomunicagdc analogica
mundial (telefone, telex e
cabograma) com f10 ¢ semn fio
Redes nacionais de transmissio
simultdnea de dados para
diversas estagdes

QUINTA: a partir de 1971
A Era da Informacdo e das
Telecomunicagies

Nos EUA, difundindo-se
por Europa ¢ Asia

A revolugdo da informacio:
Microeletrdnicos baratos
Computadores, saffware
Telecomunicagbes
{nstramentos de controle
Biotecnologia
computadorizada e novos
materiais

Telecomunica¢io digital
mundial {cabos & fibras oticas,
radio e satéhite)
Internet/Correio eletrénico e
outros servicos eletrdnicos
Fontes multiplas, uso flexivel,
redes eléinicas

Conexdes para transporte fisico
de alta velocidade {por terra, ar
¢ dgua)

Redes globais de transmissio
“restrita”

Nota: *Estas industrias tradicionals assumem um novo papel e um novo
dinamismo ao servirem como ¢ material e o combustivel do mundo das

ferrovias ¢ maquinarias.

Source: Baseado em Perez (2002, p.14).

Cada uma dessas grandes ondadas de desenvolvimento ndo

acrescenta simplesmente o conjunto de novas industrias da revolugdo
tecnologica aquelas existentes. Mais do que isto, estas novas
tecnologias propiciam o potencial para modernizar toda a estrutura
produtiva e para elevar o nivel geral de produtividade e qualidade a
um patamar superior. [sso acontece devido a natureza dupla de cada
revolugdo tecnolégica. Como indicado na Figura 1, junto com as
novas industrias e infra-estruturas, cada uma dessas constela¢bes gera
um novo modelo 6timo de gestdo ou um paradigma tecno-econémico,
que inclui tecnologias genéricas universais e  principios
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organizacionais apliciveis tanto ao estabelecimento de novas
empresas ¢ indistrias quanto & modernizagio de grande parte da
economia existente’.

Figura 1
A natureza dupla das revolucdes tecnologicas

Novas indastrias Uim novo paradigma
dinamicas (lideres) tecno-econdnico
§ - i Ea T K
S N f Novas tecnologias genéricas,
“Um poderoso aglomerade de 1 [ .ndves principios organizacionais,
“NOVS produtos & processos e ' ditérentes modélos depegdcios.
" novas redes mfra-»ess:mxrans ;e mfra-sstrum que permne
' ! y © 7 baixos cus&os . /J

- Movas firmas @

& modetnizagho -

indostrias

tomam-se .. - dgaG
motores do . ‘detodaa
creséimento o oetonomi@ae -
' - aparato produtivo.

- mncial

B PR N SET RREE Y RRSSAS Kl R L
m novo senso comum compartithado entre engenheiros,
empresarios, financistas (e consumidoresf)

O processo de mudanca de paradigma se realiza quando o novo
supera a resisténcia do paradigma anterior, mas, por causa de sua
superioridade obvia em termos de produtividade, ele acaba
transformando profundamente os meios de produgdo e de vida, além
de reorganizar a estrutura produtiva e mudar a organizagio
institucional da economia ¢ da sociedade. E um processo tio
complexo quanto aquele de mudanga cultural e, por essa razéo, ¢
dificil, doloroso, desigual e turbulento em termos econdmicos e sociais.

A Tabela 2 da uma idéia bastante geral dos principais conceitos
de cada um dos cinco paradigmas tecno-econdmicos. Os novos
principios ndo sdo tdo faceis de identificar como as novas tecnologias.
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Na verdade, eles s6 gradualmente se tormam perceptiveis quando as
novas tecnologias se propagam e o0s engenheiros, gerentes,
empresarios, consumidores e outros agentes que experimentam a
mudanga descobrem os melos mais compativels ¢ eficazes de obter
vantagem do novo potencial’. Com o tempo, tais principios sio
amplamente assimilados ¢ adotados como o “senso comum”
generalizado, tornando-se quase imperceptiveis outra vez. E somente
na €poca de mudan¢a de paradigma que tanto 0s novos quanto os
velhos critérios de melhor-pratica podem ser discemidos e
comparados claramente.

Tabela 2
Um paradigma tecno-econémico diferente para cada grande ondada
de desenvolvimento

Revolugio tecnologica Paradigma tecno-econdmico
Pais de desenvolvimento Principios de inovagio de “senso comum”
nicial
PRIMEIRA Produgio fabril
A "Revolucdo Industrial ™ Mecanizagio

Produtlividade/ registro do tempo gasto e economia de
Reino Unido fempo

Fluidez de movimento {como um ideal para maquinas
com energla hidrdulica e para transporte ¢m canais ¢
ovtras hidrovias)

Redes locais

SEGUNDA Economias de aglomeragdo/cidades industriais/

A Era do Vapor e das Ferrovias ~ Mercados nacionais _
Centros de fornecimento de energia com redes

Reino Unido e difundindo-se nacionais .
pelo Continente ¢ EUA Dimensio como ﬂledldf-l dt? progresso o

PPegas padronizadas/ maquinas feitas por magquinas
Energia onde tor necessério (vapor)
Movimento interdependente (de maquinas e meios de
transporte}
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Revolugae tecnologica Paradigma tecno-economice

Pais de desenvolvimento Principios de inovagio de “senso comum”
imcial
TERCEIRA Estnuturas gigantescas (ago)

A Eva do Aco. da Eletricidade ¢ Econentias industriais de escala/integracio vertical
Dristribuicdo de energia para as indastrias
(eletricidade)

Ciéncia como uma forga produtiva

Redes e impérios mundiais {incluindo cartéis)
Padronizagdo universal

Chlcule dos custos para controle e eficiéncia
Grandes escalas para aquisicio de peder de mercado
mundial/ 0 “pequeno” 56 é bem-sucedido se for local
OUARTA Producio em massa/mercados de consumo em massa

4 Era do Petréleo, do Automdvel Economias de escala {volume de produto ¢

e da Producdo em Massa Mercade)integragio horizontal
i Padronizagio dos produtos

Nos EUA e difundindo-se pela I(\Tdonsu_m_o ipte?s:ivo de energia (baseada no petrdleo)
aterals sinteticos
Europa Especializagio funcional/ piramides hierdrquicas
Centralizaciofeentros metropolitancs —
suburbanizagdo
Poderes nacionais, acordos intenacionais ¢
confrontagdes
QUINTA Conswmo intensivo de informacio {microeletronicos
A Era da Informacdo e das baseados em TIC}
Telecomunicagdes Integrat;_ﬁo descentralizada/estruturas de rede
Conhecimente como capital/valor agregado intangivel
| Nos EUA, difundindo-se pela IéIetcrogenejdadc, diveisidade, a(_lataptiibiiidatflc
P egmentacio dos mercados/proliferacio de nichos
' Europa ¢ pela Asia Economias de escopo e especializagio combinadas
com cscala
Globalizag@o/interagio entre o global e o focal
Cooperagiio interna ¢ externa/aglomeramentos
Contato ¢ agiio instantineos/comunicagio global
instantinea

do Engenharia Pesada

EUA e Alemanha superando o
Reino Unido

Fonte: Perez (2002, p.18).

Nas primeiras ondadas nos séculos XVIIl ¢ XIX, a disseminacéo
aconteceu por meio do boca a boca, da imitagdo e de textos escritos a partir
5 da experiéncia pessoal. Mais tarde, nas décadas de 1910 e 1920, os
5 principios tayloristas e fordistas de “Administracio Cientifica” foram
publicados em livros e jornais bastante lidos ¢ disseminados por engenheiros
e outros consultores profissionais. Esta pratica foi ainda mais intensa na
ondada atual. Durante as décadas de 1980 e 1990, milhares de consultores €
de livros de administragio disseminaram os mandamentos da organizagao
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flexivel da revolugio da tecnologia da informa¢io ¢ da comunicagao (TIC).
O contraste entre as antigas pirdnudes hierdrquicas e as novas redes
adaptaveis se deu de intimeras maneiras. Podemos dizer 0 mesmo sobre a
mudanca de énfase do valor agregado tangivel para o intangivel, da
homogeneidade para a diversidade ¢ do consumo intensivo em energia no
paradigma antige para ¢ consumo intensivo em informac¢dio na emergente
Sociedade do Conhecimento.

As mudangas, enfretanto, nic param & porta da empresa ou 2s
margens do mercado. Como as mudangas representam 0s meios para obter a
melhor vantagem do novo potencial de criagio de riqueza, os paradigmas
acabam implicando critérios para moldar o espaco econdmico € a estrutura
institucional tanto no Admbito interno das nacdes quanto na arcna
internacional mais ampla, como sugerido na Tabela 2.

Figura 2
O ciclo de vida de uma revolugio tecnologica
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L

, Aproximadamente
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Fonte: Perez (2002}, p.30

Nesse sentido, a globalizagdo fez parte da mudanga atual de
paradigma. A partir de 4ngulos diferentes, varios autores e agentes
anunciaram o desaparecimento do Estado nacional, sua retirada da
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intervencio econdmica € o crescimento da economia global sem
fronteiras comerciais. Na se¢do 5, se argumentara de modo resumido
que as tendéncias globalizantes na economia, imbuidas na natureza do
paradigma atual, possivelmente v3o modificar — mas ndo negar — 0
papel e os meios da agdo governamental em diferentes niveis, do local
ao global, passando pelo nacicnal.

Essas transformacdes profundas ¢ amplas ndo ocorrem
tranqiiilamente. O processo de difusdo ¢ assimilagho social das
revolucbes e dos paradigmas ¢ economicamentc turbulento e
socialmente desagregador.

Como no caso de tecnologias, industrias e sistemas teenologicos
individuais’, o ciclo de vida tedrico da revolugdo tecnoldgica tende a
seguir a logistica da curva em “S”. Durante seu desvelamento, ela
funciona como um tipo de envoltorio que influencia os ciclos de vida
de todos os sistemas tecnologicos, industrias e produtos inerentes a
revolucdo.

Inevitavelmente, cada revolugdo tecnoldgica irrompe no espago
moldada pela anterior e precisa confrontar tanto praticas, critérios,
hébitos, idéias e rotinas antigos, inseridos profundamente nas mentes ¢
nas vidas das pessoas envolvidas, como a estrutura institucional em
geral, estabelecida para comportar o antigo paradigma. Este contexto,
quase por definigdo, ¢ inadequado para o novo paradigma. E por esta
razio que a ondada de desenvolvimento, que leva aproximadamente
cingilenta anos para propagar as novas industrias € seu paradigma
modernizador, tem sido historicamente dividida em dois periodos
distintos.
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Figura 3
A assimila¢iio social das revolugdes tecnoldgicas divide ac meio
cada grande ondada de desenvolvimento

: PERIODG DE IInkarvnta de ¢ FERIGDO DE :
INSTALAGAD ¢ Dudsie T DESDOBRAMENTO i
P -3venes i M H-30anos
g : UREWRENE
ks g Estagnagiol
F1 Ondads = dechnio
T anterier £
[+ [~
2 pil
- &
ig 8‘
£ 3
E 5
g N
2 &
o @
‘g a
£ &
= ’ !
= 2
3 § Proximz
S | GEqTAGAO % ondada
r snEsn® H -
’ [] Tempa
BIG-BANG COLAPSO Proxime bigphang

Fonte: Construgio da autora com base em Perez (2002, p.37).

Como assinalado na Figura 3, os primeiros 20 ou 30 anos se
caracterizaram historicamente pela batalha entre o antigo paradigma e
o novo. E o Periodo de Instalagdo, quando ha um processo crescente
de desacoplamento entre as indistrias novas e as antigas, entre as
regides e os paises em ascensdo ¢ em declinio, entre a nova economia
e a antiga estrutura organizacional. E uma época de polariza¢io social
e econdmica, quando os ricos ficam mais ricos ¢ os pobres mais
pobres® (sdo os ‘Loucos Anos 20" do século passado e os auges
recentes entre 1997 e 2007). E durante este periodo que o novo
paradigma ¢ assimilado e o antigo ¢ gradualmente desaprendido;
também ¢ quando se instalam as novas infra-estruturas, criando as
principais externalidades a facilitar a aplicagdo das novas tecnologias.
Como sera discutido na se¢io 3, todo esse periodo ¢ liderado cada vez
mais pelo capital financeiro que submete o capital produtivo a seus

REVISTA Soc. Bras. Economia Politica, $3o Paulo, n° 28, p. 102-144, fevereiro 2011 +113




interesses de curto prazo. Este viés se intensifica na ultima parte do
periodo, o gqual é marcado pelo surgimento de uma grande bolha
financeira ligada a tecnologia, cujo colapso marca o fim da primeira
metade da ondada.

O que estd aqui definido como Jutervalo de Decisdo € a €poca
de incerteza entre os dois periodes, quando o controle da economia
tende a passar do capital financeiro para o produtive. Em geral, 1sto se
alcanca por meio da intervenc¢do governamental, com a regulagdo
refreando os varios excessos do capital financeiro que sdo revelados
depois do colapso de cada bolha, ¢ por meio de diferentes politicas de
expansio do mercado. Ambas s3io incitadas pela duragdo,
profundidade e tenacidade da recesséo e de suas conseqiicncias, como
também pela pressdo politica dos excluidos.

Quando forem criadas condigbes favordveis, a segunda metade
da grande ondada poderd comegar. E o Periodo de Desdobramento,
que também se estende por vinte ou trinta anos. Estes periodos séo as
chamadas “Eras de Quro™: foi 0 boom vitoriano da segunda ondada na
década de 1850, a Belle Epogue da terceira ondada na virada do século
e a prosperidade pos Segunda Guerra Mundial da quarta ondada.
Essas siio as épocas em que todo o potencial para geragdo de rigueza
coniido no paradigma podera ser revelado. O ritmo do crescimento
neste periodo talvez ndo pareca tdo intenso quanto no fim da
Instalagdo, porém ¢ uma prosperidade mais constante ¢ equilibrada, ¢
que tende a se disseminar entre por¢Ses cada vez maiores da
populacdo dos paises envolvidos. E um periodo governado pelos
critérios do capital produtivo, caracterizado por tendéncias
oligopolistas e tendendo a niveis mais altos de emprego somados a
produtividade crescente, ¢ que permite maior seguran¢a e padrdes
mais prosperos de vida.

Entretanto, na Gltima fase deste periodo, diversos produtos €
indistrias da revolucdo estdo a se aproximar da maturidade,
restringindo o crescimento da produtividade, dos mercados ¢ dos
lucros. Isto cria as condigdes para uma inquietagdio social e politica
nos paises centrais, migracdo dos mercados e das atividades de
produgio para as periferias (conforme ocorreu na década de 1970), e a
busca por novas tecnologias que levardo ao proximo big-bang € a uma
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nova grande ondada de desenvolvimento. No caso recente se tratou do
desenvolvimento da informaética.

E importante mencionar, ainda que brevemente, o papel dos
paradigmas tecno-econdmicos em reforcar o padrio da mudanga
técnica efetuado pelas revolugdes, o qual caracterizou o capitalismo
por mais de duzentos anos. O paradigma que acompanha cada
revolugio torna-se embutido nas mentes, nos habitos, nas rotinas e no
“senso comum” das pessoas, na sua viszo de mundo compartilhada,
nas normas, leis e regulamentacdes, nas estruturas de custo relativas e
nas formas de ocupacéo do terntoério. Ele molda os sistemas nacionais
de inovacdo, produgio, consumo, comércio, transporte, educagio ¢ até
mesmoe governo, Durante o processo, o paradigma jd incrustado se
torna um filtro de inclusdo e exclusdo de inovagdes potenciais.
Aquelas que sfo compativeis com os habitos existentes de produgio e
consumo e com a rede existente de fornecedores e distribuidores serdo
mais lucrativas do que aquelas que violam as trajetorias estabelecidas
de inovagdo e que nde podem contar com externalidades. Essas
movagles incompativeis serdo moldadas, forgadas a se adaptar ou
relativamente marginalizadas. Para dar apenas um exemplo, 03
semicondutores, que mais tarde se tornariam o centro da revolugio da
informacdo, foram moldados no inicio para se adequarem 3 tipica
produgdo em massa: serviram para tornar portiteis radios, tocadores
de disco e outros eletrOnicos de consumo. Este processo de
incorporagdo adaptativa, junto com a relativa autonomia da ciéncia e
da tecnologia, dard origem ao manancial do qual a proxima revolugdo
emergira quando as condi¢Ses forem favordveis. Tails condigbes
surgem quando o potencial de movacio da revolugdo em curso se
aproxima da exaustio e a busca por novas fontes de lucro suaviza o
mecanismo de excluséo.

Obviamente, esta ¢ uma narrativa estilizada de uma linha de
recorréncia extraida do pesado conjunto de fatos singulares que
caracteriza a historia real. Ndo ha divisGes precisas; ha muitas
sobreposigdes, muitas formas peculiares que se rebelam contra uma
mterpretagdo rigida do modelo e ha uma abundincia que deve ser
notada quando analises concretas de épocas ¢ lugares especificos
tiverem que ser feitas. O argumento ¢ que, se uma distdncia adequada
¢ mantida entre o modelo e a historia, as regularidades identificadas
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representam forgas fundamentais e reais, ¢ mostram uma dinimica
subjacente que ajuda a entender o sistema e oferece alguns critérios
para antecipar futuros possiveis e elaborar agbes adequadas.

Deve-se notar que o modelo resumido aqui se refere
principalmente aos paises centrais de cada revolugao, onde a ondada ¢
desenvolvida por completo. Nos outros lugares, ha atrasos ¢
exclusdes, associacio e dissociagdo de regides e paises. A propagacao
tende a ir do centro a uma periferia mais proxima e, depois, na
maturidade, a periferias cada vez mais distantes. Mas, ao menos
quando o paradigma ¢ globalizante por natureza, ¢ possivel haver
outros padrdes de propagag¢do, como revelam os casos das difusdes
antecipadas para a Argentina e para outros paises do hemisfério sul no
Perfode de Instalacdo na década de 1880, e os casos analogos dos
Tigres Asiaticos nos anos 1980 e 1990, além daqueles da China e da
india nos anos 1990 € 2000 da atua} quinta ondada.

Estas peculiaridades, associadas a cada paradigma especifico,
serdio um fator importante quando chegarmos a discutir, na se¢ao final
deste artigo, as opgdes viaveis para o atual Intervalo de Decisio.

O papel implacavel das grandes bolhas tecnologicas

O conjunto de rotinas adquiridas para se fluir livremente por um
paradigma especifico pode transformar-se numa resisténcia bastante
persistente quando sdo produzidas inovagdes que mudam paradigma.
Como a maturidade de cada paradigma leva a estagnacio do mercado
e & contragio dos lucros, a cooperagdo entre o capital financetro € ©
produtivo que caracteriza o periodo de Desdobramento deteriora
notavelmente.

O capital produtivo ja estabelecido ¢ atrelado ao paradigma em
curso por meio de seus investimentos em capital fisico, do
conhecimento e da experiéncia de sua geréncia e equipe, de suas redes
de fornecedores, distribuidores e consumidores, bem como por meio
do sucesso prévio que instilou confian¢a em seus lideres. O capital
financeiro, em contraste, apesar de compartilhar dos mesmos habitos
mentais, esta livre de quaisquer dessas amarras na economia real, além
de ser essenciaimente movel, livre e desimpedido"‘ Esta distingio
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entre a natureza ¢ motivagdes do capital produtivo e do financeiro esta
no centro do modelo apresentado e, na visdo da autora, € uma parte
importante da explicagdo do carater ciclico do sistema.

Conseglientemente, quando a maturidade chega, o dinheiro
ocioso comecga a se acumular sem ter saidas lucrativas junto &s
trajetorias estabelecidas; a reacdo do capital financeiro sera se
distanciar em busca de novas direcSes de investimento. O capatal
produfivo confinuard amarrado as suas tecnologias ¢ aos seus produtos
¢ buscard por mercados e por locais de produgdoe distantes {como
aconteceu em grandes proporgdes na década de 1970, dando origem a
wdéia de uma Nova Ordem Econdmica Internacional). O capital
financeiro acompanhard essas incursdes, mas também trilhard seu
préprio caminho a0 se arriscar com novos credores e com inovagdes
pionewras. Os novos credores possivelmente acabardo em crises de
divida das regides periféricas, as quais se repetem a cada cingiienta
anos'’; enquanto a busca por oportunidades verdadeiramente novas
respaldara a préxima revolugdo tecnoldgica.

Assim, o capital financeiro torna-se o transgressor da rotina do
capital produtivo ja estabelecido, o qual se torna conservador ao fim
de cada ondada. A Instalagdo da revolucdo seguinte serd caracterizada
por uma alianga entre 0s novos empreendedores ¢ o capital financetro,
provavelmente representada cada vez mais por novos e ousados
capitalistas aventureiros ¢ financistas imprudentes.

A resisténcia generalizada inicial ao novo paradigma necessitara
de poder politico para quase for¢ar a difusdo. No entanto, os circulos
poderosos do antigo capital produtivo farfio parte da resisténcia,
enquanto 0 novo capital produtivo € ainda pequeno e fraco. Os novos
empreendedores terdo, com fregiiéncia, somente a capacidade técnica,
o vigor e a ambigdo, geralmente pouco dinheiro proprio € nenhum
poder politico. Esta ¢ uma das razdes por que o capital financeiro
assumira gradualmente a lideranca da economia durante o periodo de
Instalagfo.

A outra razdo € o circulo vicioso associado a criagdo das novas
mfra-estruturas. Sem automoveis suficientes, uma rede grande de
estradas ndo é economicamente justificavel; sem estradas suficientes,
uma demanda razoavel por automdveis ndo surgird. O mesmo pode
ser dito sobre canais, ferrovias, portos e navios de rotas
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transcontinentais, eletricidade doméstica e redes de telecomunicacio
digital (ver Tabela 1). Cada uma dessas redes de infra-estrutura fo1
absolutamente necessiria para o desdobramento dos sistemas de
tecnologia da respectiva revolugdo tecnoldgica. Cada uma cresceu
durante uma fase de frenesi de sobre-investimentos, que sugaram de
todos os cantos enormes quantidades de dinheiro dvido por lucros,
apenas pata frustrar a maioria dessas expectativas no colapso seguinte.

Tais foram as Grandes Bolhas Tecnologicas: a mania dos canais
nos anos 1780; a mania das ferrovias nos anos 1840; o furor do
investimento estrangeiro em ferrovias transcontinentais e mercados
globais para camne & trigo ¢ cobre que vinham do Sul na década de
1880; a bolha da bolsa de valores dos frenéticos anos vinie, comn a
eletricidade, os automéveis, o radio, o petrOieo ¢ a explosdo
imobiliaria criando as externalidades para a produgdo € 0 consumo em
massa; ¢, por fim, nos anos 1990, a mania das telecomunicagdes ¢ da
Internet. Grandes quantidades de dinheiro foram despejadas nestes
processos e grandes montanhas de riqueza monetaria  foram
aniquiladas ao fim. Construiram-se muitas fortunas em cada caso ¢
perderam-se muitas também, acompanhadas pela destruigao das
poupangas de muitos participantes ingénuos.

Mas depois que a riqueza imaginana ¢ eliminada, as redes de
infra-estrutura  realmente novas permanecem, € elas geralmente
conquistam bastante cobertura durante o frenesl para se tornarem
externalidades positivas para o desdobramento completo do
paradigma, depois que as recessoes ¢ instabilidades decorrentes sdo
superadas.

A Figura 4 coloca as cinco grandes ondadas em paralelo,
mostrando os periodos equivalentes e indicando as datas do big-bang,
as principais infra-estruturas construidas durante o periodo de
Instalacdo, as datas das recessdes dos Intervalos de Decisdo e as Eras
de Ouro que se seguiram. As datas sdo aproximadas ¢ a intencéo ¢ de
indicar. Ha diversas complexidades que tornam o modelo menos
alinhado do que a figura sugere. Elas foram discutidas em Perez (2002
[2004 em espanbol]), mas ndo poderiam ser abordadas neste breve artigo.
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Figura 4
Ondas em paralele com suas grandes bolhas, Eras de Quro
€ datas aproximadas dos Intervalos de Decisio
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Fonte: Baseado em Perez (2002, p.57).

As bolhas financeiras sio, dessa forma, um fendmeno que deixa
um legado bastante complexo. O lado negativo € o mais Obvio: o
colapso moral que leva a fraude e 4 corrupgio, o efeito polarizador na
distribuigdo de renda, 0 que cria uma riqueza extrema em uma ponta ¢
uma pobreza extrema na outra, € a recessdo que se segue e prejudica
ainda mais 0s empobrecidos.

Por outro lado, esse modo implacdvel de concentrar o
investimento disponivel nas novas tecnologias instala a plataforma
que podera facilitar a proxima “era de ouro”. Depois da bolha, ha
infra-estrutura suficiente para as necessidades de uma ou mais
décadas; o novo paradigma foi aceito como “senso comum”; 0s novos
modelos de produgdo e consumo foram estabelecidos; os modelos
empresariais de sucesso foram testados; as indastrias que substituirdo
os antigos motores de crescimento da economia foram identificadas:
as empresas centrais da revolugdo tecnoldgica se tormaram os novos
gigantes e possivelmente formaram oligopodlios. A economia do pais
ou dos paises centrais esta pronta para uma expansio total, mas o
contexto institucional nfo esta.
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Antes de dar prosseguimento a argumentagao, é preciso destacar
uma particularidade importante da ondada em curso. Desta vez, O
tipico processo de explosdo, apice ¢ posterior colapso financeiro se
deu em dois turnos. Primeiro houve o auge tecnologico do final dos
anos 1990, concentrado na NASDAQ, cujo colapso ocorreu no ano
2000. Depois vieram as bolhas de crédito facil, baseadas em inovagdes
financeiras — muito obscuras e de duvidosa legitimidade — a partir de
7003 e até 2008. E somente depois do colapso de 2007-08 que se ddo
as condigdes para impulsionar uma yerdadeira mudanca institucional
em favor da produgdo e que cologue o mundo financeiro sob regras €
supervisdo adequadas. £ agora que se revelam as praticas nuas e cruas
do cassino financeiro global e que se vivem as terriveis conseqiiéncias
sociais e econdmicas do esgotamento do crédito em virtude da quebra
do sistema financeiro.

O legado da bolha: trés tensoes no Intervalo de Decisao

A recessio posterior ao colapso ¢ um cenario de turbuléncia
social, de incerteza nos negécios e de reestruturacdo das politicas. O
descalabro da ilusdo de prosperidade ilimitada confunde a todos os
afetados. Buscam-se solugdes faceis at¢ que a recessdo se reafirme
persistente apos cada episddio de aparente recuperacdo. Apenas
politicas capazes de enfrentar as grandes tensdes subjacentes podem
desencadear a segunda metade da ondada, de modo a resultar em um
desenvolvimento sustentado.

Trés tensdes estruturais constituem o principal legado negativo
das grandes bolhas tecnologicas para o andamento da economia. A
primeira tensdo ¢ enire a riqueza monetiria € a real, que ¢ ©
mecanismo a produzir a bolha e que ¢ apenas parcialmente resolvida
pelo colapso. Uma regulago serd necessdria para terminar o trabalho.

As outras duas tensdes nascem da distorgdo profunda e
polarizadora na distribuigao de renda que ocotre durante cada periodo
de Instalacdio, especialmente durante a bolha, tornando o Tico mais
rico e o pobre mais pobre. H4 muita literatura registrando e analisando
essas tendéncias dentro ¢ entre os paises no periodo atual'!, apesar de
as politicas para combaté-las ainda serem raras. A Figura 5 mostra
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como o pruneiro décimo de um por cento dos contribuintes nos EUA
receberam mais de dez por cento da renda (declarada) durante as
grandes bolhas tecnologicas, aquela dos anos 1920 na quarta ondada ¢
aquela dos anos 1990 na quinta. A propor¢io diminui para 6% no
periode de Desdobramento.

Essa polarizagdo de renda se tomma a fonte de duas tensdes
graves: uma na esfera econdmica e outra na esfera sdcio-politica. O
formato especifico dado a solu¢do dessas tensdes influenciard as
tendéncias de distribuicdo de renda nas décadas seguintes.

Figura 5
Polariza¢io da renda como um dos legadoes negativos do Periodo de
Enstalagio

Percentual da renda recebida pele 1% superior dos contribuintes
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Fonte: Johnston (2005) a partir dos dados do Tesouro dos EUA ¢ Piketty ¢
Saez (2003),
Com as indicagdes de periodo feitas pela autora.

A segunda tensdo, portanto, comresponde a expressio da

pelariza¢do da renda na esfera econdmica: é aquela que esta entre o
perfil do potencial de oferta ¢ o perfil da demanda existente. As novas
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industrias que sdc capazes de servir come os motores de crescimento
estdo prontas para multiplicar em muitas vezes sua produtividade ¢ até
para reduzir os precos de modo significativo, mas a demanda soivente
adequada ndo estd disponivel, As rendas do iopo da pirdmide, que
proporcionaram o mercado dindmico para a introdugdo de todos os
novos produtos exploratérios, saturaram seus niveis de consumo de
novas tecnologias e agora preferem adquirir bens raros € de luxo ou
entio buscar mais oportunidades de investimento. Assim, elas nio sdo
mais um mercado de crescimento convenienie para as novas
tecnologias. Todavia, os mercados potenciais em outros segmentos da
piraimide ou em outros canfos do mundo ndc possuem ainda uma
renda suficiente. Podemos chamar esse fendémeno de safuracdo
prematura do mercado.

Por fim, a terceira tensfio representa a €Xpressao sGeio-politica
da polarizagio de renda. A exclusdo massiva e & piora das condigdes
da populagdo pebre levam a varias formas de vieléncia, inquietacdes
sociais e politicas, além de pressdes migratorias. A tensdo se torma tdo
aguda que cria problemas séros de governabilidade ¢ pode transformar
a divisiio entre ricos e pobres no confronto entre Ticos e pobres.

No momento atual, a polarizagio ocorreu em todos 0s paises,
mas de maneira mais profunda entre os paises e entre os continentes.
Assim, nesta ondada globalizante, os conflitos, a pobreza aguda, as
migracdes ¢ a violéncia possuem, inevitavelmente, um carater global
também.

O outro importante elemento especifico desta ondada ¢ a entrada
sbita dos paises do antigo bloco soviético, além da China e da India,
na economia de mercado. Isto parece ter ocasionado uma ampla
suspensdo temporaria do problema de saturagdo do mercado sem
resolver a polarizagdo socio-politica, que apds o colapso da segunda
bolha, do crédito facil, volta a se reafirmar de maneira mais profunda.
Esses fendmenos possivelmente terdo um impacto decisivo no cardter
do Periodo de Desdobramento ¢ serfio discutidos de maneira breve na
secdo final.

O Intervalo de Decisdo &, assim, a época em que as inovagdes
sécio-institucionais determinam as condigdes para o periodo de
Desdobramento e definem se ocorrerd wma £ra de Ouro, como ©
boom vitoriano e o pos Segunda Guerra Mundial das segunda e quarta
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ondadas, ou uma Era de Ouropel, como a Belle Epogue na terceira
ondada. A duracdo do iIntervalo de Decisfio é indeterminada. Ela
depende da dire¢do das decisdes politicas e da respectiva eficicia das
medidas. Pode durar tdo pouco quanto dois anos ou ser tdo longa
quanto o comjunto da década de 1930 mais a Segunda Guerra Mundial.

A necessidade de recomposigio institucional
para sobrepor a produgio as financas

As solugBes para os problemas estruturais deixados pelo Periodo
de Instalagdo e pela bolha podem assumir diversas formas, sejam de
vida curta ou longa. No entanto, para facilitar o pleno desobramento
do paradigma, devem ser tomadas verdadeiras solugdes e nio apenas
colocados panos quentes. De uma maneira ou de outra, o papel de
lider na economia precisa sair das mfos do capital financeiro para o
capital produtivo.

Uma vez que a revolugéo tecnologica estiver instalada, com sua
mnfra-estrutura montada, com o seu paradigma aceito come melhor
pratica para tirar 0 maximo de vantagens do novo potencial de geracdo
de riqueza e com as indGstrias centrais organizadas como novos
lideres econdmicos, chega a hora da expansdo da produgdo e dos
mercados. O comportamento do capital financeiro de busca por lucro
de curto prazo se torna um obsticulo ao crescimento. Decisdes de
investimento de longo prazo t€m que ser tomadas sem pressdo da
bolsa de valores. A expansdo, por sua vez, precisa de uma demanda
crescente, o que geralmente implica distribui¢do de renda e politicas
govemamentais de bem-estar. E uma substitui¢do da busca
individualista e selvagem por lucro do periodo de Instalagio pelo
favorecimento do bem-estar coletivo a fim de se lucrar a partir de um
crescimento generalizado. E também uma substituicdo da competigio
livre e feroz por sobrevivéncia pelas estruturas industriais mais
estaveis, formadas a partir de fusdes ¢ aquisi¢des e incorporando uma
forma de competigdo oligopolista. Essas mudangas sio a esséncia do
Intervalo de Decisdo entre os dois periodos de cada ondada.

Boa parte destas mudangas s6 ocorre mediante regulacio
adequada e outras politicas complementares. Mas a resisténcia pode
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ser grande ndo s6 porque o poder adquirido pelo capital financeiro
durante o periodo de Instalagdo € dificil de refrear, mas também
porque até mesmo aqueles que se beneficiariam com a mudanga nao
estio necessariamentie consclentes sobre COMo pPromover Seus
interesses de maneira mais eficiente.

No Intervalo de Decisdo de década de 1930, Franklin D.
Roosevelt, além de ter estabelecido a regulagde necessaria para
controlar 08 excessos do mundo financeiro, tentou superar a depressao
com varias novas politicas e instituigdes. Este New Deal (*Novo
Acordo”) tinha o proposito de oferecer uma grande quantidade de
emprego custeado pelo governo, subsidios para os agncultores sem
recursos ¢ outras medidas para ajudar a populagéo pobre, bem como
instituir empresas estatais como a Tennessee Vallev Authority, que
construiu uma enorme hidrelétrica'” e se engajou em muitas outras
atividades a fim de levar o avango para algumas das regides mais
atrasadas ¢ pobres do pais. Essas politicas encontraram uma forte
oposigdo de toda a comunidade empresarial nos EUA, pois se
argumentava que tais formas de intervengao do Estado na economia
estavam levando ao comunismo. Foi preciso a experiéncia da Segunda
Guerra Mundial, a qual se tornou uma espécie de ensaio-fmal tanto para a
producfio em massa como para o “Complexo Militar-Industrial”, para que
os empresarios descobrissem que a intervengao do Estado era compativel
com o capitalismo ¢ que poderia ser bastante lucrativa.

Em 1943, com a guerra ainda assolando o mundo, 0s acordos de
Bretton Woods estabeleceram um ambiente organizado para as bolsas
de valores internacionais, tendo o dolar estadunidense como base ¢ 0
FMI e o Banco Mundial como as instituigdes que facilitavam e
estabilizavam o mercado. No nivel nacional, muitos elementos
reuniram-se no “Bstado de Bem-Estar Social”, oferecendo uma
estrutura coerente para a paz social ¢ aumentos estaveis na quantidade
de demanda por producio em massa”’. Os sindicatos oficialmente
reconhecidos, os acordos comerciais coletivos ¢ o seguro desemprego
garantiram um fluxo ininterrupto de salarios e remuneragdes
crescentes. O aumento dos empregos no governo, no servigo privado e
na crescente inddstria da construgio civil absorveria a populacao ativa
que a mapufatura de alta produtividade ¢ a agricultura nao podiam
empregar (subsidios rurais e cortes na produgio irlam, na verdade,
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impedir que tal produtividade se traduzisse em uma renda mais baixa
para os agricultores)'*. A demanda do governo por bens de capital ¢ de
consumo ¢ também por todos os tipos de construgdo, desde rodovias e
aeroportos até escolas e hospitais, iria crescer em varias direcdes,
tanto na esfera civil como na militar. Por fim, a aplicacdo dos modelos
keynesianos de administracio da demanda pelo governo central
tentaria manter o crescimento econdmico com inflagdo conirolada e
pleno emprego. Tudo isso era bastante consistente com 0s requisitos
do paradigma dc produgio em massa.

De fato, esse paradigma, com suas economias de escala,
fundamentadas em volume bastante alio e padronizado de demanda
por bens militares e de consumo, parecia necessitar de algum tipo de
“estatismo mnacional”. Os quatro sistemas politicos adotados para o
crescimento sob aquele paradigma foram: o socialismo soviético, o
nazifascismo, a democracia keynesiana, ¢ o desenvolvimentismo
estatal {como se poderiam denominar as muitas versdes de
crescimento liderado pelo Estado no Terceiro Mundo). A despeito de
suas diferencas profundas, estes quatro sistemas eram todos coerentes
com os requisitos do potencial de crescimento oferecido pelo
paradigma. Em conseqiiéncia, compartilhavam muitas caracteristicas
formais, incluindo governos centrais com grande demanda e emprego
significativo, ¢ com mecanismos para controlar ou “supervisionar” as
economias nacionais € o comeércio internacional. Esses sisternas se
estabeleceram em momentos diferentes apos o big-bang de 1908 da
Era da Produgdo em Massa; cada um exibia grande heterogeneidade;
tiveram duragdes variadas por razdes diferentes; aqueles que
sobreviveram até a irrupgdo da Revolugdo da Informacio
desmoronaram ou desapareceram, como a Unido Soviética, ou foram
profundamente modificados, como as democracias keynesianas e o
socialismo chinés, ou viveram wum periodo prolongado de
deterioracdo, como continua a ser o caso de muitos pajses do que se
chamava Terceiro Mundo.

Além disso, apesar de o termo “Era de Quro” ter sido usado aqui
para se referir & fase inicial do Periodo de Desdobramento de cada
ondada, € possivel, como aconteceu na terceira ondada, que a
prosperidade seja mais como uma “Era de Ouropel” ostensiva, com
um verniz brilhante e dourado apenas na superficie. Essa pode ser a
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interpretagio do carater da Belle Epogue na Europa ¢ da Era
Progressiva nos Estados Unidos na wvirada do século XX. As
principals inddstrias centrais dessa ondada se concentravam na
engenharia pesada {metalurgica, industrial, quimica, civil, elétrica).
Assim, os requisitos de capital eram enormes e a demanda necessaria
para o desdobramento total estava no mercado de equipamentos para
grandes negocios, para grandes navies, ferrovias e companhias
elétricas, nas agéncias navals e militartes ou nos governos
imperialistas, em vez de estar nos mercados de bens de consumo. Isto
tornou possivel prosseguir por toda a ondada sem haver uma
necessidade “econdmica” de redistribuicio de renda. Medidas de
promo¢do do bem-estar foram, de fato, aplicadas, ainda que de
maneira assimétrica, na mator parte dos paises desenvolvidos na
virada do século, respondendo as pressdes sociopoliticas e as
necessidades de governabilidade. Isto também permitiu que o capital
financeiro retivesse o controle do investimento ac ter seus agentes
assumindo as chefias das empresas de produgdo e liderando
diretamente as decisSes. Este fato levou alguns autores a afirmar que o
sistema fora transformado em um “capitalismo financeiro™"”.

Tais especificidades, mas principalmente as grandes diferencas
entre 08 arranjos sociais que se provaram adequados para a producio
em massa, sdo wma resposta aqueles que talvez entendam mal o
modelo apresentado como uma forma de determinismo tecnologico. O
potencial de geracdo de riqueza de um paradigma define uma vasta
esfera de possibilidades das quais a sociedade pode tirar vantagem. As
diversas forgas socio-politicas apreendem esse potencial e o moldam
de acordo com seus valores e objetivos. Quio bem-sucedidas elas
serdo em alcanga-los dependera de que interpretem de maneira
correta, consciente ou Intuitivamente, o alcance do potencial ¢ os
requisitos daquele paradigma, bem como de diversos outros fatores
que ndo a tecnologia.

Por que a globalizagdo?

A Ultima linha da Tabela 2, na secdo 1, resume brevemente as
principais caracteristicas do paradigma atual, moldado pelos requisitos
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¢ pelo potencial da Era da Informacio ¢ das Telecomunicagdes. Como
costuma ser o ¢aso, elas sdo um conjunto coerente de principios que se
reforcam de maneira mitua. O capital intelectual e os ativos
intangiveis agregados facilitam a heterogeneidade, a diversidade € a
adaptabilidade, que, por sua vez, levam a — ¢ interagem com — a
segmentacdo dos mercados e proliferacdo de nichos. A globalizacdo
leva & inferagdo do global e do local, tanto em termos das vantagens
comparativas para a producdio ¢ para as decisdes de inovagdo quanto
em termos da adaptabilidade de produtos globais aos mercados locais.
A producdo €, portanto, concebida em ambito complexo que poderé ir
da “customiza¢io em massa”'’, atingindo economias de escopo e de
escala, a nichos multiplos, orientados para conquistar economias de
especializagdo. Essa producio e esses perfis de mercados complexos
sdo alcangados por meio de integragdo descentralizada ¢ de
estruturas em rede, as quals caracterizam a organizac¢fo das gigantes
empresas globalizadas. Esses principios também sio tipicos das
estruturas de colaboragdo que fizeram muitas redes de pequenas
empresas darem certo. A complexidade implicita se torma possivel ¢
eficaz através da comodidade das comunicacées instantineas globais
que permitem coxfato e acdo instantdneos.

A esta altura, € possivel que surja a questdo sobre o porqué da
globalizagdo ser inevitavel. A resposta é que almejar grandes
mercados globais € uma conseqiiéncia natural da aplicagdo do
potencial das tecnologias de informagio e de telecomunicagdes (TIC).
Os produtos intangivels ndo so desconhecem quaisquer fronteiras
fisicas ao viajarem mstantdnea e invisivelmente através dos canais de
comunicagdo, como também possuem um custo marginal zero ou
infimo e nenhum limite estrutural para o crescimento do mercado. No
entanto, eles com freqiiéneia t€m altos investimentos em pesquisa de
ponta e desenvolvimento e, por isso, ha a necessidade de maximizar os
mercados'’. Além disso, quanto maior o nimero de usuarios de uma
rede especifica ou de um produto, maior sera seu valor e menor poderdo
SEr 08 precos, enquanto mantém uma lucratividade crescente'®.

Em relag¢do ao tamanho da empresa que eles podem acomodar,
as TICs vdo bem além do tamanho maximo que as antigas
corporagdes Internacionais ou transnacionais foram capazes de
alcancar com suas estruturas piramidais. N3o apenas ¢ possivel guiar,
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monitorar ¢ controlar uma organizagfc verdadeiramente gigantc
quando ela faz parte de uma rede, mas a extensdo territorial ¢ a
complexidade organizacional sdo relativamente faceis de lidar com
TIC e ¢ possivel que se tornem ainda mais ficeis com futuras
inovagdes adaptativas. A tecnologia, por si propria, ¢ toda-difusa e
pode ser mcorporada tanto nos processos mais sofisticados para a
biotecnologia, nanotecnologia ou viagem espactal, como nos sistemas
de producdo mais tradicionais, desde a localizacio global de oveihas
até¢ informagdes sobre as condigdes de pesca para pequenos
pescadores. Quanto mais variados sdo os usudrios, mais amplos serdo
a movacdo e o espaco gerador de riqueza.

Mas o tamanho méximo do mercado para produtos intangiveis €
definido pela posse do Aardware pelos usudrios e pela existéneia de
elos de comunicagdo. Isto significa que a penefragdo das redes de
hardware ¢ de telecomunicacdo sio as verdadeiras fronteiras de
mercado para as indtstrias de TIC, em vez das fronteiras territoriais
“mnvisiveis”. Superar a divisdo digital dentro dos paises, e entre eles, €,
portanto, de total interesse do setor de TIC.,

Com relagdo ao tamanho e ao alcance das empresas globais, a
l6gica do potencial implica avaliar todo o planeta em busca de
vantagens competitivas e estimar os custos de produgio ¢ transagdo
“como se” o espaco econdmico fosse ilimitado. Quanto maior e mais
diversificado for o espago econdmico para as empresas globais,
melhor serd para as redes de producfio. Mas a verdade ¢ que a
globalizagdo tem tido até agora um forte viés asiatico. Os paises ¢
regides marginalizados do processo experimentamn pobreza crescente
concomitante a prolifera¢do da violéncia e de enfernudades, o que
aumenta 0s custos, cria riscos adicionais e restringe as possibilidades
das estratégias de globalizagdo. Por outro lado, ndo € possivel para os
paises desenvolvidos ignorar a gravidade dos problemas destas zonas
marginalizadas: as pressdes migratdrias e o terrorismo levam o
desespero e o ressentimento para o coragdo desses paises. Um
processo saudavel e sustentdvel de globalizagdo supde a integracio de
todos os continentes ao desenvolvimento.

Assim, a globaliza¢io, em qualquer que seja a sua forma, é
inerente a natureza do paradigma atual, tanto quanto as economias
nacionais foram anteriormente. A forma especifica que ela tomara no
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futurc e a estrutura mstitucional que a guiard dependerdo de fatores
multiplos, sejam ¢les politicos, sociais, ideologicos, econdmicos ou
ate climaticos. Mas o que deve ficar claro € a profunda diferenga entre
globalizacdo econdmica e globalizacdo politica. FEmbora a
globalizagdo econdmica implique maximizar o comércio € otimizar a
distribuigdo da producglo, as diferengas de politica em diferentes
paises, regides ¢ localidades sdo que definem os espagos de acdo das
empresas, Sdo estas diferengas que determinam quais paries da
economia global, local e “glocal”"® serdo localizadas em cada pais e
em que medida se aproveitardo as oportunidades do paradigma para
atrair o mvestimento estrangeiro ¢ mobilizar a capacidade de gerar
riqueza localmente.

Algumas idéias sobre a possibilidade de uma globalizagéo
de soma positiva

O paradigma de produgio em massa funcionou melhor quando
houve wm crescimento intenso nos mercados nacionais relativamente
fechados, com lingua ¢ cultura homogéneas (razdo pela qual
nacionalidades distintas foram, em geral, reprimidas em favor de uma
central). Um estilo de vida intensivo-em-energia e em escala tio
grande quanto possivel fol a base para a produgdio em grandes
volumes e de baixo custo. Quando Mao Tse-Tung vesiiu todos os
chineses com um unico uniforme azul e de colarinho alto, ele estava
aplicando o mesmo principio proclamado por Henry Ford quando este
disse sobre o Modelo-T que “vocé poderd escolher qualquer cor,
contanto que seja preta”. Da mesma forma, o presidente da General
Motors estava certo quando disse que o que era bom para a GM era
bom para os EUA e vice-versa. O crescimento nacional € o bem-estar
contribuiram para as empresas de producdo em massa.

Atualmente, isso poderia ser parafraseado ao dizermos que o
que € bom para um crescimento saudavel de toda a economia mundiai
¢ bom para as industrias de TIC e vice-versa. Quanto mais paises e
regides forem incorporados ao desenvolvimento e ao bem-gstar, mais
industrias de TIC florescerdo e maior sera o mercado para elas.
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O 1nvestimento estrangeire direto na ondada de producio em
massa consistiu basicamente na instalacio de fabricas afiliadas
blindadas que mimetizavam, de uma maneira truncada, a estrufura
completa de montagem e de fornecedores estabelecida no pais de
origem. Os processos assim transferidos eram tecnologicamente
maduros ¢ raramente precisavam de capacidade local de inovagio para
além de pequenas adaptagdes. Mesmo em estagios postenores, quando
licencas tecnologicas e de marca foram vendidas para investidores
locais e a produgio local tinha o propésito de exportar de volta para o
pais desenvolvido, a planta local era como uma copia por papel
carbono do original amadurecido e ndo se esperava que se
diferenciasse muito. Tanto as pecas importadas como os produtos a
serem fabricados foram padronizados. A dependéncia era intrinseca a
essa estrutura especifica de produgdio, e mudava a medida que as
industrias do paradigma amadureciam.

Na ondada atual de produgao flexivel, as redes globais implicam
uma interdependéncia intensa ¢ todas as pecas, produtos e servigos
estdo num continuo processo de melhoramentos. Toda a cadeia de
valor ¢ quebrada em muitiplos processos e sub-processos e cada um
deles € alocado aonde for mais vantajoso em relagdo ao custo e/ou em
relagdo a capacidade de movacdo ou quaisquer que sejam as principais
varidveis em cada caso especifico™. Poderd até ndo haver uma
indistria “modelo” no pais de origem, enquanto as capacidades
tecnologicas estarlam bastante dispersas pela rede global. As
condi¢cdes variam dependendo da possibilidade de uma peca, produto
ou servico em particular ser “commoditizavel”, adaptivel ou
especializado, mas a seguran¢a ¢ a qualidade de fornecimento para a
rede sd0 cruciats em todos 0s casos e se espera que melhoramentos
sejam gerados pelos produtores locais.

Em conseqiifncia, fibricas manufatureiras periféricas
desempenham um papel bastante diferente — e sdo muito mais ativas —
na corporagio global se comparadas com as afiliadas estrangeiras das
corporagdes internacionais dos anos 1950 e 1960 ou mesmo com uma
transnacional da década de 1970. As empresas possuem uma
participa¢do real na economia dos paises onde os nos de suas redes se
localizam. Em geral, elas também tém interesse investido na methoria
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do capital humano que elas empregam e na qualidade dos servigos
circundantes.

Além disso, o paradigma atual é capaz de lidar com a
diversidade e, a bem da verdade, prospera através dela e, assim, as
muitas identidades e nacionalidades diferentes podem ser promovidas.
Ainda que isto parega herético em vista das ideologias moldadas pelo
paradigma de produgdo em massa, ¢ objetivo de “satisfacdo
equivalente” para modos de vida diferentes poderd trazer um maior
bem-estar para mais pessoas do que as metas tradicionais e
homogeneizantes do passado recente.

A estrutura tipica dos mercados modernos ¢ hiper-segmentada
desde os produtos e servigos padronizades aos nichos mais adaptados
e especializados. O potencial gerador de riqueza do paradigma de
producdo flexivel que acompanha a revolugdc tecnoldgica da
informacdo ¢ da comunicagdo seria mais bem desvelado por meio da
disseminagdo da produgio por todo o planeta, pelas maltiplas
especializagdes e pela definicdo de mercados e estilos de wvida
diferenciados por regides e localidades.

Tudo i1sso demanda a elaboragdo de um modo alternativo de
globalizagdo, totalmenie compativel com o paradigma e capaz de
desencadear uma expansio estdvel ¢ mundial da produgdo, dos
mercados e do bem-estar. Ele teria que ser centrado na produgdo e
orientado por ela; pro-crescimento e pro-desenvolvimento;, com
mercados dinamicos e diferenciados localmente; promovendo as
1dentidades nacionais e todas as outras; ¢ almejando o melhor bem-
estar mundial possivel. O imenso potencial gerador de riqueza deste
paradigma ¢ capaz de alcangar essas metas de soma positiva sob
condi¢des facilitadoras adequadas.

O desafio institucional

Desencadear todo o potencial de crescimento de cada revolugio
tecnologica no periodo de desdobramento requer uma superagdo das
tensGes basicas herdadas do perfodo de instalagdo. Teria que acontecer
uma reviravolta no poder, mudando a dire¢do da economia do capital
financeiro para o produtivo. Em termos concretos, isto significa
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favorecer investumentos de longo prazo em vez de investimentos de
curto prazo™'; estimular ¢ investimento na produgdo ¢ a geracdo de
emprego em vez de alimentar o cassino financeiro ou as bolhas
imobiliarias; ambicionar inovacdes para uma verdadeira expansdo do
mercado ¢ ndo para rapidos ganhos financeiros; induzir a busca por
lucros na producdo real e ndo através da manipulagdo de dinheiro; em
resumo, favorecer a economia real no lugar da economia monetaria
em todos os niveis: global, nacional ¢ local.

No processo de superacio das tensdes deixadas pelas bolhas ¢
onde dio as mios os requerimentos do paradigma para total expansio
do mercado e os interesses do mundo em desenvolvimento. Este €
também © espago onde se pode encontrar um terreno comum para
aqueles que procuram o crescimento econdmico e para aqueles que
procuram um mundo digno com equidade global.

Pode-se dizer que a versdo neoliberal da globalizacdo aplicada
até agora, orientada para as financas, concluiu a “metade destrutiva”
no processo de destruigiio criativa institucional. Talvez isso fosse
inevitavel, dadas as diferencas entre o paradigma de producio em
massa e o atual, além da necessidade de desmantelar grande parte da
estrutura institucional estabelecida para o anterior’?. Mas, se ©
“fundamentalismo estatal” fo1 visto como um obstaculo durante o
periodo de instalagio da ondada da TIC, o “fundamentalismo de
mercado” tem sido atualmente um imenso obstaculo para desencadear
o periodo de desdobramento. A manuten¢do de mercados livres,
descontrolados e desregulados so tende a piorar as tensdes, que 530 0
resultado direto da operacio desses mesmos mercados. Os governos
precisam intervir para inverter as situagdes nio por meio de uma volta
aos antigos hdbitos, mas sim criando instituigdes adequadas (e/ou
transformando as existentes) a fim de promover o desdobramento do
paradigma em curso. Esta € a metade criativa da modernizacdo
mstitucional.

Todavia, ainda ndo se estabeleceu um novo marco global
adequado para o novo paradigma. Tampouce se sabe se a atual forma
de globalizacdo € de fato sustentavel. Assim, um dos desafios atuais €
justamente a elaborac¢do de instituicdes globais com poder regulatério
verdadeiro, em especial sobre as finangas. Historicamente, o
capitalismo den conta de estabelecer uma estrutura regulatoria
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aplicavel sobre o mesmo terrtério que ¢ ocupado pele espago
econdmico. Se o espago econdmico excede os limites de acfio das
instituigdes supervisoras, € bem provavel que se resulte em caos™.
Uma regulagdo sustentivel terd que ser tdo supranacional quanto os
fluxos financeiros. A crise que comecou em 2007 com as hipotecas
sub-prime demonstrou que o risco sistémico global cresce
mcontrolavelmente quando as finangas atuam globalmente, podendo
escapar das supervisdes nacionais, ¢ for¢cando os paises a competir em
“facitidades” pré-mercado. A guestdo ¢ se os paises estdo dispostos a
evitar o caos, construindo e estabelecendo opgdes sustentaveis,
inchunde uma regulamentac@o basica de carater supranacional.

A “outra” globalizacio — plenamente compativel com o
paradigma ¢ capaz de desencadear uma expansio estavel da produgio,
dos mercados e do bem-estar — aguarda formulagdo. Estaria centrada
na (e dirigida pela) predugdo, orientada para o crescimento € o©
desenvolvimento; contaria com mercados dindmicos localmente
diferenciados, estimuladores da identidade nacional e de outras
1dentidades.

Isso necessitard de muita inovagdo institucional. Durante a
ondada moldada pela producdo em massa, a estrutura piramidal tipica
adotada pelas grandes corpora¢des, com suas diversas camadas e
compartimentos, suas fronteiras fechadas e seus procedimentos
rotinizados, serviu também como um modelo para a organizagdo das
instituigdes estatais. A corporagdo global moderna € uma rede plana e
aberta com uma coordenacdo estratégica central ¢ com multiplas
unidades interativas semi-auténomas adaptadas as condi¢Ges
diferenciadas que sdo confrontadas em diversos niveis e localidades e
com uma competéncia crescente em todos os aspectos de
conhecimento, inovagdo ¢ tomada de decisdo. Tal organiza¢do foi o
resultado da aprendizagem para aplicar o0 novo paradigma em favor
das melhores vantagens. O mesmo também se aplicaria mais uma vez
a estrutura de govermo. Seguindo os principios do paradigma, seria
necessario incluir uma estrutura de governabilidade de alta
competéncia em niveis multiplos que fosse desde o global e o
supranacional, passando pelo nacional, até o local, ¢ que reconhecesse
uma estrutura regulatéria comum no nivel mundial ¢ uma diversidade
adaptativa ¢ crescente nos niveis inferiores. Em resumo, o Estado
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moderno precisaria evoluir para wimna combinagdo complexa entre uma
regulagio forte ¢ com poder de vigor e uma coordenacdo flexivel dos
diversos agentes, incluindo o privado, o publico e o emergente
“terceiro setor”. Os Estados nacionais talvez se tornassem os corretores
e negociadores entre o nivel supranacional e o local, mas, acima de
tudo, eles precisariam e¢laborar e estabelecer o0s mecanismos
institucionais para alcangar ¢ sustentar a visdo e o consenso social que
guiariam um crescimento convergente e um empenho para o bem-estar.

Se tudo isso parece utdpico, o leitor podernia tentar imaginar a
situacdo no Intervalo de Decisdo anterior. Em meados da década de
1930, Roosevelt fora acusado de comunismo por querer que o Estado
interviesse na econoItlia para gerar emprego e para introduzir diversas
medidas de seguridade social para enfrentar a depressdo. Aquela
época, poucos estariam aptos a dar crédito a alguém que propusesse a
eglaboracdo de um Estado de Bem-Estar Social com pleno emprego ¢
com o8 salarios dos trabalhadores sendo suficiente para comprar uma
casa repleta de aparelhos domésticos e com um carro a porta. Nessa
ocasido, 0 processo se centrou nos paises avangados do nicleo do
sistema; nesta, deverd abarcar o espago global.

Considerando individuaimente os paises, ou as regides, as
oportunidades sdo um alvo movel e a agéo tem de ser organizada para
as condicdes de amanhd e nfo para aquelas de ontem. Ha trés
ferramentas que podem ajudar a visualizar possiveis diregdes futuras e
a viabilizar sua elaboragdo:

Entender o processo de assimilag@o das revolugdes tecnoldgicas,

Dominar a loégica do paradigma tecno-econdmico; e

Buscar experimentagdes ja em progresso e que deram certo no
mundo.

A finalidade deste artigo foi contribuir com elementos para os
dois primeiros pontos. Na esfera dos experimentos sociais, hd muito
para se analisar ¢ se refletir no mundo de hoje.

Os paises asiaticos bem-sucedidos sdo exemplos do que
politicas inteligentes, dindmicas e¢ pragmaticas podem realizar em
paises em processo de emparelhamento dentro de um mundo
globalizado, pois eles atrairam investimentos estrangeiros na producao
para o mercado local e global, a0 mesmo tempo em que mobilizaram
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grande mnvestimento doméstico e processos de aprendizagem. Isto ndo
quer dizer que ¢ simples; os sérios problemas de distribuigio de renda
enfrentados por paises como a China e a India sdo um testemunho das
dificuldades envolvidas. Outras regides podem encarar problemas até
maiores. No entanto, o processo de emparelhamento definitivamente
se realizou em diversos paises da Asia nas fltimas décadas, no
contexto da globalizagdo da produgiio. E claro que politicas que deram
certo em um pais em uma época especifica ndo podem ser copiadas
para condigdes diferentes e em uma fase diferente da ondada®. Mas ha
principlos gerais para se extrair, adotar ¢ adaptar € alguns perigos a se
evitar, Subestimar a acumulagdo de capital humano, intelectual e
tecnologico necessaria para superar o subdesenvolvimento ¢ um
perigo sempre presente. Isto ¢ ainda mais perigoso na emergente
sociedade do conhecimento, ao observarmos o quanto 0s niveis de
educacdo e de aprendizagem de tecnologias foram importantes para
todos os casos bem-sucedidos. O fato de que o Estado exerceu uma
forte mflu€ncia em moldar os mercados em cada caso, especialmente
em proteger os esforgos em aprendizagem, € uma li¢do crucial para se
analisar sem cair em dicotomias simplistas.

Quanto as nstituigdes globais, a corte penal internacional, a
OMC ¢ algumas das interven¢des bem-sucedidas da ONU em éareas de
grandes conflitos demonstram sua viabilidade, até mesmo em assuntos
extremamente espinhosos com grande resisténcia de um ou de outro
lado. A Unido Européia ¢ o sucesso alcangado em alguns de seus
menores paises-membros (como Irlanda e Espanha) mostram o que
pode acontecer quando condi¢des favoraveis, transferéncia de renda e
acesso a0 mercado 1mpulsionam wma economia que esta pronta para
prosperar-. Algumas das propostas feitas pela Comissio Brandt em
1980, que delineavam as medidas para promover o bem-estar global,
amnda podem ser ressuscitadas a luz das condi¢bes atuais. Deve-se ver,
contudo, se as a¢des supranacionais estardo a altura dos requerimentos
dos paises mais débeis ante a crise financeira global,

Mas nem tudo que é viavel e benéfico para todos se torna
realidade. No fim, a ideologia ¢ a politica sdo as for¢as orientadoras
no ambito do possivel. Os fundamentalistas de mercado e os
poderosos do mundo das finangas fario o possivel para impedir a
criagdo de um sistema regulatorio efetivo e para que se retorne a uma
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economia de cassino. A ¢squerda estd resistindo a globalizagdo em
geral, acreditando que ela € nccessariamente neoliberal. Isto é
compreensivel dados os resultados catastroficos em grande parte do
mundo, onde muitos paises retrocederam para seus niveis de renda per
capita dos anos 1960 e onde as metas do Milénio contra a pobreza
parecem atingiveis. Ha uma auséncia lamentdvel de propostas
alternativas para além: da falsa dicotomia entre o Estado ou o
Mercado.

O peso da histéria recente € o que preside tanto a nostalgia para
o periedo da bolha como a indignagdio dos antiglobalizantes. Pode-se
tragar um paralele com a recepgio dada ao New Deal de Roosevelt na
década de 1930. Até entdo, o principal exemplo de “nacionalismo
estatal” era a Umido Sovidtica (1917) e Mussolini (1922); os
empresarios do setor privado sé poderiam entender a intervencdo do
Estado na economia como comunista ou pelo menos ndo-capitalista,
Desde a difusdo do Consenso de Washington, a globalizagio foi vista
principalmente como a liberalizacdo do comércio ¢ dos fluxos
financeiros, com suas conseqii€ncias devastadoras em muitos paises. E
muito elevado ¢ risco que se corre quando as forgas progressistas ndo
dispbéem de alternativas vidveis para o futuro e tém de limitar-se a
mirar na direcdo do passado, em modelos obsoletos de um paradigma
anterior.

As contingéncias da histdria ofereceram uma solugdo inesperada
para o problema da saturagdo do mercado. A entrada siibita no
mercado dos paises do antigo bloco soviético, juntos com a China € a
India, possibilitou 0 acesso a enormes forgas de trabalho com um nivel
educacional equivalente aqueles dos paises desenvolvidos, mas com
custo infinitamente menor, a diversas industrias obsoletas para serem
substituidas ou modernizadas e a territérios imensos com infra-
estruturas insuficientes. A grande terceirizagdo ¢ estrangeirizacdo da
capacidade de produgdo para aqueles paises funcionou como uma
“cura milagrosa” para o mundo mais avangado, especialmente os
Estados Unidos. Essas praticas ndo somente reduzem o0s custos e
rebaixam os pregos a fim de expandir a demanda efetiva nos mercados
anteriormente saturados em casa, mas também — e talvez seja o mais
importante — essas nac¢des altamente populosas se tomaram mercados
em expansio rapida por si mesmas. Ademais, o reinvestimento do
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superavit comercial da China ¢ do Japao, entre outros, nos EUA
funcionou como um propuiser da atividade nos mercados financeiros
e sustentou os niveis de consumo por meio do aumento dos pregos dos
imovels.

Mesmo a concentrag@o de investimento estrangeiro direto na
Asia e no Leste Furopeu, marginalizando grande parte da Africa, da
Aménca Latina e do Oriente Médio, nde resultou no que poderia ser
uma limitagdo séria na demanda de importagdo desses paises. O
crescimento das economias asiaticas beneficiou exportadores de
matéria prima por meio de aumentos significativos nos precos. Isto
permitiu a manutencio de niveis razoaveis de crescimento a despeito
de perderem muito de sua capacidade de fabrica¢fio, primeiro por
meio da globalizacdo do mercado e, recentemente, por meio da
competigdo de pregos dos paises com custo minimo de trabalho. Ao
reverterem grande parte do processo de substituicdo da importacio
sob as condigdes da matéria prima de alto custo, houve um
renascimento da demanda por importagdes.

Assim, a tensdo mais importante apos a bolha, aquela que
colocaria em primeiro plano os limites do mercado impostos pela
distribuigdo regressiva da renda, foi, a0 menos de maneira temporaria,
superada. Enquanto isso, o capital financeiro com seus interesses de
curto prazo se manteve no poder em relacio as decisdes de
investimento; o mercade de a¢es continuou a ser observado como o
termémetro da satde econdmica e, apesar das tensdes e das tendéncias
subjacentes de recess@io emergirem em multiplos desequilibrios, até
recentemente o crescimento acontecia na maior parte da economia
mundial. Uma mudanga de curso parecia improvavel.

Mas o presente ndo € uma simples extrapolacio das tendéncias
passadas. Era mais possivel que ele fosse determinado pelas
conseqiiéncias daquelas tendéncias quando estas chegassem ao limite.
Assim, todos esses processos tiveram um eferto bumerangue. O ciclo
virtuoso criado pelos fluxos financeiros entre as economias dos EUA e
da Asia se tomou vicioso quando algo deu errado. O uso desses
fundos para montanhas derivativas, para pirdmides dos kedge funds,
bolhas imobilidrias e outros jogos financeiros instaveis terminaram
mal: criaram uma segunda bolha, a de crédito facil, que entrou em
colapso em 2007-8. A estrangeirizagio acaba deste modo significando
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UM recuo expressivo € inaceitavel na perda de empregos e na reducio
de salarios, além de levar a uma séria insatisfa¢do social e politica nos
paises mais avancados; enquanto a divisdo aguda entre ricos e pobres
tende a fazer 0 mesmo em paises emergentes. Assim, mesmo com o
que pareceu ser uma solucdo para a saturagdo do mercado, as tensdes
provenientes da economia de cassino ¢ da polarizagio da renda
ressurgiram ¢ continuaram a gerar pressdes desestabilizadoras. As
condi¢des para promover mudangas institucionais em uma escala global
vieram novamente 4 tona; ainda estamos no Intervalo de Decisio.

Se o modele apresentado aqui € aceito, seria agora, durante o
Intervalo de Decislo, quando haveria de se moldar as proximas duas
ou trés décadas. Diversas tensdes socio-econdmicas e politicas
determinardo se teremos uma epoca de ourc ou uma época de owropel.

O ano de 2009 comecou enfrentando um cenario de enormes
dificuldades, incluinde mercados bursateis e imobilidrios em colapso,
um sistema financeiro quebrado ¢ ameagado de faléncia, pressdes
deflacionarias, juntamente com uma drastica reducdo da demanda e de
um incontrolavel aumento do desemprego. O modo como cada pais ¢
a economia global responderd a estes desafios deterrminara a
profundidade, extensdo e duragio da recessdo — ou depressido? — que,
por sua vez, rra influenciar a disposigio dos lideres dos paises centrals
em considerar a aplicagdo de medidas verdadeiramente radicais.

A deterioracdo ¢ a pobreza persistentes em muitos paises, a
mtensidade dos fluxos migratdrios Sul-Norte, a expansdo da violéncia
e do terrorismo, a expansdo de “novas guerras”; as bancarrotas ou
crises de divida, que ameagam ndo somente os paises periféricos, mas
que talvez também possam ocomrer em paises desenvolvidos,
poderiam levar a se considerar solugdes promotoras do
desenvolvimento e ao abandono das politicas fracassadas de
contengdo € guerras.

Além disso, a possibilidade de incorporar nos mercados
consumidores e de trabalho muitos milhdes de pessoas atualmente
marginalizadas em diversas regides do planeta prenuncia um nivel de
crescimento em escala dificil de imaginar. E isto mesmo que levania a
necessidade de uma respecializagio das regiGes ao mesmo tempo em
que enfrentam limites ambientais e de abastecimento de matérias-
primas ¢ energia. Mas estes sfo justamente os limites que podem
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conter a chave para esse enorme potencial de crescimento. A
capacidade inovadora oferecida pelas tecnologias de informagio e
comunicagdes e seu paradigma organizacional encontra nas exigéncias
ambientals um amplo espago para o redesenho dos padrdes de
producio ¢ de consumo. Isso exigiria um ambiente politico propicio a
consirugio de uma visdo compartilhada.

T4 a magnitude do colapso financeiro de 2007-8 ¢ as revelacdes
sobre ¢ comportamento de seus representantes tém deslocado o debate
sobre regular ou ndo o mercado para o dmbito sobre qual tipo de
regulamentacdo ¢ boa ou ma, efetiva ou contraproducente. A 1déia de
que o Estado ndo deve intervir nos mercados ja ¢ insustentavel, wma
vez que sdo eles mesmos que com maior forca defendem aqueles que
solicitaram que ¢ Estado os salve da faléncia. A natureza global da
crise econdmica pde em evidéncia a densa rede de relacionamenios
em todo o planeta e a necessidade de resolver o problema através de
medidas globais. As fregiientes referéncias a Bretton Woods ¢ os
paralelos aos anos trinta mostram que intuitivamente se compreende
cada vez mais que estamos em um momento de mudanga estrutural e
nio apenas perante uma crise financeira. Tudo i1sso traga um cenario
favoravel para solugdes radicais e criativas, equivalentes aquelas
propostas por Keynes e aquelas que levaram ao Estado do Bem-Estar
Social. S6 que desta vez o campo de aco € global.

Mas nfo sera facil. A menos que as forgas progressistas de hoje
encarem seria e criativamente a grave tarefa de projetar uma “outra”
globalizagdo, capaz de conduzir a um mundo digno tanto para o Norte
quanto para o Sul, essa op¢3o nfo vai estar na mesa de negociagdes e
decis@io. SO a existéncia de modelos alternativos vidveis de
globalizagdo ird criar uma real possibilidade de mudanga em uma
direcdo melhor para todos.

Abstract

The following thesis is developed by the author of the article: the neoliberal
globalization need not be. She contends, first, that the cwrrent technological
revolution needs to take over the world as its economic space but, on the other hand,
admits that there are several possibie paths for the development process. Moreover,
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she admits that people are at the appropriatc time “to make bold proposals fo
reorganize the regulation deeply and global institutions™.

Key words: globalization, waves of developiment, neoliberalism, technological
revolution. :
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Notas:
! Embora seja possivel argumentar que a Unifio Européia possui caracteristicas importantes
de tal versdo.

Este artigo &, em grande parte, baseado em Perez (2002) [Ediciio em espanhiol: 2004].
Nao sdo indicadas “datas de términe” para as ondadas, pois & difusic de cada revolugio
continua apés a maturidade num processo de declinio ¢ migragdo para periferias cada ver
mais distantes, enquanto a revelugfio seguinte j& comeca a decolar. Assim, ha uma longa
sobreposicio entre as ondadas. Na verdade, o big-bang ¢ uma idéia conceitual para
indicar a inovagio altamente visivel que facilita a articulagdo de toda a revolucio € sua
propagacdo inicial. Mas, antes da irmupgdo, o conjunto das tecnologias envolvidas passou
por um lenge periods de gesfagdo em meados do paradigma anterior.

Em uro trabalho anterior (conferit, por exemplo, Freeman-Perez, 1986}, a autora manteve
o termo “ondas longas” ¢ respeitou a datagio aproximada de Schumpeter, mesmo com
muitas diferengas conceituais em relagio 2s nogdes de equilibrio na economia e & medigdo
dos efeitos agregados. Para uma explicagao sobre a ruptura posterior com a tradigio
schumpeteriana neste aspecto, ver Perez {2002}, capitulo 6.

0 termo paradigma tecno-econdmice fol introduzido pela autora em 1984 para substituir
o termo estile tecnoldgico usado em 1983. Foi concebido come uma nogdo abrangente,
referinde-se aos fatores econdmicos ¢ tecnoldgicos que guiam a diregdo geral da
inovacdo, e abarcande em um meta-conceito o que Dosi (1982) chamou de paradigmas
tecnoldgicos, isto €, os principios que guiam a mudanga em cada tecnologia individual.
Para uma andlise de grande amplitude das transformagdes inter-relacionadas ocasionadas
por cada revolugio tecnologica e pelo paradigma correspondente, conferir Freeran e
Lougd (2(01), capitulos 5-9.

7 Nelson ¢ Winter (1982), Dosi (1982), Freeman (1974), Freeman e Saete {1997), Sahal
(1985) ¢ outros.

Foi durante o periodo de Instalagdo da segunda grande endada que Engels (1844}
escreven sua obra-deniincia sobre  situagdo da classe rabalhadora ma Inglaterra.

b
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Confenr capitulos 7 ¢ 14 em Perez (2002).

Sobre o caso da Ameérica Latima, Marichal fornece as datas dos grandes empréstimos gue
coincidern com a maturidade de cada ondada (os “Empréstimos de Independéncia” nos
anos 1820 durante a maturidade da primeira ondada; depois em 1860-73 na segunda;
1904-14 na terceira; e nos anos 1960 ¢ 1970 na ondada da produgio em massa). Conferir
Perez (2002}, figura 8.1, p. 87, com os dados erganizados por periodo, e a fonte original:
Marichal {1988).

Conferir, por exemplo, Piketty e Saez (2003}, Galbraith e Bemer (2001) ¢, para uma visac
de longo prazo sobre as tendéncias de desigualdade, conferir Tylecote {1985).

A eletricidade era uma das principais redes de infra-estrutura da quarta ondada e de sha
disponibilidade dependiam tauto a producio quanto o potencial de consumo.

Conferir a Escola Francesa de Regulag3o para uma interpretagio semethante, incluindo
wma teoria completa ¢ wma andlise bastante detalhiada da regulagio estadunidense durante
o que eles chamam de periodo Fordista (ver Aglietta 1976, ¢ também Coriat 1994, etc.).
Este foi o caso dos EUA, onde a agricultura seria totalmente mecanizada. Na Europa, os
subsidios foram dados mais tarde para proteger a agricultura tradicional de baixa
produtividade.

Hilferding (1910:1981}.

Davis ¢ Pine {1992).

A hiper-segmentacgao dos mercados ¢ a facilidade com que as empresas conseguem
admmistrar inhmeras variagdes, adaptabilidade customizada e estruturas complexas de
preco, apontaim para um significade diferente para escala e para mercado maximo. Mas
agui ndo € ¢ lugar para desenvolver essa discussiic.

Essas mudangas sdo a verdadeira natureza da “nova economia” & nio um mercado
interminavelmente em alta, Conferir Luc Saete (2000} sobre a nova ciéncia econdmica da
nova economia ¢ Kevin Kelly {1998:1999}, em um estilo mais de administraciio, sobre as
“'novas regras’.

A nogio de “glocalizagio” vem da fuséio do global com ¢ local, entendida como a maneira
pela qual os produtos globais se adaptam s peculiaridades locais, enquanto
especialidades iradicionais locais econtram espago nos mercados globais. Ambos os
fendtmenos sio caracteristicos do paradigma.

Sobre as instalagdes de fabrica atraidas pelo NAFTA para o norte do México, aquelas que
inicialmente se mudaram para a China eram as mais dependentes do custo do trabatho.
Poder-se-ia conjeturar, porém, que quando os pregos de frete e energia mudarem as
equacdes relativas de custo haverd outro processo de realocagio.

Lou Gerstner, o diretor geral gue modemnizou a IBM, sugere em seu livio Bho Says
Elephants can 't dance [“Quem disse que os elefantes ndo dangam”] que introduzir
impostos altos para ganhos de capital a partir da venda de a¢des no curto prazo ¢ ndo
cobrar impostos daqueles que esperam cinco anos para vender faria com que 0s
investidores agissem como proprietarios novamenle ¢ se pregcupassem com o futuro das
empresas.

Mesmo o colapso do Sistema Soviético pode ser visto, em parte, como uma conseqiiéncia
da ngidez institucional em face da mudanga de paradigma, se comparado com a
flexibitidade chinesa {ou com a primeira tentativa tcheca em 1968, que anteviu a
sociedade da informagfo; conferir Richta 1968:1972).
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Soros, wn jogador poderoso no mundo das finangas e um defensor incondicional da
sociedade aberia 2 do Mercado {embora nio daquilo que ele chama de “fundamentalisme
de mercado™), defendia que as finangas globais ndo podem funcionar sem uma regulagio
global ¢ advertia sobre a ameaga de um colapso do sistema. Conferir Soros (2000).
Sobre a discussao de como as oportunidades de desenvolvimento 530 wm alvo mével, ver
Perez (2001}, ¢ sobre as diversas bameiras a serem superadas no processo de
smparelhamento, ver Perez & Soete {1988).

Muite embora os paises que ingressaram recentemenie niio tenham se beneficiadeo dos
tipos de politicas que ajudaram a impulsionar a ltlanda ¢ a Espanha (conferir Katiel e
Reinert 2005},

* Brandt (1980).

ko)
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