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Resumo

O objetivo deste texto é discutir a aproximacao tedrica entre duas notérias
teorias econdmicas com vasta amplitude de aplicagdo quando o objeto de
estudo sdo as economias periféricas: o estruturalismo latino-americano e
o institucionalismo original propondo uma aproximacao conceitual en-
tre as abordagens de Thorstein Veblen e Celso Furtado, expoentes das
teorias em foco neste estudo. Argumenta-se que existe uma convergéncia
teorica consideravel, a qual permite avancos no entendimento do desen-

volvimento das nacées de industrializacdo retardataria.
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Abstract

The aim of the text is to discuss the relationship theoretical between two
well-known economic theories with a wide range application when the
object of study is peripheral economies: Latin American structuralism
and the original institutionalism, proposing a conceptual relationship
between the approaches of Thorstein Veblen and Celso Furtado, exponents
of the theories in focus of this study. It is argued that there is considerable
theoretical convergence, which allows advances in understanding the

development of late industrializing nations.
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l. Introducao

O estruturalismo latino-americano abrange diversos tedricos que contri-
buiram para a reflexdo dos problemas de desenvolvimento das nagoes de
industrializacao tardia, preocupando-se em consolidar uma agenda pro-
positiva de politica econdmica. Os estudos precursores de Ratl Prebisch
(2000 [1949])" viriam a constituir as principais ideias nicleo da Comissao
Econbémica para a América Latina e o Caribe (Cepal) nas décadas que se
seguiram a criacdo do organismo em 1948. No Brasil, entre os estruturalis-
tas mais célebres, Celso Furtado se destacou pelo consideravel conjunto de
obras e analises sobre o desenvolvimento. Interpretou a economia brasi-
leira e latino-americana na perspectiva historico-estruturalista, analisando
fatores econdémicos e ndo econdémicos que restringiam suas condi¢oes de

desenvolvimento.

Enquanto Furtado se destaca no 4&mbito latino e brasileiro, Veblen é consi-
derado precursor da Economia Institucionalista Original® (EIO). Compara-
tivamente ao desenvolvimentista brasileiro, as obras de Veblen sio menos
lembradas quando a preocupacio é com o desenvolvimento, mesmo que
seus estudos sejam referéncia entre aqueles que buscam analisar a relacdo
entre institui¢oes e desempenho econémico. Com efeito, a nao ser pelas
interpretagdes que se seguiram aos trabalhos do institucionalismo original,
observa-se uma inclinagao critica de Veblen ao modo de producéo capita-
lista e uma defesa dos fundamentos evolucionarios que, em sua opinido,

deveriam permear os estudos econdmicos.

O objetivo deste artigo é revisar os esforcos de convergéncia propostos por
autores institucionalistas e estruturalistas, destacando as similaridades de
pensamento apontadas tanto por expoentes da primeira como da segunda

vertente tedrica. Ficou registrado que estruturalistas e institucionalistas

! Embora Prebisch esteja entre os precursores do pensamento desenvolvimentista cepalino e suas
ideias de centro/periferia tenham influenciado os estudos da Cepal, uma gama de autores que
seguiram a tradicao estruturalista trouxeram contribuiges meritorias ao entendimento das espe-
cificidades histéricas de suas nagdes e dos problemas de desenvolvimento que as assolavam.

2 Da referéncia norte-americana Original Institutional Economics (OIE).
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debateram as sinergias de seus marcos conceituais e a necessidade de maior
aproximacao, embora tenham lamentado o encontro tardio, mas de grande

relevincia para teoria do desenvolvimento econémico?.

Assim, enquanto a primeira relacdo (estruturalismo e institucionalis-
mo) aparece demarcada na literatura, a segunda se encontra menos evi-
dente. Sdo poucas as referéncias de Furtado ao antigo institucionalismo
norte-americano. A explicacao pode estar em duas dire¢éoes. Primeiro, por-
que a EIO e o estruturalismo fizeram uma tentativa de aproximacao teéri-
ca bastante tardia, apesar das muitas convergéncias conceituais (SUNKEL,
1989). Segundo, porque Furtado teve dificuldades em tratar o institucio-
nalismo norte-americano como uma teoria do crescimento. Em sua obra

Desenvolvimento e subdesenvolvimento o autor* afirma:

Os economistas que desempenharam um papel principalmente critico,
como a escola histérica alema ou os institucionalistas americanos, foram
excluidos na medida em que nio apresentaram uma interpretacdo
sistematica do processo de crescimento. (FURTADO, 2021, p. VIII, tradugio

nossa)

Embora a teoria de Veblen nao seja reconhecida por Furtado como uma
teoria do desenvolvimento, com muita coeréncia teérica interpretacoes
posteriores conclufram sobre a aplicabilidade dos conceitos veblenia-
nos na dinidmica dos pafses de industrializacdo retardataria’. Ha regis-
tro em Cypher (2014), por exemplo, do fato de Joan Robinson (que teve
contato com Furtado em Cambridge nos anos de 1957/58) mencionar que

o institucionalismo norte-americano era muito promissor para responder

3 Embora a complementaridade entre as abordagens institucionalistas e estruturalistas seja apre-
sentada de forma mais recorrente na atualidade, resgatar a discussao ocorrida nos anos 1980 e vei-
culada por importantes periodicos da época é fator relevante e inevitavel, particularmente porque
tem sido pouco lembrada na literatura contemporanea.

4 Contestaremos, na segdo 3 deste estudo, a afirmagdo de Furtado. Embora Veblen nao apresente
uma interpretagao sistematica do processo de desenvolvimento, existe uma preocupagao evidente
com as nagoes de desenvolvimento tardio.

5 Muitos autores citam as obras Imperial Germany and the Industrial Revolution e The Opportunity of
Japan como atestado de que a teoria de Veblen seria aplicavel ao caso dos paises de industrializagao
retardataria.
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diversos questionamentos de Celso Furtado (ROBINSON, 1962, 105-110, pud
CYPHER, z2014)°.

A secdo a seguir retoma o debate sobre a sinergia conceitual entre as cor-
rentes estruturalista e o antigo institucionalismo norte-americano, fato que
se julga pertinente resgatar na atualidade. A secdo 3 oferece uma conti-
nuidade deste debate, enfatizando as relagbes entre o pensamento estru-
turalista de C. Furtado e a teoria de T. Veblen. Enquanto a aproximacao
tedrica entre o estruturalismo latino e a EIO ficou evidente nos anos 1980,
a relacdo entre as teorias de Thorstein Veblen e Celso Furtado nao aparece
com a mesma densidade, embora existam avancos neste sentido. Finalmen-

te apresentam-se as consideragées finais (secdo 4).

2. O Estruturalismo e a Economia Institucionalista Original:

revisitando a aproximacdo entre as abordagens’

Santiago Macario fez uma tentativa preliminar de disseminacdo das ideias
institucionalistas entre os estruturalistas latinos’. Mallorquin (2o19) afir-
ma que Victor Urquidi, quem promoveu os textos de Macario (1952a; 1952b;
1952¢) para publicacio na revista El Trimestre Econdmico, lembra de o pré-
prio Prebisch realizar uma leitura muito interessada dos trabalhos. Os
textos do inicio dos anos 1950 impressionam pela profundidade e clareza
com as quais sdo tratados os conceitos institucionalistas. Macario (1952a)
retoma o institucionalismo como uma anéilise critica & economia ortodoxa,
propondo-se a apresentar uma teoria positiva do institucionalismo, des-

tacando como as instituicbes podem ser importantes para a analise das

¢ Além do mais, autores como John Kenneth Galbraith e Gunnar Myrdal, cuja influéncia da OIE é
notdria, trazem repercussoes mais significativas nas obras de Furtado.

7 A segdo se destina a debater a aproximagio tedrico-conceitual particularmente ocorrida nos
anos 1980 e veiculada por alguns importantes periédicos da area econdmica. O destaque fica por
conta dos textos publicados pelo Journal of Economic Issues (JEI) da Association For Evolutionary
Economics (Afee).

8 Macario foi aluno de C.Ayres, reconhecido pela analise do caréter instrumental (tecnologico) e
cerimonial das instituicoes.
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diferentes realidades sociais e, portanto, no entendimento do desenvolvi-

mento latino (MACARIO, 1952b, 1952¢).

Sob a influéncia da Economia Institucionalista Original, Macario (1952b; 1952c¢)
trata o progresso tecnolégico como resultado do modus operandi do capitalis-
mo, que cria formas de comportamento capazes de colocar a cultura pecunia-
ria acima da produtiva®. Com a publicagio do artigo “Proteccionism and Indus-
trialization in Latin America” nos anos 1960, Macario passaria a ser lembrado
nos estudos latino-americanos. O estudo, também do agrado de Prebisch, in-
corpora conceitos da EIO para explicar os problemas decorrentes do excesso
de protecionismo na América Latina, tal como o fato destas politicas represen-

tarem wested interests das inddstrias estabelecidas no Brasil (MACARIO, 1964).

J4 nos anos 1960, James Street (1967, p. 55) tratou dos problemas de desen-
volvimento na América Latina na perspectiva institucionalista. O autor
chega a concluir que a teoria institucionalista do desenvolvimento poderia
ser vista como uma extensao da teoria institucionalista em geral, ja que o
atraso relativo das economias do Terceiro Mundo se deve a persistente pre-
dominéncia de institui¢oes arcaicas e a consequente falha na utilizacdo do

conhecimento tecnolégico disponivel™:

Para o economista norte-americano de formacio institucionalista, muitas
das descri¢oes de problemas estruturais tém um forte sabor institucional.
Embora, num sentido significativo, os desajustes estruturais sejam o
resultado de diferentes taxas de aceleracdo histérica entre setores da

economia e, portanto, parecam estar exclusivamente associados a atual

% Em sua analise, embora os lucros de muitas empresas sejam obtidos pela produgio de bens
socialmente Uteis, também podem ser resultantes de atividades predatérias que limitam a produ-
¢ao (ou simplesmente pela definicdio da propriedade privada) e permitem aos seus detentores a
apropriagiao de rendas. As depressdes poderiam ser vistas como um problema institucional que
resulta da livre operagdo das firmas que buscam apenas os lucros e ndo apenas a produgio dos bens
socialmente demandados. Relembrando Veblen, o autor ainda critica a predominancia das atividades
pecuniarias em detrimento das industriais (MACARIO, 1952b).

10 Street (1967) reitera que os problemas de desenvolvimento dos paises da América Latina pode-
riam ser resumidos em dois: gargalos originados de fora do pais em questio (deterioragio dos ter-
mos de troca e limitada capacidade de importagdes) e desajustamentos que ocorrem internamente
(acelerado crescimento populacional, prematura urbanizagido e expansio dos setores de servigos
no emprego, defasagem na produgao agricola, limitado tamanho dos mercados domésticos, sistemas
de tributagio ineficazes e mudangas politicamente significativas na estrutura de classes).
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época de mudancas cadticas na América Latina, eles também representam
modos tradicionais de comportamento organizado que nao tém respondido
igualmente as condicoes alteradas. Ou seja, refletem a inércia das instituicoes

(STREET, 1967, p. 55, traducdo nossa)

Por este motivo Street (1967, p. 56, traducdo nossa) afirma “ ‘Estruturas’ sdo
de fato ‘institui¢ées’ em alguns usos do termo...”. Institui¢oes e estruturas
sociais ainda acabam por definir uma forma especifica de progresso tecno-

logico, esta uma preocupacao recorrente do estruturalismo latino:

A forma especifica que assume a interagdo do comportamento institucional e
tecnolégico em cada pais ou unidade cultural é governada por circunstincias
unicas de geografia, histéria cultural e recursos disponiveis. Embora a
tecnologia tenha adaptabilidade universal, as instituicbes sdo especificas da

cultura (STREET, 1967, p. 55, tradu¢do nossa)

Para Street (1967), o elo fundamental entre as correntes estruturalistas e ins-
titucionalistas estaria em suas obje¢oes ao mainstream, em aspectos como:
1) visdo estatica do processo de crescimento externo; 2) confianca nas livres
forcas de mercado para os ajustes internos, 3) solu¢bes de curto prazo para
os problemas de longo prazo; 4) formacao de capital a partir da contragao

dos niveis de consumo.

Contornos mais avangados sobre a relacdo entre estruturalismo e institucio-
nalismo sdo observados nos anos 1980. Neste perfodo, a aproximagao teérica
ficou evidente pelo conjunto de trabalhos que procurou alinhar o estruturalis-
mo ao institucionalismo norte-americano (STREET, 1987; STREET e JAMES,
1982; STREET e JAMES, 1987; SUNKEL, 1989). Por este motivo, Street e James
(1982, p. 673) apontam as décadas de 1950, 1960 € 1970 como periodos de busca

por uma maior convergéncia entre estruturalistas e institucionalistas:

Nas tltimas trés décadas tem havido uma convergéncia de duas correntes
de pensamento sobre o processo de desenvolvimento econémico,
particularmente nos pafses menos desenvolvidos, derivadas de duas
fontes bastante independentes: a economia institucional norte-americana,

comecando com o trabalho seminal de Thorstein Veblen no inicio do século,
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e concepgdes mais recentes dos estruturalistas latino-americanos inspirados
em Raul Prebisch (STREET; JAMES, 1982, p. 673, tradugao nossa)

Em texto paradigmatico dos anos 1980, Street (1987) se propds a tratar os
problemas de desenvolvimento das economias latinas em uma perspectiva
institucionalista. Para Gambus e Almeida (2018), Street (1987) incorpora as
ideias de um amplo conjunto de pesquisadores da teoria do desenvolvi-
mento, reconhecendo como o pensamento institucional poderia obter in-
sights a partir do desenvolvimentismo latino-americano. Além de estudos
que versam sobre a crise da divida externa latino-americana (STREET,
1985), sobre educacdo, tecnologia e desenvolvimento (STREET, 1983, 1976)
e sobre a relacdo tedrica entre estruturalistas, institucionalistas e teoria da
dependéncia (STREET e JAMES, 1982; STREET, 1987), a conexao tedrica
proposta pelo autor enriquece o debate sobre a relagao entre institui¢oes e
desenvolvimento e a aplicabilidade dos conceitos das duas escolas de pen-
samento na interpretacdo dos fenémenos que impedem catching up das na-
¢oes da América Latina. Seu texto de 1987, “The Institutionalist Theory of
Economic Development”, publicado em edi¢do comemorativa do vigésimo
aniversario do Journal of Economic Issues (JEI), apresenta uma sintese da

teoria institucionalista do desenvolvimento econémico™.

Os esforgos institucionalistas para incorporar as ideias desenvolvimentistas
repercutiram sobre os cepalinos. Além das mengoes ao interesse de Prebisch
pelos trabalhos de Macario, O. Sunkel (1989), respeitado membro da Cepal, in-
teressou-se em revisitar, no final dos anos 1980, a fértil relagao entre estrutura-
lismo e institucionalismo. Para Sunkel (2000, p. 527 e 528), além de uma analise
multidisciplinar de fenémenos como desenvolvimento, subdesenvolvimento,
dependéncia, marginalizagdo e desigualdades espaciais, os problemas perifé-
ricos deveriam receber um enfoque abrangente, abarcando fatores externos e

internos, bem como as institui¢oes que regem as relacées em cada nivel.

'"]. Street apresenta um conjunto consideravel de trabalhos nos quais é possivel identificar a
preocupagdo em associar conceitos da OIE, com sua tradigdao vebleniana, aos problemas de desen-
volvimento da América Latina.
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Entre os fatores externos se agrupariam todas as institui¢ées em que se
. - . yond A :
pauta a natureza da vinculagdo social, politica, econémica e cultural que
e ~ /4 7
o pafs em questdo mantém com os paises do centro. Quanto aos elementos
estruturais internos, caberia mencionar os seguintes: a dotagao de recur-
sos naturais e populacionais; as institui¢oes politicas e, particularmente, o
Estado; as classes, camadas e grupos sociopoliticos; as ideologias e atitudes

sustentadas pelos diferentes grupos; e as politicas concretas do Estado.

Sunkel observou que a afinidade entre estruturalistas e institucionalistas se
fundamenta na visdo agregativa do processo econémico, pois as correntes
buscam uma abordagem histérica e evolucionaria da mudanca: “a causa e
efeito cumulativos de conflitos e mudancas nas forcas econdmicas, sociais, cultu-
rais e politicas” e a natureza humana que as envolve (SUNKEL, 1989, p. 523,
traducdo nossa). Para Sunkel (1989, p. 523, traducao nossa) os individuos pre-
cisam ser reconhecidos como “entidades sociais e culturais, relativamente
auténomos, mas institucional e estruturalmente moldados e circunscritos
no que diz respeito a valores, normas, comportamento, formas de associa-

¢do e organizacao” (traducdo nossa).

Para as duas abordagens, os problemas de desenvolvimento resultam de
pressoes estruturais e institucionais e devem ser amenizados pela acao co-
letiva do ente publico. Institucionalismo e estruturalismo reiteram a im-
portincia da intervencdo do Estado para transformar a realidade socio-
econdmica. Para Street (1967, p. 56), fendmenos como atraso tecnolégico,
deterioragdo dos termos de troca, precariedade nos padrées de vida, taxas
de inflacao elevadas, instabilidades cambiais, endividamento, transferéncia
de tecnologias no longo prazo (através dos investimentos externos), deman-
dam agéo efetiva do Estado (STREET, 1967, p. 56).

12 Mesmo que a natureza do processo de mudanga institucional esteja evidente nas referidas abor-
dagens, a concepgao historico-estruturalista dos desenvolvimentistas cepalinos e a abordagem evo-
lucionaria do institucionalismo original reconhecem a complexidade existente na relagio entre
instituigdes, individuos e mudanga econdmica. As instituigdes resultam de um processo histérico
que condiciona o estigio de desenvolvimento de cada sociedade. Assim como descreve Hodgson
(2005; 2007; 2010), o processo evolucionario precisa ser compreendido a partir da interagao de

elementos como habitos, crengas, instintos individuais, formas de comportamento e instituigdes.

Por sua vez, no estruturalismo latino-americano, ndo é possivel compreender o processo de desen-
volvimento sem observar as condig¢des historicas de consolidagdo do capitalismo nas economias de
industrializagdo retardataria, assim como os problemas estruturais decorrentes.
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Apesar das décadas de 1950 até 1980 serem apontadas como um perfodo
frutifero de sinergia entre autores estruturalistas e institucionalistas, o ins-
titucionalismo norte-americano acabou desapercebido pela grande maioria
dos estruturalistas latinos. Este parece ser o caso de Celso Furtado. Po-
rém, como descreveremos a seguir, e como reconheceu ROBINSON (1962,
p- 105-110. apud CYPHER, 2014), o institucionalismo teria sido muito impor-

tante para auxiliar Furtado em muitas das suas analises.

3. Veblen e as instituicées, Furtado e o desenvolvimento: uma
aproximacao conceitual para anadlise da relacdo entre instituicoes

e desenvolvimento econdmico

Apesar de Furtado nao reconhecer o institucionalismo original como uma
teoria do crescimento, uma analise especifica de alguns trabalhos de Veblen
(1908a, 1908b; 1908¢) ilustra a preocupagao do autor com o tema, inclusive
com o caso das nag¢bes de industrializagdo retardataria (VEBLEN, 1915a;
1915b)3. Seguindo este raciocinio, nas obras de Veblen existem elementos
para interpretacdo de como ocorre o desenvolvimento das artes industriais
e a incorporacao de novas tecnologias nos paises de industrializacdo tardia,
pois as institui¢oes e o processo evolucionario condicionam a forma como

progridem as artes industriais.

Veblen (1915a; 1915b) demonstra que as nagées, ao adotarem as tecnologias
de outras sociedades, ndo precisam incorporar suas institui¢ées e habitos,
o que poderia ser uma vantagem relativa porque nos estagios de indus-

trializacdo avancada ampliam-se as possibilidades para as instituicoes

'3 Apesar da critica evidente a0 modo de produgdo capitalista na obra de Veblen, disseminada e
conhecida antes da supremacia ortodoxa (CYPHER, 2009), encontram-se elementos para explicar
o desempenho das nagbes retardatarias (STREET, 1987). Para McCormick (2002), Veblen (1908a,
1908b, 1908c), desconstroi a teoria do crescimento neocldssica, colocando a produtividade das
comunidades mais como resultado do conjunto de conhecimentos do que da propriedade dos
bens de capital disponiveis em cada periodo histérico. E o que referenda Hodgson (1996), ao afir-
mar que processo de produgido esta imerso em um conjunto de habitos, rotinas, conhecimentos e
habilidades que formam os ativos imateriais de produgao e sao influenciados pelo amplo conjunto
de instituicdes sociais.
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predatoérias, que acabariam por prejudicar o processo de desenvolvimento e
o avango das artes industriais. Nas na¢oes seguidoras, a tecnologia poderia
se integrar ao conjunto de habitos e costumes em um processo evoluciona-
rio que pode levar a criacdo de instituicbes mais eficazes que as existentes
na nacao de onde a tecnologia foi tomada emprestada (McCORMICK, 2002;
FINDLAY, 1978; BRAINARD, 2014; PARADA, 2018, e CYPHER, 2009). Em
sua obra seminal, Veblen (1983) reconheceu que a tecnologia e as institui-
¢oes exercem mutua influéncia porque novas formas de producao afetam o

conjunto de héabitos e costumes nas economias receptoras™.

Por incorporar a abordagem estruturalista e uma preocupagio particular
com o processo de industrializagdo das economias retardatarias, Furtado
(1961, p. 253), observa que a trajetéria de desenvolvimento das nagées peri-
féricas resulta da forma como ocorre a expansao capitalista em nivel mun-
dial. As estruturas subdesenvolvidas aparecem como resultado da expansao
exploratéria das nagbes avancadas e de suas institui¢oes, que alteram o
modo de vida dos paises periféricos e submetem as nagées de industrializa-

¢do tardia a forma de producao estabelecida nas nagées centrais®.

Enquanto Veblen trata do progresso das artes industriais, que ocorre quan-
do nagbes menos avancadas incorporam as tecnologias dos paises desen-

volvidos, em Furtado a industrializacdo é uma decorréncia do processo de

'4 Cabe relembrar a discussio apresentada em Clarence Ayres e expressa no conceito de encapsu-
lamento institucional, destacado por Bush (1987).

15 Para Furtado, com o advento da revolugdo industrial na Europa do século XVIII, ocorre uma
ruptura com as condi¢des de produgdo existentes que passou a condicionar a forma de desen-
volvimento das diferentes regices da Terra. A primeira linha de expansao europeia acontece den-
tro da propria Europa Ocidental, caracterizando-se pela desorganizagio da economia artesanal
pré-capitalista e pela absorgao dos fatores liberados, particularmente mao de obra, em um ni-
vel mais alto de produtividade. A segunda linha de desenvolvimento consistiu num deslocamento
para além das fronteiras europeias na busca de condiges de produgao semelhantes as existentes
(Australia, Canada e Oeste norte-americano). Porém, as populagdes que migravam para estes terri-
toérios levavam as técnicas e os habitos de consumo da Europa e, a0 encontrarem recursos naturais
em abundancia, foram capazes de aumentar rapidamente a produtividade. Finalmente, a terceira
linha de expansdo ocorreu em diregdo a regides ja ocupadas, algumas densamente povoadas. “A
resultante [dessa expansio] foi quase sempre a criagdo de estruturas hibridas, uma parte das quais
tendia a comportar-se como um sistema capitalista, a outra, a manter- se dentro da estrutura pre-
existente. Esse tipo de economia dualista constitui, especificamente, o fenédmeno do subdesenvolvi-
mento contemporaneo” (FURTADO, 1961, p. 253).
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substituicao de importa¢bes. Em sua dindmica, o processo de substituicao
de importagoes, além de utilizar-se da importagdo de maquinas e equipa-
mentos (FURTADO, 1998), teve como caracteristica a penetracdo de empre-
sas capitalistas modernas em estruturas arcaicas, transformando as insti-
tui¢coes do pafs hospedeiro de forma a garantir a reprodugao, mesmo que

parcial, das estruturas existentes nos pafses de origem’.

Para Furtado, o desenvolvimentismo latino-americano se consolidou como
uma tentativa de transformar as institui¢bes nacionais com vistas a atingir
um crescimento centrado na industrializacigo (FURTADO, 1961). Seguindo
esta linha de analise, Furtado e os estruturalistas ainda observam o papel das
firmas transnacionais enquanto vetores de disseminacdo tecnologica. Estas
empresas passaram a controlar o avango das técnicas produtivas de acordo
com seus objetivos, aproveitando-se do fechamento de mercado promovido
pela estratégia de substituicao de importagoes (FURTADO, 1981, p. 45)”. Para

. 71 . . A
registro, em uma analise vebleniana do processo de desenvolvimento econ6-
mico brasileiro, Gambus e Almeida (2017)® observam que o modelo de subs-
tituicdo de importacdes acabou permitindo que os objetivos empresariais se
transformassem em interesses investidos (vested interests) das grandes corpo-

rag6es que atuaram junto ao Estado brasileiro na defesa dos seus negocios.

16 O caso mais simples seria aquele que resulta da coexisténcia de empresas estrangeiras, produto-
ras de mercadorias de exportagao, com economias de subsisténcia. Casos mais complexos, como
o brasileiro, seriam de economias com trés setores: um de subsisténcia, outro de exportagiao e um
terceiro representado por um nucleo industrializado e ligado ao mercado interno, que se desen-
volve a partir da substituicao de produtos antes importados. Nestes paises observa-se a produgao
de bens similares aos importados, com a introdugdo de inovagdes tecnoldgicas que permitem
aproximar a estrutura de custos dos paises exportadores de manufaturas e nao a transformagio da
estrutura socioecondmica pela absorgio do setor de subsisténcia.

17 Para Furtado (1981, p. 45):“o instrumento essencial dessa penetracio foi o controle da tecnolo-
gia, concebida em seu sentido amplo: pesquisa e desenvolvimento, engineering, produgao de equipa-
mentos, montagem e operagao de usinas”.

'8 Gambus e Almeida (2017) periodizam a existéncia de interesses investidos do periodo de 1930 até
os anos 1980, descrevendo como acontece a institucionalizagao de relagdes parentais entre Estado e
as grandes corporagdes. Entre 1980 e 1994, mesmo com politicas neoliberais, o Estado manteve pri-
vilégios para as grandes corporagoes, tais como a possibilidade de demitir livremente os funcionarios
diante de uma crise, proteger algumas indUstrias com politicas econdmicas especificas (isengoes para
industria automobilistica) ou empréstimos a juros subsidiados pelo BNDES. Finalmente, no inicio dos
anos 2000, o foco da politica econdmica seriam as pessoas comuns e o governo do PT iniciou tanto
programas educacionais como de distribuigdo de renda (bolsa-familia). Com a deterioragdo macro-
econdmica a partir de 2011, as esferas corporativas da sociedade passaram a recriminar os gastos
sociais, criando um conflito social que culminou no impeachment da presidenta Dilma.
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Enquanto Veblen oferece uma defini¢do precisa e consistente para o termo
institui¢oes, Furtado (2000) as trata de forma menos conceitual, embora
reconheca seu papel como condicionante do desempenho econémico®. Na
relacdo centro/periferia, defende que ndo se pode reproduzir na América
Latina uma experiéncia desenvolvimento no quadro das institui¢oes libe-
rais (SAMPAIO JR,, 2003) que vigoram contemporaneamente nas nagoes
avancadas. Sobre a relagdo entre Estado e institui¢oes, argumenta que o
ente publico é responsavel pela criacdo de institui¢oes politicas capazes
de mediar os conflitos existentes no modo de producao estabelecido, mes-
mo que em alguns casos isto represente defender os privilégios de algumas
classes (FURTADO, 1964). Apesar das diferentes dimensoes em que se uti-
liza a terminologia institui¢oes, o desenvolvimento depende, para Furtado,
de como fatores econdmicos se relacionam com elementos culturais das

sociedades contemporaneas.

Além de tratar das tecnologias fisicas, que se referem a maquinas e equi-
pamentos, importados ou introduzidos por multinacionais, Furtado avalia
como a cultura dos pafses centrais é incorporada aos habitos de consu-
mo dos menos desenvolvidos. Justamente quando se analisa o processo de
desenvolvimento para além de fatores essencialmente econémicos que a
relagdo entre os trabalhos de Celso Furtado e T. Veblen se estreita e uma
ponte entre as duas abordagens pode ser estabelecida. Para Furtado (1989),
o desenvolvimento e os ganhos de produtividade dependem da forma como
o excedente é aplicado. Em Veblen, a geracdo do excedente é que da origem
a classe ociosa, que se utiliza de diversas formas de consumo como meio
de demonstrar seu prestigio social. O’'Hara (2002), por exemplo, aponta que
a relagdo entre excedente econémico e crescimento a partir de uma pers-
pectiva vebleniana é um dos projetos de pesquisa que clama por maiores
desenvolvimentos. A teoria do excedente de Veblen estaria presente em di-

versas de suas obras [The Theory of the Business Enterprise (1904), The Vested

19 O autor admite a necessidade de uma analise historica, onde cada periodo teria caracteristicas
especificas e determinadas pelas instituicdes da época e sua interdependéncia (FURTADO, 1964).
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Interests and the Common Man (1919), The Engineers and the Price System
(1921) e Absentee Ownership (1923)] e serviria como base para uma analise
de sua produgao e distribuicao (“excedente” ou “produto liquido”) entre in-
dustria, considerada a produtora direta do excedente, e os negbcios, como
apropriadores. Assim, seria possivel uma interpretagao dos diferentes graus

de exploragdo da industria pelos negocios.

Na analise de Furtado (1989), o excedente pode ser apropriado por diversas
classes e utilizado para estratificagio social (via consumo) ou introdugao de
novas técnicas produtivas. Existiriam quatro possibilidades para destina-
¢do do excedente: a) apropriacdo exclusivamente em beneficio do centro;
b) apropria¢ao por um segmento da classe dominante local; ¢) apropriacdo
por grupos locais que o utilizam para ampliar seu poder; d) apropriacao
pelo Estado. Sdo as formas de b e ¢ que predominam no capitalismo peri-
férico. Por essa razdo o excedente acaba utilizado para fins improdutivos®,
perpetuando as disparidades entre o nivel de desenvolvimento de paises
ricos e pobres. Nesses tltimos, alguns estratos sociais estdao fadados a imi-
tar os niveis materiais dos pafses avancados, fazendo com que grande par-
te da renda nacional (e do excedente) fique comprometida com um tipo
de dispéndio que prejudica a formacdo e ampliagdo da poupanca nacional
(FURTADO, 1950)**. A reproducao do subdesenvolvimento passa por uma
concentracao de riqueza (concentragdo fundiaria e patrimonial) que coloca
algumas classes em condi¢oes de adquirir bens semelhantes aos consumi-
dos nas economias avancadas. Por essa razdo, os ganhos de produtividade
acabam nas maos de poucos e seus frutos se revertem “em beneficio de uma

pequena minoria” (FURTADO, 1974, p. 79).

20 O excedente pode provir da incorporagio de recursos naturais ao processo produtivo, da realo-
cagao de recursos pela ampliagdo dos mercados (externos), da intensificagao da capitalizagio, entre
outros (FURTADO, 1967).

2l No processo historico de formagdo das economias latinas, o fato se refletiu em aumento de
importagdes, estrangulamento externo e poucos estimulos as atividades produtivas internas
(FURTADO, 1974). Constituidas as atividades industriais dessas economias, criou-se a necessidade
de um progresso técnico destinado a reprodugio de bens fabricados nas economias centrais.

22 Nas palavras de Furtado (2000, p. 4):“Como nio perceber que os elevados padrées de consumo
de nossa chamada alta classe média tém como contrapartida a esterilizagdo de parte substancial da
poupanga e que aumentam a dependéncia externa do esforgo de investimento?”
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Furtado chama de “modernizacdo” o fato de a dependéncia produtiva re-
sultar de uma dependéncia cultural®. Embora o autor tenha se mostrado
reticente quanto a incorporagdo do institucionalismo a sua teoria do de-
senvolvimento, a teoria de Veblen converge com sua analise sobre a apli-
cacdo do excedente no consumo improdutivo de algumas classes, ao invés
de destinado & melhoria das técnicas produtivas. Trata-se de um tipo de
dispéndio caracteristico da Classe Ociosa (VEBLEN, 1983) e que se dissemi-
na pelas sociedades devido ao processo de emulacao pecuniaria. Assim, o
efeito-demonstracao®, destacado nas obras de Furtado, acabou moldando a
forma de industrializacao da periferia e, como um fenémeno historicamen-
te constituido, carece de uma anélise evolucionaria, como a que advogou

Veblen (1989) para o campo de estudo econémico.

Para Furtado, o progresso técnico aparece como elemento que transcende
a questdo econdmica, sendo tratado como parte da criatividade humana
(FURTADO, 1978), mas dependente da forma como a cultura molda os hé-
bitos de consumo®. Para o autor, nas economias centrais, o crescimento se-
ria dado pela incorporacgdo do progresso tecnologico, que define a forma de
acumulacédo do capital e provoca modificagbes estruturais, finalmente mo-
dificando o perfil da demanda. Por outro lado, nas economias periféricas,

o desenvolvimento é essencialmente dependente dos tipos de dispéndios,

2 Fyrtado (1974, p. 81) afirma: “Chamaremos de modernizacio a esse processo de adogio de
padrdes de consumo sofisticados (privados e publicos) sem o correspondente processo de acumu-
lagao de capital e progresso nos métodos produtivos”.

24 Como este, muitos nexos conceituais ainda merecem aprofundamentos teéricos. Nos trabalhos
de Street (1967) e Street e James (1982), por exemplo, as obras de Furtado sdo mencionadas mais
para registro do que procurando relagdes teéricas ou a possivel influéncia do institucionalismo de
Veblen sobre as andlises de Furtado. Cypher (2014), cuja abordagem procura exaltar a contribuigdo
de Furtado, vinculando-a ao institucionalismo norte-americano, nao discute os elos conceituais
determinantes do desenvolvimento periférico. No Brasil, a disseminagao relativamente recente
das ideias institucionalistas tem contribuido para a construgdo de trabalhos que procuram avaliar
o desenvolvimento a partir do institucionalismo norte-americano. Pode-se mencionar a recente
contribuigao de Junior e Conceigao (2021) que incorporaram os conceitos institucionalistas veble-
nianos para avaliar a dualidade centro/periferia, analisando a nogao institucionalista de emulagao e
consumo conspicuo, por decorréncia o efeito-demonstragao.

25 Para Cypher (2014): “Furtado foi o cepalista mais sabio em relagio ao tema da importancia da
tecnologia e do legado cultural disfuncional descientifico da ‘economia colonial’: uma condigdo
prévia que se manteve em vigor no Brasil até o fim do século XIX, e nos demais paises da América
Latina ainda no século XX (FURTADO, 1971, p.41; 1964, p. 133)".
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sendo observada a seguinte sequéncia: “modificacbes na composicao da
demanda — acumulagado de capital — progresso tecnolégico” (FURTADO,
1969, p. 22). Assim:

[..] o que caracteriza uma economia dependente, é que nela o progresso
tecnolégico é criado pelo desenvolvimento, ou melhor, por condigées
estruturais que surgem inicialmente do lado da demanda, enquanto nas
economias desenvolvidas o progresso tecnolbgico é, ele mesmo, a fonte do
desenvolvimento. De uma perspectiva mais ampla, cabe reconhecer que o
desenvolvimento de uma economia dependente é reflexo do desenvolvimento

tecnolégico nos polos dindmicos da economia mundial. (FURTADO,

1969, p. 23)
Veja-se que existe um processo de emulacio, fazendo com que o perfil de
demanda dos paises menos desenvolvidos seja equiparado aos padroes de
consumo das nagées centrais. Portanto, mesmo sendo um defensor da in-
dustrializacao, Furtado se mostrou critico da forma como ela ocorreu no
Brasil e na América Latina. Denunciou o processo de modernizagao conser-
vadora, que ampliou a demanda por produtos semelhantes aos que eram
produzidos no exterior, debilitando a endogeneidade do progresso técnico.
Na “Anélise do Modelo Brasileiro”, Furtado (1972) afirma entender que o
processo de (sub)desenvolvimento requer tratar da dindmica que se observa
entre o lado da oferta, onde ocorre o progresso técnico, e o lado da deman-
da, que o influencia a partir da formacgao cultural de uma sociedade depen-

dente dos padrées de consumo observados no exterior.

Assim como Furtado, Veblen (1915a; 1915b) tratou das possibilidades dos pa-
ises retardatarios, quando estes tomam emprestado tecnologias dos pai-
ses avancados sem a necessidade de copiarem suas institui¢coes e habitos.
Contudo, o processo de substitui¢do de importagoes resulta justamente da
consciéncia de que é necessaria a produgao daqueles bens de consumo pro-
duzidos externamente e antes importados. Veblen percebeu a necessidade
de inibicdo de institui¢oes predatérias. No entanto, elas parecem fazer par-

te do processo de desenvolvimento industrial das economias periféricas.
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Para Veblen e Furtado, elementos institucionais/culturais afetam a forma
de consumo nas sociedades. Enquanto Furtado coloca a concentragio da
renda de alguns estratos sociais como responsavel pela esterilizacao de
parcela significativa da renda nacional, Veblen destaca o peso da classe
ociosa no desperdicio de parcela relevante do excedente. Este tiltimo autor
(VEBLEN, 1989) ainda procura na natureza do individuo os impulsos que
balizam seu comportamento, inclusive o de consumidor conspicuo. Sua
abordagem evolucionaria analisa a era industrial, destacando a supremacia
do instinto construtivo, mesmo que o predatorio permaneca inerente aos
seres humanos. A medida que avanga a produtividade industrial, as faa-
nhas predatérias passam a ser copiadas, abrindo espaco tanto para o 6cio
como para o consumo conspicuos. A institui¢ao da classe ociosa representa
uma manifestacdo do instinto predatério e da aversdo ao trabalho produti-

vo, fatores que prejudicam o progresso das artes industriais.

Na sociedade industrial de Veblen (1983) a institucionalizacdo da classe
ociosa faz o trabalho produtivo ser visto como desonroso, enquanto o con-
sumo conspicuo e a possibilidade do ser humano sobreviver sem a necessi-
dade de vinculagio direta com o trabalho sao enaltecidos. O instinto para
emulacdo faria seu papel ao tornar esse modo de vida desejado por uma
parcela significativa da populagao. Afirma Veblen (1983, p. 51-52, traducdo
nossa): “Com excecao do instinto de autopreservacio, a propensao para a
emulacdo é provavelmente o mais forte, o mais alerta e o mais persistente

dos motivos econdmicos.”

As institui¢oes, definidas por Veblen como héabitos, criam e reforcam
determinadas formas de comportamento. O processo de emulacdo pecu-
niaria de Veblen aparece em Furtado (1989) prejudicando a acumulagdo
de capital e os ganhos de produtividade. Apresenta-se como uma forma
caracteristica do processo de desenvolvimento periférico que garante aos
principais destinatarios da renda nacional manterem elevados padrées de
consumo frente as precarias condi¢oes de desenvolvimento da nagdo. Ine-

vitavelmente os efeitos sobre a estrutura produtiva sao evidentes, tanto

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA 126

67 | setembro 2023 — dezembro 2023



pelas condi¢oes de demanda e renda concentrada como pelas condig¢oes

que assume O progresso técnico.

Desde os primérdios do processo de substituicao de importagoes a estru-
tura institucional estabelecida para incentivar a industrializacdo das eco-
nomias retardatarias resultou de um processo de modernizagao cultural,
o0 que, ironicamente, iria acabar prejudicando a aplicagao do excedente e a
endogenia do progresso tecnolégico. Reproduzem-se, assim, as condi¢oes
de (sub)desenvolvimento e de dependéncia cultural em sociedades onde
a mudanga institucional esta refém dos héabitos predominantes e que sa-
tisfazem determinadas propensées humanas (principalmente os instintos

predatorios).

4. Consideracdes finais

A proposta do texto foi retomar a discussdo sobre a proximidade tedrica
entre as abordagens estruturalistas e da EIO. Observou-se uma relevante
tentativa de aproximacao tedrica, em especial nos anos 1980, com a publica-
¢do de textos que procuraram relacionar os problemas de desenvolvimento
estudados pelo estruturalismo a Economia Institucionalista Original. Na
sequéncia, debateu-se uma possibilidade de convergéncia entre a concepgao
de institui¢oes e desenvolvimento nas abordagens de T. Veblen e C. Furta-
do. Os conceitos trabalhados em Veblen permitem compreender a dindmica
das economias periféricas, cujo desenvolvimento e problemas estruturais
sao resultado de um processo evolucionario de consolidacao das institui-
¢oes. De forma semelhante, para Celso Furtado os problemas de desenvol-
vimento das nagoes periféricas resultam da expansao capitalista e de suas
institui¢oes. Contudo, o principal elo de ligacao entre o institucionalismo
de Veblen e a teoria do desenvolvimento de Furtado diz respeito a forma
como as instituicoes, em sua ampla defini¢do, determinam a aplicagao do

excedente e o progresso das artes industriais.
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Para Furtado, o excedente das economias periféricas acaba esterilizado na
satisfacdo das necessidades de consumo de algumas classes (efeito-demons-
tracdo). Nas diversas obras de T. Veblen, o consumo conspicuo aparece como
uma forma de enaltecimento da classe ociosa, que demonstra seu status
social pelos bens que sdo consumidos e por sua aversao ao trabalho produ-
tivo. A reproducdo deste problema é um fenémeno institucional, que evolui

culturalmente, limitando o progresso técnico e a criatividade humana.

Aos police makers caberia a construgdo de novas institui¢oes? Estruturalis-
tas e institucionalistas reconhecem que institui¢ées ndo podem ser refor-
muladas a vontade dos governantes, principalmente quando o espelho sdo
as nagoes avancadas. No entanto, apontam o caminho para politicas que
tratem dos diversos problemas decorrentes da forma de desenvolvimento de
cada nacdo, considerando suas especificidades histéricas. Mudar a cultura,
os hébitos e determinados comportamentos demanda uma compreensao
do carater historico de consolida¢do das instituicoes, o que requer agoes
efetivas e de longo prazo por parte dos Estados nacionais e ndo o abandono

das politicas de desenvolvimento.
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