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Abstract

The purpose of this article is to analyze how the objective conditions of
production have been articulated under the endogenous development
mechanism proposed by the presidency of Hugo Rafael Chavez Frias within
the predominant pattern of capital reproduction in the process of capital
valuation established as a result of the last structural crisis. Financed by the
oil income, the bolivarian strategy of developing the productive forces by
raising the relative surplus value on the basis of accumulation experienced,
on the occasion of the expansive phase of the oil barrel price cycle (2004-
2o01m1), a significant productive increase called sovereign industrialization.
However, taking the conditions of labour subordination in this caribbean
country as the guiding axis of the analysis, we verified in this process
signs of deterioration of the levels of productivity within industrial
activity and signs of violation of the labour force value, combined with
the intensification of the exporting economic involvement in low added
value sectors. From this scenario, we concluded the sharpening of the
growing productive specialization to which Venezuela has been subjected
since the exhaustion of the industrial pattern integrated with foreign
capital, an uninterrupted phenomenon despite the political-institutional

transformations consolidated by the bolivarians.

Keywords: marxist dependency theory; petroleum-rentist dependent

capitalism; bolivarian revolution; industrialization
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Introducao

A presente analise procede do panorama projetado a partir da emergéncia
da crise estrutural no fim da década de 1960, sob a qual se entrelacam di-
versas outras crises, colocando em relevo a incapacidade (ou o desinteresse)
do capitalismo avancado em resolver as contradi¢oes engendradas pela sua

propria expansao (MESZAROS, 2011).

Desencadeada pela aguda concentracao de capital e pela generalizagao dos
instrumentos tecnolégicos difundidos desde a segunda revolugao tecnolo-
gica junto ao processo produtivo global, passou a prevalecer a disfunciona-
lidade da reprodugdo ampliada do capital total, reverberando sobre todas
as dimensoées do ciclo de maneira a impedir o deslocamento de seus anta-
gonismos (MANDEL, 1986; MARINI, 1977). Diante deste cenario, medidas
como o abandono do Sistema Bretton Woods e o recrudescimento do endi-
vidamento privado como recurso a expansdo da producao material, ainda
que visassem mitigar a reversao ciclica, cumpriram a funcio de aprofundar
as contradi¢des em curso (MANDEL, 1986). Assim, a produgdo excessiva de
capital com relagdo a sua capacidade de valorizagao se desdobra no debili-
tamento sustentado da taxa média de lucro, revertendo o ciclo expansivo
inaugurado no pbs-guerra e trazendo a tona a saturacao relativa do padrao

industrial vigente nas economias centrais (MANDEL, 1986; MARINTI, 1977).

O advento de uma nova etapa de internacionalizacao do capital, a qual se
convencionou denominar “globalizacao”, se constitui, pois, como uma es-
tratégia de enfrentamento da forte retragao econémica motivada pela refe-
rida crise estrutural (CECENA, 1990; MORALES, 2016). Buscando instituir
um novo ciclo de reproduc¢ao ampliada, a funcionalidade de dita estratégia
repousa na construcao de espacgos de valorizagao adicionais para uma mas-
sa de capital superacumulada, visando a reconstituicao do processo de acu-
mulacdo (CARCANHOLO, 2o17). Grosso modo, tais espagos foram concebi-
dos a partir de distintos meios, dentre eles, a reducdo do tempo de rotagdo
do capital total, o que permitiu acelerar a liberacao de capital ao processo

produtivo, incrementar a producao de mais-valor e recuperar relativamente
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a taxa anual de lucro (BREDA, 2020; CARCANHOLO, 2017). Assim, a exa-
cerbacdo dos circuitos financeiros do capital no dmbito da acumulagao
mundial, associada a um processo de fragmentacao da producao industrial
induzido pelo advento de um novo paradigma tecnolégico, desponta como
elemento determinante para a reconfiguracao do processo de producao ca-
pitalista no fim da década de 1960 (CARCANHOLO, 2o17).

Outra expressdo deste fenémeno é a recomposi¢ao do papel do Estado e da
organizacao do trabalho a partir da imposicao da cartilha neoliberal, em
grande medida assegurada pela intensificacdo da taxa de superexploragao
da forca de trabalho no contexto dependente e periférico e da exploracao da
forca de trabalho dos segmentos mais vulneraveis nos centros capitalistas
(CARCANHOLO, zor17). A realocagdo das distintas fases do processo produ-
tivo global se direciona, assim, de acordo com o grau de subsuncao da forca
de trabalho nos mercados laborais de cada pafs, predominando nas regioes
periféricas aquelas etapas cuja produtividade estivesse mais relacionada ao
uso intensivo e prolongado da forca de trabalho, enquanto as etapas es-
tratégicas conservaram-se nos centros (CECENA, 1990). Contando com o
decisivo apoio do Estado, tais medidas conduziram ao congelamento dos
niveis de emprego e salarios, a precarizacdo das condigoes laborais, além
da adocdo de medidas de racionalizagdo da producao seguida do estimulo
a fusoes e aquisi¢oes, garantindo, assim, a centralizagdo necessaria ao de-
senvolvimento tecnoldgico do aparato produtivo entdo obsoleto (MARINI,
1977). No mesmo sentido, a captacao forcada de liquidez internacional pela
hegemonia estadunidense mediante o brusco aumento da taxa nacional de
juros, na tentativa de conter a alta inflacdo que afligia o délar e, simulta-
neamente, subordinar o conjunto do sistema bancario internacional a poli-
tica fiscal daquele pafs, corroborou no esgotamento da disponibilidade de
capital outrora responsavel pelo estimulo a industrializacdo na periferia
capitalista (BREDA, 2020; DUMENIL; LEVY, 2014).

Nao raras vezes, em meio ao horizonte multidimensional da crise, o papel

estratégico desempenhado pelo petréleo como referéncia da grande firma
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capitalista no século XX tende a se sobrepor ao declinio da acumulacao,
muito embora o choque desatado no mercado petroleiro se configure como
sintoma e nao como causa da reversao ciclica (MANDEL, 1986). Nesse cena-
rio, o debilitamento do controle de pregos praticado pelo capital petrolifero
estadunidense em principios da década de 1960 assinalava o comprometi-
mento em termos de capacidade competitiva industrial dos Estados Unidos,
deixando entrever o papel estratégico da recém-fundada Organizacao dos
Paises Exportadores de Petréleo (Opep) no cenario geopolitico (MANDEL,
1986; MOMMER, 2010 [1988]). Nao é fortuita, portanto, a concomitancia
entre o crescimento da renda absoluta captada pelas nagbes petroleiras e
as profundas alteragbes conjunturais suscitadas pelos processos de nacio-
nalizagdo das jazidas em aberta contestacdo aos grandes monopdlios, fato
que culmina no brusco aumento dos precos do barril no biénio 1973-1974
(MOMMER, 2010 [1988]). Tratou-se, no entanto, de um episodio de curto
folego, logo sucedido por uma nova onda recessiva (MANDEL, 1986). Como
o déficit produtivo anual em relacdo a crescente demanda nacional nao
poderia ser satisfeito mediante o incremento de importagées, apostou-se no
avanco do militarismo estadunidense sobre as reservas mundiais, visando
estimular um importante eixo da acumulagao, o complexo militar-indus-
trial, ainda que sob taxas significativamente menores que as registradas em
periodos precedentes (MORALES, 2016).

A assimilacao dos contornos ostentados pela reconversao produtiva desde o
predominio da financeirizagdo como elemento dinamizador da acumulagao
nos conduz a analise do padrido de reproducao' vigente na América Lati-

na, fundamentacao teérica elaborada por Marini (2012) e Osorio (2012, 2016)

! Para melhor caracterizar dita categoria, retomamos a explicagio conferida por Osorio (2012, p.
40-41): “A nogao de padrao de reprodugiao do capital surge para dar conta das formas como o
capital se reproduz em periodos histéricos especificos e em espagos geoterritoriais determinados,
tanto no centro como na semiperiferia e periferia, ou em regides no interior de cada um deles,
considerando as caracteristicas de sua metamorfose na passagem pelas esferas da produgao e circu-
lagdol[...], integrando o processo de valorizagdo [...] e sua encarnagio em valores de uso especificos
[...], assim como as contradigdes que esses processos geram.A categoria de padrao de reprodugio
do capital estabelece, assim, mediagdes entre os niveis mais gerais de anilise (modo de produ-
¢ao capitalista e sistema mundial) e os niveis menos abstratos ou histérico-concretos (formagao
econdmico-social e conjuntura)”.
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como recurso a historicizacdo dos eixos sustentadores da valorizagio em

dado periodo e formagao econdémico-social. Cumpre salientar que a con-

formacao de tais modalidades de reprodugao mediante valores de uso, pro-

cessos produtivos, modos de exploracao da forca de trabalho, mercados de

realizacdo e politicas estatais especificas, sintetizam multiplas determina-
~ . A . A M

¢oes, as quais conservam as tendéncias e contratendéncias estruturantes

do modo de produgao capitalista como processo histérico (OSORIO, 2016).

Comparecem como reflexos da nova forma histérica de valorizagao o cres-
cimento explosivo do endividamento ptblico em paralelo a politicas de
ajuste fiscal e de abertura financeira na América Latina, buscando represar
a exacerbacdo do capital ficticio no processo produtivo e garantir a apro-
priacdo do mais-valor pelas economias imperialistas (MARINTI, 1977). Com
a reconfiguracao da divisao internacional do trabalho suscitada de referida
crise, passa a predominar a segmentacao produtiva e a reorientagao expor-
tadora da producao industrial antes voltada ao mercado doméstico, agra-
vando as assimetrias em termos de poder entre matrizes transnacionais e
empresas subcontratadas, as tltimas geralmente alocadas em regi6es peri-
féricas (BREDA, z020; CECENA, 1990). A dispersdo das etapas produtivas
gerenciada pelos grandes oligopélios transnacionais entre diversos paises
determina, pois, a faléncia dos projetos de desenvolvimento auténomo até

entdo implementados em nosso continente (BAMBIRRA, 2012 [1974]).

Isto posto, em trabalhos prévios demonstramos a correspondéncia entre o
auge industrial e o auge rentista no contexto venezuelano, isto é, entre o api-
ce da capacidade de captacdo dos proventos petroleiros pelo Estado e o mais
acelerado desenvolvimento industrial ja experimentado pelo pafs sul-ameri-
cano, catapultado pela estatizagdo petroleira e pela diversificagao dos inves-
timentos estrangeiros no conjunto da atividade industrial (LIMA GOMES,
2022). Desde j4, o rentismo petroleiro nos aparece, portanto, como uma con-
dicdo a reproducio do capitalismo venezuelano e ndo como uma enfermi-
dade conjuntural, em alusido as pressoes exercidas pelo extrativismo sobre

a industria holandesa. Os abundantes recursos provenientes da exportagdo
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petroleira cristalizaram, pois, as tendéncias constituidoras da dependéncia
de base petroleiro-rentista, condicionando a capacidade produtiva nacional
ao desempenho do setor petroleiro industrial (FERREIRA, 2012). Assim,
se a sustentada maximizacgao dos ingressos fiscais petroleiros ao longo dos
anos 1970 conseguiu postergar momentaneamente os efeitos do esgotamento
do paradigma tecnoldgico vigente, ela ndo poderia coibir o abortamento da
estratégia de desenvolvimento relacionada a atuagdo empresarial do Esta-
do sobre a inddstria nacional, a época designada Gran Venezuela® (LIMA
GOMES, 2022). A explicacdo conferida pela teoria econdmica tradricional
ao fendmeno em questdo, contudo, é incapaz de ir além dos aspectos geren-
ciais mais aparentes, centrada em uma suposta incapacidade de absor¢ao de

recursos financeiros por parte da estrutura produtiva nacional.

Por sua vez, este artigo argumenta que a rearticulacdo das formas de inte-
gracdo do capital entre centro e periferia suscitada pela crise estrutural con-
duz a internalizacdo desta e ao consequente estancamento da acumulagao
nacional, impondo ao pafs caribenho a transicdo do padrao industrial inte-
grado ao capital estrangeiro ao padrao exportador de especializagao produ-
tiva. Coincidindo com Mészaros (2o11), entendemos que o deslocamento das
contradi¢oes internas do capital evidenciadas pela referida crise as econo-
mias dependentes e periféricas, porquanto inseridas de maneira subalter-

na na dindmica da acumula¢ido mundial, constituiria um mecanismo que

2 Por Gran Venezuela nos referimos ao projeto intervencionista estatal que vigorou no pais caribe-
nho ao longo das décadas de 1950 a 1970, entao responsavel por consolidar em definitivo as bases
da acumulagdo nacional sobre a renda das exportagdes petroleiras. Enquanto episodios centrais
deste processo, cabe destacar a promulgagao da Ley de Hidrocarburos de 1943, da Ley de bienes afec-
tos a reversion en las concesiones de hidrocarburos em 1971 e, finalmente, da Ley orgdnica que reserva
al Estado la industria y el comercio de los hidrocarburos, que promoveu a nacionalizagdo da industria
petroleira venezuelana em 1976.

3 Assumida como o colapso do regime de acumulagio vigente, a irradiagio da crise estrutural a esta
formagao social-econémica singular, denominada capitalismo dependente petroleiro-rentista, agu-
dizou a debilidade do capital doméstico em centralizar e sustentar a acumulagdo. Expressada pelo
profundo descompasso entre as variaveis “consumo” e “produgdo doméstica”,a disparidade da re-
lagdo capital-produto naVenezuela, cerne do argumento de Asdrubal Baptista (2010 [1997]) acerca
de uma suposta paralisagdo da dindmica de acumulagao rentistica, alude as contradigdes gestadas
junto a fragil rentabilidade do capital privado em face da magnitude representada por um capital de
origem “exogena”, a qual nao poderia ser corrigida mediante o fomento a restauragao produtiva
pelo mero aumento da demanda.Assim, segundo o autor; a artificialidade do capital doméstico seria
escancarada na medida em que o Estado se torna mais preeminente, incapaz de sustentar o ritmo
da acumulagado até entio prevalecente.

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA

67 | setembro 2023 — dezembro 2023




visaria dissipar disfuncoes acumuladas — propagando-as sem, no entanto,
resolvé-las definitivamente. Trata-se, assim, da reatualizacdo da dependén-
cia petroleiro-rentista frente a nova dindmica de reproducéao do capital, di-
namica que pressupoe, em dimensées globais, a intensificagdo da busca por
insumos e alimentos e a ampliacdo da produgao/extracao desses recursos, o
acirramento da condicao exportadora em paralelo ao incremento do proces-
so de circulagdo, além da acentuacio da taxa de superexploragio da forca
de trabalho na periferia capitalista (LIMA GOMES, 2022).

Para o caso venezuelano, a reconfiguracao capitalista sob um novo esquema
de reproducao se expressa, em niveis mais aparentes, através do declinio
relativo dos gastos e investimentos puiblicos e do encolhimento do produto
industrial, restringindo a abrangéncia estatal em favor do avango transna-
cional nos negbcios petroleiros (MOMMER, 2010 [1988]). Fatalmente, tais
adversidades se traduziriam em uma acentuada crise politica, abrindo mar-
gem para a contestacao do regime vigente e pavimentando o caminho para

a emergéncia institucional do bolivarianismo?*.

Impactos da crise estrutural sobre a Venezuela e a emergéncia do

bolivarianismo

Com o espraiamento da crise estrutural, sobressai uma fase recessiva mar-
cada pela mitigacdo dos ingressos petroleiros, a qual se converte em crise
fiscal e na retracdo da capacidade de importacao de bens intermediarios
e de capital necessarios a producdo industrial. Outrora beneficiados pelo
auge dos precos petroleiros e pela ampliacdo das fungoes estatais sob a

estrutura produtiva industrial e petroleira, os novos contornos assumidos

4 S3o muitas as analises dedicadas a interpretar a génese e constituicio do movimento conhecido
por bolivarianismo na cultura politica venezuelana. Sem nos atermos aos seus vastos aspectos
historicos e ideoldgicos, que remontam a memoria secular do Libertador Simén Bolivar, neste
trabalho adotaremos a sua dimensdo social mais recente, relacionada a conformagiao de um pro-
grama politico policlassista que apresentou um deslocamento tatico de natureza insurrecional a
institucional diante de um contexto nacional de crise produtiva no ultimo quarto do século XX.
Nossa caracterizagao esta amplamente apoiada nos embasamentos de Carla Ferreira (2006,2012),
os quais recomendamos consultar para uma analise mais pormenorizada sobre o tema.
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pelo desenvolvimento dependente venezuelano restringiram as dimensoes
do Estado e a abrangéncia dos servigos publicos, comprometendo o valor
tributavel da producédo petroleira em favor do avanco transnacional sobre
a Petrileos de Venezuela S.A. (PDVSA) (MOMMER, 2010 [1988]). Tem-se, a
partir de entdo, o abandono das iniciativas de diversificacdo produtiva ante
o incremento do peso dos hidrocarbonetos na pauta exportadora (BANKO,
2005; LUCAS, 2006).

Empreendida pela direcao da estatal petroleira, a politica de internaciona-
lizagdo nos marcos da Apertura Petrolera’ (1989-1998) buscou desmantelar
as premissas da nacionalizacdo instituidas no ano de 1976 mediante me-
canismos de controle de precos e oferta que contornassem a estrutura re-
gulatoria venezuelana (MOMMER, 2010 [1988]). Respondendo as pressoes
politicas das grandes concessionarias estrangeiras, vislumbrou-se a criagao
de mecanismos de transferéncia do lucro angariado pela PDVSA por fora
dos valores fiscais de exportacao, através da transmissdo de seus ativos as
suas proprias subsidiarias no exterior (MOMMER, 2010 [1988]). Tais mano-
bras seriam definitivamente implementadas a partir do pacote Gran Viraje®
anunciado pela segunda presidéncia de Carlos Andrés Pérez (1989-1993),
outrora o maior simbolo do projeto desenvolvimentista venezuelano, no
compasso da faléncia das politicas centradas em torno da construgao da
Gran Venezuela MOMMER, 2010 [1988]).

5 Coincidindo com o deslocamento do eixo de valorizagio da esfera produtiva & financeira nos
marcos da ultima crise estrutural, passa a vigorar no contexto venezuelano um programa pautado
pela reestruturagao produtiva e pela majoragao do capital transnacional sobre o setor petroleiro,
ao gosto das grandes corporagdes financeiras internacionais. Conhecido por Apertura Petrolera, tal
programa encarnou a expressao maxima da implementagio das bases de desenvolvimento neolibe-
rais pelo vigente regime de Punto Fijo, tendo assumido centralidade o incremento sem precedentes
da divida publica associado a exacerbagdo do viés exportador especializado em commodities de
baixo valor agregado.

¢ Outro sintoma da reconfiguragio puntofijista as premissas do Consenso de Washington, o Vil
Plan de la Nacién ou Gran Virgje significou a etapa de ajuste e de liberalizagao comercial e financeira
incumbida de garantir a necessaria mobilidade aos investimentos estrangeiros e seus generosos
rendimentos junto ao novo regime de valorizagdo que entdo emergia. Entre suas mais destacadas
medidas, sublinhamos a desregulamentagao do controle de pregos, o incremento de tributos publi-
cos e de privatizagdes e a eliminagio de subsidios a géneros alimenticios e a gasolina, fato que de-
sencadeou um conjunto de revoltas conhecido por Caracazo, as quais escancararam a incontornavel
deterioragio daquele regime politico.
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Em que pese a adesdo ao esquema fondomonetarista deflagrada em definitivo
desde a promulgacao da Apertura, nao se materializou a reversao da conjun-
tura de deterioracao fiscal e cambiaria prometida pelos investidores estran-
geiros, desvelando o processo de desinvestimento pelo qual passava grande
parte dos setores econémicos ha pelo menos uma década (MOMMER, zo10
(1988]). Como consequéncia emerge, entre 1994 e 2000, uma profunda crise no
setor industrial marcada pelo significativo recuo de seu produto e pelo in-
cremento da produgdo primaria petroleira, com reducdo da participagao do
setor manufatureiro junto ao PIB de 18,1 para 14,2% entre 1987 e 1999 (LUCAS,
2006). Por seu turno, houve um significativo incremento do peso dos hidro-
carbonetos na pauta exportadora e a participacao do setor petroleiro junto

ao produto alcanca de 19,4 a 28,7% no perfodo destacado.

Neste cenario, restou patente a impossibilidade de se sustentar grandes alte-
ragGes no campo econdmico logo apés a vitoria eleitoral do Presidente Hugo
Chavez. A sua reversao viria por meio da rearticulaco do regime de cotas da
Opep e da consequente recuperacao dos precos petroleiros, estratégia ativamen-
te ensejada pela diplomacia bolivariana e favorecida pelo stibito reaquecimento

da economia global mediante o crescimento do mercado chinés (CICERO, 2o15).

Respaldada pela recuperacdo dos precos petroleiros, a tolerdncia bo-
livariana pela orientacdo neoliberal cedeu lugar a inauguracdo de
uma politica fiscal expansiva, dedicada a reversio dos fundamentos
aperturistas (BARROS, 2007; SEVERO, 2009). Por ocasido da reorientagao
politico-institucional advinda do processo constituinte, a inauguracao da
V Republica desde a vigéncia da Constitucidn de la Repiiblica Bolivariana
de Venezuela (CRBV) alicercou a politica de reativagdo econémica nos
marcos da reindustrializacdo, da diversificacdo do aparato produtivo e
da recuperacao dos niveis de consumo e renda da populacao (SEVERO,
2009). Assentada na maximizagao da renda petroleira e na retomada do
investimento publico, tais medidas engendraram disputas sobre a elabo-
racdo da politica petroleira e, por consequéncia, sobre o controle adminis-
trativo da PDVSA (FERREIRA, 2012).
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Como indicio de aprofundamento da condicdo dependente em sua especi-
ficidade petroleiro-rentista, a progressiva recuperacdo das exportagoes pe-
troleiras conviveu com o encolhimento percentual do aporte fiscal nacional,
tornando imperiosa uma reforma do regime fiscal petroleiro (FERREIRA,
2012). Nesse sentido, foi fundamental o papel desempenhado pela promul-
gacao das Leis Habilitantes, sobretudo a Ley de Hidrocarburos, aos objetivos
de regulamentacao publica sobre os negécios petroleiros. Em pouco tempo,
a regulamentacdo se converteu em melhores condi¢ées de acumulacgao, as
quais incidiriam na formulagdo de politicas industriais e de desenvolvi-
mento endbgeno que visavam corrigir a caréncia nos niveis de produtivida-
de da economia nao-petroleira, de inferior composi¢ao orginica média em

comparacao ao setor petroleiro.

A incorporagdo da agenda intervencionista pelos bolivarianos e a agudiza-
cdo das disputas sobre os excedentes petroleiros foram mobilizadas como
justificativa para a adogao de estratégias insurrecionais por parte da oposi-
¢do, culminando na paralisacao’ das atividades petroleiras convocada pelo
corpo diretivo da PDVSA, entre dezembro de 2002 e fevereiro de 2003, e em
uma tentativa de golpe de Estado em mr de abril de 2002. A neutralizacdo
de tais tentativas por massivas mobilizagoes populares e, sobretudo, pela
experiéncia de controle produtivo da PDVSA pelo operariado petroleiro
conduziu nio apenas ao restabelecimento da presidéncia bolivariana como
a completa substituicdo dos dirigentes da empresa, legitimando, assim, a
alocacdo dos excedentes, outrora reaplicados em favor do desempenho da
propria PDVSA, ao financiamento de politicas de desenvolvimento econé-
mico (FERREIRA, 2012).

7 Designada paro petrolero, a paralisagio das atividades da PDVSA entre novembro de 2002 e feve-
reiro de 2003 como contrapartida a implementagao da Ley de Hidrocarburos escancarou as hosti-
lidades entre o governo bolivariano e a geréncia da estatal petroleira. Em apenas quatro meses, a
devastagio econdmica suscitada pela paralisagdo afetou substancialmente os ingressos petroleiros e
a capacidade produtiva nacional, provocando um recuo da ordem de 27% do produto e redugdo de
8% na atividade econdmica no primeiro semestre de 2003 (LOPEZ MAYA, 2005; MAZA ZAVALA,
2009). Entre 1998 e 2003, o total da produgdo manufatureira nio ultrapassou 73,4% da produgio
registrada em 1997, comprometendo a sua participagao de 17,36% para 16,24% junto ao produto
total em 2003.Além disso, a faléncia de pequenas e médias indUstrias e de estabelecimentos comer-
ciais incrementou os niveis de desemprego de 15,4% para 20,3% e a taxa de inflagao atingiu 31%,
patamar equivalente ao registrado em 1999 (LUCAS, 2021; MAZA ZAVALA, 2009).
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Nao obstante, o restabelecimento do controle sobre a estatal petroleira e a
desmobilizacdo dos trabalhadores resultariam na reversdo das conquistas
de tais agoes ao executivo, em detrimento da autonomia dos trabalhadores
(FERREIRA, 2012). Diante disso, desacelerou-se a luta de classes no pais,
com o consequente fortalecimento do processo politico bolivariano capita-
neado por vias institucionais. Neste novo cenario, o governo passou a im-
pulsionar politicas de redistribuicdo de renda de ampla cobertura, as quais
culminaram na elabora¢do de um novo modelo produtivo, em resposta a
crise politica e econdmica desatada entre os anos 2002-2004 (ALVAREZ R.,
2009; FERREIRA, 2012).

Génese do Nuevo Modelo Productivo e o advento da industriali-

zacion soberana em suas contradi¢cbes aparentes

Uma vez assegurado o controle do executivo nacional sobre a operagao ge-
rencial da PDVSA, a ampliacao dos ingressos fiscais e da capacidade tribu-
taria na Venezuela permitiu a administracdo bolivariana operar sem gran-
des restri¢oes orcamentarias, alcancando importantes dividendos politicos

que conduziram ao amortecimento dos efeitos da greve patronal.

Diante do recrudescimento da atividade produtiva interna, o antncio da
proposta bolivariana de organizacdo social da produgdo, Nuevo Modelo
Productivo (NMP), aspirava a correcao das causas estruturais da exclusao
social, dos desequilibrios intersetoriais e das disparidades regionais a partir
do impulso ao desenvolvimento endégeno® das forgas produtivas e da pri-
mazia produtiva de bens e servi¢os socialmente demandados (ALVAREZR,,
2009). Desta vez, a revelia do prévio protagonismo dos mercados internos, a
reedicdo do endogenismo visava a superacdo das debilidades identificadas

junto a estratégia original de substituicao de importagées, priorizando os

8 Recuperando as contribuigées de Oswald Sunkel e de Ral Prebisch, os pressupostos bolivarianos
de desenvolvimento endogeno referiram-se ao fomento de um mecanismo endégeno de acumula-
¢ao que favorecesse as plataformas industriais domésticas a partir de estimulos técnicos, vantagens
comparativas e ganhos de produtividade, em grande medida financiados pelo investimento social e
produtivo dos proventos petroleiros.

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA 24

67 | setembro 2023 — dezembro 2023



mercados externos no contexto do regionalismo econdémico internacional
(VERA, 2006). Vale ressaltar, ainda, a consolidacao dos programas de assis-
téncia social denominados Misiones Bolivarianas nas areas da satde, educa-
cao, abastecimento alimentar e habitagdo, os quais se configuraram como
o aspecto social da estratégia bolivariana de desenvolvimento endbgeno
(GIORDANTI, 2009).

Através do engajamento estatal nas inddstrias de producao primaria e na
prestacao de servigos basicos, este novo enfoque procurou aliar o capital
privado e as empresas estatais sob grandes plantas industriais designa-
das como Nucleo Endbgeno Basico, as quais seriam complementadas por
nucleos menores circunscritos ao fomento do movimento cooperativista
(PARKER, 2006; VERA, 2006). A execucao dessa estratégia suscitou, ainda,
a reorientac¢do da politica de mercado das estatais, visando favorecer a de-
manda de pequenos e médios industriais do mercado doméstico e garantir
a eles o abastecimento de insumos em condi¢ées especiais de pagamento
(LUCAS, 2021). Entretanto, a recep¢do de tais medidas pela Confederacion
de Industriales de Venezuela (Conindustria) como uma “agressiva ingeréncia
estatal sobre as atividades produtivas” evidenciaria a contundente recusa
do empresariado nacional as receitas de inclinacdo cepalina (LUCAS, 2021
PARKER, 2006).

Concomitantemente a reforma petroleira, materializou-se a convergéncia en-
tre a politica petroleira estatal e a politica industrial implicada nos objetivos
do desenvolvimento endbgeno bolivariano. Da elevagao do produto em 18,3%
no ano de 2004 desdobrou-se um amplo plano de investimentos publicos na
plataforma de indtstrias basicas e mineradoras, contemplando o financia-
mento de uma nova sidertirgica, o Complejo Siderurgico Nacional, além da
construgdo e reativagdo de um conjunto de novas refinarias (LUCAS, 2025
MAZA ZAVALA, 2009). Quanto a infraestrutura, projetou-se a ampliacdo
do circuito industrial de aluminio, do complexo de industrias de cimento
e do sistema elétrico nacional, este Gltimo centrado na construcio de uma

nova hidrelétrica denominada Central Hidroeléctrica Manuel Piar (Tocoma)
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(SEVERO, 2009). Em linhas gerais, a importancia estratégica de Tocoma re-
pousava na reversao do quadro de deterioracdo do parque elétrico nacional,
em vigéncia ha pelo menos duas décadas (LOPEZ GONZALEZ et al., 2o17).

Entre 2006 e 2008, ocorreram varias iniciativas estatais de recuperacao de uma
série de empresas outrora privatizadas, bem como o estabelecimento de novas
empresas nos marcos do programa Fibrica Adentro e, em seguida, por meio do
programa zoo Fabricas Socialistas®. Admitida a manutencao de relacbes mer-
cantis nos marcos da CRBY, ao setor empresarial privado comprometido com
a transformacado do modelo produtivo seria assegurado o acesso a subsidios e a
incentivos publicos, até sua paulatina incorporagao aos pressupostos de plani-

ficacao participativa desde a inflexdo ao Socialismo do Século XXI".

Constatada a recuperagao da participagao do produto manufatureiro na com-
posicdo do produto nao-petroleiro, fendmeno designado industrializacion
soberana, precipitam-se hipoteses relacionadas a exitosa atuacdo estatal
na compensacao das distor¢oes geradas pela formacdo social dependente
petroleiro-rentista na economia produtiva. O notavel crescimento da atividade
econdmica, detidamente no setor nao-petroleiro privado, comprova o prévio
empenho bolivariano em realizar investimentos em bens de capital cujo im-
pacto conduziu ao incremento da produgdo industrial e ao expressivo aumento
da exportacdo de bens nao-tradicionais, especialmente ferro, aco, aluminio e

pecas automotivas” (FERREIRA, 2o12; LUCAS, 2021; MAZA ZAVALA, 2009).

9 Para maiores detalhes acerca de tais iniciativas, recomendamos consultar Lima Gomes (2022).

19 Nas palavras de Giordani (2009, p. | 1-12, tradugio nossa), o significado do termo Socialismo do
Século XXI partiu das seguintes constatagoes: “Considerar a necessidade do Socialismo do Século
XXI para aVenezuela baseia-se na constatagido de que o atual modelo capitalista rentista é incapaz
de garantir a satisfagdo das necessidades sociais dos venezuelanos de modo permanente, razio pela
qual é necessario substitui-lo por outro de natureza socialista. [...] As transformagSes possiveis
devem ser sustentadas pelo desenvolvimento de forgas politicas que possam estar preparadas para
vencer as resisténcias internas e externas as mudangas propostas, dai os imensos desafios que se
colocam as forgas que operam em prol da maturagio das condigbes tanto subjetivas como mate-
riais objetivas e em poder avangar em uma diregdo adequada a um novo modelo social e produtivo,
ou, dito de outro modo, a um novo modelo de desenvolvimento e outro de acumulagio, desta vez
baseados na légica do trabalho”.

"' Em nmeros absolutos, a exportagio de produtos metallrgicos aumentou de US$ 780 milhdes
para US$ 3,1 bilhSes ao longo do decénio de 1999 a 2008, representando neste dltimo ano 50% do
total (MAZA ZAVALA, 2009).
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No mesmo sentido, a pontual reducdo das importag¢oes de bens de consumo
finais, de 37,6% para 24,2% do total importado, e o acréscimo da formagao
bruta de capital fixo em 25,7% deste total parecem reforcar o aparente ce-
nario de renovagao do processo de substituicao de importagoes encampado
pelos bolivarianos (BARROS, 2007; SEVERO, 2009; SUTHERLAND, 2016).
Entretanto, tais realizac6es demonstraram fragilidade na medida em que a
brecha real entre a producdo nacional e a demanda agregada interna seguiu
estimulando a ampliacao das importagoes e o aumento dos precos. Assim,
o crescimento superior ostentado pelo comércio importador antecipou de-
sequilibrios na balanca de pagamentos frente a saldos favoraveis na conta
corrente cada vez mais reduzidos, até que se exaurisse, a partir de 2011, a

fase expansiva do ciclo de precos petroleiros (MAZA ZAVALA, 2009).

A expansio do produto nao-petroleiro no intervalo destacado procedeu pri-
mordialmente do consistente crescimento dos setores terciario, de servigos
de intermedia¢do financeira e de telecomunicagbes, além do incremento
da capacidade elétrica instalada (ALVAREZ R., 2009). A despeito do insufi-
ciente crescimento em termos absolutos experimentado pelo setor petrolei-
ro, cerca de metade do fluxo de divisas registrados entre 2004 e 2007 derivou
do dinamismo alcangado pela elevacao dos pregos petroleiros, mantendo as
fontes de financiamento nacional reféns de fatores exdgenos e conjunturais
(MAZA ZAVALA, 2009). Sem nos atermos rigorosamente a dialética entre a
producao e a apropriacao do valor prépria da condi¢ao dependente, resta clara
a subordinagdo do endogenismo bolivariano a reproducao do modo de acu-
mulagao petroleiro-rentista, fato que eventualmente comprometeria o nivel de

investimentos produtivos necessario & manutencao da expansio econémica.

Por sua vez, a manifestacdo da tendéncia ao decréscimo da participagao do
emprego industrial no conjunto da forca de trabalho empregada, produto
da gradual transferéncia destes trabalhadores as modalidades de ocupacao
mais infladas como o setor de servigos, confirma que o incremento expe-
rimentado pela producdo industrial decorreu, fundamentalmente, do au-
mento da capacidade instalada (INE, 2021; LUCAS, 2021; VERA, 2009). A
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participacdo da manufatura em importincia relativa abrangeu apenas 15,97%
do produto em fins de 2008, tendo alcangado 16,7% em 2005 e 17,36% em 1999
(ALVAREZ R., 2009). Como observa Vera (2009), comparativamente os indices
registrados entre 1999 e 2007 repercutem como os piores resultados auferidos
pelo produto industrial nas tltimas quatro décadas. Ao que se agrega a anali-
se de Sutherland (2016) sobre os niveis de formacgao bruta de capital fixo em re-
lagao a forca de trabalho ocupada aplicados a industria privada nao-extrativa
entre 1997 e 2014, em que se verifica um incremento deste indicador até 2007
seguido de um pronunciado descenso da ordem de 68% nos anos posteriores,
regredindo a niveis inferiores aos registrados em 1997. Tais constatag¢oes sina-
lizam fortes evidéncias de que o breve dinamismo industrial alcangado pelos
bolivarianos nao correspondeu a reversoes significativas em termos do conti-

nuo decréscimo de participagao industrial junto ao produto agregado.

Em relagdo ao folego exportador experimentado em setores da industria
extrativa de baixo valor agregado, também ficou demonstrado que os inves-
timentos em bens de capital estiveram especialmente concentrados neste
setor, malgrado os agudos retrocessos acumulados pela industria de trans-
formacao de maior complexidade residenciada no pais (VERA, 2009). O
crescimento notado entre os anos 2004 e 2006, ademais, pouco alterou a par-
ca articulagdo e desigual densidade do tecido industrial nacional, além de
nao reverter a concentracao oligopoélica da produgao nacional, com predo-
minio do setor privado junto as redes de distribuicao (EL TROUDI, 2010).
Assim, as iniciativas promovidas pelos bolivarianos em termos de unidades
industriais pouco impactaram o quadro de permanente concentragio pro-
dutiva, redundando em modicas ofertas de empregos no setor manufaturei-

ro, predominantemente os de baixa qualificagao.

Em suma, a dindmica de crescimento verificada ao longo de quase uma
década na Venezuela exibe um escasso resultado, cuja somatéria entre as
taxas de variacdo do produto interno bruto ndo ultrapassa 3,4%, alcance
incipiente diante de um afluxo de ingressos sem precedentes na histéria fis-

cal do pafs (MAZA ZAVALA, 2009). Ademais, se tratou de um crescimento
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inorganico, ja que a conformacao deste nao se constituiu sobre a atividade
industrial e agricola, recaindo, fundamentalmente, nos setores do comércio
e de servigos dedicados a comercializagao e distribuicdo de bens e servigos
importados, beneficiados pela apreciacao do cambio (ALVAREZ R., 2009;
MAZA ZAVALA, 2009). Este dinamismo sequer incrementou a participagao
das exportagbes nao petroleiras industriais, prevalecendo, em seu lugar, a
proeminéncia das exportagoes petroleiras sobre as exportagées totais, mar-
cadamente a do petréleo cru, e a recomposicao regressiva das exportagoes

de setores industriais de baixa complexidade e produtividade (VERA, 2009).

Limites da alternativa endégena e a inflexdo ao socialismo

productivo venezolano

Em fins de 2007, nao obstante o crescente afluxo de recursos fiscais registrados,
se evidencia a recorréncia de saldos deficitarios nas contas publicas a partir
da trajetoria ascendente dos gastos correntes e de capital. O persistente com-
prometimento fiscal pelo balanco financeiro desfavoravel resultou, entdo, em
operacoes de refinanciamento e amortizagao do déficit orcamentario via aqui-
sicao de titulos da divida publica de curto prazo por institui¢oes financeiras
residentes, haja vista as abundantes condi¢bes monetarias internas e o limitado
acesso ao crédito publico externo (MAZA ZAVALA, 2009; OURIQUES, 2015).

Ainda que a justificativa pela aplicacao de tais medidas remetesse ao abran-
damento da pressdo inflacionaria, cuja média atingiu 25% naquele perfodo,
na pratica, seu designio se revelou como uma exitosa estratégia de libe-
ralizacdo da conta capital, a qual impactou negativamente o controle de
cambio em vigéncia desde 2003 (OURIQUES, 2015). Em outras palavras, o
fortalecimento do capital financeiro a partir do recorrente endividamento
estatal redundou na implementacao de uma politica de controle de cambio
com abertura da conta de capitais que visou acentuar a mobilidade de capi-
tais, fossem financeiros ou produtivos, o que se demonstrou especialmente
evidente por ocasido da adesao por parte da PDVSA a pratica de emissao de
titulos a partir de 2005 (OURIQUES, 2015).
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Desse modo, Ouriques (2015) adverte que, a partir da adogdo da politica
de endividamento estatal por titulos puablicos, estabeleceram-se as condi-
¢oes para a ampliacdo da exportacdo de capitais da ordem de U$ 4.324 para
US$ 27.781 milhoes entre 1999 e 2007, cujo ritmo acelerado alcancaria, em
apenas nove anos, a totalidade da cifra atingida em quatro décadas de vi-

géncia da IV Republica (1958-1998)™.

Outro desdobramento de dita estratégia foi a intensificacao do processo in-
flacionario (MAZA ZAVALA, 2009). Evidentemente, suas implica¢6es para
a organizacao produtiva na Venezuela foram devastadoras, entre elas, a re-
gressao da capacidade produtiva nacional e o agravamento da tendéncia a
deterioragdao do volume de investimentos produtivos observada desde 2005.
Nao ha, portanto, qualquer paradoxo entre o aprofundamento do rentismo
e o refor¢o dos estruturais mecanismos de drenagem de capital operadores
da permanente transferéncia de valor de que padece a formacao dependente
petroleiro-rentista, resultando no progressivo comprometimento da auto-

nomia nacional sobre os excedentes petroleiros.

Os sinais de desaceleragao sustentados pelo produto manufatureiro ao lon-
go de 2007-2008 prontamente converteram-se em estancamento e recessio
nos anos subsequentes. A adogdo de uma acentuada restri¢ao da liquidez
monetaria para combater a espiral inflacionaria, mesmo combinada com
politicas de regulacao da taxa de juros ao setor manufatureiro, nao conse-
guiu evitar efeitos de contragdo na atividade econémica, impactando ne-
gativamente o outorgamento de créditos publicos e de fundos dirigidos ao

financiamento dos setores produtivos privados (EL TROUDI, 2o10).

Assumida como uma crise de valorizagao resultante do exaurimento das
forcas produtivas nacionais, a agudizacdo da recessio econémica con-

duziu ao amadurecimento das pretensoes bolivarianas a um movimento

12 Inaugurada pelo golpe de Punto Fijo,a IV Republica correspondeu ao regime politico responsavel
por assentar as bases da acumulagdo venezuelana sobre o setor industrial exportador a partir de
um pacto democratico-representativo entre os partidos Accion Democrdtica (AD), Unido Republicana
Democrdtica (URD) e Comité de Organizacién Politica Electoral Independiente (Copei), com a anuéncia
das Forgas Armadas.
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transicional como espaco de consolidacdo da V Republica, oportuniza-
do pela vitéria do Presidente Chavez nas eleicoes presidenciais de 2006
(EL TROUDI, 2010; GIORDANTI, 2009). Apostou-se na busca pela matu-
racdo produtiva assentada na ampliacdo da capacidade instalada e atu-
alizacdo tecnoldgica das empresas bésicas sob intervencdo planificada
do Estado, que incidisse junto ao nivel de produtividade do aparato in-
dustrial até a sua substituicdo por cadeias produtivas responséaveis por
impulsionar novas relagées sociais de producao no conjunto da econo-
mia (EL TROUDI, 2010; GIORDANI, 2009). Implementadas a partir de
experiéncias de planificacdo econémica e, simultaneamente, incubadoras
de novos padroes de organizagio do trabalho, tais relagées de produgao
alternativas foram constituidas a partir da inauguracao de novas moda-
lidades de propriedade, entre estatais (ptiblicas e mistas), social-coletivas
(cooperativistas, comunais e empresas socialistas) e privadas (EL TROU-
DI, 2010; GIORDANI, 2009; MARQUEZ, z019).

Designado socialismo productivo venezolano, este novo padrao de produ-
¢do, distribuicdo e consumo sucederia o entdo predominante modelo de
apropriacao coletiva da renda petroleira através do fortalecimento do te-
cido produtivo endbgeno e da economia social, cujas células organizati-
vas derivariam do processo de institucionalizagao das misiones e demais
entidades associativas (EL TROUDI, 2010; GIORDANTI, 2009). Para tanto,
se mostrou imperativo o redesenho de politicas setoriais nos setores agri-
cola, industrial e tecnolégico, em paralelo ao controle social do mercado
a partir do engajamento comunitario na produgao de bens e servigos e na
organizacgao do trabalho (ALVAREZ R., 2009). Uma vez demonstrada a
sua superioridade material a médio prazo, projetou-se a constitui¢do de
um novo regime de acumulacdo embasado em uma economia nao petro-
leira, autossustentada e planificada em funcao da satisfacdo das necessi-
dades basicas da populagdo. O prelidio para a consecucdo de uma tran-
sicdo socialista no pafs procederia, entdo, da progressiva incorporagao
das entidades econémicas privadas e estatais a dindmica das Empresas

de Propriedade e Producgao Social (EPS) associadas ao dmbito comunal,
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as quais assumiriam diretamente parte crescente da producdo de bens e
servicos (ALVAREZ R., 2009; EL. TROUDI, 2006).

Resta patente a centralidade assumida pela proposta de proliferacao de
empresas fabricantes de bens de capital, bens intermediarios e tecnologia
(setor 1) as pretensées bolivarianas de ampliacdo das capacidades indus-
triais instaladas e fortalecimento dos encadeamentos produtivos, visando a
fomentar o patriménio produtivo nacional em favor do desenvolvimento de
segmentos nao-tradicionais, como o de bens de consumo essenciais (setor
2). Depreende-se, pois, que a estratégia de indugao ao progresso técnico e a
atualizagdo tecnolbgica de industrias estratégicas, ou seja, de elevacao da
produtividade do trabalho via incremento do mais-valor relativo, concebe
como generalizavel o desenvolvimento das forcas produtivas tal qual opera-

do pelas economias centrais no século passado.

Vale relembrar que tais economias transitaram a uma configuragao produtiva
qualitativamente superior valendo-se do fornecimento de meios de subsistén-
cia e de matérias-primas, bem como, indiretamente, da desvalorizacio real
da forca de trabalho pelas e nas periferias. Nos termos de Marini (2o [1973]),
o processo de especializa¢do produtiva industrial dos paises centrais corres-
pondeu ao deslocamento do eixo de acumulagdo do mais-valor absoluto ao
relativo como método para a elevacdo da composicao organica nacional e,
por extensdo, a apropriacao pelos mesmos de taxas superiores de mais-valor
no mercado mundial. Ao contribuir para responder ao declinio tendencial da
taxa de lucro no capitalismo central, a América Latina corrobora nao apenas
a expansao quantitativa da producao, como também a superacao das contra-
dicoes inerentes a acumulagdo no centro, evitando, ali, a materializacdo de

uma cisdo estrutural no ciclo do capital® (MARINI, 201 [1973]).

13 “Com o dito até agora, podemos compreender que no mesmo momento histérico as moda-
lidades de reproducgao do capital apresentam diferengas radicais entre os padroes prevalecentes
nas economias centrais e os padroes gerados nas economias dependentes. Se nas primeiras os
padrées de reprodugao do capital tenderao a tensionar, mas sem romper, a relagao do capital com
os trabalhadores em sua dupla condi¢do de produtores de mais-valor e consumidores (tendéncia
que se fratura em situagdes de crise capitalista como a que se vive atualmente), nas economias
dependentes o capital tendera a exacerbar dita tensdo e a fratura-la de maneira regular, agudizando
os mecanismos de produgdo de mais-valor que afetam e reduzem a capacidade de consumo e de
reprodugao normal dos trabalhadores” (OSORIQO, 2016, p. 202, tradugao nossa).
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Partindo desta otica, a proposicao do socialismo productivo venezolano pelos
bolivarianos se configura como um feito inexequivel nos marcos do capita-
lismo dependente, ja que nao estao disponiveis as mesmas condi¢bes outrora
desfrutadas pelo centro para a transformacao do eixo de sua acumulagao.
Coincidindo com a excepcional apreciagdo das commodities a partir de 2003,
a implementacdo da estratégia de desenvolvimento enddgeno pelos boliva-
rianos sustentou-se fundamentalmente na melhoria conjuntural da insercao
externa venezuelana, que logrou reter uma maior parcela do valor produzido,
aliviando relativamente a atuagdo dos determinantes estruturais da depen-
déncia. Assim, entre 2005 e 2013, apesar do insuficiente crescimento em ter-
mos absolutos experimentado pelo setor petroleiro naquela década, a proemi-
néncia dos hidrocarbonetos na pauta de exportagées, mais influenciada pela
alta dos precos do barril que pelo volume fisico exportado, corroborou este

afrouxamento das restri¢oes para a acumulacao interna no pafs caribenho.

Ao apostar na manutengdo do esquema de acumulagao petroleiro-rentista,
restou incontornével aos bolivarianos recorrer a recursos como a superex-
ploracdo da forca de trabalho para se alcangar uma alteracao qualitativa da
produtividade do trabalho no circuito nao-petroleiro. A presente analise
demonstrou que, mesmo diante da flexibiliza¢ao dos indicadores de vulne-
rabilidade externa conjuntural na América Latina a época, foram reprodu-
zidas (e acirradas) pelo mecanismo endégeno de acumulacéo bolivariano as
mesmas condi¢oes de subordinacdo do trabalho inauguradas desde a crise

do padrao industrial articulado as cadeias globais de valor.

Apresenta-se como indicio do acirramento da precarizacao do trabalho e de
descenso absoluto da demanda de trabalho (desemprego estrutural) a baixa
incidéncia de vinculagdo contratual (37%) sobre o conjunto de trabalhado-
ras e trabalhadores ocupados, além do predominio da informalidade junto
ao reduzido nivel de emprego industrial, que abrangeu cerca de 20% de con-
tratistas, informais e temporarios entre 2007-2008 (INE, 2022). Em contras-
te ao argumentado por Curcio (2017), que acusa tendéncia decrescente para

as taxas de desemprego entre 2003 e 2014, problematizam-se os critérios
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envolvidos na classificacdo da populacdo ocupada na medida em que se
considerou o minimo de uma hora de trabalho por periodo de referéncia

convencionado, o que poderia ocultar formas encobertas de desemprego.

Outro relevante pardmetro de incremento tendencial da superexploracao
da forca de trabalho é a avaliacdo do poder de compra do salario minimo
legal em relacdo aos valores de uso necessarios a reproducao da vida da
classe trabalhadora, refletida nas séries historicas correspondentes a canasta
basica disponibilizadas pelo Centro de Documentacidn y Andlisis para los
Trabajadores (Cenda). Ao registrar a variacao anual de 71,9% entre julho de
2013 e julho de 2014, 0 que representa um déficit de 45,5% em termos aqui-
sitivos, o Cenda (2021) constatou que, para o ano 2014, foram requeridos
cerca de quatro salarios minimos por canasta bdsica. A tendencia observa-
da expressa, portanto, flagrante situacao de violagao do valor da forca de
trabalho. Verifica-se, ainda, que a queda tendencial do poder de compra do
salario minimo legal na Venezuela acompanha o peso da inflacdao sobre os
precos dos géneros alimenticios, ainda que parte de tais géneros tenham

sido contemplados pela politica bolivariana de regulacao de precos.

Grifico 1: Evolucao do saldrio minimo real na Venezuela

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da Cepal (2022).
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Em meio ao cenario de desvalorizacdo cambial suscitado pela oscilagao pe-
troleira, os anuais decretos de reajuste do piso salarial a precos constantes
passaram, a partir de 2010, a ndo render incremento significativo as remu-
neragoes, corroidas pela crescente inflagao (LOPEZ MAYA, 2016). Em que
pese o esfor¢o bolivariano em favor dos aumentos salariais e pela reducao
da duracdo méaxima semanal das jornadas de 44 a 40 horas mediante a Ley
Orgdnica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras, a alteracao das gran-
dezas em questao foi insuficiente para deslocar a condi¢ao de rebaixamento
do valor real dos salarios observada no processo de valorizagao. A recorren-
te remuneracdo da forga de trabalho abaixo de seu valor sugere, ademais,
a configuracdo de um patamar de jornadas existentes superior as jornadas

legais, em duragdo e em intensidade.

Assim, a elevacdo do mais-valor relativo na base da acumulagdo pro-
cede, entre outros fatores, da privacdo de bens de consumo essenciais a
classe trabalhadora como compensagio ao nao-incremento da capacidade
produtiva, isto é, da configuracdo de um descompasso entre o elemento
historico-moral™ do valor da forca de trabalho e a remuneracao recebida.
O nao enfrentamento pelos bolivarianos das formas de superexploragao da
forca de trabalho no plano da producgao interna, em favor da generalizacao
de um grau de intensidade do trabalho que conduzisse & acentuagio da
extracao de mais-valor relativo, redundou, afinal, na diminuicao da capa-
cidade de consumo dos trabalhadores e na restricdo da possibilidade de

realizacdo dos bens produzidos nacionalmente.

Sem a contrapartida do consumo doméstico, o processo de reprodugao de-

pendente tende a aprofundar a estrutural estratificacdo do mercado interno

4[] A quantidade dos meios de subsisténcia tem, portanto, de ser suficiente para manter o

individuo trabalhador como tal em sua condi¢ao normal de vida.As proprias necessidades naturais,
como alimentagao, vestimenta, aquecimento, habitagao etc., sao diferentes de acordo com o clima
e outras peculiaridades naturais de um pais. Por outro lado, a extensdo das assim chamadas neces-
sidades imediatas, assim como o modo de sua satisfagdo, € ela prépria um produto histérico e, por
isso, depende em grande medida do grau de cultura de um pais, mas também, entre outros fatores,
de sob quais condigdes e, por conseguinte, com quais costumes e exigéncias de vida constitui-se a
classe dos trabalhadores livres num determinado local. Diferentemente das outras mercadorias, a
determinagio do valor da for¢a de trabalho contém um elemento histérico e moral. No entanto,
a quantidade média dos meios de subsisténcia necessarios ao trabalhador num determinado pais e
num determinado periodo é algo dado” (MARX, 2013, p. 246).
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e a desproporcdo entre os setores, sacrificando cada vez mais o consumo
dos trabalhadores em favor do consumo das classes nao-produtoras e do en-
gajamento econdmico exportador, na tentativa de superar as contradi¢oes
inerentes ao ciclo dependente e valorizar-se (MARINTI, 2012). Tais contra-
di¢oes denotam a reproducdo ampliada da segunda cisdo entre as fases de
producdo e circulagdo (segunda cisdo do ciclo do capital), expressada pelo
impulso a producao industrial alheio a prévia consolidagdo do setor 1 e a ge-
neraliza¢do do mais-valor relativo ao conjunto do aparato produtivo (MA-
RINTI, 2011{1973]). Nesse contexto, a ndo predomindncia de bens salarios® na
esfera produtiva, a composi¢ao concentrada do consumo aos capitalistas
e camadas médias altas e o encarecimento da canasta basica determinam
o comportamento do valor da for¢a de trabalho venezuelana sem a corres-
pondente elevacdo da remuneracao, convertendo o fundo de consumo dos

trabalhadores em fundo de acumulagdo de capital.

Na medida em que a proposta incita o desenvolvimento das forgas produ-
tivas resignado a reproducdo automéatica da siembra petrolera’®, haja vista
a relacdo direta desta com os determinantes estruturais da dependéncia,
coincide necessariamente em sua dindmica interna e externa com a orien-
tacdo do padrao de reprodugio no qual esta inserida. Nao ¢é casual, portan-
to, a proeminéncia do engajamento econémico exportador no decurso da
industrializacion soberana, fundamentalmente centrado no petréleo cru en-
quanto principal valor de uso exportado, além de bens metaltrgicos de bai-
xo valor agregado. Em 2005, os hidrocarbonetos responderam por 88% do
valor auferido em relagao ao produto, correspondendo cerca de 60% desta
totalidade ao petroéleo cru, ao passo que as exportagées manufatureiras nao

ultrapassaram 9,4%. Para 2013, apesar da reducao do peso das exportagoes, a

5 Isto &, bens que fagam parte da cesta de consumo da classe trabalhadora, cumprindo papel rele-
vante para a sociabilidade e reprodugao da vida das trabalhadoras e trabalhadores.

16 Na historiografia venezuelana, a origem da siembra petrolera como justificativa conceitual para

as transferéncias da renda petroleira ao setor produtivo privado sempre foi repleta de disputas.

Sem nos atermos a elas, neste trabalho entendemos por siembra a expressio do processo de
reinvestimento produtivo patrocinado pela receita das exportagoes petroleiras em estreita imbri-
cagdo com o regime de acumulagio petroleiro-rentista, constitutivo do ciclo do capital dependente
venezuelano.
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proeminéncia das exportagées associadas a bens basicos se agudiza (98,2%),
correspondendo o petréleo cru a 85% e a manufatura a apenas 1,8% desta
totalidade. O grafico a seguir ilustra tais dados.

Grafico 2: Participacao porcentual do petréleo cru em relacao aos
principais produtos de exportacao
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados da Cepal (2022)

Erigida sobre os recursos da renda petroleira, o desenvolvimento das condi-
¢oes de producio e consumo ao longo da industrializacion soberana assume,
portanto, carater dependente na medida em que aprofunda a atrofia dos
setores agricola e industrial. A proposta de renovac¢do produtiva mediante
a gestacdo do socialismo productivo venezolano necessariamente concorre,
pois, com o avango do padrao de especializagdo vigente, colocando em ma-
nifesto os limites do potencial dinamizador da industria petroleira sobre os
demais setores, o comprometimento dos niveis de emprego, remuneragao
e de qualificacdo da forca de trabalho, além da subordinagao tecnolbgica e
cientifica aplicada a producao. Tais tendéncias nao sao alheias, mas, sim,
caracteristicas da modalidade dependente de reproducdo do capital, nao
havendo, a nosso juizo, possibilidade de constituicdo de uma economia

pos-rentista na Venezuela sem que tal condigdo seja superada.
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Conclusiao

Nas circunstdncias da internalizagdo da crise estrutural de 1968/69, conso-
lida-se na Venezuela o esgotamento do padrao industrial integrado ao ca-
pital estrangeiro, sucedido pela transicao a especializagao produtiva petro-
leira e em setores de baixo valor agregado. Diante do exposto, investigou-se
como o endogenismo bolivariano enfrentou a reorganizagao dos processos
produtivos desde a reconfiguracao da divisao internacional do trabalho des-
dobrada de referida crise, orientado a edificacdo de um sistema de producéao

e consumo comunal socialista no pais caribenho.

Na contramao da dispersao global das etapas produtivas caracteristica do
atual padrao de reproducao, o bolivarianismo buscou reanimar a industria-
lizacao de tipo endégeno sem comprometer o fornecimento ao mercado de
recursos naturais estratégicos e sem enfrentar a diminuigio tendencial do
preco da forca de trabalho. Paralelamente, constatou-se a acentuagao da ex-
portacao de capitais perpetuada pela concessao bolivariana a liberalizacao
da conta de capitais e pela crescente remessa via amortizacao dos servicos
da divida, o que conduz ao progressivo comprometimento da autonomia
nacional sobre os excedentes petroleiros e a distribuicao cada vez mais con-

centrada destes.

Distante do protagonismo do operariado petroleiro, a solu¢ao perseguida
pelos bolivarianos através do endogenismo e, posteriormente, em direcdo
ao socialismo productivo venezolano, determinado pela subordinagdo dos
objetivos precedentes a construgao de relagoes de producao alternativas, in-
corpora elementos do atual regime de reproducao visando transitar a um es-
tagio de desenvolvimento produtivo superior para, s6 entao, ultrapassa-lo.
Coube a este artigo desvelar o lado oculto desta relagdo, a saber, o papel
correspondente a siembra petrolera enquanto metafora do modelo de acu-
mulacio contido na relacdo de reproducao do capitalismo dependente pe-
troleiro-rentista, sustentado por uma coesao de classe sob hegemonia das

fracoes comercial-importadora e financeira cuja reconfiguracao, desatada a
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partir da referida crise, reincorpora o intervencionismo sobre os negdcios

petroleiros visando alcangar novas condi¢ées de acumulagao.

Pela especificidade da insercao do pafs sul-americano junto a divisao inter-
nacional do trabalho, a aposta bolivariana na elevacdo da composicao orgé-
nica média dos capitais atuantes nacionalmente apresentou como sintoma
o incremento da exportacao de capitais e de sua contraface, a superexplo-
racdo da forca de trabalho, tornando notéria a relevancia das formulagoes
introduzidas pela teoria marxista da dependéncia a explicacao do porqué a

alternativa endégena fracassou ali.

Tomando por referéncia Carla Ferreira (2012), coincidimos quanto a ser a
superexploragdo a contrapartida necessaria para que fossem alcancados ga-
nhos de produtividade pelo modelo de desenvolvimento propugnado pelos
bolivarianos, o qual engendrou contratendéncias que findaram reforcando
os determinantes estruturais da dependéncia. A despeito da caréncia de
dados oficiais, sustenta-se tal hip6tese a partir dos indicios de manifesta-
cao do expediente da superexploragao nas circunstincias de violagao siste-
matica do valor da forca de trabalho, expansao de formas de contratagao
precérias que sugerem a tendéncia ao prolongamento de jornadas além da
intensidade e dos limites legais, a par do descompasso entre o elemento
historico-moral do valor da forca de trabalho e a remuneracao recebida,

corroborando a violagdo do fundo de consumo das classes produtoras.

A superexploragao da forca de trabalho no contexto produtivo venezuela-
e /7
no aparece, portanto, como condi¢do incontornavel ao avanco do modo de
~ . . . . L. 4
acumulacdo dependente em sua especificidade petroleiro-rentista. E in6cuo
considerar, portanto, a possibilidade de superacao das determinagées dita-
das pelo vigente padrao de reproducao e, por extensao, das caracteristicas
constitutivas da dependéncia nos marcos do préprio modo de producao

capitalista.

Assim, resistindo as aparéncias conjunturais, admite-se a coincidéncia de
episddios favoraveis a acumulac¢do dependente em contextos de aberto de-

clinio da taxa média de lucro nas economias centrais, como na ocasiio
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da bonanca experimentada pelas economias petroleiras em plena transi-
¢do para a fase recessiva do presente ciclo, marcada pela deflagracio da
crise estrutural nos anos 1968/69; e, no caso venezuelano, no advento da
industrializacion soberana, coincidindo com o ultimo ciclo de apreciacao
das commodities. Porém, conforme nos adverte Osorio (2012, 2016), a neutra-
lizagao da tendéncia a reducao da rentabilidade do capital necessariamente
culmina na reestruturacgdo do ciclo de reproducdo sob novos matizes, de
ordem tecnologica, produtiva e organizacional. E em razao de seu enga-
jamento subordinado, essa reestruturacao dificilmente se concentraria em
regioes periféricas e dependentes enquanto novos eixos centrais da acumu-
lagdo em nivel mundial, limitando tais economias a condi¢bes adversas ao

desenvolvimento qualitativo de suas forcas produtivas.

Por fim, sublinha-se que os avancos e contradi¢ées ensejados pela experi-
éncia bolivariana recolocam a disjuntiva dependéncia ou revolugao para a
América Latina na ordem do dia, tendo incidido junto a luta de classes em
dimensées continentais. £ a luz disso que buscou-se fornecer subsidios a
elaboracdo de respostas econémicas aptas a contribuir com diagnésticos
voltados a ruptura com a especializacao produtiva vigente na Venezuela,
além da superagdo de sua condigao capitalista dependente e, por extensao,
da superacao das relagbes de producio capitalistas em todo o continente

latino-americano.
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