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ESTRUTURALISMO LATINO-AMERICANO,
TEORIA DO DESENVOLVIMENTO EA
TRADICAO DA ECONOMIA POLITICA
CLASSICA

Resumo

A teoria estruturalista latino-americana esta diretamente relacionada a
teoria do desenvolvimento, compartilhando com esta alguns elementos
tedricos cruciais, como o papel decisivo da heterogeneidade estrutural,
distanciando-se da ortodoxia marginalista. A teoria do desenvolvimento,
por sua vez, supre o vazio deixado pela distdncia da abordagem mar-
ginalista recorrendo a aspectos tedricos e metodolégicos da Economia

Politica Classica. Este trabalho visa retragar as conexées entre o estru-
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Abstract

Latin American structuralist theory is directly related to development
theory and shares with it some central theoretical elements, such as
the crucial role of structural heterogeneity, and distances itself from
marginalist orthodoxy. Development theory, in turn, fills the gap created
by the distancing from the marginalist approach by drawing on theoretical
and methodological aspects of classical political economy. This paper will
trace the links between Latin American structuralism, development theory
and the tradition of classical political economy, focusing on two main
areas: Accumulation Theories and Inflation Theories. By reconstructing
this connection, we show that Latin American structuralism represents an
advance over traditional development theory, but that its theoretical vision
has analytical limitations that can be overcome by drawing on recent
advances in heterodox theoretical formulations and by incorporating

elements of the modern surplus approach.

Keywords: Latin American Structuralism; Development Theory; Classical

Political Economy; surplus approach; inflation
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l. Introducao

A ligacdo entre a teoria do desenvolvimento da década de 1950 e a Econo-
mia Politica Classica é bem conhecida. Da necessidade de um salario real/
de subsisténcia exdgeno, tal como definido por Lewis (1954) no seu trabalho
seminal, a visdo das economias subdesenvolvidas como caracterizadas pela
existéncia persistente de um “desemprego disfarcado”, a teoria do desen-
volvimento baseou-se em aspectos teéricos e metodoldgicos da Economia
Politica Classica. Ainda assim, essas opg¢oes analiticas, bem como a ideia
de que a intervencao publica seria justificada pela existéncia de falhas de
mercado (externalidades pecuniarias), caracterizam a teoria do desenvolvi-
mento, por mais critica que seja, como uma teoria que se justifica pela exis-
téncia de imperfei¢es no funcionamento do mecanismo de mercado, ou
uma teoria para uma formacao particular, com caracteristicas especificas,
que deve ser tratada como um caso especial de uma economia capitalista
supostamente “normal”, segundo a abordagem marginalista. Ademais, es-
sas caracteristicas particulares e falhas de mercado desapareceriam com o

proprio avanco das forcas produtivas.

O estruturalismo latino-americano esti diretamente relacionado com a te-
oria do desenvolvimento e partilha com ela alguns dos seus principais ele-
mentos tedricos, como o papel crucial da heterogeneidade estrutural. Apesar
dessas semelhangas, no entanto, existem peculiaridades no estruturalismo
latino-americano, seja em aspectos teéricos ou empiricos especificos ou mes-
mo em questoes de énfase, como no caso do tratamento da tendéncia para
os termos de troca ou, mais genericamente, da teoria do comércio exterior. E
sabido que Sir Hans Singer é um pioneiro na anélise da tendéncia de deterio-
ragao dos termos de troca, mas também ¢é verdade que a importéncia de tal
aspecto empirico/tedrico, por exemplo no “Big Push” de Rosenstein-Rodan e
no trabalho de Nurkse, é bastante limitado. Por outro lado, uma tendéncia
estrutural de piora, sendo a restricdo externa elemento fundamental para
explicar os limites ao desenvolvimento, esta no cerne das politicas de indus-

trializacdo propostas pelo estruturalismo latino-americano.
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Dada esta mistura de caracteristicas, algumas sobrepostas e outras distin-
tas, este artigo busca examinar inicialmente esta ligacdo “mais estreita”
entre o estruturalismo latino-americano, a teoria do desenvolvimento e a
economia politica classica. Da abordagem metodolégica a alguns aspectos
tedricos especificos, pode-se até dizer que esta ligacao poderia ser mais pré-

xima do que aquela encontrada na teoria do desenvolvimento.

Contudo, ao discutir esta ligacdo, surge um segundo ponto que sera objeto
de analise: buscaremos mostrar, também, até que ponto esta tradi¢do con-
tém elementos que representam um avanco em relacio as abordagens entao
dominantes nas décadas de 1950 e 1960. Adicionalmente busca-se apresen-
tar algumas limitac¢6es analiticas do estruturalismo latino-americano que
poderiam ser superadas pela incorporacao de aspectos teéricos da moderna

abordagem do excedente.

Tal abordagem critica da teoria estruturalista latino-americana abrange
duas areas principais: teorias de acumulacdo e teorias de inflacao. Para dar
conta deste conjunto de questdes, este artigo esta organizado da seguinte
forma: apds esta introdugao, na segunda secao, trataremos dos fundamen-
tos tedricos e metodolbgicos que conectam a Economia Politica Classica,
a teoria do desenvolvimento e a teoria estruturalista na Ameérica Latina.
Na terceira secdo discutiremos a visao estruturalista de acumulacgao, seus
avangos, desenvolvimentos e limitagées, sendo o mesmo feito para a teoria
da inflagdo na secdo quatro. Uma tltima secdo, com consideragoes finais e
uma sugestao de sintese da tradi¢do estruturalista com as modernas contri-

bui¢ées tedricas heterodoxas, conclui o artigo.

2. Economia Politica Classica e estruturalismo: fundamentos teéri-

cos e metodolégicos

O objetivo desta seccdo é esbocar uma breve fundamentacdo teérica

que ligaria a abordagem do excedente da Economia Politica Classica a
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teoria do desenvolvimento do pds-guerra’ e, finalmente, ao estruturalismo
latino-americano. O primeiro passo necessario para isso é caracterizar a

chamada Economia Politica Classica.

Primeiramente, caracterizamos a Economia Politica Classica de forma bas-
tante simplificada, como uma escola cujos principais eixos analiticos po-
dem ser encontrados na obra seminal de Willian Petty, no século XVII, nas
contribui¢ées de Smith e Ricardo, chegando, finalmente, a obra de Marx.
O excedente econémico, a criagdo no processo produtivo, apropriagao e uti-
lizacdo na economia é o elemento teérico unificador ou fio analitico que

atravessa a obra de autores que abrange mais de dois séculos.

Esta produgdo, apropriagao e utilizacdo do excedente nao ocorre num va-
cuo, mas refletem condi¢6es materiais especificas da sociedade: as condi¢oes
técnicas de producao, as relagoes de classe que condicionam a apropriagdo
do excedente e elementos mais gerais, como a situagido geoecondémica e
geopolitica dos diferentes paises e mesmo das institui¢oes vigentes, para as

quais a organizagdo do poder publico é fundamental.

Todos estes sdo elementos estruturais de uma formagao econémica particu-

lar, cuja expressao esta condicionada historicamente®.

Outro ponto tedrico-metodoldgico diz respeito a natureza da questdo cen-

tral da Economia Politica Cléassica, que estava relacionada com o processo

' A abordagem apresentada em Rodriguez (2009) da maior énfase aos aspectos metodoldgicos,
o que difere da abordagem adotada neste trabalho. Para essa visao, que nao é incompativel, mas
contém elementos diferentes daqueles aqui apresentados, ver Rodriguez (2009, p. 40-57). A pri-
meira parte do mesmo livro (p. 61-92), que trata especificamente de aspectos histéricos ligados ao
surgimento da abordagem estruturalista, € inteiramente compativel com a abordagem aqui adotada.

2 A maior ou menor “historicidade” na anilise da Economia Politica Classica é questionada por
Bharadwaj (1986) quando afirma que os autores classicos anteriores a Marx consideravam “... cons-
trugdes tedricas particulares como ‘verdades eternas’, universalmente aplicaveis a todos os tem-
pos. E em Marx que se obtém um reconhecimento mais claro e explicito de que os conceitos e
categorias, em termos dos quais o analista constréi um sistema tedrico, sdo especificos do préprio
modo de produgao historicamente desenvolvido. Uma conotagao desta visio é que o processo de
abstragdo tedrica deve ser fundado em observagdes historicas e deve encontrar a sua justifica-
¢do em termos do seu poder de compreender e interpretar a experiéncia historica” (Bharadwaj,
1986, p. 5, tradugao nossa). [No original: ... particular theoretical constructions to be ‘eternal
truths’, universally applicable to all times. It is in Marx that one obtains a clearer and more explicit
recognition that the concepts and categories in terms of which the analyst builds up a theoretical
system are specific to the historically developed mode of production itself. A connotation of this
view is that the process of theoretical abstraction must be founded on historical observations and
must find its justification in terms of its power to understand and interpret historical experience.’]
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de acumulacao de capital, ou, se quisermos usar uma expressao mais mo-
derna, com o “desenvolvimento das forcas produtivas”. Bharadwaj resume
bem este ponto quando define a questdo que move os autores desta tradicao
da seguinte forma: “De que depende o progresso geral da riqueza de uma

nacao?” (1986, p. 6, tradugao nossa).

Como mencionado acima, o carater nacional e geopolitico de um “projeto”
de desenvolvimento econémico ja esta claro nas obras dos Fisiocratas, os

iniciadores da tradi¢cao da Economia Politica Classica:

Os trabalhos econdmicos de Quesnay foram escritos entre 1756 e 1769,
durante o reinado de Luifs XV. A Franca estava cada vez mais atrasada em
relagdo a Inglaterra, tanto do ponto de vista econémico quanto do ponto
de vista geopolitico. A derrota para a Inglaterra na Guerra dos Sete Anos
foi uma demonstragdo clara deste declinio. Para Quesnay, a Franca da
época era economicamente subdesenvolvida (especialmente se comparada
com a Inglaterra), passando por escassez alimentar endémica e fomes
peribdicas ... Quesnay e os fisiocratas estavam preocupados com a questio
da boa governanga, que permitiria & Franga recuperar a sua supremacia na
Europa a partir de do ponto de vista politico, militar ou econdmico ... Na
sua opinido, a tinica forma da Franca competir com o seu poderoso vizinho
inglés era, entdo, aumentar a riqueza do pafs. Quesnay via a riqueza como
resultado da producao, nao do comércio. Para ele, o principal objetivo do
governo francés deveria ser a implementacio de reformas que pudessem
aumentar o tamanho do produto excedente da economia® (SERRANO;
MAZAT, 2016, p. 82, tradugdo nossa).

3 No original:“On what does the general progress of a nation’s wealth depend?”

* No original:“Quesnay’s economic writings were written between 1756 and 1769 during the reign
of Louis XV. France was increasingly lagging behind England from both the economic and geopo-
litical point of view. The defeat against England in the Seven Years War was a clear demonstration
of this decline. To Quesnay, France at the time was economically underdeveloped (especially if
compared to England), going through endemic food scarcity and periodic famines ...Quesnay and
the Physiocrats were concerned with the issue of good governance that would allow France to
regain its supremacy in Europe from the political, military, or economic point of view. ...In their
view, the only way for France to compete with its powerful English neighbor was, then, to increase
the country’s wealth. Quesnay saw wealth as being the result of production, not of trade. For him
the main purpose of the French government should be the implementation of reforms that could
increase the size of the surplus product of the economy.”
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E evidente que a apropriacao e utilizacdo de tais excedentes sao fundamen-
tais para explicar o processo de progresso material, no qual o investimento
em nova capacidade produtiva é uma variavel central. Esta questao foi anali-
sada pelos autores classicos, e especialmente por Ricardo, que explicitou que,
dada uma variavel distributiva, o salario real, pode-se obter uma outra vari-
avel distributiva, os lucros, e os precos relativos. Os lucros, por sua vez, sdo

variaveis centrais no esquema classico do processo de acumulagao de capital.

Neste esquema analitico, a variavel distributiva exégena, o “salario de sub-
sisténcia”, depende de uma complexa rede de determinagées sociais em que
o poder de barganha dos trabalhadores é fundamental, o que, por sua vez,
reflete outras variaveis sociopoliticas, como convengbes sobre o nivel de
vida dos assalariados, a organizacdo da classe trabalhadora, a situagdo de

maior ou menor procura no mercado de trabalho, entre outras.

Como veremos, a liga¢ao tedrico-metodoldgica entre a abordagem classica
do excedente, a teoria do desenvolvimento e, especialmente, o estruturalis-
mo latino-americano’ é clara, assim como a sua incompatibilidade teérico/
factual com a ortodoxia marginalista, que tem sido a corrente principal da

ciéncia econdmica desde o final do século XIX.

Tal ruptura é obviamente radical e intranspom’vels. Originalmente, o Mar-
ginalismo substituiu a abordagem materialista baseada nas relagées con-
cretas e histéricas entre classes sociais pelo subjetivismo das preferéncias
individuais e pela interagao entre um ntmero infinito de atores atomiza-

dos. Enquanto a Economia Politica Classica adota uma abordagem macro

5Vale ressaltar aqui que existe uma importante cisio entre a abordagem classica do excedente e o
estruturalismo latino-americano no que diz respeito a teoria do comércio exterior, especificamen-
te no que diz respeito ao dominio da teoria das vantagens comparativas ricardianas. Inicialmente,
mesmo sem ir muito longe em uma discussdao mais profunda, deve-se sempre notar que a versao
de Ricardo sobre o comércio exterior, em que o mecanismo de pregos se da através dos movi-
mentos do ouro e da Teoria Quantitativa da Moeda, ndo pode ser confundida com a abordagem
marginalista, na qual a equalizagao da remuneragdo dos fatores de produgao tem forte implicagao
em termos de politica econémica. Em qualquer caso, deve-se reconhecer que o estruturalismo
latino-americano sempre se rebelou explicitamente contra a “ortodoxia ricardiana” (sic) em rela-
¢do ao comércio exterior,como veremos mais adiante nesta secio.

¢ Para uma apresentagio resumida dos fundamentos desta abordagem, ver Garegnani e Petri (1989).
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e sistémica, por assim dizer, o Marginalismo é essencialmente microeco-
ndémico nos seus fundamentos, e as conclusées macro resultam de uma

“soma” dos comportamentos individuais.

Neste sentido, um dos principais resultados macro desta abordagem, a
plena utilizacao dos fatores de producao, garantida pela auséncia de rigi-
dezes que impecam tal tendéncia, é diretamente confrontado pela teoria
do desenvolvimento, cujo elemento central é a existéncia de desemprego
“disfarcado”, muito enfatizado no estruturalismo latino-americano como

resultante da “heterogeneidade estrutural”.

Antecipando um ponto que sera mais bem explorado a frente, vale a pena
notar que a visao do estruturalismo latino-americano de restri¢ao ao desen-
volvimento devido ao comércio exterior estad completamente em desacordo
com a leitura marginalista, na qual a abertura da economia levaria a uma
homogeneiza¢ao da remuneracgao dos fatores de produgao e a uma eventual

convergéncia condicional entre paises.

Em suma, a corrente marginalista dominante a partir do final do século XIX
nao encontra pontos de contato tedrico-metodolégicos, e, com isso, menos
ainda resultados empiricos com a teoria do desenvolvimento e, em especial,

dirfamos ainda mais enfaticamente, com o estruturalismo latino-americano.

Nao € nosso objetivo empreender uma revisao sistematica da teoria do de-
senvolvimento’, mas apenas apontar que o corpo de conhecimento desta
abordagem, ao qual o estruturalismo latino-americano esteve historica-
mente e teoricamente ligado, abandona, ainda que provisoriamente, pressu-
postos tedricos marginalistas para retornar ao carater inerentemente mais
complexo, social e historicamente determinado, da Economia Politica Clas-

. . o - .
sica no que diz respeito a acumulacao de capital.

Este distanciamento de alguns pressupostos marginalistas é encontrado

em um conceito-chave do artigo seminal de Lewis (1954), “Desenvolvimento

7 Para um resumo desta teoria, ver Bastos e Britto (2010); e para alguns comentérios criticos rele-
vantes, Serrano & Medeiros (2004).
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econdmico com oferta ilimitada de trabalho”. Lewis reconhece a existéncia
de uma dualidade no mercado de trabalho, que por sua vez reflete dife-
rentes estruturas de producdo, com um setor moderno que é capitalizado
e outro em que os trabalhadores dos paises subdesenvolvidos atuam em
atividades que envolvem a utilizagao de pouco capital. Esta formulagao é
consistente com o conceito de heterogeneidade estrutural formulado por
Anibal Pinto, que caracteriza o subdesenvolvimento pela existéncia de um
desemprego “disfarcado” e de um salario de subsisténcia nos setores nao
capitalizados, seja a agricultura para produgao familiar doméstica ou o tra-
balho informal urbano. A existéncia de um salario de subsisténcia que nao
seja determinado pela oferta e demanda de trabalho no mercado capitalista,
com plena utilizagdo do fator capital, é a chave para o retorno analitico a
um esquema de distribuicdo de excedentes que depende de uma variavel

exbgena, no caso o salario, como na teoria classica.

A esta ruptura importante a teoria do desenvolvimento acrescentou outras
“falhas de mercado” que existiriam nas economias subdesenvolvidas sob a
forma de “externalidades pecuniarias”. Estas falhas impediriam que tais
economias seguissem um processo normal nos termos da ortodoxia margi-
nalista e, em tltima anélise, justificariam as intervengées do setor publico,
para coordenar/implementar projetos abrangentes no ambito do crescimen-
to equilibrado de Rosenstain-Rodan (1943) (“Big Push”) ou de acordo com o
crescimento desequilibrado de Hirschman (1958). Estas intervengées seriam
cruciais para alcancar a propria defini¢do mais usual de desenvolvimento
econémico: acumulacao de capital com mudanga estrutural. As economias
subdesenvolvidas passariam assim para situa¢es em que ha uma mudan-
ca no mercado de trabalho, na estrutura produtiva e no comércio exterior
com uma diminuic¢do gradual da participacdo dos setores primarios e um

aumento dos setores industrial e de servigosg.

E importante salientar que a Teoria Classica do Excedente do século XIX

interpreta o processo de acumulacgao de capital segundo a Lei de Say. Neste

8 Para esta andlise, ver Syrquin (1988).
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caso, com a oferta de poupanca sendo igual ao investimento, uma maior
apropriacao do excedente pelos capitalistas levaria a uma maior acumula-
cdo de capital. A Lei de Say, adotada pelos classicos, especialmente Ricar-
do, também esta presente na teoria do desenvolvimento da década de 1950 e
até mesmo em diversas contribui¢oes dos estruturalistas latino-americanos,

como tentaremos explorar mais adiante neste trabalho®.

Esta € basicamente a estrutura geral da teoria do desenvolvimento e nes-
ta encontramos muitos pontos de superposi¢cdo com o estruturalismo
latino-americano. No entanto, h4 uma caracteristica importante que foi
adotada a partir das contribui¢6es seminais de Raul Prebisch e que d4 um

grau de identidade e originalidade a sua construgao narrativa/teérica.

O estruturalismo da Cepal surgiu como uma critica a falsa generalidade da
teoria econémica vigente', que era incapaz de fornecer respostas que cor-

respondessem as realidades latino-americanas das décadas de 1940 e 1950.

O ponto central desta vertente — que foi iniciada com a trilogia de “mani-
festos” de Prebisch (1949; 1950; 1951) — é a distingdo entre economias perifé-
ricas e centrais, que se refere a forma como os pafses foram inseridos na
divisao internacional do trabalho, com base em suas diferentes estruturas

produtivas.

As regides periféricas, como mencionado anteriormente, caracterizam-se,
em contraste com o centro, por uma estrutura produtiva menos diversifica-
da e especializada em bens primarios, com forte heterogeneidade tecnol6gi-
ca e oferta ilimitada de mao de obra com rendimentos préoximos do nivel de
subsisténcia, bem como uma estrutura institucional desfavoravel a acumu-
lacao (parte do excedente é desperdicada, por exemplo, em investimentos
improdutivos e consumo supérfluo) (BIELSCHOWSKY & MUSSI, 2006).

® Para uma discussio sobre este ponto, ver Bastos & Britto (2010) e Bastos & D" Avila (2009).

0 Em relagdo a teoria tradicional do desenvolvimento, como mostramos, ha muita continuidade, o
que é confirmado pelo fato de a hipotese de Prebisch sobre o comércio exterior também ter sido
formulada por Sir Hans Singer (1949). Contudo, para alguns autores como Ragnar Nurkse, a ques-
tio das limitagdes impostas a economia pelos desequilibrios do comércio exterior nio assumiu o
mesmo papel relevante encontrado nos autores latino-americanos. Para uma revisdo desse debate,
ver Bastos e Oliveira (2020).
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As relagoes entre a periferia e o centro sao estudadas considerando estas
caracteristicas. Dentro de tal referencial analitico, a ideia da deterioragao
dos termos de troca como fator limitante ao desenvolvimento dos paises

periféricos ocupa um papel importante.

A conclusdo empirica de que o preco dos bens exportados da periferia (bens
primarios) tende a cair em relacdo aos bens importados do centro (bens
manufaturados) contradiz a visdo marginalista da vantagem comparativa,
segundo a qual uma maior produtividade da industria no centro tenderia
a baixar o preco dos seus produtos e, assim, a melhorar relativamente o
rendimento da periferia. Esta hip6tese é confirmada por uma tendéncia
secular que esta, no entanto, sujeita a fortes flutuagées no médio prazo
(OCAMPO e PARRA, 2004).

Entretanto, hi outro mecanismo que explica com ainda mais forca e gene-
ralidade a tendéncia para o desequilibrio externo nos pafses latino-america-
nos: a diferenca nas elasticidades-renda das exportagées e das importagoes.
Tal diferencial mostra que os bens primarios teriam menor elasticidade-
-renda que os bens industrializados, ou seja, a demanda dos primeiros cres-
ce a uma velocidade menor que a dos tltimos. Em outras palavras: dado
que os bens manufaturados importados pelos paises subdesenvolvidos tém
maior elasticidade-renda do que as exportagoes (bens primarios), haveria
uma tendéncia a deterioracdo do balango comercial da periferia, mesmo
que tais pafses nao buscassem fazer seu catch-up, ou seja, crescessem a mes-
ma taxa do centro. Caso buscassem crescer mais aceleradamente para con-
vergir sua renda com a do centro, a deterioracdo seria ainda maior. Essa
tendéncia crescente s6 pode ser superada, inicialmente, pela redugao do co-
eficiente de importacao (substituicao de importages) e, no médio prazo, se
o pafs periférico conseguir concretizar uma agenda com maior participagao
de bens manufaturados, aumentando a elasticidade-renda das exportacoes
pela expansao e diversificagdo destas. Este problema também se agrava,
particularmente, em periodos de crescimento acelerado, nos quais a com-

pra de bens de capital importados é muito expressiva.
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Frente a esta situacdo, a solucdo para o subdesenvolvimento est4 na indus-
trializacao, mas em um processo de industrializacdo planejado pelo Estado.
Para a abordagem estruturalista latino-americana, tanto tais questoes ex-
ternas quanto outras de ordem doméstica se constituiriam em obstaculos
para o processo de industrializagao. No front doméstico os obstaculos estao
relacionados com a falta de poupanca associada a baixa produtividade mé-
dia das economias periféricas e ao “desperdicio” do ja limitado excedente
em investimentos improdutivos e consumo supérfluo, como mencionado
anteriormente, comprometendo a possibilidade de progresso na estrutura

produtiva industrial.

Entretanto, em conjunto com tais principios teéricos o pensamento da Ce-
pal segue um método histérico e, portanto, da grande énfase as tendéncias
que emergem do contexto de transicdo das economias subdesenvolvidas,
primario-exportadoras, da América Latina, mais especificamente a partir
de 1930, de um modelo de crescimento primario das exportagoes (“bacia
afuera”) para um urbano-industrial (“bacia adentro”). A perspectiva estrutu-
ralista se coloca no centro das anélises de tal objeto na busca de explicacoes
de como se deu tal transi¢do na dire¢do de um modelo “bacia adentro”, con-
siderando que o processo produtivo ocorreu em uma estrutura econdmica
e institucional subdesenvolvida, herdado do perfodo primario-exportador
(BIELSCHOWSKY, 2000).

Este enfoque metodolbgico histérico-estrutural, baseado no argumento cen-
tro-periferia, permaneceu no pensamento da Cepal ao longo dos anos, ainda
que, frente a mudancas histéricas especificas e contextos ideologicos, sobre
os quais se concentram as analises, houvesse a necessidade de ajustes de foco

que permitissem oferecer interpretag(')es relevantes com o passar dos anos.

De forma um pouco mais sintética e esquematica, no dmbito deste método
historico-estruturalista, é possivel identificar os seguintes elementos ana-
liticos duradouros que, segundo Bielschowsky (2000), constituem o pensa-
mento da Cepal: a forma de integracao internacional que molda a relagdo

entre centro e periferia e a resultante situacdo de vulnerabilidade externa;
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as condicdes estruturais internas (crescimento e progresso técnico e as re-
lagoes entre eles, emprego e distribui¢ao de renda); e a “analise das necessi-

dades e possibilidades de agdo estatal”.

3. Acumulagdo de capital, Lei de Say e poupanca forcada

Como mencionado anteriormente, a conexio entre as ideias de Lewis e a
Economia Politica Classica é bastante explicita e, pode-se dizer, necessé-
ria para os fundamentos da sua teoria do desenvolvimento. Nas economias
com desemprego disfarcado, ou oferta de trabalho infinitamente elastica,
os salarios sdo uma variavel ex6gena, como na teoria da Economia Politica
Classica, e ndo sio determinados pela oferta e demanda, de acordo com
a escassez do fator trabalho. No entanto, a teoria de Lewis seria um caso
particular da teoria neoclassica, a mesma opinido que Lewis tinha sobre
a teoria keynesiana se aplicada a paises subdesenvolvidos ou “paises com
mao de obra excedente (...) O keynesianismo € apenas uma nota de rodapé
para o neoclassicismo — embora seja uma nota de rodapé longa, importante
e fascinante™ (LEWIS, 1954, p. 401, traducdo nossa). A nota de rodapé fasci-
nante € o fato de que na teoria keynesiana (por razoées diferentes no curto e
no longo prazo) hi também uma oferta ilimitada de “terra e capital”, o que
para Lewis € uma razao para os economistas da oferta ilimitada de traba-
lho se voltarem A teoria classica. E exatamente por isso que uma economia
limitada pela oferta/poupanca, e nao pela demanda, deveria eliminar o seu
dualismo através da acumulacao de capital, o que criaria um ciclo virtuoso
de desenvolvimento: dado o salario de subsisténcia, 8 medida que métodos
mais produtivos/mecanizados sdo empregados, presume-se que a produtivi-
dade per capita aumentara e, portanto, os lucros e o investimento também
aumentarao. A ligacdo entre lucros e investimento ¢ direta, seguindo a Lei
de Say. O processo termina com o esgotamento da oferta infinita de traba-

lho, ou com o retorno da escassez do fator trabalho.

"' No original: “countries with surplus labour (...) Keynesianism is only a footnote to

neo-classicism — albeit a long, important and fascinating footnote”.
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A Teoria do Desenvolvimento seguiu este modelo amplo e pode ser encon-
trada em varias “encarnagoes” o “arranco” de Rostow (1961) além do qual
a economia se tornaria desenvolvida e alcancgaria alguma “velocidade de
cruzeiro” estavel em termos de crescimento; o problema de coordenacao
e informacao (sinalizacdo de mercado) que seria superado pelo “Big Push”
de Rosenstein-Rodan (1943), e o problema do consumo supérfluo, como em
Nurkse (1951). Este autor identificou de fato que o padrao de consumo tinha
um “papel contraditério”. Por um lado, o acesso a um padrao de consumo
desenvolvido seria a principal caracteristica das economias capitalistas oci-
dentais para afastar a populacao dos paises subdesenvolvidos da “tenta¢ao”
socialista. Mas, a0 mesmo tempo, este padrdo de consumo nao seria com-
pativel, em termos de poupanca agregada, com um crescimento rapido e,

assim, com o préprio desenvolvimento.

Se é clara a influéncia da Lei de Say na teoria classica do desenvolvimento,

o mesmo poderia ser dito sobre o estruturalismo latino-americano?

Uma forma de abordar esta questao € analisar o debate entre Nurkse e Fur-
tado precisamente sobre o consumo conspicuo e o seu efeito no processo
de desenvolvimento. Neste debate, Furtado, ainda que facamos algumas
ressalvas importantes, ndo discorda de Nurkse. Contudo, uma forma mais
explicita de apresentar a abordagem teérica de Furtado é, provavelmente,
o seu modelo inicial de “subdesenvolvimento dentro do desenvolvimento”,
que posteriormente se tornou um modelo estagnacionista. Sem desenvolver
detalhadamente seu modelo, uma de suas principais caracteristicas é a ten-
déncia da industrializa¢ao brasileira de avancar para setores industriais com
maior relacdo capital/trabalho, dada a distribuicao de renda, o que geraria
menor taxa de crescimento. Claramente, este nao é um modelo orientado
pela demanda. A interpretagdo estagnacionista da primeira metade da déca-
da de 1960 é uma derivacdo de tal modelo, em que a necessidade de queda
das taxas de lucro impoe algumas caracteristicas especiais e hipoteses for-
tes. No entanto, mantém-se a ideia principal de que o crescimento é deter-

minado por uma propensio exdgena a poupar e pela razao capital/trabalho.
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Vale notar que a mesma preocupacao ja estava presente em Prebisch (1949,
p. 163) quando este autor aponta que o “problema” é que “na maioria dos pa-
ises latino-americanos as poupancas sio escassas”, enquanto as tecnologias
modernas exigem niveis elevados de capital per capita, o que é um “proble-
ma” que ndo existia nas industrializa¢ées originais, quando as baixas taxas
de poupanca eram compativeis com técnicas que demandavam menores

taxas de capital per capita.

Perez Caldentey e Vernengo (2022) concordam com essa interpretacao:

Embora seja verdade que Prebisch parecia abracar a nocdo de excedente,
. ., .. , .
possivelmente mais proxima da estrutura analitica dos autores classicos e
de Marx, ele o fez de uma forma que implicava a aceitagao da lei de Say,
a nogdo de que os lucros, ou poupancas, determinavam o potencial de

acumulacdo ou o investimento™ (p. 250, tradugio nossa).

Também vale a pena notar que, segundo Perez Caldentey e Vernengo (2022,
nota de rodapé 18), Prebisch (1981) também subscreve a ideia de que des-
, . . . -
perdicios nos padroes de consumo seriam inimigos da acumulagio e do
crescimento, o que, como apresentamos acima, ¢ um elemento importante
da teoria classica do desenvolvimento, aceita e desenvolvida por Furtado,
e que caracteriza uma economia com restri¢ao de oferta/poupanga, em vez

de restri¢do de demanda.

Entretanto, uma mudanca interessante aconteceu a partir da década de
1960. Autores estruturalistas latino-americanos passaram a adotar a teoria
do crescimento e da distribui¢do de Cambridge, cujas origens remontam
a Kaldor, Robinson e Pasinetti, para interpretar a dindmica da acumu-
lagdao®. Inserida em um debate sobre as condi¢bes necessarias a existén-

cia de uma trajetéria de crescimento equilibrado, a teoria de Cambridge

12 No original:“While it is true that Prebisch seemed to embrace the notion of the surplus, arguably
closer to the analytical structure of Classical authors and Marx, he did it in a way that implied the
acceptance of Say’s law, the notion that profits, or savings, determined accumulation potential, or
investment”.

13 Furtado (1997, p. 327-332) escreveu sua obra mais conhecida, Formacdo Econémica do Brasil,
enquanto estava em Cambridge, participando dos seminarios dos mais importantes autores desta
escola, como Kaldor, Robinson e Sraffa.
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utiliza o aparato keynesiano do multiplicador e o principio da demanda
efetiva como fundamento de uma teoria da distribuicdo, determinando o
nivel de precos e a distribuicdo da renda, dando origem ao argumento da
poupanga forgada. E valido notar que, na formulagio de Keynes e Kale-
cki para o principio da demanda efetiva, o nivel de produto real ajusta-
-se 4 demanda agregada para um determinado nivel de precos de oferta.
Contudo, na teoria de Cambridge, o principio da demanda efetiva nao é
a base de uma teoria do produto e do emprego, uma vez que considera
economias proximas do pleno emprego (como observado nos paises avan-
cados durante a Golden Age), mas, sim, de uma teoria da distribuicdo de

renda.

A teoria de Cambridge considera a distribuicao de renda como variavel
enddgena e o investimento como auténomo, determinando o nivel de ca-
pacidade produtiva para os periodos subsequentes. Além disso, a teoria
baseia-se em duas hipdteses: (I) no longo prazo, os precos sao flexiveis,
variando na mesma dire¢ao que a diferenca entre o grau de utilizacao da
capacidade efetivo e o grau normal ou planejado de utilizagao da capaci-
dade, e (II) a propensao marginal a poupar dos capitalistas ¢ maior que a

dos trabalhadores.

Estas duas hipoteses implicam que quando a demanda agregada esta acima
da capacidade produtiva normal, os precos tendem a subir, deslocando a
distribuicdo de renda na direc¢ao dos lucros, o que, dado o nivel de inves-
timento, provocard uma reducao do consumo total e, consequentemente,
uma elevacdo da poupanca (uma vez que a propensdo marginal a poupar

dos capitalistas é maior).

Assim, de acordo com a teoria do crescimento e da distribuicao de

Cambridge, partindo de uma situacdo em que a economia opera em
. . . R .

plena capacidade, um aumento do investimento auténomo levaria a um

excesso de demanda agregada sobre a oferta no longo prazo, o que, por

sua vez, levaria a um aumento nos precos. Esta inflacdo de demanda

comprime os salarios reais, reduzindo o consumo dos trabalhadores e
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transferindo renda para os capitalistas, aumentando a poupanca. Este
mecanismo de “poupanca forcada” dos trabalhadores torna possivel
acomodar o novo (e mais elevado) nivel de investimento, reduzindo o
consumo dos trabalhadores, dado um determinado nivel de produgao™.
Portanto, existe um trade off de longo prazo entre consumo e investi-
mento e, tal como na teoria neoclissica e na teoria classica tradicional
da oferta, é a demanda agregada que se ajusta a capacidade produtiva,
através de alteracoes nos precos e na distribui¢ao. Note-se, no entanto,
que, ao contrario do que postula a Lei de Say, o nivel de investimento
nao depende da poupanga, pelo contrario, determina-a (a propensiao a
poupar é determinada endogenamente), e a demanda agregada é inde-

pendente do nivel de produto.

A influéncia da teoria de Cambridge no pensamento estruturalista e de-
senvolvimentista na América Latina foi responsavel pela ideia, apoiada
por diversos autores, de que a falta de poupanga nos paises latino-ame-
ricanos limitaria a manutencao de altas taxas de crescimento diante de
um processo de industrializacdo em um curto periodo de tempo e de
que, dada a relagao capital-produto, a solugao para aumentar a poupan-
ca seria o aumento da propensao marginal a poupar através da compres-
sdo da participacado dos salarios na renda (as poupangas forcadas dos
trabalhadores)”. Assim, a tendéncia a inflacdo e a concentragao de renda
seria uma consequéncia inevitavel do desenvolvimento econdémico des-

7 16
Ses paises .

Nesse contexto, Tavares (1967) afirma que “a inflacdo se apresenta no caso
brasileiro como um fendémeno solidario ao seu modelo histérico de desen-

volvimento”, expondo claramente o argumento de que a auséncia de uma

4 O mesmo mecanismo ¢ valido ao contrario, quando ha redugio do investimento auténomo e,
consequentemente, da demanda agregada.

15 Dentro desta abordagem, nio sé o setor privado, mas também o setor publico capturaria as
chamadas poupangas forgadas.

16 Para um levantamento mais detalhado sobre este tema, ver Bastos & Pereira (2014).
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estrutura capaz de oferecer as poupancas necessarias ao investimento leva

ao financiamento inflacionario".

Furtado (1961) afirma que, com a industrializa¢ao, ha uma transferéncia dos
centros de decisdo de grupos ligados ao setor externo para grupos liga-
dos a inddstria. Para manter o nivel de emprego seriam necessarias fortes
entradas de recursos externos, o que nao ocorreu. Portanto, para garantir
alta rentabilidade as industrias, o processo de substituicdo de importagoes
levaria inevitavelmente a uma espiral inflacionéria®. Esse argumento foi
retomado posteriormente (FURTADO, 1972), quando o autor afirma que o
processo de modernizacgao da economia brasileira exigia intensa capitaliza-
¢do, incompativel com o nivel de renda médio de um pafs subdesenvolvido,
resultando em uma redistribuicdo de renda em dire¢ao aos capitalistas em

detrimento dos trabalhadores®.

Finalmente, o argumento da poupanca forcada aparece claramente em Les-
sa (1982). Referindo-se ao “Plano de Metas”, o programa de industrializagao
do Brasil durante a década de 1950, 0 autor argumenta que, na auséncia de
financiamento voluntario, o processo de industrializa¢ao dependia do finan-

ciamento inflacionario®’, no qual as poupancas forcadas dos trabalhadores

7 “Nluma primeira etapa, suas raizes estruturais emergem das modificacbes rapidas e profundas
no aparelho produtivo que provocam uma demanda crescente por recursos financeiros sem a
contrapartida de um desenvolvimento paralelo de estrutura financeira capaz de captar os fluxos
necessarios de poupanga e de transferi-los por forma concentrada aos varios setores que lidera-
vam o processo de expansdo. A inflagio apresenta-se, assim, como um mecanismo heterodoxo
de financiamento que, mediante tensdes crescentes, mobiliza e sanciona a acumulagao de capital”
(TAVARES, 1967).

18<A falta de uma politica coerente,as modificagdes estruturais necessarias foram realizadas através
de uma sucessao de desequilibrios que assumiram a forma de processos inflacionarios. Nao cabe
afirmar que a inflagao tenha sido necessaria a industrializagao. (...). Mas o que nao resta ddvida é que
a industrializagdo que se realizou apoiou-se na inflagdo. Esta Gltima ndo foi exterior ao processo de
industrializagao: serviu-lhe de instrumento na remogao de obstaculos” (FURTADO, 1961, p. 243).

1% “A solugdo que se tem encontrado, consiste, na pratica, em realizar a industrializagio em be-
neficio de uma minoria da populagao, o que, salvo casos excepcionais, restringe as dimensées do
mercado, com reflexos negativos na produtividade industrial” (FURTADO, 1972, p. 1 1).

20 “Na auséncia de um esquema de financiamento voluntério, utépico em pais subdesenvolvido,
o esforgo industrial postulado supunha, implicitamente, a formagdo de poupancgas forgadas e a
provavel ativagao dos mecanismos de propagagao das pressoes inflacionarias” (LESSA, 1982, p. 75).
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eram capturadas para obter altas taxas de investimento®, em linha com a

teoria de Cambridge®.

A visao da teoria de Cambridge e o mecanismo por tras da origem da pou-
panca forcada tém elementos bastante improvaveis. Primeiramente, um au-
mento do investimento auténomo, no longo prazo, expande a capacidade
produtiva da economia, de forma que apenas no curto prazo poderfamos
supor um excesso de demanda que chegasse ao limite da capacidade ociosa
da economia, gerando um aumento de precos em relacdo aos salarios. No
longo prazo, este mecanismo sb valeria se a economia tendesse constante-
mente ao excesso de demanda sobre a oferta. Outro ponto diz respeito a fle-
xibilidade de pregos no longo prazo. Diante de uma queda do investimento
agregado nao se espera que as empresas reduzam seus precos, aumentando
o consumo e mantendo o pleno uso da capacidade. Este raciocinio seria
valido se as empresas tivessem como objetivo principal a maximizagao da
producio e nao dos lucros. Na verdade, o mais adequado seria supor, ao
contrario da visdo de Cambridge, que os precos sdo determinados pela de-
manda no curto prazo e pelos custos no longo prazo, horizonte de tempo
em que o nivel de investimento e o produto potencial podem se adaptar.
Assim, uma queda no investimento auténomo implicaria uma adaptagao
do nivel de produto a um menor nivel de demanda agregada, sem altera-
¢6es nos precos. No entanto, de acordo com a teoria de Cambridge, neste

caso, o produto permanece inalterado e os precos e margens de lucro caem.

Posteriormente, no Brasil, com o surgimento da chamada escola de Cam-

pinas (SERRANO, 2001), a teoria do crescimento e da distribuicdo de

2l “Durante o periodo do Plano de Metas buscou-se manter constantes os salirios nominais, resis-
tindo a concessdo de reajustes, facilitando-se assim a captagdo de poupangas forgadas dos setores
de rendas contratuais. (...) E evidente que o fator maior para o éxito desta politica (de pregos) foi a
presenca da oferta flexivel de mao de obra sem elevado grau de organizagao sindical, porém,aquela
politica de pregos explica parte do comportamento salarial, de indiscutivel relevancia na obtengao
de altas taxas de investimento e na contencao, relativamente bem-sucedida, da exponencial infla-
cionaria” (idem, p. 79).

22“A resultante inflacionaria, fruto da politica econdmica exposta, possibilitou a captagio, pelo go-
verno e empresas, de parcelas do acréscimo de produto da economia, via redistribuigdo regressiva
de rendas” (idem, p. 84).

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA

69 / maio 2024 — agosto 2024

32




Cambridge foi abandonada como modelo tedrico basico para explicar o

crescimento e a acumulagdo no pafs (BASTO & D’AVILA, 2009).

4. Interpretacdes da inflacdo latino-americana

Outra contribui¢do original que o estruturalismo latino-americano desen-
volveu, e o distingue da teoria do desenvolvimento dos anos 1950, sdo as
interpretacbes sobre a inflacdo no continente. Estas ideias ndo tinham a
intencdo de se apresentar como uma teoria geral da inflagao, mas, especifi-
camente, como uma interpretacao para a inflagao latino-americana, nova-
mente uma abordagem tendo como principio as especificidades histérico-
-estruturais do continente. Como a Cepal era mais um think tank do que
uma institui¢do académica, essas ideias eram também uma tentativa de
romper com a tradicdo ortodoxa, cujo remédio basico para a inflagdo eram
as politicas contracionistas, que estavam em clara oposicao as politicas de
desenvolvimento, a pedra angular, ou o foco das politicas estruturalistas. O
objetivo, portanto, era fornecer uma visao alternativa a tradi¢ao ortodoxa,
que era vista como incapaz de explicar os processos inflacionarios observa-
dos nas economias latino-americanas. Da mesma forma que as ideias dire-
tamente ligadas a teoria do desenvolvimento, aqui os argumentos foram de-
senvolvidos com base na observagao empirica e historica, com os aspectos

teoricos e formais, geralmente, tratados com menor precisao.

Diz-se que o mesmo Dr. Prebisch tirou de sua experiéncia como presidente
do Banco Central da Argentina a conclusao de que “... o controle da inflacdo
/7 . /7 . Ve - -
em nossos paises requer diagndsticos especificos e ndo a adogao tout court
de medidas relacionadas com expansao monetaria e crediticia” (GAMBOA,
1978, p. 9). Desde o inicio da sua formulagdo, esta foi uma caracteristica
basica e importante da interpretacdo estruturalista latino-americana: a in-
flacdo seria um fenémeno particular, que deve ser estudado de acordo com

o cenario institucional e historico particular de cada pafs.
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Portanto, dois pontos tebricos muito importantes caracterizam a interpre-
tacdo estruturalista da inflacdo. A primeira é o contraste entre a necessi-
dade de homogeneidade na teoria ortodoxa tradicional da inflacdo™ e o
papel crucial desempenhado pela heterogeneidade e pelas especificidades
histéricas/estruturais na visao estruturalista. Um segundo ponto é a ligacao

direta entre a inflacdo e os processos de desenvolvimento:

A hipétese de que a inflacdo é um problema inerente ao desenvolvimento
A . - A
econémico e, portanto, de natureza estrutural — e nido um fenémeno
monetario que depende da agdo e da posicio das autoridades
monetarias — originou-se no inicio da década de 1950. O seu objetivo era
explicar a ligagdo positiva entre crescimento e inflacdo, a persisténcia
desta tltima e os resultados desfavoraveis dos programas de ajustamento

ortodoxos da época* (CALDENTEY 2019, p. 114, traducdo nossa).

Outra caracteristica basica da abordagem estruturalista da inflacdo ¢é a exis-
téncia de dois niveis de analise®. Este ponto fica claro na obra de Anibal
Pinto (1978a, 1978b), um dos principais teéricos da Cepal. Ele diz que o que
a analise “tradicional” considera como causas da inflacao é apenas a expres-
sao de causas mais profundas, ou desequilibrios. E claro que a abordagem
tradicional também se baseia no desequilibrio fundamental entre oferta
e demanda, seja no mercado de bens ou no mercado de trabalho. Contu-
do, o tipo de desequilibrio analisado pela abordagem estruturalista é de
natureza diferente e esta diretamente relacionado com o desenvolvimento
econdmico e seus desequilibrios naturais. A abordagem estrutural diz res-
peito aos descompassos entre a composicao da demanda e da oferta, con-

forme mencionado por Caldentey (2019, p.112): “A inflagdo surge como a falta

BVer Caldentey (2019, p. 126-132) para uma explicagio da“homogeneidade” necessaria em diferentes
modelos de inflagdo marginalistas, desde a tradicional TQM até os recentes modelos novo-keynesianos.

2% No original: “The hypothesis that inflation is a problem inherent to economic development
and therefore of a structural nature —rather than a monetary phenomenon that depends on the
actions and position of the monetary authorities— originated in the early 1950s. Its purpose was
to explain the positive link between growth and inflation, the persistence of the latter and the
unfavorable results of the orthodox adjustment programs of the time.”

2 Este tipo de abordagem é provavelmente um reflexo de influéncia marxista sobre varios estu-
diosos ligados a Cepal.
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de articulagdo entre as magnitudes da [oferta e da demanda]™® (tradugdo
nossa). A busca por tais fatores “estruturais” permitiu que varios autores
examinassem as causas da inflacdo, que eram principalmente elementos de
oferta, ou fatores que influenciavam a formacao de custos, associados a um

determinado nivel de demanda setorial.

Em linha com a abordagem geral da Cepal mencionada acima, varios ele-
mentos que sdo fatores estruturais para explicar a inflacdo também desempe-
nham um papel importante como problemas ou barreiras ao desenvolvimen-
to econémico. O primeiro elemento de que trataremos sdo desequilibrios
inerentes ao rapido crescimento econémico. Apesar de este “crescimento
desequilibrado” ter propriedades dinamicas positivas, como salientou Al-
bert Hirschman no seu modelo (TONER, 199, capitulo 4), tais desequili-
brios setoriais resultariam em eventuais aumentos de custos, mesmo com
a economia operando abaixo do pleno emprego. Este elemento tem grande
importancia dentro da tradicdo estruturalista. O artigo escrito por Oliveira
(1964) demarca a interpretacdo estruturalista dentro destes limites bastante
rigidos, ou ao que a abordagem se refere como desequilibrios estruturais
decorrentes de rigidez em setores econdémicos especificos. A ideia nao era
nova, pois podia ser encontrada até mesmo na Teoria Geral de Keynes, e
foi explorada e recebeu desenvolvimentos tedricos adicionais por Hicks®.
O que os autores estruturalistas e particularmente Oliveira (1964) propu-
seram foi relacionar tais rigidezes nas economias da Ameérica Latina, que
por isso estariam propensas a apresentar inflacao sustentada, com o proces-
so de crescimento que caracteriza os paises em desenvolvimento. O mes-

mo problema néo seria encontrado nem em sociedades muito primitivas,

26 No original:“Inflation emerges as the lack of articulation between the magnitudes of [supply and
demand]”.

27 No capitulo 21 da Teoria Geral, no qual desenvolve a sua teoria dos pregos, Keynes reconhece que
“... algumas mercadorias atingirdo uma condi¢do de oferta ineldstica enquanto existirem recursos
desempregados disponiveis para a produgiao de outras mercadorias” (Keynes, 1936, p. 296, tradugio
nossa) [No original: “... some commaodities will reach a condition of inelastic supply whilst there are
unemployed resources available for the production of other commodities.”]. Esta ideia, que mostra a
possibilidade de inflagado de demanda abaixo do pleno emprego, depende logicamente da hipotese de
alguma rigidez de pregos, ou de que quando alguns pregos sobem outros pregos nao caem, resultando
nesta assimetria no aumento do nivel geral de pregos, ou em uma taxa de inflagdo positiva. Para a
discussdo sobre a necessidade logica da existéncia de alguma rigidez de pregos para baixo em uma
explicagao para uma inflagdo desta natureza, ver Oliveira (1964, p. 323-327). Ramos (1986, p. 55) tam-
bém discute esse ponto com mais detalhes e apresenta um modelo formal com tais caracteristicas.
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onde os prec¢os flutuam livremente, nem em sociedades “avancadas”, onde
se encontraria um grande grau de mobilidade de fatores. Nas na¢oes em
desenvolvimento observava-se “... uma medida escassa de mobilidade de

fatores ...[e] ... uma quase completa flexibilidade para baixo dos pregos no-

minais”® (OLIVEIRA, 1964, p. 331, tradugdo nossa)™.

Um exemplo de desequilibrio setorial especifico, repetidamente apontado
pelos autores estruturalistas como o mais importante, é o gargalo no se-
tor agricola, ou, especificamente, na producdo de alimentos direcionados
ao consumo interno. Naturalmente, a relevincia deste problema depende-
ra das especificidades de cada pafs (como seu tamanho e estrutura, por
exemplo). Mas, apesar dos detalhes especificos, podemos identificar alguns
elementos comuns em toda a América Latina. Primeiro, temos o papel his-
térico desempenhado pela agricultura de exportacdo. Esta atividade eco-
nomica tradicional deixou como heranca uma estrutura agraria especifica,
que combinava grandes exploragées agricolas, dedicadas as culturas de ex-
portacao, geralmente localizadas em zonas com melhores solos, e pequenas
e ineficientes unidades produtoras de bens agricolas para consumo inter-
no. Esta dupla estrutura é considerada uma pesada heranca colonial que

dificulta o crescimento da produtividade neste tGltimo segmento®. Com o

28 No original:“... a scant measure of factor mobility ...[and] ... an almost complete downward fle-
xibility of money prices”.

2 Dada a definicio limitada de Oliveira de inflacio estrutural e o seu caricter bastante conven-
cional (um argumento de existéncia de muitas imperfeigdes ou rigidezes), descobrimos que a sua
contribuigao ndo € o tipo de desenvolvimento que segue diretamente a linha evolutiva que estamos
tracando aqui. No entanto, o seu trabalho tem a vantagem de especificar claramente seus argumen-
tos e nao “empilhar” variaveis explicativas concorrentes, ou fatores econdomicos que explicariam a
inflagao latino-americana.

% Este elemento foi extremamente relevante na década de 1950, quando o processo de indus-
trializagdo estava em seus primordios em varios paises latino-americanos. Poucos paises, como o
Brasil e o México, tiveram algum grau de sucesso neste processo e puderam experimentar uma
diversificagio na sua composi¢iao exportadora. Por outro lado, deve-se notar também que no caso

brasileiro, pelo menos, novas culturas de exportagao, como a soja, foram introduzidas com sucesso.

O avango de novas culturas de exportagao acrescenta mais pressao a utilizagao de melhores solos
pelas culturas alimentares de demanda doméstica. Um elemento extra que foi observado no Brasil
€ que o mecanismo de depreciagdo cambial acionou um mecanismo inflacionario interessante: o
aumento da remuneragio do setor agroexportador devido as desvalorizagées cambiais determinou
uma espécie de custo de oportunidade do uso da terra, que, por sua vez, foi levado em considera-
¢do na determinagao dos pregos dos produtos agricolas direcionados ao mercado interno.

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA

69 / maio 2024 — agosto 2024

36




processo de urbanizacao e industrializagao ocorre um aumento substancial
na demanda por alimentos que nao é prontamente atendida pela produgao
agricola, devido a sua estrutura arcaica e ineficiente. Basicamente, a estru-
tura agraria é tal que a producio de alimentos tem baixa produtividade e

nao é capaz de responder prontamente a um aumento da demanda.

Levando em consideracdo que os alimentos representam uma parcela con-
sideravel do salario real dos trabalhadores®, era de se esperar que os tra-
balhadores reivindicassem a indexacdo de seus salarios a variacao de tais
precos. Portanto, através do mecanismo de indexacao salarial, este impulso
inicial aos custos seria transmitido ao resto da economia (incluindo setores

nos quais os produtos agricolas ndo eram fatores de produgao diretos)®.

Um segundo ponto, e para os nossos propdsitos mais relevante, levantado
pelos primeiros autores estruturalistas é a relagao entre as condi¢bes exter-
nas e a inflacdo. Como foi dito antes, a economia politica da Cepal centrou
a sua atengdo no desenvolvimento e mais especificamente nas restricoes
externas ao crescimento. A tendéncia para déficits persistentes na conta
corrente implicava a necessidade de desvalorizagoes cambiais recorrentes,
consequéncia direta da falta de reservas para a realizacdo de operagoes
no mercado de cdmbio. A desvalorizacdo cambial desencadearia entdo a
espiral custo-preco, e qualquer tentativa de travar este processo, mantendo
a taxa de cAmbio nominal constante, seria muito dificil, devido a existéncia

de desequilibrios externos muito persistentes.

Este argumento pode ser encontrado de uma forma ou de outra no trabalho
dos autores que reunimos nesta subsecao. Sunkel (1958, p. 581), por exemplo,
utiliza a experiéncia chilena para discutir o baixo poder de compra da econo-
mia chilena, que ndo gerava receitas suficientes para atender as crescentes ne-

cessidades de importacao, forcando, portanto, uma desvalorizacao cambial?.

31 O atraso dos paises latino-americanos fazia com que a participagio dos alimentos na cesta de
consumo dos trabalhadores fosse elevada em relagdo aos paises mais desenvolvidos, e mesmo
quando comparada com os atuais padroes dos mesmos paises latino-americanos.

32 Para o desenvolvimento formal de modelos baseados no problema agricola, ver Ramos (1986).

33 Encontramos em Pinto (1978a, p. 27-28) o mesmo argumento expresso numa perspectiva mais
geral, ou nao restrita a um pais especifico.
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A linha de raciocinio que liga a desvalorizagdo cambial e a inflacdo nesta
tradicdo é normalmente estabelecida como resultado de uma tendéncia ao
desequilibrio externo que deve ser eliminada pela industrializagdo. Con-
tudo, pode ser tomada também como um mecanismo geral que explica a
inflacdo, ndo exclusivamente como uma tendéncia, mas quando, por razoes

inesperadas, ha uma mudanca abrupta nas condig¢6es externas3*.

Esta sequéncia, que fazemos para fins expositivos, encontra na literatura

um vinculo com a obra de Felipe Pazos®.

Poderfamos dizer que Pazos forneceu um dos tratamentos mais sofistica-
dos dentro da abordagem estruturalista. Em primeiro lugar, o autor rejeita
qualquer relacdo direta e persistente entre a aceleracdo da atividade econd-
mica e a inflagdo. Pelo contrario, afirma que esta causalidade pode normal-
mente ocorrer na direcdo oposta, e mostra que as distor¢oes induzidas no
sistema econdmico pela inflagao persistente (e elevada) sdo elementos que
normalmente “desencorajam a producao e dificultam o crescimento econd-

mico™¢ (PAZOS, 1972, p. 37, tradugdo nossa)?’. Ele também usa o conceito

3 E exatamente isso que Pazos (1972) faz quando explica o aumento inflacionario dos anos 80
devido a deterioragio exdgena — ou nao, dependendo da dindmica da economia latino-americana —
das condigbes externas de 1975-81 e de 1982-87. Ele mostra que ha uma queda na entrada média
anual de recursos para a América Latina de US$ 30,4 bilhoes, o que representou 3,6% do PIB da
regido e 22,7% de suas receitas de exportagdes. Do ponto de vista da inflagdo, a contrapartida desta
queda na entrada de recursos externos é a progressao da taxa média de inflagio na América Latina.
De 1981 a 1985 a evolugio da taxa média anual de inflagdo latina foi de 57, 85, 130, 185 e 274%
(PAZOS, 1982, p. 945-946).

35 Pazos era de certa forma menos famoso até mesmo entre os economistas latino-americanos.
Uma das possiveis razoes poderia ser o fato de nao ter trabalhado diretamente para a Cepal. De
acordo com uma breve nota biografica no seu livro Inflagdo Cronica, trabalhou para a Alianga para
o Progresso, foi chefe da Divisdao Latino-americana do FMI e consultor do Banco Interamericano
de Desenvolvimento. Recentemente podemos notar uma espécie de reconhecimento tardio inter-
nacional, ja que suas obras sdo encontradas em referéncias bibliograficas de autores como Rudiger
Dornbusch e Michael Bruno. Mais importante ainda, parece que o seu trabalho influenciou o eco-
nomista brasileiro Mario Henrique Simonsen, o economista que propés a formula de ajustamento
salarial adotada pelo plano de estabilizagdo do regime militar em 1965. Ecos da sua abordagem
inercialista puderam ser encontrados também no trabalho da Pontificia Universidade Catdlica do
Rio de Janeiro na década de 1980 (BASTOS e NETO, 2015).

% No original:“discourage production and hinder economic growth”.

37 Nesta citacio o autor refere-se especificamente a distor¢do cambial, que é uma distorgao fun-
damental na sua opinido. Apesar de enfatizar o papel da taxa de cambio, a sua proposta é bastante
genérica.
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de economias e deseconomias de escala como argumento para apoiar sua

critica a direcdo usual da causalidade3®®.

Observando a inflagao persistente e estavel ao longo do tempo, Pazos desen-
volveu a ideia de inflacao “Inercial”*’¥. Entretanto, tio importante quanto

esta observagdo sobre a conexao especifica de precos e custos ¢ a percepcao

% Ao criticar as politicas contracionistas, ele dizz “Quando a demanda agregada aumenta
proporcionalmente menos do que o aumento inercial dos custos, as empresas restringem as
vendas e a produgao em vez de permitirem uma redugao nos seus lucros por unidade de produgao,
aumentando os pregos menos do que os custos. A medida que as vendas diminuem, os custos por
unidade de produgido aumentam, dando assim um impulso adicional aos pregos” (PAZOS, 1972, p.
135, tradugdo nossa). [No original:“When aggregate demand increases proportionately less than the
inertial rise in costs, enterprises restrict sales and output rather than permit a reduction in their
profits per unit of output by raising prices less than costs.As sales go down, costs per unit of output
go up, thus giving a further push to prices”.]

3% Qutra importante contribuigio deste autor foi sugerir, com base na evidéncia empirica de 1950 a
1970, que o nivel de investimento ndo esta diretamente correlacionado com a inflagdo em nenhum
sentido. De acordo com o autor: “E claro que os niimeros sobre o investimento fixo ... nio se
correlacionam estreitamente com as taxas de inflagao; portanto, eles ndo corroboram as ideias mais
frequentemente defendidas sobre a relagio entre as duas séries. Nem os nimeros fundamentam a
teoria de que a inflagdo facilita o financiamento de um elevado volume de investimento, for¢ando o
aumento da poupanga, nem a ideia de que mantém o investimento baixo, desencorajando a poupanga
voluntaria” (PAZOS, 1972, p. 41, tradugao nossa) [No original: “It is clear that the figures on fixed
investment ... do not correlate closely with the rates of inflation; hence they do not support the
ideas most frequently held regarding the relationship between the two series. Neither do the figures
substantiate the theory that inflation facilitates the financing of a high-level volume of investment
by forcing up savings, nor the idea that it keeps investment down discouraging voluntary savings”.]

“0 E interessante notar nesta citacio que ele ainda utiliza a palavra inércia evocando o conceito da
fisica para justificar o termo que utiliza ao longo de seu livro: “Através do mecanismo de reajustes
defasados descrito acima, o aumento dos salarios e de outros custos mantém a inflagio em
movimento como se seguisse a primeira lei do movimento de Newton. Para continuar, a inflagdo ndo
precisa de impulsos externos vindos de forgas expansionistas autonomas. Além disso, pode resistir
as pressdes deflacionarias, que afetam mais a atividade econémica real do que os pregos. Os pregos
e os salarios movem-se pela sua propria interagao, tendendo, através da inércia, a manter as suas
taxas de aumento” (PAZQOS, 1972, p. 89, tradugao nossa). [No original:“Through the mechanism of
lagging readjustments described above, the increase in wages and other costs maintains inflation
moving as if it followed Newton’s first law of motion. In order to continue inflation does not require
outside impulses from autonomous expansionary forces. Furthermore, it can resist deflationary
pressures, which affect real economic activity more than prices. Prices and wages move by their own
interaction, tending through inertia to keep their rates of increase”.]

*! Noyola Vasquez (2000 [1957]) se refere a mecanismos de propagacio em relagio ao “mecanismo
dos reajustes de pregos e da renda” (p. 296). Para o autor a “inflagdo depende, primordialmente,
da magnitude das pressoes inflacionarias basicas e, secundariamente, da existéncia de mecanismos
de propagagio e da agdo desempenhada por eles”. Quando trata do caso especifico do Chile,
Noyola Vasquez menciona a forte organizagao sindical, que “conseguiu, até certo ponto, defender
a participagdo dos assalariados na renda nacional” (p. 301), criando assim uma inércia ao choque
inicial de custos.Ainda que em seus elementos de propaga¢do Noyola Vasquez inclua, por exemplo,
aspectos fiscais, € justo identificar este autor como tendo, ainda que de forma menos explicita que
Pazos, proposto mecanismos de inercializagdo para explicar as altas inflages na América Latina. Os
autores agradecem ao Prof. Ricardo Bielschowsky por lhes apontar esse elemento da abordagem
estruturalista para a inflagao.
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de que as politicas tradicionais destinadas a conter a demanda afetariam

mais as quantidades do que os precos.

Destacamos, por fim, outros dois pontos nos quais podemos confirmar a
originalidade da obra de Pazos entre os pioneiros da tradicao estruturalista,
antecipando varios aspectos importantes, mais bem desenvolvidos poste-
riormente. Primeiro, ele reconhece o papel central (e ndo apenas um entre
outros) desempenhado pela desvalorizacdo cambial na dindmica da infla-

(4

¢do quando diz que “... acelera¢oes rapidas estao frequentemente associadas
a crises cambiais”™ (PAZOS, 1972, p. 136, traducao nossa). Em segundo lu-
gar, tem uma visdo clara do papel da indexa¢do numa economia propensa
a inflagdo e as conexées entre precos, cdimbio e juros. Neste sentido, ele
afirma que quando se adota um sistema de crawling peg numa situagao

. .,
inflacionaria:

Os ativos estrangeiros tornam-se assim uma prote¢do nio especulativa
perfeita contra a inflacdo. Para evitar a colocagdo de saldos liquidos
excedentes em moedas estrangeiras, as autoridades financeiras teriam de
criar ativos financeiros de curto prazo com um rendimento néo inferior ao
dos ativos estrangeiros, ou seja, taxas de juro de curto prazo no exterior

mais a taxa de inflacdo interna* (PAZOS, 1972, p. 61, tradugdo nossa).

Esta breve exposi¢ao da abordagem estruturalista da inflagdo mostra alguns
dos seus pontos fortes e fracos. Em primeiro lugar, como mencionamos, foi
« » /.. 7, . .
um “avanco” tanto em termos teéricos como politicos, no que diz respeito
a abordagem ortodoxa convencional. Em termos tedricos, foi integrado em
uma teoria do desenvolvimento e permitiu abordar a inflacido do lado da
oferta, ou dos custos. Em termos politicos, pode ser usado em oposicao a

uma “receita” Gnica para todas as politicas de estabiliza¢do, quais sejam,

“2 No original:*“... rapid accelerations are usually associated with exchange crisis.”

3 No original:“Foreign assets thus become a perfect nonspeculative hedge against inflation. In order
to prevent the placement of surplus liquid balances in foreign currencies, financial authorities would
have to create short-term financial assets with a yield not lower than foreign assets, i.e., short-term
interest rates abroad plus the rate of domestic inflation.”
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politicas monetarias e fiscais contracionistas, que teriam restringido o pro-

jeto desenvolvimentista, uma vez adotadas.

Deve-se notar que embora tenha seguido a metodologia histérico-estrutural
da Economia Politica Classica, em termos puramente “tedricos”, o fato de
a abordagem estruturalista nao utilizar a teoria quantitativa é um grande

distanciamento do principio teérico fundamental desta abordagem.

Contudo, ainda que bastante inovadora e relevante em varios aspectos po-
liticos, a abordagem estruturalista tem a mesma fraqueza da teoria do de-
senvolvimento em geral: é um caso particular a ser utilizado em situacoes
historicas especificas e ndo uma teoria com alto grau de generalidade, em-
bora possa ser utilizada com a atengdo necessaria para situagoes historicas
especificas. Esta fraqueza é agravada pela interpreta¢ao dos fatores de pro-
pagacdo que pensamos poderiam ser enganosos e bastante destrutivos para
as novas ideias levantadas por esta abordagem. Esta critica sera analisada

com mais detalhes na secdo de consideracgoes finais que se segue.

5. Uma tentativa de sintese: consideracdes finais

E importante neste ponto recapitular diversas questoes relacionadas a
abordagem estruturalista latino-americana e a teoria do desenvolvimento.
Primeiro, ambas, ao se desvincularem da Teoria Marginalista, sdo capazes
de proporcionar uma compreensao muito mais abrangente e esclarecedora
e, consequentemente, podem ser utilizadas como base para politicas ptbli-

cas de desenvolvimento econémico.

O vazio teérico devido ao distanciamento da teoria marginalista foi pre-
enchido com recurso a Economia Politica Classica. Contudo, por mais im-
portante que tenha sido, a Teoria do Desenvolvimento, inclusive para se
afirmar como tal, tornou-se um modelo “provisério”. Os salarios ex6genos
da teoria cléassica, que sdo influenciados por diversas forcas sociais e his-
téricas, e nao pela oferta e demanda, s6 sao validos enquanto houver uma

oferta ilimitada de trabalho, o que é consequéncia do mercado de trabalho
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dual. A medida que a capitalizacdo da economia progride, mais trabalha-
dores serdo atraidos para o setor formal ou “moderno” e, uma vez instalada
a escassez de mao de obra, estaremos de volta ao modelo marginalista con-
vencional, o modelo de crescimento de Solow. Isso também vale para as ex-
ternalidades, ou imperfei¢coes do mercado. As economias subdesenvolvidas
sdo propensas a estas imperfei¢oes, o que justificaria uma maior interven-
cdo governamental para resolver problemas de informacao, coordenacédo e
“externalidades pecuniarias”. Mas, uma vez que o pafs avance, estas exter-
nalidades deixariam de existir, ou atingiriam o nivel “normal” dos paises
desenvolvidos, o que implica interven¢do especifica e ndo abrangente por

parte das politicas publicas.

Neste artigo tentamos mostrar que o estruturalismo latino-americano pro-
porciona uma compreensao muito mais profunda tanto do subdesenvol-
vimento quanto dos processos de desenvolvimento, centrando-se nos ele-
mentos estruturais de uma formacgao econdémica particular, cuja expressao
esta historicamente condicionada. Além disso, tem no seu cerne a analise
centro-periferia, que incorpora elementos geograficos e geopoliticos cru-
ciais para compreender elementos fundamentais da dinimica da economia,
como as diferentes formagoes sociais, a divisao internacional do trabalho
e, em seguida, os padroes comerciais, o0 maior ou o menor acesso aos fluxos
financeiros e ao progresso técnico. Neste artigo procurou-se, também, anali-
sar como a tradicao estruturalista vai mudando um pouco, especificamente
nos anos 1960, seu modelo de acumulacgao, especificamente no que diz res-

peito a relacdo poupanca-investimento.

Em um ponto especifico a tradi¢ao estruturalista tem um claro avanco em
relagdo a teoria tradicional do desenvolvimento: a abordagem estruturalista
da inflacdo na América Latina. Na verdade, o diagnéstico sobre a inflacao
no continente é responsavel pelo proprio termo “estruturalista” e, em linhas
gerais, é uma critica a abordagem de excesso de demanda agregada, enten-
dendo que o processo de desenvolvimento cria gargalos, ou incompatibili-

dades entre o crescimento de oferta e a expansao das demandas setoriais.
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Embora se possa identificar nisto um avango importante em comparacgao
com a ortodoxia da época, e um avango com implicagbes politicas bastante
importantes, a interpretacao ainda apresenta algumas deficiéncias que po-

dem ser contornadas a luz da teoria heterodoxa contemporanea.

O desenvolvimento da teoria heterodoxa da inflacdo baseada no conflito
distributivo (LAVOIE, 2014, c. 8, e STIRATI, 2001) permite-nos modernizar
a visdo estruturalista, deixando de tratar a inflacdo latino-americana como
um caso particular. Na verdade, 4 medida que os paises deste continente
avancavam nos seus processos de industrializacao, a visao estruturalista de
restricdo persistente da oferta tornou-se menos relevante. Neste contexto,
Bastos, Bastian e Bielschowsky (2022) abandonam, para o caso brasileiro, o
tratamento da teoria da inflagdo latino-americana como um caso particu-
lar em que os elementos da oferta nao reagem a demanda e incluem estes
avangos recentes na interpretacio heterodoxa da inflacdo, mostrando que,
em uma economia aberta e periférica, os choques exdgenos, ou seja, as res-
tricbes externas, e em particular os problemas de inser¢ao financeira, sdo o

fatores mais importantes para explicar processos inflacionarios.

Outra questdo importante diz respeito & acumulacao de capital. Mostramos
que tanto a teoria estruturalista como a do desenvolvimento recorrem a
Lei de Say da Economia Politica Classica. Diferenciando estas abordagens,
defendemos que a partir dos anos 1960 varios autores da tradicao estrutu-
ralista passaram a utilizar a chamada teoria de distribuicao keynesiana de
Kaldor. Entretanto, mesmo adotando esse novo modelo, defende-se uma
limitacao de poupanca, dada a expansao do gasto em investimento, a qual
seria suprida pela criagcdo de poupanca for¢ada através de um processo in-
flacionario. Tais interpretacoes relacionadas a Lei de Say, ou de maneira
mais ampla a restricao de poupanca, foram superados, de maneira até mes-
mo mais formal, a partir da década de 1990 com o debate heterodoxo sobre
modelos de crescimento baseados no principio da demanda efetiva. Pode-
mos citar os modelos neokaleckianos (LAVOIE, 2014, cap. 6) e o modelo
do Supermultiplicador Sraffiano (SERRANO, 1995; FREITAS e SERRANO,
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2015), em que o crescimento econdmico é impulsionado pelo crescimento

das componentes da despesa auténoma.

Portanto, a teoria heterodoxa latino-americana contemporéinea se beneficia
do legado deixado pela literatura estruturalista, que considera elementos
sociais e geoecondmicos na analise, mas também pode e deve incorporar os
avangos teéricos e as contribui¢oes das tltimas décadas, que superam limi-
tacoes das teorias do desenvolvimento e estruturalista, como a adogao da
Lei de Say e o tratamento da inflacdo no continente como um caso teérico
particular. Mais do que um caso particular, acreditamos que os avangos
tedricos na tradigdo heterodoxa latino-americana podem ter o efeito de po-
linizacdo cruzada, contribuindo para a analise e compreensao de outros

casos ao redor do mundo.
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