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ANALISE DOS CICLOS DA ECONOMIA
BRASILEIRA EM FORMACAO ECONOMICA DO
BRASIL DE CELSO FURTADO A PARTIR DOS
ESQUEMAS DE REPRODUCAO DE MARX

Resumo

Através da analise dos ciclos da economia brasileira em Formagdo Econd-
mica do Brasil, de Celso Furtado, vemos que a articulagao entre os setores
de produgao de meios de producao e de produc¢io de meios de consumo
ocorre de forma invertida na ex-col6nia se comparada com o percurso
que caracteriza o desenvolvimento capitalista europeu. A industrializa-
cao brasileira se caracteriza antes pelo surgimento de um setor de meios
de consumo, induzido pela expansao do setor exportador e pela transi-
¢do do escravismo ao assalariamento na segunda metade do século XIX,
e somente sob condi¢bes especificas de restricdo as importagoes, pela
incorporacao do setor de meios de produgao a partir da década de 1930.
Este artigo busca mapear a evolugao da relagao entre os setores de produ-
¢do na economia brasileira desde o inicio da etapa colonial até a década
de 1930 a partir das formulag¢oes de Furtado em Formacdo Economica do

Brasil, ressaltando a inversao em relacdo ao caso europeu.
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Abstract

Through the analysis of the cycles of the Brazilian economy in Formacdo
Economica do Brasil, by Celso Furtado, we note that the link between the
sectors of production of means of production and production of means
of consumption occurs in an inverted form compared to the path that
characterizes European capitalist development. Brazilian industrialization is
characterized rather by the emergence of a sector of production of means of
consumption, induced by the expansion of the export sector and the transition
from slavery to wage-earning in the second half of the 1gth century, and only
under specific conditions of restriction on imports, by the incorporation of
the sector of production of means of production from the 1930s. This article
aims to map the evolution of the relation between production sectors in
the Brazilian economy from the beginning of the colonial stage until the
1930s based on Furtado’s formulations in Formacdo Econdomica do Brasil,

highlighting the inversion in relation to the European case.

Keyw ords: Formacdo Econdmica do Brasil; sectors of production; inversion;

slavery; wage-earning
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I. As trés inversGes da economia brasileira e os esquemas de re-

producio de Marx

Tao logo a ocupagao do territorio americano deixa de ser um simples epi-
sodio da expansao comercial europeia, para mencionar o célebre ponto de
partida de Celso Furtado em Formagdo Economica do Brasil, e a producao
colonial assentada no escravismo assume tragos proprios, ha pelo menos
trés inversoes em relacdo ao desenvolvimento capitalista europeu que pas-
sam a caracterizar a formacao brasileira. A primeira delas diz respeito a
classe que lidera o processo revolucionario de constituicio de um Esta-
do nacional no Brasil. Nao é o protecionismo de Alexander Hamilton que
guia os proprietarios rurais brasileiros na fase derradeira da etapa colonial,
pois o contetido econémico do fim dos lagos com a metrépole nao é a de-
fesa de uma manufatura incipiente (inviabilizada em razao das consequ-

éncias além-mar do Tratado de Methuen, segundo Furtado’), mas o fim do

' “Se bem que a renda média da economia mineira haja sido mais baixa do que aquela que conhe-
cera a regiao do aglcar, seu mercado apresentava potencialidades muito maiores. Suas dimensdes
absolutas eram superiores, pois as importagdes representavam menor proporg¢io do dispéndio
total. Por outro lado — e isso constitui o aspecto principal do problema —, a renda estava muito
menos concentrada, porquanto a proporgao da populagao livre era muito maior. A composicao da
procura teria que ser necessariamente diversa, ocupando um espago muito mais significativo os
bens de consumo corrente e ocorrendo o contrario aos artigos de luxo. Demais, a populagao, se
bem que dispersa num territério extenso, estava em grande parte reunida em grupos urbanos e
semiurbanos. Por (ltimo, a grande distincia existente entre a regiao mineira e os portos contribuia
para encarecer relativamente os artigos importados. Esse conjunto de circunstincias tornava a
regido mineira muito mais propicia ao desenvolvimento de atividades ligadas ao mercado interno
do que havia sido até entdo a regido agucareira. Contudo, o desenvolvimento endoégeno — isto &,
com base no seu préprio mercado — da regido mineira foi praticamente nulo. E ficil compreender
que a atividade mineradora haja absorvido todos os recursos disponiveis na etapa inicial. E menos
facil explicar, entretanto, que, uma vez estabelecidos os centros urbanos, ndo se tenham desenvol-
vido suficientemente atividades manufatureiras de grau inferior, as quais poderiam expandir-se na
etapa subsequente de dificuldades de importagio. Tem-se buscado explicagdo para esse fato na
politica portuguesa, cuja preocupagio era dificultar o desenvolvimento manufatureiro da colénia.
Entretanto, o decreto de 1785 proibindo qualquer atividade manufatureira nao parece haver sus-
citado grande reagao, sendo mais ou menos evidente que o desenvolvimento manufatureiro havia
sido praticamente nulo em todo o periodo anterior de prosperidade e decadéncia da economia
mineira.A causa principal possivelmente foi a prépria incapacidade técnica dos imigrantes para ini-
ciar atividades manufatureiras numa escala ponderavel. O pequeno desenvolvimento manufatureiro
que tivera Portugal em fins do século anterior resulta de uma politica ativa que compreendera a im-
portagao de mao de obra especializada. O acordo de 1703 com a Inglaterra (Tratado de Methuen)
destruiu esse comego de indUstria e foi de consequéncias profundas tanto para Portugal como para
sua col6nia. Houvessem chegado ao Brasil imigrantes com alguma experiéncia manufatureira, e o
mais provavel é que as iniciativas surgissem no momento adequado, desenvolvendo-se uma capa-
cidade de organizagdo e técnica que a colonia nao chegou a conhecer” (Furtado, 2007, p. 125-126)
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monopdlio de comércio imposto por Portugal. Em lugar de uma burguesia
amparada pelas ideias iluministas, que dita os rumos dos processos revo-
lucionarios de formagao dos Estados nacionais na Inglaterra e na Franca,
¢ a expulsdo da burguesia comercial portuguesa pelos proprietarios rurais
brasileiros que marca o fim do regime colonial e a consolidag¢do de um Es-

tado nacional independente.

A segunda inversao aparece na formacao de um mercado de trabalho na
economia brasileira, tdo logo a Lei Eusébio de Queirds, de 1850, poe um fim
definitivo ao trafico externo de escravizados no territério brasileiro. Nos
quatro capitulos de Formagdo Econémica do Brasil dedicados ao “problema
da mao de obra”, a transicdo do escravismo para o assalariamento é descrita
como uma combinacdo entre a corrente migratéria de trabalhadores euro-
peus, cujo proposito era atender as necessidades de expansao da economia
cafeeira; ex-escravizados, cuja subsisténcia ajuda a regular o valor rebai-
xado da forca de trabalho assalariada; e um contingente de trabalhado-
res supérfluos vinculados a economia de subsisténcia, que, de acordo com
Furtado, permitiu que tal expansio se desse sem um aumento de salarios
e, portanto, sem pressdo aos lucros do capital cafeeiro. Sao as trés moda-
lidades de trabalhadores — divididas entre os efetivamente ocupados e os
subocupados — que formam o mercado de trabalho brasileiro na segunda
metade do século XIX. Mas a populagdo trabalhadora supérflua brasilei-
ra nao provém, como € o caso das economias europeias, do fato de que o
capital se reproduz com diminuicao relativa do capital variavel, e sim do
processo que Furtado denominou de involu¢ao econémica. Nele, o setor de
subsisténcia, de menor produtividade, se expande quando h4 um recuo do
setor exportador, de maior rentabilidade, em virtude da queda dos precos
internacionais do produto exportado. Nesse sentido, a superpopulagao re-
lativa brasileira se origina do crescimento de um setor de baixa produtivi-
dade. Na economia colonial, a populagdo supérflua nao se forma em razao

do aumento da produtividade, mas de sua reducao.
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Por fim, a terceira inversao pode ser observada no modo como os setores de
producao de meios de produgao e de meios de consumo se articulam a partir
da transicdo do escravismo para o assalariamento na economia brasileira.
Marx descreve a relacao entre os setores de produgio no Livro II d’0 Capital
para indicar que é a combinacao entre o consumo produtivo (isto é, a com-
pra de meios de producio e de forca de trabalho adicionais) e o consumo
privado de capitalistas e trabalhadores (ou seja, o consumo improdutivo
que realizam da mais-valia e o consumo dos salarios, respectivamente) que
explica a reproducdo do capital total de uma economia. O setor de pro-
ducdo de meios de produgdo se destina a producao de maquinas, equipa-
mentos, insumos e matérias-primas que entram no consumo produtivo e o
setor de producdo de meios de consumo, a produgdo de mercadorias que se
destinam ao consumo privado de capitalistas e trabalhadores. O valor do
produto obtido em cada um dos setores se divide em duas partes, de acordo
com o critério de transferéncia de valor: o capital constante consumido na
producdo, que apenas transfere valor ao produto final, e o valor acrescido
pelos trabalhadores, que se decompée na reposicao do capital variavel e na
mais-valia. “Assim, o valor da totalidade do produto anual de cada secao
[..]se reduz a c+v+m” (Marx, 2008, p. 449), em que c ¢ capital constante, v é

capital variavel e m é a mais-valia.

Embora o valor da producio de cada setor pareca apresentar uma autono-
mia relativa, ha uma condic¢do de equilibrio entre os setores que indica que
ha entre eles um entrelacamento necessario a nivel da totalidade. Tal con-
dicao de equilibrio ¢ dada pelas trocas intersetoriais, ou seja, a totalidade
dos gastos de trabalhadores e capitalistas do setor de producao de meios de
producdo em meios de consumo necessarios e de luxo deve ser equivalente
as necessidades de reposi¢ao do capital constante do setor de produgao de
meios de consumo. Ao retratar a reproducao ampliada do capital na eco-
nomia inglesa, Marx argumenta que a utilizagao de parte da mais-valia na
formacao de capital adicional se inicia no setor de producdo de meios de
producdo e, em razdo da condi¢do de equilibrio entre os setores, o setor de

producdo de meios de consumo responde ao consumo adicional de renda
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por parte de trabalhadores e capitalistas do setor de producdo de meios de
producao com formacao de capital adicional. Nao é esse, porém, o percurso
da economia brasileira. Na descri¢ao furtadiana dos ciclos econémicos, da
etapa colonial a transformacao que se passa na década de 1930, é antes o
setor de producdo de meios de consumo que se estabelece e se expande e
somente entao, sob circunstancias especificas, o setor de meios de producao

, .
¢ incorporado.

Os tracos do escravismo colonial sdo como um espelho céncavo que nos
entrega uma imagem invertida® do desenvolvimento capitalista na Euro-
pa. E o caso da formagio do Estado nacional, do mercado de trabalho e
da relagdo entre os setores de producao. Neste trabalho, buscamos analisar
mais especificamente a terceira inversido acima mencionada. A partir das
caracteristicas dos ciclos da economia brasileira apresentados por Furtado
em Formagdo Econdmica do Brasil, a tarefa é redefinir a relagdo entre os
setores de producdo desde a periferia do desenvolvimento capitalista, isto
¢, assumindo que a expansio do setor de producdo de meios de consumo é
seu ponto de partida. Para tanto, apresentaremos a interpretacao furtadia-
na a respeito da formacao de um mercado interno na economia brasileira
através dos esquemas de reproducao de Marx. Na segunda secao deste arti-
go, trataremos dos ciclos da economia colonial e na terceira, da economia

cafeeira ao deslocamento do centro dinimico.

2 Para Marx, a inversio é a operacio ldgica a partir da qual a relagio capitalista se apresenta. E o
caso do fetiche da mercadoria e do capital, em que as propriedades sociais do trabalho aparecem
como propriedades das coisas. No ultimo capitulo do Livro | d’O Capital, “A teoria moderna da
colonizagdo”, Marx argumenta que a recriagao do trabalho assalariado por parte dos colonizadores
ingleses nas colonias de povoamento do norte dos EUA exige que os representantes da Economia
Politica admitam uma inversdo dos postulados que aplicavam a Inglaterra. No territorio americano,
ja ndo lhes era possivel afirmar, como faziam em relagdo ao desenvolvimento capitalista inglés, que
propriedade e trabalho formavam uma identidade. Na colénia, era preciso restringir o acesso aos
meios de realizagdo de trabalho para que a forga de trabalho se apresentasse como mercadoria dis-
ponivel. Ou seja, nas colonias € inconteste que os trabalhadores produzem a propriedade de outro
e a sua nao-propriedade.A formagio colonial indica, porém, outras inversdes, como as mencionadas
na introdugdo deste artigo. Mas por que a periferia € um espago privilegiado da inversao enquanto
forma de apresentagdo da relagio capitalista? Ao contrario do que imaginava Thomas More com
sua Utopia, a ocupagao do territdrio americano nao seria o espago de negagio da propriedade e do
dinheiro, mas de sua recriagao.
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2. Da economia acucareira a atividade mineradora: caracterizacao

dos setores de producio na etapa colonial

Ao descrever a natureza do fluxo de renda na economia agucareira, Furtado
argumenta que o escravismo colonial cria quase uma identidade entre as
receitas das exportagoes do acticar no mercado internacional e os dispéndios
em importagées. Afinal, a reposicao dos equipamentos do engenho e da mao
de obra escravizada, bem como o consumo de géneros de luxo por parte dos
senhores, exigiam uma reversao quase integral da renda gerada na producao
acucareira em importagoes. Nao fossem os gastos com o transporte e o ar-
mazenamento do agticar, com a compra de gado e lenha enquanto insumos
de for¢a motriz nos engenhos e com os pagamentos de salarios aos trabalha-
dores especializados dos engenhos — gastos que, nas estimativas de Furtado,
nao ultrapassavam 10% da renda gerada pela economia agucareira —, a iden-
tidade entre as receitas de exportagoes e as despesas com importagoes seria
completa. Mas essa identidade s6 se integraliza se consideramos a hipotese
de Furtado de que uma parte significativa da renda também se destinava a
remunerar os capitais europeus responsaveis pela instalacdo dos engenhos
no territério brasileiro e pelo comércio do agticar na Europa. Somente com
a deducdo da renda de nao-residentes, como Furtado sugere chamar a re-
muneracao dos capitais europeus, é que se pode dizer que a renda sobrante
se converte nas importagbes que atendiam ao consumo produtivo e privado
dos senhores de engenho. Ou seja, é a combinagao entre a remuneracgao dos
capitais europeus e as demais importagbes que forma uma identidade com
os valores das exportacées. E essa é, para Furtado, uma das caracteristicas
fundamentais de uma economia colonial e escravista: quase a totalidade da

renda se converte em pagamentos feitos no exterior:

Como os fatores de produgdo em sua quase totalidade pertenciam ao
empresario, a renda monetéria gerada no processo produtivo revertia em
sua quase totalidade as maos desse empresario. Essa renda — a totalidade
dos pagamentos a fatores de produgido mais os gastos de reposi¢do do
equipamento e dos escravos importados — expressava-se no valor das

exportacoes. E facil compreender que, se a quase totalidade da renda
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monetaria estava dada pelo valor das exportagdes, a quase totalidade
do dispéndio monetério teria de expressar-se no valor das importacées.
A diferenca entre o dispéndio total monetario e o valor das importagdes
traduziria o movimento de reservas monetrias e a entrada liquida de
capitais, além do servico financeiro daqueles fatores de producdo de
propriedade de pessoas nido residentes na colonia. O fluxo de renda se
estabelecia, portanto, entre a unidade produtiva, considerada em conjunto,

e o exterior. (Furtado, 2007, p. 87)

Considerando que durante o auge da producao agucareira no Brasil — entre
a divisao do territério brasileiro nas 12 capitanias em 1532 e o inicio da con-
corréncia holandesa na Antilhas em meados do século XVII — o acticar era
um meio de consumo de luxo entre os europeus, poderiamos reescrever o
fluxo de renda externo gerado pela economia agucareira através da relacao
entre os setores de produgado, conforme o esquema apresentado na Tabela
1. A atividade nos engenhos de agticar pode ser concebida como represen-
tante do setor de producdo de meios de consumo. Trata-se, porém, de um
setor inteiramente voltado para o mercado externo. Por outro lado, ndo ha
nenhum sinal de um setor de producao de meios de producao interno a
economia brasileira que forneca maquinas e equipamentos para a produgao

agucareira. Tal funcdo é desempenhada pelas economias europeias.

Tampouco ha assalariamento na produgdo agucareira. Salvo um infimo
contingente de trabalhadores especializados, a mao de obra era predomi-
nantemente escravizada. Isso significa que o capital variavel do setor de
producdo de meios de consumo deve ser interpretado como compra do
plantel de escravizados no tréafico na costa do continente africano, acres-
cida dos gastos indiretos com a subsisténcia dessa mao de obra. Para man-
termos a designacao de capital variavel como componente do setor de pro-
ducdo de meios de consumo, poderfamos dizer que o uso da mio de obra
escravizada na etapa colonial significa que a rotacao da forga de trabalho
se confunde com o préprio periodo médio de vida dos escravizados. Dado
o regime de trabalho compulsério, nao ha, obviamente, pagamentos feitos

ao proprio trabalhador, mas ao traficante. E o senhor de engenho s6 volta a
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desembolsar novo montante para mobilizar novo contingente de trabalha-
dores quando se esgota a vida 1til do escravizado. Com isso, poderfamos
dizer que os escravizados sdo comumente associados ao capital fixo dos
engenhos porque a rotacao de sua forca de trabalho é equivalente a duracao
de sua proépria vida. Como veremos, uma das formas de definir a transicdo
do escravismo para o assalariamento nas ex-colonias ao longo do século
XIX é através da diminuicao do tempo de rotacao da forca de trabalho. No
engenho, a subsisténcia dos escravizados é suprida ou por gastos indiretos
(ndo envolvem fluxos monetarios) por parte do senhor ao ceder parte da jor-
nada de trabalho e do espaco da fazenda para que o escravizado se dedique
aos cultivos e atividades imprescindiveis a sua reproducao enquanto forca
de trabalho, ou pela pecuaria de baixa produtividade que se desenvolve nas
franjas do setor exportador (que, na descri¢cdo de Furtado, gera um fluxo

monetario insignificante durante a economia agucareira).

Tabela 1 — Relacao entre os setores de producao na economia acucarei-
ra entre 1532 (divisao do territorio brasileiro nas 12 capitanias) e 1654
(expulsao dos holandeses do nordeste brasileiro)

Economia acucareira

Setor de produgio de meios

- Setor de produgdo de meios de consumo: S _:c +v_+m
de produgdo: § :c +v +m_ 22 e

o~ . . . . 7z
- Nao ha fornecimento in- | - O agticar é o principal representante. E um setor vol-
terno de maquinas, equipa- | tado para o mercado externo;
mentos € materias-primas | . A reposicao dos equipamentos do engenho e da mao

para o setor de producdo de | de obra escravizada, bem como o consumo dos senhores,

meios de consumo; constituem gastos em importagao;
7z,

- E um setor presente apenas | _ parte do valor excedente é remetido ao exterior na for-

1as economuas europe1as. | ma de renda dos capitais associados ao financiamento

da instalacdo dos engenhos e ao comércio do agticar;

- A subsisténcia da mao de obra escravizada empregada
nos engenhos é garantida pelos gastos indiretos dos se-
nhores no interior do engenho e pela pecuaria de baixa

produtividade que se desenvolve nas franjas do engenho.

Fonte: Elaboragao propria, 2024.
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Diante da decadéncia da economia agucareira a partir do inicio da con-
corréncia holandesa nas Antilhas, uma das medidas da Coroa portugue-
sa para recuperar a rentabilidade gerada pela colonia foi o financiamen-
to das bandeiras paulistas para que, além da caga aos indigenas sertao
adentro, se destinassem a busca por metais preciosos. Dos primeiros
achados significativos na regido de Sabari na virada do século XVII
para o século XVIII, as lavras de ouro se estenderam pelo restante do
estado de Minas Gerais, pelo sul da Bahia, por Goias e Mato Grosso.
O fato é que a economia mineradora impée algumas modifica¢ées na
relacdo até entdo vigente entre os setores de producdo. A atividade mi-
neradora ¢, antes de mais nada, um representante do setor de producao
de meios de producao, tal como indicado na Tabela 2. Dado que a maior
parte do ouro brasileiro era de aluvido, Furtado argumenta que a incer-
teza quanto ao tamanho e a qualidade das jazidas exigia que o capital
fixo aplicado nas atividades de extracdo fosse relativamente menor do
que aquele mobilizado na produgao de agticar. Isso permitia que as ati-
vidades de extracdo pudessem se deslocar com mais facilidade. O que
ndo se altera em relagio a economia agucareira, porém, é que a reposicao
de equipamentos da lavra e de mao de obra escravizada, bem como o
consumo privado dos proprietarios das minas, se convertem em gastos
de importacdo. A parte restante dos lucros da atividade mineradora ¢é
remetida ao exterior através das diferentes modalidades de tributos cria-
das por Portugal: o quinto, deducdo de 20% de todo ouro que passava
pelas Casas de Fundigdo; a capitagdo, um tributo fixo que recafa sobre
cada trabalhador escravizado empregado nas minas; e a derrama, mé-
todo pelo qual a Coroa portuguesa obrigava a populagdo a completar a

quota anual minima que o quinto deveria atingir.

O transporte do ouro do interior do pafs para os portos e a subsisténcia
da mdo de obra escravizada empregada na atividade mineradora, por sua
vez, dependiam do gado fornecido pela pecuaria do interior do Nordeste e
da regido sul. O ciclo do ouro nao apenas integrou as diferentes regiées do

territério brasileiro, como afirma Furtado, mas permitiu que surgisse uma

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA 124

70 / setembro 2024 — dezembro 2024



conexao entre os setores de producido na economia brasileira, ainda que se
trate de uma conexao essencialmente fraca, pois a atividade mineradora

estava inteiramente voltada para o mercado externo.

Se se considera em conjunto a procura de gado para corte e de muares para
transporte, a economia mineira constituiu, no século XVIII, um mercado de
proporgdes superiores ao que havia propiciado a economia agucareira em sua
etapa de maxima prosperidade. Destarte, os beneficios que dela se irradiam
para toda a regido criatéria do sul sdo substancialmente maiores do que
os que recebeu o sertdo nordestino. A regido rio-grandense, onde a criagdo
de mulas se desenvolveu em grande escala, foi, dessa forma, integrada no
conjunto da economia brasileira. Cada ano subiam do Rio Grande do Sul
dezenas de milhares de mulas, as quais constitufam a principal fonte de
renda da regido. Esses animais se concentravam na regido de Sao Paulo,
onde, em grandes feiras, eram distribuidos aos compradores que provinham
de diferentes regides. Desse modo, a economia mineira, através de seus
efeitos indiretos, permitiu que se articulassem as diferentes regi6es do sul
do pafs. [...] Por um lado, [a economia mineira] elevou substancialmente
a rentabilidade da atividade pecuéria, induzindo a uma utilizacdo mais
ampla das terras e do rebanho. Por outro, fez interdependentes as diferentes
regioes, especializadas umas na criacdo, outras na engorda e distribuicéo, e
outras constituindo os principais mercados consumidores. E um equivoco
supor que foi a criacdo que uniu essas regides. Quem as uniu foi a procura
de gado que se irradiava do centro dinidmico constituido pela economia

mineira. (Furtado, 2007, p. 122-123)
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Tabela 2 — Relacao entre os setores de producio na economia minera-
dora entre 1700 € 1775

Economia mineradora

Setor de produgio de meios de produgio: § :c +v +m | Setor de produgdo de meios

de consumo: S :¢c +v +m
2 2 2 2

- A lavra de ouro é o principal representante. Eumse |[-A pecuaria de baixa produ-
tor voltado para o mercado externo; tividade do interior do Nor-

- . . . . deste e da regiao sul do pais
- Nao ha fornecimento interno de méaquinas, equipa- & P

L. . _ fornece os meios de consumo
mentos e matérias-primas para o setor de produgio de

. . para a mao de obra escraviza-
meios de produgio;

da empregada na lavra.
- A reposicao dos equipamentos da lavra e da mao de

obra escravizada, bem como o consumo dos proprieté-

rios das minas, constituem gastos em importacao;

- Parte do valor excedente da atividade mineradora é re-

metida ao exterior através das diferentes modalidades

de tributos criadas por Portugal.

Fonte: Elaboragao propria, 2024

A etapa colonial se encerra sem que se constitua uma integracao efetiva
entre os setores de producdo na economia brasileira. A producao agucareira
e a atividade mineradora estdo inteiramente voltadas para fora: a primeira
nao fornece elementos de subsisténcia para a segunda e tampouco a segun-
da fornece meios de produgio para a primeira. E com a economia cafeeira
que se desfaz a identidade entre receitas de exportagdo e dispéndios em

importacao e se altera a condigio de integracao entre os setores.

3. Da expansio cafeeira a industrializacdo por substituicio de im-

portacdes: a articulacdo invertida dos setores de producido

O primeiro cenario da producao de café no Brasil é o Vale do Paraiba. Na
primeira metade do século XIX, a producdo se estende do sul do Rio de
Janeiro ao norte de Sao Paulo, alcan¢cando Minas Gerais e Espirito Santo. O

emprego da mao de obra escravizada subutilizada desde a desagregacao do
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ciclo do ouro no tltimo quarto do século XVIII e a proximidade do porto
do Rio de Janeiro favorecem a regiao, mas o esgotamento dos solos decor-
rente de seu uso predatério abrevia essa primeira fase da economia cafeeira.
“Esses terrenos de forte declives onde se plantaram os cafezais nao supor-
tardo por muito tempo o efeito do desnudamento de florestas derrubadas e
da exposicao do solo desprotegido a acdo das intempéries” (Prado Junior,
2008, p. 162). Com isso, explica Caio Prado Junior, em Histdria Econdomica
do Brasil, “o trabalho da erosao foi rapido” (Prado Janior), 2008, p. 162). A
segunda etapa da expansao cafeeira se d4 em dire¢do ao oeste paulista. O
impasse da distdncia em relagdo ao porto de Santos é suprimido pela cons-
trucdo de uma malha ferroviaria que ligava o litoral a capital paulista e a
capital ao interior. Quanto a escassez de mao de obra diante do fim do tra-
fico de escravizados com a Lei Eusébio de Queirds, de 1850, a combinagao
entre a corrente migratéria dos trabalhadores europeus e o contingente de
trabalhadores supérfluos vinculados a economia de subsisténcia consolida

o assalariamento na economia cafeeira.

A producéo de café é um representante do setor de producdo de meios de
consumo, como vemos na Tabela 3. Embora Furtado argumente que o grau
de capitalizacdo e os custos de reposicao do capital constante sejam relati-
vamente menores que os da economia agucareira, boa parte dos equipamen-
tos para o beneficiamento do café e o consumo privado dos cafeicultores
seguem atendidos por meio de importagoes. O que muda com o pagamento
de salarios aos trabalhadores do setor exportador é que parte das receitas de
exportacoes permanece dentro da economia brasileira. O consumo privado
dos trabalhadores assalariados estimula o surgimento e a consolidagio de
um mercado interno. Por sua vez, a formacdo de uma demanda interna
incentiva a emergéncia de novos representantes do setor de producao de
meios de consumo, especialmente nos ramos téxtil e de alimentos. Ainda
que de dimensées significativamente inferiores as do café, os novos ramos

se destinam a atender o consumo interno.

Diziamos que € possivel interpretar a transicao do escravismo para o assala-

riamento como uma redugdo do tempo de rotacao da forca de trabalho. Se no
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escravismo a rotacao da forca de trabalho se confunde com a propria duragao
média de vida da mao de obra escravizada, o assalariamento exige que os
. . A .
gastos indiretos do proprietario rural com a subsisténcia do escravizado se
convertam em pagamentos periddicos de salario. A transi¢ao do escravismo
para o assalariamento exige, portanto, que os meios de consumo necessarios,
como os designa Marx por oposi¢ao aos meios de consumo de luxo, estejam
disponiveis, a precos baixos, no mercado, razao pela qual o assalariamento é

. , _ )
inseparavel de uma expansdo do setor de meios de consumo.

Vale ressaltar que a mudanca de postura da Inglaterra em relagao ao trafico de
escravizados na virada do século XVIII para o século XIX est4 na origem da
consolidagao do assalariamento no Brasil. Foi a pressao diplomatica e militar
da Inglaterra, ao longo da primeira metade do século XIX, pelo fim do trafico
no territério brasileiro que elevou os custos de transporte dos escravizados
e encareceu significativamente os gastos com a compra do plantel. Faltaria,
porém, elucidar por que a Inglaterra se torna a primeira metrépole a proibir
o trafico de escravizados em suas colonias, em 1807, e a reprimir ativamente
o trafico no maior pafs escravista do continente. Assim como a consolidagao
do assalariamento na economia brasileira corresponde a uma ampliagao do
setor de meios de consumo, a expansio do assalariamento na transicao para
o capitalismo industrial, no inicio do século XIX, exige condi¢es ampliadas
de reposicao do capital constante e do capital variavel nos paises europeus. O
barateamento das matérias-primas e dos elementos em que sdo consumidos
os salarios, impasse que se torna incontornavel com o fim da Lei dos Cereais
na Inglaterra em 18463, encontra no escravismo um empecilho econémico ao
aumento da produtividade e uma ameaca politica de revolucao dos escravi-

zados, como ocorrida no Haiti entre r791 e 1804.

3 “Durante toda a primeira metade do século, a agricultura inglesa continuou a gozar de protegio
eficaz através do mecanismo da tarifa moével, que permitia elevar automaticamente a barreira alfan-
degaria toda vez que os pregos internacionais descessem abaixo de certa cota critica.A resisténcia
teve, entretanto, que ir cedendo em face do poder crescente da burguesia industrial, e, entre 1846
e 1849, a Inglaterra eliminou as barreiras ao comércio exterior, sem esperar reciprocidade dos
demais paises. A vitoria total das ideias livre-cambistas encerrou, de alguma forma, a primeira fase
da Revolugdo Industrial, durante a qual se criou e consolidou na Inglaterra o nicleo propulsor que
levaria, na segunda metade do século, a formagio de um sistema de divisdo internacional do traba-
lho de ambito mundial. (Furtado, 2019, p. 108-109)
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Tabela 3 — Relacao entre os setores de produciao na economia cafeeira
entre 1847 (inicio dos contratos diretos entre fazendeiros e trabalhado-
res europeus) e a crise de 1929

Economia cafeeira

Setor de producao de

meios de produgao: Setor de produgdo de meios de consumo: 8 :c +v_+m_

S :c+v +m

- Nao ha fornecimento | - O café é o principal representante. E um setor voltado para
interno de equipamen- | o mercado externo. Os ramos téxtil e de alimentos, embora
tos para o beneficia- [ de dimensbes menores, atendem parte das necessidades de
mento do café. consumo dos trabalhadores assalariados do setor exportador.
Outra parte dos salarios é consumida em meios de consumo
importados;

- A reposi¢ao dos equipamentos para o beneficiamento do café

e o consumo dos fazendeiros constituem gastos em importacao;

- Parte do valor excedente é remetido aos credores privados in-
ternacionais que financiavam as medidas de defesa do setor

cafeeiro;

- A consolidagdo do assalariamento na economia cafeeira sig-

nifica uma redugio no tempo de rotacdo da forca de trabalho.

Fonte: Elaboragao proépria, 2024

A partir da década de 1880 comecam a surgir os primeiros sinais de excesso de
oferta de café na economia brasileira. A repercussio no preco internacional
¢ imediata, visto que as fazendas brasileiras eram responsaveis pela maior
parte da produc¢do mundial. Para Furtado, a superproducao se deve a inexis-
téncia de restricoes & expansao cafeeira sob condicoes de preco e demanda
internacionais favoraveis. “Dadas a relativa elasticidade da oferta de mio de
obra e a abundéncia de terras, essa expansao pode seguir adiante sem encon-
trar obstaculos por parte dos salarios ou da renda da terra” (Furtado, 2007,
p- 220). Considerando que o assalariamento dissolve a identidade entre recei-
tas de exportagbes e gastos em importagoes, o excesso de oferta de café se

converte em um desequilibrio permanente das contas externas, pois embora
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o valor das exportagoes se reduza imediatamente com a queda do preco do
café no mercado internacional, as importacoes custam a ceder em razio do

efeito multiplicador decorrente da formacao de um mercado interno.

Nos primeiros anos da Republica, a auséncia de um impulso endégeno a eco-
nomia brasileira que atenuasse o déficit no balan¢o de pagamentos animava
o discurso papelista, cujos fundamentos eram a critica a conversibilidade ao
ouro e a defesa do aumento do meio circulante para reverter o estado de re-
cessdo em que a economia brasileira havia sido lan¢ada nos tltimos anos do
Império em virtude da exportagao de reservas metélicas para fazer frente ao
desequilibrio externo. Em Génese e precursores do desenvolvimentismo no Bra-
sil, Pedro Fonseca explica que a maior preocupacao dos papelistas — de Barao
de Mau4, mais moderado, a Rui Barbosa, mais radical — era com o nivel de
atividade econémica. A pergunta a respeito do “nivel de oferta monetaria
mais condizente com o 4nimo dos negocios” (Fonseca, 2012, p. 35) constitui
um episddio inaugural na economia brasileira: pela primeira vez o Estado se
vale de uma ferramenta de politica econdémica para consecucdo de um efeito

anticiclico®.

A partir de 1906, com o Convénio de Taubaté, os governadores dos princi-
pais estados produtores de café passam a enfrentar o excesso de oferta atra-
vés da formacao de estoques do produto. Embora Furtado tivesse clareza de

que as medidas de defesa do setor cafeeiro através da politica de formacao

* Essa relagio entre atividade econdmica e quantidade de meio circulante esta também na origem
da formagao do Partido do Povo (People’s Party) nos Estados Unidos. Leonardo Moraes explica que
o populismo norte-americano estendia suas criticas a conversibilidade em ouro a defesa do bimeta-
lismo:*“A situagdo econdmica dos arrendatarios-proletarios rurais piorava a medida que a crise do
mercado mundial, posteriormente conhecida como Longa Depressdo, desde meados da década de
1870, se aprofundava. Panicos financeiros,em 1873 e entre 1883 e 1887, somavam-se aos questiona-
mentos dos fazendeiros quanto ao prego dos fretes cobrados pelas ferrovias e a desmonetizagao da
prata, no bojo de afirmagio do padriao-ouro como sistema monetario dominante (Markham, 2000,
vol. I, p. 293-309; Eichengreen, 2008, p. 12). Com a queda nos pregos internacionais, intensificagdo
da mecanizagio produtiva e desmonetizagio de prata dos greenbacks, piorava a situagdo econémica
dos pequenos fazendeiros, arrendatarios-proletarios rurais e demais assalariados. Pois, por um lado,
aumentava o exército industrial de reserva de modo a pressionar para baixo os rendimentos e,
por outro, a0 manter constante a base monetaria em meio a uma explosao demografica diminuia
os rendimentos das colheitas, sendo que os custos hipotecarios se mantinham nominalmente fixos.
‘E por isso que muito da fala de movimentos de fazendeiros naqueles dias tinha que ver com a
colocagdo de mais dinheiro em circulagio [...]" (Zinn, 1980, p. 278, tradugdo propria).” (Moraes,
2018, p. 50-51)
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de estoques eram altamente concentradoras de renda, de que significavam,
na verdade, socializacdo das perdas que deveriam se circunscrever aos lu-
cros dos fazendeiros, a manutencdo do nivel das exportagoes também sig-

nificava a defesa do nivel de atividade econémica no pafs:

Qualquer que fosse a redu¢do no preco internacional do café, sempre era
vantajoso, do ponto de vista do conjunto da coletividade, manter o nivel das
exportagoes. Defendia-se, assim, o nivel de emprego dentrodo paiselimitavam-
se os efeitos secundarios da crise. Sem embargo, para que esse objetivo fosse
alcancado era necessario que o impacto da crise nio se concentrasse nos
lucros dos empresarios, pois do contrario parte destes tiltimos seria forcada a
paralisar suas atividades por impossibilidade financeira de enfrentar maiores

redugbes em suas receitas. (Furtado, 2007, p. 240)

Vale ressaltar, no entanto, a adverténcia de Caio Prado Junior de que a poli-
tica de valorizagdo do café através da formacao de estoques corresponde ao
momento de consolida¢do do dominio do capital estrangeiro na economia
brasileira, visto que eram os empréstimos externos que financiavam a com-
pra da producédo excedente. “Os interesses financeiros envolvidos na opera-
¢do venciam assim a partida. E serao eles, muito mais que os produtores em
cujo nome se agira, que colherdo seus melhores frutos” (Prado Junior, 2008,
p- 232). O fato é que a combinacdo entre as restri¢des externas provocadas
pela crise de 1929 e a manutencdo da demanda interna aquecida em razao
da politica de formacdo de estoques produz, ao longo da década de 1930, a
transformacao radical que orienta os escritos de Furtado. De um lado, a for-
magao e a queima dos estoques de café conservam a atividade econémica
no setor exportador e, portanto, segundo Furtado, a demanda no mercado
interno. De outro, diante da crise, as divisas geradas pelas exportacoes se
tornam insuficientes para cobrir as importagéoes induzidas pela renda cria-
da pela propria politica de defesa do setor cafeeiro. Furtado se pergunta
que destino tomaria essa renda que, devendo ser despendida no exterior em

importagoées, ficava represada no pafs.

Ora, a consequéncia ¢ um alargamento do setor de producio de meios de

consumo que atenda as necessidades de consumo de um mercado interno
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aquecido. Embora tal aumento da producdo tenha exigido inicialmen-
te apenas um melhor aproveitamento da prépria capacidade instalada no
pafs, nao tardaria para que essa expansao exigisse o acesso ao fornecimento
de maquinas, equipamentos, matérias-primas e insumos adicionais. Em
um cendrio de restricdo de importagoes, a expansao do setor de producao
de meios de consumo criou as condi¢ées para a incorporacdo (ainda que
em dimensao limitada e com relevante participagao de capital estrangeiro)
de um setor de producdo de meios de producao no pafs. Ha, pela primei-
ra vez, um lago estreito entre setores de produgdo na economia brasileira,
como vemos na Tabela 4. O setor de producao de meios de produgao fornece
maquinas, equipamentos, matérias-primas e insumos para o setor de pro-
ducdo de meios de consumo e o setor de producdo de meios de consumo
fornece os meios de consumo necessarios e de luxo para o consumo privado

de trabalhadores e capitalistas de ambos os setores.

Em Formagdo Econdmica do Brasil, Furtado classifica a industrializacao bra-
sileira em duas grandes fases: a primeira se estende de meados do século
XIX (a partir dos efeitos da proibicdo do trafico de escravizados na forma-
cao de uma mao de obra assalariada) até a crise de 1929, e se caracteriza por
ser induzida pela expansio do setor exportador; a segunda, movida pela
substituicao de importagdes, se inicia a partir da década de 1930 e “se define
como sendo o aumento da participa¢do da producao industrial destinada
ao mercado interno no produto interno bruto em condigées de declinio da
participacao das importagoes no produto” (Furtado, 2019, p. 206). A divisao
em duas etapas nao significa que o processo de industrializa¢do tenha sido
linear, como explica Maria da Conceigao Tavares, em Da substituicdo de im-
portagoes ao capitalismo financeiro’, mas explicita que a articulacio entre os

setores de produgao se inicia pela expansao do setor de producao de meios

5“[P]odemos concluir que, nas condigées do modelo de substituigdao de importagdes, € praticamen-

te impossivel que o processo de industrializagdo se dé da base para o vértice da pirimide produtiva,
isto é, partindo dos bens de consumo menos elaborados e progredindo lentamente até atingir os
bens de capital. E necessario (para usar uma linguagem figurada) que o “edificio” seja construido
em varios andares simultaneamente, mudando apenas o grau de concentragio em cada um dele de
periodo para periodo”. (Tavares, 1975, p. 46)
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de consumo e nao pelo setor de producdo de meios de produgio, como no

desenvolvimento capitalista nos pafses centrais.

Tabela 4 — Relacao entre os setores de producao a partir da década

de 1930

Década de 1930

Setor de producio de meios de

produgio: S ¢ +v +m
I 1 I I

Setor de producido de meios de consumo:

S ¢ +v +m
2 2 2 2

- Em um cenério de restri¢do ex-
terna, a expansio do setor de pro-
ducdo de meios de consumo criou
as condi¢des para a incorporacao
de um setor de produgio de meios

de produgio no pais;

- Ha uma expansao do setor de meios de con-
sumo para atender um mercado interno aque-
cido diante da restricdo externa imposta pela

crise de 1929;

- O setor de produgdo de meios de consumo

fornece os meios de consumo necessarios e de

- . luxo para o consumo privado de trabalhadores
- O setor de producdo de meios p P

) .. e capitalistas de ambos os setores;
de producdo fornece maquinas,

equipamentos, matérias-primas e | - O enganche entre os setores se inicia pela

insumos para o setor de producio | Xpansio do setor de producio de meios de

de meios de consumo. consumo.

Fonte: Elaboragao proépria, 2024

Para Furtado, os efeitos da articulagdo invertida entre os setores de produ-
cdo aparecem na inadequacao da estrutura da oferta interna a uma deman-
da interna que ja nao pode se converter em importagoes. O desajuste é espe-
cialmente flagrante na inelasticidade da producao agricola e nos limites da
infraestrutura de transportes e financeira diante da incorporag¢ao de um se-
tor de producdo de meios de producdo a partir da década de 1930. De acordo
com a condicdo de equilibrio entre os setores de producao ajustada ao caso
brasileiro, a formacao de capital adicional no setor de produciao de meios
de consumo corresponde a incorporagdo e a formacao de capital adicional
no setor de produgdo de meios de produgdo. A consequéncia é que, por
um lado, o consumo privado adicional de trabalhadores e capitalistas no

setor de producao de meios de produgiao (bem como no setor de producao
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de meios de consumo) exige um aumento da oferta de alimentos, além de
novas estruturas de transporte e de financiamento nao mais exclusivamen-
te adaptadas a produtos homogéneos de exportagdo, mas a uma produgao
diversa e descentralizada de meios de consumo. De outro, ao Estado brasi-
leiro cabe a tarefa de criar novas formas de financiamento que viabilizem a

incorporacao do setor de produgao de meios de producao.

Na Tabela 5, apresentamos a condicdo de equilibrio entre os setores de
producdo prépria a industrializagao brasileira considerando os entraves a
articulacdo invertida entre os setores de producio apontados por Furta-
do, por oposi¢do a forma esquematica com que poderfamos descrever a
condi¢ao de equilibrio entre os setores de producdo no desenvolvimento
capitalista nos pafses centrais. Nestes, a formacao de capital adicional no
setor de produ¢ao de meios de producdo corresponde, por um lado, um es-
for¢o de barateamento das compras adicionais de meios de consumo, tanto
de matérias-primas que entram na produc¢do de meios de consumo quanto
de alimentos, e, de outro, a exportacdo de capital para a periferia, seja de
capital industrial (associado a infraestrutura de transporte e a producgao de

meios de produgdo), seja de empréstimos.

Tabela 5 — Condicao de equilibrio entre os setores de producao ajustada ao caso brasileiro

Condicao de equilibrio entre os setores de producio

Desenvolvimento capitalista nos Industrializacao brasileira

paises centrais

Ponto de partida da Reprodugio ampliada no setor de Reprodugio ampliada no setor de
reproducio ampliada | produgdo de meios de produgio: producao de meios de consumo:
SI.'ACI+A'vI+AmI Sz.'Acz+Av2+Am2
Barateamento da produgdo de meios Incorporacéo do setor de producao de

de consumo através do comércio exte- | meios de produgdo: SI:ACI+A'vI+AmI

rior: S :Ac +Av +Am
2 2 2 2

Limites da reproducao | - Barateamento da producio de meios | - Inelasticidade da producio agricola e

ampliada de consumo e exportacgdo de capital. inadequacdo da infraestrutura de trans-

portes e financeira.

Fonte: Elaboragao propria, 2024
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4. Consideracoes finais

Percorremos a saga furtadiana da formacdo de um mercado interno e do
deslocamento do centro dindmico da economia brasileira, valendo-nos dos
esquemas de reproducdo de Marx. A articulacao interna dos setores de pro-
ducdo gestada pelas transformagoes do setor externo sugere, por fim, uma
curiosa analogia com a formagao da literatura nacional. Em Comunidades
imaginadas, Benedict Anderson argumenta que quando os modos de repre-
sentacdo da simultaneidade se tornam um problema secular, ndo sao as
escrituras sagradas (em que a simultaneidade aparece como forca alheia
ao leitor, resultado da providéncia divina®), mas o romance moderno que
passa a representar num mesmo plano dois acontecimentos distintos. An-
derson explica que a representa¢do da simultaneidade se da a ver em um
enredo simples qualquer, “em que um homem (A) tem uma esposa (B) e
uma amante (C), que por sua vez tem um amante (D)” (Anderson, 2008,
p- 55). Para o leitor, os personagens aparecem coligados em uma estrutura
temporal, mesmo que nao se conhecam entre si. Af estd uma “analogia exa-

ta da ideia de nagao” (Anderson, 2008, p. 56), defende Anderson.

Vejamos como isso se conecta com o que vimos até aqui. O conto de Macha-
do de Assis chamado O espelho, publicado em 1882, contém uma estrutura
de simultaneidade que é a prépria defini¢do do problema da formagao de
uma economia nacional em uma sociedade com passado colonial: estao ar-
ticuladas, em um mesmo plano, uma alma externa cambiante a uma alma
interna por fazer. Na escrita de Machado, a heranca colonial parece signifi-

car que a incorporagdo de um impulso endégeno ao desenvolvimento é uma

¢ “Quando, por exemplo, um acontecimento como o do sacrificio de Isaac é interpretado como
uma prefiguragdo do sacrificio de Cristo, de maneira que no primeiro, por assim dizer, anuncia-
-se e promete-se o segundo, e o segundo ‘cumpre’ o primeiro [...] cria-se uma relagao entre dois
acontecimentos que nio estdo unidos nem temporal, nem causalmente — uma relagdo impossivel
de ser estabelecida de forma racional e numa dimensio horizontal [...]. S6 é possivel estabelecer
esta relagdo quando se unem os dois acontecimentos, verticalmente, com a providéncia divina, que
¢é a (nica que pode planejar a historia desta maneira, e a Unica que pode fornecer a chave para a sua
compreensao. [...] o aqui e agora ndao é mais elo de uma corrente terrena, mas é, simultaneamente,
algo que sempre foi e algo que se consumara no futuro. E, a bem dizer, aos olhos de Deus é algo
eterno, de todos os tempos, ja consumado no fragmentario acontecer terreno”. (Auerbach apud
Anderson, 2008, p. 53-54)
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luta inextinguivel entre duas almas, uma externa e outra interna. E assim

que o personagem Jacobina descreve o problema:

“Cada criatura humana traz duas almas consigo: uma que olha de dentro
para fora, outra que olha de fora para dentro.. Espantem-se a vontade,
podem ficar de boca aberta, dar de ombros, tudo; ndo admito réplica. Se
me replicarem, acabo o charuto e vou dormir. A alma exterior pode ser
um espirito, um fluido, um homem, muitos homens, um objeto, uma
operacdo. Ha casos, por exemplo, em que um simples botdo de camisa
¢ a alma exterior de uma pessoa; — e assim também a polca, o voltarete,
um livro, uma méiquina, um par de botas, uma cavatina, um tambor, etc.
Estd claro que o oficio dessa segunda alma é transmitir a vida, como a
primeira; as duas completam o homem, que é, metafisicamente falando,
uma laranja. Quem perde uma das metades, perde naturalmente metade da
existéncia; e casos hé, nao raros, em que a perda da alma exterior implica
a da existéncia inteira. [...] Agora, é preciso saber que a alma exterior ndo é
sempre a mesma... [...] Ha cavalheiros, por exemplo, cuja alma exterior, nos
primeiros anos, foi um chocalho ou um cavalinho de pau, e mais tarde uma
provedoria de irmandade, suponhamos. Pela minha parte, conheco uma
senhora, — na verdade, gentilissima, — que muda de alma exterior cinco, seis
vezes por ano. Durante a estacdo lirica é a dpera; cessando a estagdo, a alma
exterior substitui-se por outra: um concerto, um baile do Cassino, a rua do
Ouvidor, Petrépolis... [...] Essa senhora é parenta do diabo, e tem o0 mesmo

nome; chama-se Legido...”. (Assis, 1955, p. 259-260)

E possivel supor que Furtado concordaria com Machado a respeito da muta-
bilidade da alma externa. Os diferentes ciclos da economia brasileira apresen-
tados em Formagdo Econdmica do Brasil indicam mutag6es do papel do setor
exportador na economia brasileira, desde o estimulo ao setor de subsisténcia
na etapa colonial, passando pela consolidagao do assalariamento e do merca-
do interno na expansao cafeeira e pela incorporacao do setor de producao de
meios de producio na década de 1930. Quanto a alma interna, o que vemos é
uma imagem invertida em relacdo ao desenvolvimento capitalista europeu,
seja na formacao do Estado nacional, na formagao de um mercado de trabalho

ou no estabelecimento de uma relacao efetiva entre os setores de produgao.
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