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A ECONOMIA POLITICA DA AMAZONIA
BRASILEIRA SOB A PERSPECTIVA DOS
NUCLEOS ESTRATEGICOS NACIONAIS

Resumo

A Amazonia brasileira é um dos principais sustentaculos da transicao
verde no século XXI, uma das regiées com maior valor estratégico para
acumulacao de poder e riqueza no sistema internacional. Neste sentido,
o presente artigo possui como objetivo fornecer subsidios para a formu-
lacdo, implementacao, coordenacdo e execucdo de uma grande estraté-
gia de desenvolvimento nacional lastreado pelos ntcleos estratégicos
nacionais na regido amazonica. Utilizando-se do método qualitativo de
revisdo bibliografica, pleiteia-se uma discussdo sobre um projeto de au-
tonomia estratégica regional baseado na economia politica e nas relagoes

internacionais.
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Abstract

The Brazilian Amazon is one of the main pillars related to the green
transition in the 21st century, one of the regions with the greatest strategic
value for power and wealth accumulation in the international system. In
this sense, this article aims to support the formulation, implementation,
coordination, and execution of a Grand National Development Strategy
supported by national strategic centers in the Amazon region. Using
a qualitative literature review, the article advocates a discussion on a
project for regional strategic autonomy based on political economy and

international relations.

Keywords: Amazon; Political Economy; Neo-industrialization; Strategic

Centers.
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l. Introducao

A Amazoénia é um dos principais sustentaculos da transicao verde no sécu-
lo XXI, uma das regiées com maior valor estratégico para acumulacdo de
poder e riqueza no sistema internacional. Ela é visualizada como uma area
geoestrategicamente valorizada para a expansdo do capitalismo mundial,
principalmente nos proximos ciclos cientifico-tecnologicos possibilitados
pela riqueza biogenética. Tal fato apresenta uma dialética entre a crescente
expansio dos interesses externos e os fundamentos para uma autonomia

soberana dos povos sul-americanos, principalmente no Brasil.

Este artigo tem como objetivo debater perspectivas futuras para a econo-
mia politica da Amazoénia brasileira, tendo como hipétese central a im-
prescindibilidade dos nicleos estratégicos nacionais para a elaboragao de
uma grande estratégia para a regido. Utilizando-se do método qualitativo
de revisao bibliografica primaria e secundaria, pleiteia-se uma discussao
sobre um projeto de autonomia estratégica regional baseado na economia

politica e nas rela¢ées internacionais.

O presente trabalho se encontra dividido em duas se¢ées, além desta intro-
ducdo e das consideragées finais. Na primeira parte, sera definido o conceito
de nucleo estratégico nacional enquanto ponto central da estrutura produ-
tiva de um Estado através do controle de setores estratégicos da atividade
nacional e do conjunto de segmentos econémico-tecnologicos auténomos
capazes de participar eficazmente da competicao internacional. Na segun-
da parte, sera realizado um debate das principais potencialidades econo-
micas presentes e futuras da Amazonia brasileira, principalmente no que
se refere & quarta revolugao industrial, & neoindustrializacdo e a transicao
verde. Deste modo, busca-se realizar uma contribuicao cientifica para a ela-

boracao de um pensamento estratégico para a Amazonia.
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2. Definicdo de nucleo estratégico nacional

A economia politica contemporinea é crescentemente multidimensional,
multissetorial e multidisciplinar. Cada vez mais setores como a politica,
a economia, a cultura, o psicossocial, o cientifico-tecnolégico e o militar
influenciam diretamente e indiretamente o desenvolvimento e a seguranca
o A o ~ ’ 7
nacional, tanto no 4mbito de atuagdo endégeno quanto exdgeno. Uma vez
M 7 . /7 . . . .
que a autarquia é inalcangével neste sistema internacional interconectado,
¢ imprescindivel levar em consideragao os interesses de outros Estados na-
cionais, principalmente para a adog¢ao de contramedidas relativas aquelas

que conflitem com as demandas estratégicas brasileiras.

Neste tocante, compreende-se como imperativo a discussao preambular so-
bre niicleo estratégico no Brasil (Rodrigues; Goés, 2024). Este consiste no
ponto central da estrutura produtiva de um Estado através do controle de
setores estratégicos da atividade nacional. Ao se pautar pelo equaciona-
mento tatico gerencial de complexos industriais com o objetivo de con-
quistar mercados nacionais e internacionais, ele necessita de uma associa-
¢do formada por um grupo seleto de pessoas representando determinado
interesse social, econémico e politico, no qual o centro da organizacao ¢é
primordial para o desenvolvimento de estruturas produtivas complexas e

de grande atividade de inovagoes.

Utilizando planejadamente os recursos de que dispoe, ou explorando van-
tajosamente a situacgao ou as condi¢oes favoraveis de que prospectivamente
desfrute, possui como método o planejamento e a coordenacao politica e
econdmica para elevar a competitividade de setores estratégicos da nagao e
viabilizar sua insercao internacional. Gées (2022) enseja uma reflexao sobre

nucleo estratégico altamente qualificada:

Em esséncia, nticleo estratégico pode aqui ser definido como sendo o conjunto
de segmentos econémico-tecnolégicos auténomos capazes de participar
eficazmente da competicao internacional. [...] Assim, por ntcleos estratégicos
entendem-se todos aqueles atores, entes, empresas ou segmentos, privados

ou estatais, quer sejam econbmicos, comerciais, tecnoldgicos, académicos,
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cientificos, financeiros, normativos / reguladores ou industriais, desde que
sejam capazes de participar eficazmente da competi¢do internacional sob os
influxos das cadeias globais de producao, conhecimento e valor, com ou sem

investimento por parte do Estado brasileiro (Gées, 2022, p. 70).

Em outros termos, o ntcleo estratégico consiste em grandes conglomerados
empresariais publicos e privados nacionais que operam em diversos setores
da economia, e possuem uma relevante relacdo com o Estado no processo
de implementagdo do modelo de desenvolvimento econémico do pafs. Por-
tanto, o nucleo estratégico nacional é o conjunto de empresas brasileiras
(ou a formagao de grandes conglomerados) cuja dindmica dos macrosse-
tores produtivos da economia se aproximam das empresas multinacionais
tradicionais do capitalismo contemporaneo, na medida em que permane-
cem como polos de produ¢ao mundial, e ndo como meros mercados consu-
midores. Este ntcleo assumiria posicdo ativa na cadeia transnacional de
producao, principalmente a partir de estratégias de desenvolvimento tecno-
logico como mecanismos de superacdo do subdesenvolvimento, logrando o
fortalecimento em suas estruturas produtivas para niveis mais elevados de
complexidade tecnolégica e, subsequentemente, colocando o Brasil como

um dos centros mundiais de poder (Rodrigues; Goés, 2024).

Consequentemente, o ntcleo estratégico necessita da manuten¢ao de um
alto nivel de investimento com a finalidade de realizar o upgrading na es-
trutura industrial como importante fonte de acumulacao de capital e tecno-
logia; i.e, consistiria num elemento central para um processo de industriali-
zag¢ao com sofisticagao produtiva, relacionado a interiorizagdo do processo
de desenvolvimento dos setores do ramo de bens de capital mais intensivo
em tecnologia, com o objetivo de potencializar a inser¢ao no comércio in-
ternacional com maiores vantagens competitivas. Entretanto, para superar
as deficiéncias no parque industrial e, concomitantemente, progredir com
elevado nivel de crescimento de competitividade das empresas, é necessaria
a implementacdo de uma politica industrial de caréter seletiva, escolhendo
esferas prioritarias, fornecendo apoio financeiro, técnico e administrativo

para as empresas dos setores estratégicos.
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O conceito de ntcleo estratégico busca transformar antigas estruturas e
orientar um grande corpo empresarial pelas demandas do mercado na-
cional e internacional, principalmente ao tornar a governanga econémica
compativel com os sinais de mercado. Simultaneamente, incluir incur-
sOes mais ambiciosas e prospectivas na criagao e orientagdo do mercado,
envolvendo politicas industriais, cambiais e fiscais. Desta forma, pressu-
poe institui¢oes coordenadoras de projetos de desenvolvimento, voltadas
Unica e exclusivamente para o gerenciamento dos ativos nacionais, e cuja
énfase garante o poder de ajustar a economia nacional aos interesses ge-

opoliticos do Estado.

Desta feita, o Estado assume o papel de empreendedor principal, dirigin-
do o fluxo de recursos produtivos para onde possam servir a soberania do
desenvolvimento nacional e a autonomia na geopolitica internacional. Ao
deter relativo controle e monitoramento do Niucleo Estratégico visando
manter e aumentar o valor dos ativos publicos e privados do organismo
econdémico nacional, o Estado levaria em consideragdo a sua importéncia
para a criagcdo de condigées institucionais favoraveis ao surgimento de
grandes complexos industriais, estatais e privados. Vale frisar que se deve
adotar uma chave explicativa que nao separe Estado e mercado, mas, ao
contrario, possibilite a convergéncia entre ambos, uma vez que nao existe
Estado e desenvolvimento sustentado sem uma poderosa economia de mer-

cado, e vice-versa.'

Finalmente, o niicleo estratégico esta diretamente relacionado ao conceito
de capacidades estatais.” Na literatura especializada, ha uma convergéncia
para a retomada da centralidade do Estado na promocao e indugao do de-

senvolvimento econdmico e direcionamento estratégico. Para Skocpol (1985,

' Em outros termos, o nicleo estratégico agiria como fabricante de mercado, expandindo-o e
utilizando-o com finalidades estratégicas. Isso exigiria uma planificagdo compativel com o mercado
e operagoes institucionais inovadoras e complexas. Nesse sentido, uma proposigao interessante
seria o estabelecimento de uma Comissao de Supervisio e Gestdo de Ativos Nacionais (CSGAN),
que consistiria no manager da economia de mercado brasileira lastreada pelo nicleo estratégico.

2 Para maiores informaces acerca das definicdes, dimensées e mensuracées da capacidade estatal,
recomenda-se o artigo de Aguiar e Lima (2019).

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA

72 - edicdo especial / mai 2025 — ago 2025

368




p. 9), seria a capacidade de implementar objetivos oficiais, especialmente
sobre a oposicdo real ou potencial de grupos sociais poderosos, ou diante
de circunstincias socioecondmicas recalcitrantes; na visao de Bichir (2016,
p. 26), as capacidades do Estado sao derivadas ndo somente das suas com-
peténcias politicas, mas concomitantemente na construcao de apoio a agen-
da entre os atores sociais, politicos e econdmicos proeminentes; Jaguaribe
(2016, p. 26) complementa a definicdo como a “capacidade de formular po-
liticas, construir e coordenar consensos, e abrir espacos de politica ptblica

(policy spaces) entre objetivos e oportunidades”.

Desta forma, através de uma capacidade tecnocratica particular para pro-
jetar um conjunto otimizador de politicas especificas, a fun¢ao primordial
do Ntcleo Estratégico seria a competéncia em formular, implementar, co-
ordenar e proporcionar resultados previamente estabelecidos num projeto
geoestratégico, através de um pacto social amplamente fundamentado e
sustentado, ratificando a estatura politico-estratégica brasileira como con-
junto de atributos nacionais que definem o nivel relativo de sua participa-

¢ao e influéncia no contexto internacional.

No atual cenario brasileiro, constata-se que as novas condigoes politicas en-
caminharam o Estado para a destrui¢ao do patrimoénio e do poder nacio-
nais. Ao utilizar conscientemente os mecanismos das privatiza¢des para
transferir ativos nacionais a empresas estrangeiras, possibilitou a abertu-
ra para o desmantelamento do nucleo estratégico nacional via transferén-
cia de renda ao exterior por meio dos lucros; impossibilitou a consecugao
de estratégias de desenvolvimento e aprofundou a dependéncia estrutural

da nagao:

Desistindo de fazer politica internacional prépria, o Brasil aplicou as duas
geracoes de reformas sugeridas pelo chamado Consenso de Washington.
Em uma primeira fase, implementou politicas de rigidez fiscal, retirou
o Estado dos investimentos produtivos, contraiu salarios e beneficios
do Estado do bem-estar, privatizou empresas publicas, vendeu-as as

companhias estrangeiras para arrecadar dolares e pagar a divida externa.
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P6s em marcha, depois, reformas de segunda geragao, buscando estrutura
regulatéria estavel e transparéncia dos gastos publicos, sobretudo criando
facilidades para o empreendimento estrangeiro penetrar a atividade
econdmica. As duas ondas de reformas exigidas da América Latina pelos
Estados Unidos e pelos 6rgaos financeiros internacionais, Banco Mundial
e FMI, denominadas de boa governabilidade, deveriam resultar em regras
e institui¢oes favoraveis a expansao das empresas privadas transnacionais
na regido. A subserviéncia do Estado normal, erigida como ideologia da
mudanca, engendrou graves incoeréncias, ao confundir democracia com
imperialismo de mercado, competitividade com abertura econdémica e

desenvolvimento com estabilidade monetaria (Cervo, 2002, p. 8).

Em contraposi¢ao e em consonancia com a delimitagao de nucleo estratégi-
co, o Estado Logistico, tal qual definido por Cervo (2002), consistiria num
paradigma que fortalece o nicleo nacional de modo a equilibrar os bene-
ficios da interdependéncia mediante um tipo de insercdo altiva no mundo
globalizado. Assim, o ensaio de Estado logistico visa a recuperacao de es-
tratégias de desenvolvimento, além de conferir a politica exterior funcoes
como o refor¢o da capacidade empresarial do pafs; a aplicacdo da ciéncia e
da tecnologia assimiladas; a abertura dos mercados do Norte em contrapar-
tida ao nacional; mecanismos de protecao diante de capitais especulativos

e uma politica de defesa nacional.

O objetivo principal da apresentagdo do nicleo estratégico consiste em pos-
sibilitar o direcionamento para uma grande estratégia de desenvolvimento
nacional, tendo a Amazo6nia como um dos pontos nodais. Por conseguinte,
7 . . 7 s, . 1 . A 0 o
¢ imprescindivel para os geopoliticos brasileiros contemporaneos visuali-
zarem que a expansao do Nucleo Estratégico Amazoénico é uma das bases

elementares do desenvolvimento do Pafis.

Por conseguinte, o nticleo estratégico nacional é a vanguarda do setor pro-
dutivo brasileiro, cuja anatomia ¢ de fundamental importancia para o pafs
possuir uma seta indicativa para o restante do conjunto produtivo nacio-
nal. As empresas pertencentes ao nticleo nacional seriam os componentes

mais avancados da industria nacional e de desenvolvimento da parcela

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA

72 - edicdo especial / mai 2025 — ago 2025

370




majoritaria das atividades internas de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D),
se concentrando em setores estratégicos e/ou de alta tecnologia. Do ponto
de vista empresarial, o Nticleo Estratégico Nacional ¢ uma estrutura oligo-
polista que age em consonancia com os interesses do Estado em um mer-
cado altamente competitivo. O desempenho econdémico das suas empresas
(percebido no aumento das receitas e lucros) visa torna-las suficientemente
poderosas para enfrentar a concorréncia global, avaliando a capacidade de

flexibilizacao do sistema perante os desafios internos e externos:

Todos os paises capitalistas que ostentam alto nivel tecnolégico em suas
inddstrias tém forte e intima participa¢do do Estado no financiamento da
pesquisa e sua coordenagdo com a iniciativa privada, particularmente do
complexo industrial-militar. Exemplos notaveis dessa participacao estatal
sdo os proprios EUA e a China, as duas maiores economias do mundo. O
desenvolvimento cientifico e tecnolégico ou é bancado pelo Estado ou nao
existe. E nos precisamos que ele exista. Para isso, a coordenacao entre as
universidades e fundagoes ptiblicas e as empresas estatais e privadas desses
setores serd condicdo fundamental. Muitos imaginam o Brasil incapaz
de produzir tecnologia inovadora, mas a verdade é que j& estivemos na
vanguarda tecnolégica em muitos setores. Desenvolvemos nao s6 a fibra
Optica como também a tecnologia de exploracdo de petrdleo em 4aguas
profundas, novos biocombustiveis, o carro a 4lcool, uma técnica propria e
barata de enriquecimento de urdnio, e adaptamos varias modalidades de

graos ao nosso cerrado (Gomes, 2020, p. 158-159).

Para uma defini¢do mais assertiva, recorre-se a terminologia cunhada por
Rodrigues (2022a, p. 129-134), de forcas politicas internas, que consistiriam
em grupos que visam o poder, dominio ou influéncia a partir do estabe-
lecimento de forgas centripetas, impelindo os agentes a se aproximarem
do centro em torno do qual se movem. Elas sdo capazes de produzir ou
acelerar movimentos politicos, determinando o deslocamento dos agentes
através de um consenso que origina uma agao social e politica especifica,
de acordo com seus principios. Assim, sua vocacao endbégena de influenciar

os blocos de poder ¢ exercida entre os atores que compo6em o sistema, haja
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vista que uma das principais caracteristicas do mundo contemporéneo é a

guerra entre blocos de capitais.

Para Gbes e Massera (2015, p. 123), é fundamental a “reconstrucao do nicleo
estratégico brasileiro, fortalecendo a indistria nacional e a internaciona-
lizacao das empresas privadas brasileiras, dotando-as de competitividade
internacional de modo a manté-las na cadeia transnacional de producéao
capitalista”. Fiori (2014) também resume com precisao o ponto central para

/1 / 7 . . .
a analise dos ntcleos estratégicos nacionais:

Em todos os casos de sucesso econdmico também se identifica a existéncia
de um ntcleo estratégico unido e coeso dentro do préprio Estado, que foi o
grande responsavel pela defini¢do e sustentacao dos objetivos estratégicos
que se mantém constantes durante longo tempo, apesar das eventuais
mudancas de governo ou de regime politico. Esses niicleos, ou centros
de poder, demonstram sempre — em todos os casos estudados — grande
flexibilidade e grande capacidade na configuracao do sistema de poder em

que estao inseridos (Fiori, 2014, p. 40).

Em sintese, ¢ fundamental compreender as capacidades atuais e futuras
dos ntcleos estratégicos na Amazénia brasileira, com grandes conglome-
rados empresariais ptblicos e privados nacionais que operam em diversos
setores da economia e cuja dindmica dos macrossetores produtivos da eco-
nomia se aproximam das empresas multinacionais tradicionais do capita-
lismo contemporineo. Consequentemente, essa discussao é imprescindivel
para a construcao de uma politica industrial seletiva para as empresas dos
setores estratégicos amazonicos, superando as deficiéncias na progressao
do nivel de crescimento de competitividade das empresas e no fortaleci-
mento das estruturas produtivas para niveis mais elevados de complexida-

de tecnologica.

Neste contexto, é importante destacar que um dos maiores desafios da eco-
nomia politica brasileira no inicio do século XXI ¢ o fortalecimento do seu
ntcleo estratégico nacional na regido amazonica, principalmente no que se

refere & quarta revolugao industrial, a neoindustrializacdo e a transigao verde.
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3. Os nucleos estratégicos da Amazonia brasileira

3.1 Amazénia na quarta revolucédo industrial

No século XXI, o centro das disputas por projetos de poder passara pela
area da ciéncia, tecnologia e inovagao (CT&I), um trajeto em torno do ple-
no dominio dos novos paradigmas tecnolégicos, como a quarta revolugao
industrial (4.2 R.I.). Esta é definida através da transi¢ao direcionada a novos
sistemas que foram construidos sobre a infraestrutura da revolucao digi-
tal: inteligéncia artificial (IA), robdtica, internet das coisas (IoT), veiculos
auténomos, impressdo em 3D, nanotecnologia, biotecnologia, ciéncia dos
materiais, armazenamento de energia e computagdo quantica. Todas essas
inovagoes vém alcangando um ponto de inflexao de seu desenvolvimento,

principalmente apos a virada do século XXI.

Segundo Schwab (2016, p. 12-13), a 42 R.I. possui como caracteristicas princi-
pais a velocidade (evolui num ritmo exponencial e ndo linear), a amplitude
e profundidade (revolucao digital como base que combina varias tecnolo-
gias) e o impacto sistémico (envolve a transformacao de sistemas inteiros
entre pafses, empresas, industrias e sociedade). Em outros termos, a quarta
revolucdo industrial é a fusdo dessas tecnologias e a interagao entre os do-

minios fisicos, digitais e biologicos (Schwab, 2016, p. 23).

Ainda que a 4.2 R.I. esteja em seu predmbulo, é fundamental compreender
<A . o A e
a exigéncia de uma completa reformulagao das estruturas econoémicas e or-
ganizacionais, das institui¢oes politicas e do desenvolvimento das nagoes.
Destarte, ¢ importante refletir o seu significado para a Amazoénia. Segun-
do Becker (2015b, p. 39), a revolucdo cientifico-técnica confere novo valor
econdmico e estratégico a diversidade de espécies da Amazo6nia, uma vez
que a partir do aproveitamento de tecnologias mais avancadas, consegue-
-se obter informacdo e observacdao mais detalhadas, na escala dos genes,
possibilitando “a associagdo da industria microeletronica ja existente com
a biotecnologia, rumo a nanotecnologia, uma nova fronteira da ciéncia”

(Becker, 2015b, p. 59).
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Em detrimento da agricultura, pecuaria e exploracdo madeireira predaté-
rias, cujo modelo tem ocasionado o esgotamento dos recursos florestais, o
uso sustentavel poderia oferecer mais empregos e renda, comunidades mais
estaveis “e uma exploracdo harmoniosa da floresta que, inclusive, respeite
as populagoes locais” (Becker, 20153, p. 76). Entretanto, como afirma Ribeiro
(2005, p. 420-421), “é necessario que o Governo assuma a responsabilidade de
garantir o desenvolvimento sustentavel”, calcado no tripé social, econémi-
co e ambiental, inclusive através da troca da divida ou financiamentos pe-
los servicos ambientais vitais que proporciona para a governanca climatica

regional, nacional e global (Silva, 2008, p. 240).

Outrossim, a preservacao do equilibrio ecolégico nao é inversamente pro-
porcional a exploragao das potencialidades regionais, uma vez que é possi-
vel realizar um novo padrao de desenvolvimento econémico que supere o
dilema da conservacao versus destruicdo. Em outros termos, “somente atri-
buindo valor econdémico a floresta seré ela capaz de competir com as commo-
dities,impondo a necessidade da verdadeira revolugao cientifico-tecnolégica

para esse fim” (Becker, 2015b, p. 46-47).

Nessa perspectiva, o conhecimento cientifico da regiao é fundamental para
a apropriagao do imenso potencial futuro dos recursos genéticos e aprovei-
tamento sustentavel dos bens faunisticos e floristicos, uma vez que corres-
pondem a base para a revelacdao de novos alimentos, remédios e fontes ener-
géticas (Becker, 2015b, p. 47-48). A passagem da cultura de inventério para
a cultura de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) volve-se necessaria para
construir uma sinergia entre a taxonomia e a aplicabilidade em desenvol-
vimento tecnolégico e industrial voltado para a inovagao (Becker, zo1sb, p.
69), cujas pesquisas desenvolvidas por institui¢oes regionais, como o Insti-
tuto Nacional de Pesquisas da Amazénia (Inpa), o Museu Paraense Emilio
Goeldi e o0 Nicleo de Estudos Avancados da Amazoénia (Naea), a retomada
da Associacao de Universidades Amazonicas (Unamaz) e o desenvolvimen-

to da bioindustria a partir da intensificacao das atividades do Centro de
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Biotecnologia da Amazénia (atual Centro de Bionegbcios da Amazénia,

CBA), sao passos nesse sentido.

Em relatorio da Plataforma Intergovernamental sobre Biodiversidade e
Servigos Ecossistémicos, 2019 Global Assessment Report on Biodiversity and
Ecosystem Services, € ressaltado que, em areas mantidas por povos indige-
nas, as tendéncias de degradacao antropicas do meio ambiente sdo mitiga-
das (Ipbes, 2019, p. 21), uma vez que possuem conhecimento e percep¢ao
intima e intrinseca da floresta. Ou seja, os beneficios das suas perspectivas
acerca dos ecossistemas e da biodiversidade contribuem para sua protegao
e uso sustentavel. Ainda neste tocante, uma alternativa contemporénea se-
ria a combinacdo desse saber local/conhecimento tradicional com a ciéncia
mais avancada, criando avancos na capacidade de processamento, como
variacoes biogenéticas especificas que gerem a cura de doengas, novas téc-
nicas biotecnolégicas e a possibilidade de construir uma sofisticada econo-

mia da biodiversidade.

Complementarmente, a 4.2 R.I. possibilita o avanco da biologia sintética,
que oferece a capacidade de criar organismos personalizados, causando um
impacto profundo e imediato na medicina, na agricultura e na producao

de biocombustiveis:

O aperfeicoamento do Sistema Nacional de CT&I é urgente, sobretudo
na Amazo6nia, onde ha também que incorporar o saber das populacées
tradicionais. Trata-se de uma condicdo sine qua non para viabilizar a
potencialidade da Amazénia por duas razoées: i) a utilizacdo dos recursos
demanda um novo paradigma de C/T&I, capaz de organizar a base produtiva
sem destruir a natureza; ii) o rapido avanco da C/T&I mundial podera, em
curto prazo, substituir os recursos naturais pelos sintéticos, reduzindo o
seu valor atual. Trata-se, assim, de um condicionante béasico para viabilizar
o desenvolvimento, perpassando todas as a¢bes para esse fim, incluindo
a educacdo da populacdo e a formacdo de empreendedores na Amazoénia

(Becker, 2o015b, p. 153).

Adicionalmente, compreender a complexidade metabdlica da reproducao

da floresta é um dos fatores estruturais, evitando o avanc¢o desgovernado
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da mineragdo e exploracdo madeireira depredatérias, do agronegbcio ru-
dimentar e dos desmatamentos, que reduzem a evapotranspiracao e ele-
vam a flamabilidade, ocasionando incéndios florestais e prejudicando os
rios atmosféricos verticais de vapor do “oceano verde”, superficie florestal
cujas caracteristicas de imensidao e de umidade se assemelham aquelas
dos oceanos reais (Nobre, 2015). Todos esses fatores vém contribuindo para
a dilapidacdo do enorme potencial do patriménio de diversidade biolé-
gica, essencial para o estabelecimento do paradigma da nova revolugao

biotecnolégica.

Além disso, o conhecimento dos estoques de genes, moléculas e micror-
ganismos possibilita a abertura de novas fronteiras para diversos ramos
da agricultura e da induastria. Todos esses elementos transformam a
Amazoénia brasileira numa janela de oportunidades para os novos ciclos
tecnologicos relacionados a biotecnologia. A regido tem vantagens em
todos esses produtos e em seus derivados, sendo capaz de crescer ex-
ponencialmente, se forem devidamente pesquisados, catalogados e ex-
plorados conscientemente e de modo sustentavel, principalmente com
o amparo da ciéncia e tecnologia. Em outros termos, “¢ a tentativa de
montar uma operacao desenvolvimentista na maior bacia hidrografica

do mundo e também uma das mais despovoadas, invertebradas e atrasa-

das” (Mattos, 2011, p. 169).

Na sociedade global, é crescente a demanda de mercado por produtos da
biodiversidade amazonica, o que “tem favorecido crescente biopirataria,
capaz de movimentar US$ 20 bilh6es por ano e alcangar o lugar de terceira
atividade ilicita do planeta” (Becker, 2015b, p. 54). Em nivel industrial, sao
amplas as perspectivas imediatas de negbcio para a biodiversidade baseada

no conhecimento tradicional, tais como:

1) Fitomedicamentos: a) medicamentos alopaticos distribuidos nas
farmaicias, que exigem registro e submissdo aos cddigos de satde publica,
e enfrentam a competicdo global; b) especialidades de conforto, plantas

medicinais vendidas livremente com a condi¢do de niao mencionar o uso
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medicinal. 2) nutracéutica (alimentos de bem-estar fisico, complementares),
plantas aromaticas e especiarias de fraco ou nulo valor nutricional, mas que
podem contribuir para um melhor estado de satide, tendo efeito fisiologico
e nio farmacolégico; tem apresentado consumo espetacular nos tltimos
anos na Europa, EUA e Japao, correspondendo as mudangas nos hébitos
de consumo; 3) dermocosmética: setor em pleno crescimento com grande
procura de produtos vegetais e abandono progressivo de produtos de origem
animal; os ecoprodutos cosméticos sio o setor mais promissor a valorizagio
econdmica da floresta [...] 4) firmacos: os tipos de produtos antes apontados
tém a vantagem de ser mais independentes de controle da Anvisa, mas
nao h4 como deixar de investir em tecnologia de ponta para producio de

medicamentos visando a satide ptblica (Becker, 2015b, p. 213).

Outra possibilidade de desenvolvimento cientifico-tecnologico a partir da
biodiversidade se encontra no campo de producao de energia, uma vez que
a natureza tropical da Amazonia brasileira encerra multiplas espécies da
flora passiveis de utilizagao para a bioenergia, como o dendé (Becker, 2015b,
p- 56). A descoberta de novos recursos para este fim necessita de P&D, con-
figurando-se um novo desafio para a CT&I e ensejando novas perspectivas

de expansao econdmica:

A importincia maior da biodiversidade reside no avanco da fronteira
cientifica, sobretudo a biotecnologia e a biologia molecular, na medida
em que nela esta codificada a vida e no coragao da floresta estao contidas
as matrizes genéticas. Somou-se a essa importdncia sua mercantilizagao,
decorrente apenas do forte crescimento do consumo de farmacos, extratos
e cosméticos. Hoje, acrescenta-se a sua valorizagao o mercado emergente de
bioenergia, em rapida expansio, para o qual varias espécies da Amazonia

podem contribuir (Becker, 2015b, p. 46).

Mais um ponto interessante para o desenvolvimento de potencialidades
amazonicas se refere a construcdo de um embrionario setor industrial de
defesa, com a capacidade de gerar bens e tecnologias que permitam efei-
tos de transbordamento para a industria civil (spin-off). Para o desenvolvi-
mento e sustentacdo de uma “Base Industrial de Defesa Amazénica (Bida)”,

sdo imperativos orcamentos de investimento publicos de longo prazo, nao
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contingenciados, e com uma base legal que permita ao Estado promover o
desenvolvimento (Brick et al., 2018, p. 74). Assim, possibilitaria a participa-
¢do de um conjunto de empresas estatais e/ou privadas nas etapas de pes-
quisa, desenvolvimento, producao, distribui¢do e manutencao de produtos
econdmicos e estratégicos especificos para o bioma e defesa amazénica,

tais como biotecnologia e biodefesa.

Entretanto, os desafios para a implementacao exequivel destes projetos sao
intimeros. Dentre eles, a indispensabilidade de articulacdo e gerenciamen-
to do conhecimento ja produzido pelos centros e redes de pesquisas, uni-
versidades, empresas, industrias e populagées locais, com a imposicao de
investimentos de curto, médio e longo prazo, fundamentais para a consecu-
cao de projetos relacionados a P&D e CT&I, “visando principalmente criar
uma massa critica capaz de propor solu¢bes adequadas a uma realidade por
tempo demais tratada como terra de conquista” (Da Silva, 2008, p. 48-49).

Adicionalmente a estes desafios, ha

a lacuna do conhecimento e de competéncia regional em CT&I, a escassez
de empreendedores regionais e nacionais interessados em industrializar a
megadiversidade e, por que nao dizer? a auséncia de uma vontade politica
efetiva baseada num planejamento estratégico que priorize esse objetivo

(Becker, 2015b, p. 60).

O desmatamento ¢ outro fator chave para uma possivel inviabilidade da
agregacao de valor a riqueza biolégica. No Relatério de Riscos Globais
2020, do Férum Econémico Mundial, a perda de biodiversidade é um
dos pontos principais de ameaca dos fundamentos da economia mundial,
cuja estimativa de valor monetario em bens e servigos fornecidos pelos
ecossistemas ¢ contabilizado em trilhées por ano (World Economic Fo-

rum, 2020, p. 51):

Como a Amazodnia é o ecossistema mais diverso do mundo e abriga cerca de
10% das espécies terrestres, sua destruicao significa que curas potencialmente
desconhecidas para doencas seriam perdidas para sempre. Incéndios e

inundagbes mais intensos na regido, bem como padrées de chuva e secas
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mais imprevisiveis, também podem ocorrer. Isso prejudicaria a produgao de
alimentos, aumentaria a escassez de agua e reduziria a geracao de energia
hidrelétrica, com custos econdmicos superiores a US$ 3 trilh6es. (tradugao

nossa)

Em suma, a Amazdnia brasileira sempre esteve no radar de dois projetos de
desenvolvimento: o primeiro, visando torna-la intocavel e conservada, in-
viabilizando sua potencialidade; e o segundo, buscando tornar seus recur-
sos acessiveis de forma predatoéria e irracional por puro imediatismo econd-
mico. Portanto, sempre longe de um projeto auténomo, uma terceira via de
exploracao racional, baseado no impulsionamento da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao (Nobre, 2019), um novo paradigma de formas de producao ca-
pazes de utilizar o patriménio natural sem destrui-lo. Ou seja, consiste na
visualizacdo de que a biodiversidade é um dos pilares do desenvolvimento
e base para uma transicdo socioeconémica em dire¢do a um modelo de

crescimento mais sustentavel e inclusivo.

3.2 Amazonia na neoindustrializacio

Entre 1930 e 1980, o Brasil utilizou politicas intervencionistas para esti-
mular o crescimento no periodo denominado de nacional-desenvolvimen-
tismo. As taxas de crescimento no periodo apresentaram uma forte ele-
vacdo, simultaneamente ao processo de urbanizacdo e industrializacao.
Entretanto, a partir da década de 1980, houve uma mudanca de paradigma
na orientagdo macroeconémica no Brasil que possibilitou a aceleracao da

desindustrializagao.

A economia brasileira atravessou uma das mais graves crises de sua historia,
conhecida na literatura econémica como “a década perdida” (Maringoni,
2012), devido a queda vertiginosa nas médias histéricas de crescimento dos
cinquenta anos anteriores, com estagnagao econdmica, baixo crescimento
e acentuada inflagao. Nas palavras de Casseb et al. (2022, p. 55), “ndo se trata
aqui de dizer que o Estado retirou os incentivos a industrializacao, mas,

sim, passou a promover a desindustrializa¢ao”:
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O Brasil conseguiu avangar muito em sua transformacao estrutural até os
anos 1980; chegou ao meio do caminho, parou e depois comecou a regredir.
Seu sistema produtivo caminhou no sentido de diversificagao e aumento da
complexidade até os anos 2000, depois regrediu e voltou a se especializar
em produtos menos complexos. Nossas plantas industriais vém morrendo
desde os 1990 e nossas capacidades tecnolégicas foram sendo perdidas (para
a Asia) ao longo do tempo. Nossa sofisticacdo produtiva se perde a cada dia
e, com ela, foram-se os “bons” empregos e o principal meio de transformar
conhecimento, educagdo e capital humano em produtos, servigos e
renda. Na atual tendéncia restard no pafs um pequeno setor de servicos
altamente sofisticado e complexo para fazer essa conversiao (Roncaglia;

Gala, 2023, p. 197).

Desde os anos 1980, a prerrogativa da desoneracao da renda do capital os e
incentivos para os mais ricos, na expectativa de que geraria aumento subs-
tancial de investimento e empregos, nao fizeram com que os beneficios para
o topo da distribui¢do de renda vazassem para as demais parcelas popula-
cionais sob o viés da economia do gotejamento (trickle down economics).?
O que ocorreu foi uma elevagao gradativa da concentracdo de renda e do
aumento da volatilidade financeira. Neste cenario, o Brasil tende a se tornar
menos complexo e produtivamente sofisticado, cuja perda relativa do peso

da indtstria permanece inequivoca até a atualidade.

Obviamente, esse processo de desindustrializagao é complexo, relacionado
a multiplos fatores, ndo se limitando apenas ao Brasil. No entanto, a expe-
riéncia brasileira merece destaque porque constitui um caso de desindus-
trializacdo prematura: nagées que perdem o momento de transformacao
estrutural no setor secundéario antes mesmo de atingir niveis de renda e

sofisticagdo produtiva das poténcias avancadas.

3 A economia do gotejamento (trickle-down economics) é uma teoria econdmica que defende que
beneficios fiscais especificos para empresas e individuos de alta renda criam um efeito benéfico que
se difunde por toda a economia. Consequentemente, a redugao de impostos sobre rendimentos e
ganhos de capital, além das isengdes tributarias para grandes empresas e empreendedores, estimu-
lam o investimento, aumentam a atividade produtiva e trazem crescimento econémico de forma
geral. Em outros termos, baseia-se na ideia de que as despesas deste grupo irdo se espraiar para as
classes inferiores sob a forma de um crescimento econémico mais forte.
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De acordo com Rowthorn e Ramaswamy (1997), a desindustrializacao
pode ser compreendida como um fendmeno econémico que consiste na
diminuicao da participacdo da inddstria na oferta de emprego, no de-
senvolvimento de produto e na geragdo de valor. Para Cairncross (1982), o
tema esta relacionado com a diminui¢ao da produgio de bens manufatu-
rados; a transferéncia de emprego e produto do setor industrial para o de
servicos; a contragao da participagdo dos bens industriais nas exportagoes
e o consecutivo déficit da balanca comercial (que atrapalhasse a importa-

¢do de bens de capital).

Segundo Casseb et al. (2022, p. 55), a participacdo da indudstria no PIB saiu
de quase 50% no inicio dos anos 1980 para aproximadamente 10% nos ul-
timos anos. Conforme destaca Cano (2012), a politica cambial, a abertura
comercial, as taxas de juros elevadas e o investimento direto estrangeiro
consistem nos principais fatores para a crise estrutural no setor industrial

brasileiro:

1) A politica cambial vigente a partir do Plano Real (1994). Longos periodos
de valorizacdo da moeda brasileira, se por um lado serviu de “dncora
dos precos”, por outro, prejudicou a competitividade da producido e da
exportacdo dos produtos industriais brasileiros; 2) a abertura comercial
desde 1989, ainda no governo Sarney, quando se iniciou um processo
de desmonte da protecdo existente para a industria brasileira, que foi
ampliada no governo Collor, em 1990 e intensificada no governo de
Fernando Henrique Cardoso, a partir de 1994, a qual prevalece até os dias
de hoje; 3) as taxas de juros reais elevadas, que tanto leva ao “rentismo” dos
agentes como inviabiliza o crédito e o financiamento para a produgao; 4) o
investimento direto estrangeiro. Embora tenha sido relevante os influxos
desses capitais ao longo das tltimas décadas, eles pouco contribuiram
efetivamente para elevacdo da Formacao Bruta de Capital Fixo, uma vez
que concentrados em fusées e aquisicoes de empresas ja existentes e de
baixa inser¢cao no mercado internacional; 5) o quadro internacional mais
complexo com o acirramento da competitividade entre EUA, Europa e
China, tornando ainda mais dificil o desafio brasileiro (Cano, 2012, apud

Severian; Lacerda, 2022, p. 91).
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Tal prerrogativa é convergente com Mazzucchelli (2023, p. 13) ao afirmar
que o cdmbio valorizado, as altissimas taxas de juros* e a liberacdo co-
mercial foram mortiferas para a induastria brasileira ao adentrar a glo-
balizacao dos anos 1990. Pecequilo (2013, p. 210) afirma que o processo
de desindustrializa¢ao possui como contrapartida diretamente proporcio-
nal a reprimarizagio da economia, convergindo com Fonseca e Salomao
(2023) ao apontarem que a queda do valor agregado da inddstria no PIB
(na geracdo de emprego e nas exportagoes) vem representando uma “es-
pecializacdo regressiva, o oposto de um projeto ou estratégia para o pais”

(Fonseca; Salomao, 2023, p. 224).

Ao colapso da industria correspondeu a expansio do sistema financeiro,
do agronegdcio, da mineragdo e do grande varejo. [...] Os bragos do sistema
financeiro se estendem hoje por todas as atividades e, mais importante,
ditam as normas da prépria politica economica. [...] Esta é outra dimensao
de nossa regressao. Nao ha industria, ndo ha politica industrial, ndo ha

politica tecnoldgica [...] e ndo ha projeto para o pais (Mazzucchelli, 2023,

p- 14).
Ainda que os superdvits comerciais dos ultimos anos (pautados pelo de-
sempenho dos complexos agropecuarios e minerais) tenham beneficiado o
balanco de pagamentos do Brasil e sejam visualizados como uma janela de
oportunidade (Fonseca; Salomao, 2023, p. 224-225), ndo se visualiza nenhum
movimento substitutivo e/ou de ruptura para alavancar setores de alta tec-
nologia. Conforme delineado por Severian e Lacerda (2022, p. 92), “a ques-

tao aqui ndo ¢é ‘ou’, mas, ‘©. O Brasil é um dos poucos paises que poderia

*# Historicamente, a justificativa para a conservagio das altas taxas de juros é o cumprimento da
meta de inflagdo, desconsiderando as consequéncias para o setor produtivo. O Banco Central do
Brasil vem se comprometendo em manter a estabilidade monetaria sem delegar importancia para

o setor produtivo e para a taxa de desemprego. Conforme abordado por Casseb et al. (2022, p.

57),"“ao elevar as taxas de juros, os policy makers obtiveram sucesso atraindo capital internacional
especulativo e de curto prazo, que buscavam a alta rentabilidade dos titulos publicos, promovendo
especulagdo no mercado, e, simultaneamente, desestimulando o investimento produtivo.Altas taxas
de juros também oneram a divida publica, gerando um esforgo contracionista nos gastos publicos
sob o argumento de manter sua estabilidade. Este estado de coisas, ao reduzirem as expectativas
acerca da demanda efetiva, comprometeu uma parcela maior do orgamento publico para o paga-
mento de juros e reduzindo a quota destinada ao investimento”.
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manter ampla pauta de producdo sem, no entanto, que isso viesse a ocorrer

em detrimento da inddstria e servicos sofisticados”.

Para além da desindustrializacao, verifica-se um processo de desnaciona-
lizagcao de empresas brasileiras, tanto publicas quanto privadas. Tal fator
¢ um agravante para os nucleos estratégicos nacionais, haja vista que a
aquisicdo de empresas brasileiras por estrangeiros “representa, inquestio-
navelmente, a transferéncia de centros de decisao para o exterior. Trata-se
de uma mudancga que representa impactos significativos para a estratégia

nacional de desenvolvimento” (Lacerda, 2022, p. 27):

Desnacionalizar a gestdo e controle de empresas locais significa mudar o seu
centro de decisdo para o exterior, o que diminui o grau de influéncia local.
Isso é critico, especialmente quando se trata de setores estratégicos para o
desenvolvimento local. Daf a relevancia de fortalecer a regulacdo, controle,
fiscalizacao e supervisdo desta atividade, sob o risco de se criar restri¢oes ao

desempenho de toda a economia (Lacerda, 2022, p. 33).

Em conjunto com a desindustrializacdo, a desnacionalizacao pode ge-
rar externalidades negativas para o tecido econdémico brasileiro, tais
como a perda de empregos de qualidade, a vulnerabilidade das contas
externas, a reducao da arrecadacao tributaria, até a seguranca no forne-
cimento de insumos importantes (eletrénicos, maquinas e equipamentos

quimico-farmacos):

Oresultado disso tudo é melancélico: a existéncia de um edificio fragmentado
de ntcleos estratégicos, ou seja, um pafs sem nenhum elo estratégico entre
os seus diversos segmentos integrados as cadeias internacionais de produgao
e conhecimento. Desafortunadamente, facil é perceber nao apenas as
dificuldades de internacionalizacdo das empresas brasileiras, mas, também,
a desconstrucao de nicleos estratégicos ja consolidados e que, muitas vezes,
sao desfeitos ou absorvidos por conglomerados globais, a partir de recep¢ao
acritica de fundamentos econdémicos advindos de poténcias que controlam

os mercados globais (Gdes, 2022, p. 82).

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA 383

72 - edicdo especial / mai 2025 — ago 2025




Em sintese, a politica macroeconémica adotada a partir da década de 1990
vem avolumando uma série de desafios estruturais, elevando a desindus-
trializacao, instaurando uma especializacao regressiva, engendrando a des-
nacionalizagao e ampliando o rentismo financeiro-especulativo, num pro-
cesso de total desconexao com os interesses nacionais e de fortalecimento
dos nticleos estratégicos via ganhos dindmicos e com producao de bens de

alto valor agregado.

m contrapartida, a neoindustrializacao vem se apresentando como pro-
E t tida, dustrial tand

jeto audacioso no Brasil, principalmente a partir de 2023. Segundo o Portal
da Indistria (2024a), a “neoindustrializacao é o processo de modernizacio

)

e evolucado da industria, enfatizando inovacao, compromisso ambiental e
integracao com cadeias produtivas internacionais”. Este conceito emerge
com uma Otica de renovacgao e fortalecimento industrial do Brasil, cujos
pontos fundamentais seriam tecnologia, estrutura industrial, qualificacao
da forca de trabalho, politicas industriais, sustentabilidade e responsabi-

lidade social (Velho, 2024).

Portanto, a neoindustrializagdo brasileira na Amazoénia requer iniciati-
va, planejamento e gestdo, tornando a industria o fio condutor de uma
politica econdmica orientada para a geracao de renda, de empregos mais
intensivos em conhecimento e de ampliacao dos ntcleos estratégicos
nacionais. Ela requer um projeto que seja articulado, que conte com a
participacdo e coordenacdo do Estado, e que passa, necessariamente,
pela construcao de condi¢bes macroeconémicas que favorecam a rein-
dustrializacao (fiscais, monetarias e industriais). Estas devem gerar uma
trajetéria de crescimento sustentado para possibilitar a retomada do
crescimento de médio e longo prazo da taxa de acumulacdo de capital e

da taxa de investimento:

2 . . . -~ .

E possivel reverter a desindustrializacdo em curso no Brasil e promover
uma reindustrializacdo. No entanto, nao serd tarefa facil, tampouco algo
automatico, ou natural. Terd que ser um processo induzido, mediante a

criagdo de um ambiente macroeconémico mais favorivel a produgio,
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a adogdo de politicas de competitividade (ou seja, politicas industrial,
comercial e de inovacao), além do fomento a inovacéo e cultura empresarial
com o intercimbio universidade-institutos de pesquisa-empresas (Severian;

Lacerda, 2022, p. 94-95).

Apesar de ter completado o perfil de sua industrializagao, foi constatado
que a Amazonia brasileira nio realizou o salto cientifico qualitativo neces-
sario a terceira e quarta revolugoes industriais, abdicando, desde a déca-
da de 1980, de politicas de planejamento econdémico-social e industrial que
poderiam configurar o controle e dominio de novas tecnologias (Gadelha,
2022, p. 106-107). Portanto, ha de se retomar o espirito do desenvolvimento
e reverter a “construcao interrompida” (Furtado, 1992); em outras palavras,
a neoindustrializacdo almeja a sofisticagao produtiva que se traduz na acu-
mulacgdo de capital em propor¢do ao produto nacional e regional, em con-
comitdncia a incorporagdo do progresso técnico a produgao (Casseb et al.,

2022, p. 47-48).

Devido ao fato de que os maiores ganhos econémicos [...] costumam ser
encontrados nos elos de maior complexidade de producao, muitos pafses
tém promovido atividades que agregam valor aos produtos. Porém, isso
constitui um processo complexo, que depende de muitos fatores, como a
presenca de capital, tecnologia e um arcabougo institucional que favorega

tais ambicoes (Soendergaard, 2021, p. 68).

Atualmente no Brasil, o projeto de neoindustrializagdo tem como um dos
principais parceiros o BNDES, retomando seu papel estratégico para finan-
ciar a inovagao, a transicao energética e o processo de adensamento das
cadeias produtivas. Em 2023, 0 BNDES dobrou o crédito para a industria,
saltando de R$ 12,9 bilh6es em 2022, para R$ 26,1 bilhoes em 2023, maior va-
lor desde 2014 (Valor Econdomico, 2024). Em 2024, 0 Banco Nacional de Desen-
volvimento Econémico e Social pretendia mobilizar aproximadamente R$
250 bilhoes para o apoio a projetos de neoindustrializagdo até 2026. Esses
recursos integram o Plano Mais Producao da Nova Industria Brasil, politi-
ca de desenvolvimento industrial que foi entregue pelo Conselho Nacional

de Desenvolvimento Industrial (CNDI) ao Executivo federal (Brasil, 2024b).
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No contexto global, politicas industriais ativas e engajamento ativo do Es-
tado para aumentar as capacidades econémicas nacionais sdo tendéncias
cada vez mais crescentes desde 2020 (Soendergaard, 2021, p. 125-126). Em
outros termos, a neoindustrializacdo dos niicleos estratégicos nacionais na
Amazoénia esta correlacionada com a sustentagao do objetivo estratégico da
dissuasao extrarregional. Ainda, centraliza o pafs na disputa das fronteiras
tecnolbgicas da inovagao tanto no setor civil quanto militar, buscando re-
duzir o crescente gap tecnoldgico entre o sistema produtivo nacional e o das
grandes poténcias em areas como a nuclear, a inddstria de semicondutores,

as tecnologias verdes, a industria 4.0, dentre outros:

Em suma, a competi¢do geopolitica contempordnea, com sua tendéncia
duradoura a tensoes e conflitos interestatais, enfatiza o carter estratégico
dos sistemas produtivos nacionais. Ao Brasil, um duplo e enorme desafio:
retomar o vigor da atividade industrial e avancar nas areas cruciais que
possibilitam as condi¢6es materiais a estratégia de dissuasao extrarregional

(Farias, 2022, p. 37).

Neoindustrializagao e politica industrial sao sinénimos de soberania nacio-
nal, sdo um instrumento de defesa dos interesses nacionais cuja concepgao
¢ um desafio econémico, tecnoldgico e, sobretudo, geopolitico. A neoindus-
trializacdo da Amazonia deve ser compreendida através do uso de varios
instrumentos de governo para aumentar a competitividade local, tais como
subsidios, financiamento publico, tributacdo diferenciada, e compras go-
vernamentais. Uma vez que vantagens competitivas nao se herdam, mas se
constroem, os objetivos principais sao alcancar o dominio tecnolégico em
areas estratégicas, superar a armadilha da renda média’ e complexificar a

estrutura produtiva dos niicleos estratégicos nacionais.

® De acordo com a teoria, um pais acaba aprisionado na armadilha da renda média depois que perde
a competitividade no mercado internacional de bens manufaturados, pois seus pregos de exporta-
¢do tornam-se menos atrativos devido ao aumento dos salarios dos trabalhadores. Por outro lado,
ele também n3o tem condigSes estruturais para concorrer com os paises mais desenvolvidos nos
segmentos de mercado de alto valor agregado. Em sintese, a armadilha da renda média ocorre
quando um pais emergente para de crescer apés um periodo de desenvolvimento muito acentuado.
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As possibilidades de desenvolvimento dos ntcleos estratégicos nacionais
na regidao amazonica estao fortemente ligadas a transformacédo radical de
estruturas produtivas para superar gargalos e a rigidez do subdesenvol-
vimento. Neste sentido, a neoindustrializagdo é imperativa para uma es-
trutura produtiva complexificada tecnologicamente, revertendo o processo
de desindustrializa¢ao, readequando o regime macroeconémico para uma
trajetéria de desenvolvimento e sendo um dos sustentaculos da reconversao

da produgao no maior parque industrial da América Latina.

3.3 Amazoénia na transicdo verde

A transicao verde consiste numa tendéncia sustentavel apresentada como
um modelo que resulta em progresso do bem-estar da populacao e igualda-
de social, paralelamente com a reducdo dos riscos ambientais e da degra-
dacao ecologica. As trés principais caracteristicas seriam baixa emissao de
carbono, eficiéncia no uso de recursos e busca pela inclusio social (Portal
da Inddstria, 2024b). Especificamente para o Brasil, a denominada “econo-

7 .

mia verde” é vislumbrada como uma oportunidade estratégica:

A produgdao de bens mais sustentaveis, como fertilizantes sustentaveis,
biogas, etanol, hidrogénio verde e baterias elétricas limpas, pode
posicionar o pais como lider global em sustentabilidade. O pais também
tem grande potencial para atrair plantas industriais em busca de energia
limpa, segura, barata e abundante, considerando a corrida mundial para
reduzir as emissées de carbono e combater o aquecimento global (Portal

da Induistria, 2024a).

Como resultado, a sustentabilidade é uma janela de oportunidade para
os nucleos estratégicos brasileiros. Por exemplo, quase metade da matriz
energética brasileira é considerada limpa; aproximadamente 10% da energia
elétrica brasileira é oriunda dos parques edlicos do Nordeste; o pafs € o 13.2
maior produtor de energia solar do mundo (com possibilidade de triplicar
até 2026), além de emergir como protagonista nas novas e promissoras mo-

dalidades da transicdo energética verde, por exemplo, em projetos voltados
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para o “hidrogénio verde™ e “litio verde”, que apresentam vantagens com-

petitivas nos planos de descarbonizagao.

O proprio Complexo Industrial da Energia é composto por usinas hidrelé-
tricas distribuidas em dezesseis bacias hidrograficas nas diferentes regioes
do pafs, complementada pela instalacdo de usinas edlicas (principalmente
nas regioes Nordeste e Sul) e pelas usinas térmicas (Brasil, 2024a). Ainda
que o Brasil venha apresentando indices elevados quanto a sustentabilida-
de — com quase 50% de sua matriz energética e mais de 80% de sua matriz
elétrica de fontes renovaveis (Brasil, 2023) —, a alternativa de intensificar
a utilizagao das energias renovaveis como pauta internacional ambiental-
mente sustentavel potencializa a entrada das empresas energéticas do Bra-

sil na revolugao verde de energia.

Para Gomes (2020), intensificar a evolugdo deste complexo é uma esco-
lha evidente quando se considera a necessidade de autossuficiéncia ener-
gética, inclusive com alto padrao internacional no desenvolvimento de
tecnologias de extracdo de petréleo em alto-mar (Gomes, 2020, p. 149).
Complementarmente, conforme apontado por Yergin (2023), ha uma pre-
disposicao das grandes empresas internacionais em investir em novas tec-
nologias de “energia de baixo carbono”, principalmente com o objetivo de
“ser mais eficientes, atender a pressdes ambientais e exigéncias regulaté-

rias e de investidores, ‘resolver’ o carbono, participar de novas tecnologias

¢ Segundo o Portal da Indistria (2024c), o hidrogénio verde (H2V) é obtido por meio da eletrélise
da dgua, utilizando energia limpa e renovavel, sem emissées de CO, Esse processo separa hidrogeé-
nio e oxigénio da agua através de corrente elétrica, exigindo fontes limpas como solar, hidrica ou
edlica. No Brasil, o hidrogénio verde pode ser usado para armazenar energia renovavel em periodos
de alta produgdo e baixa demanda elétrica.

7 Em 27 de julho de 2023, foi realizado o embarque para exportacio do primeiro lote de “litio ver-
de”, extraido no Vale do Jequitinhonha, na regido nordeste de Minas Gerais. O insumo tecnoldgico
pré-quimico de litio foi produzido pela empresa brasileira Sigma Lithium e foi batizado de “litio
verde”, pois a planta de exploragio do material ndo possui barragem de rejeitos, recicla a agua
utilizada na etapa de purificagao do litio (ndo envolve agentes quimicos) e comercializa os rejeitos
empilhados a seco para a recuperagdo dos minerais residuais. De acordo com o Ministério de Minas
e Energia, o Brasil esta entre os paises com maior potencial de extragao de litio do mundo, assim
como Chile, Argentina, Estados Unidos, Canada e Australia. O litio brasileiro oferece diferenciais
competitivos que otimizam os investimentos, sendo considerado de alta pureza e facilitado seu uso
na fabricagdo de baterias mais potentes (Agéncia Brasil, 2023).
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e energias renovaveis, desenvolver captura de carbono econémica [...]”
(Yergin, 2023, p. 406). Por conseguinte, fortificar o Complexo Industrial
da Energia engendra a capacidade de inser¢ao do Brasil numa realidade
de transigao e eficiéncia energética competitiva, trazendo vantagens es-

tratégicas sobre outras nagoes.

Reitera-se que um dos principais sustentaculos da transi¢ao verde no Bra-
sil consiste em desenvolver, sustentavelmente, as externalidades econ6mi-
cas positivas das potencialidades da Amazo6nia brasileira. Em contrapo-
sicao ao desmatamento, o uso sustentavel poderia viabilizar a agregacao
de valor a riqueza biolbgica. Este seria possivel através do avanco da bio-
logia sintética, que engendraria um impacto profundo e imediato na me-
dicina, na agricultura, na inddstria e até na producdo de biocombustiveis

(Rodrigues, 2022b).

Nesta regiao, a biodiversidade é o maior recurso relacionado a uma eco-
nomia verde, cujas formas de producdo possibilitam “a construgao de ca-
deias produtivas para o uso da biodiversidade, capazes de envolver desde
as populagoes que habitam o dmago da floresta até os centros de pesquisa
e as industrias, implicando agregacao de valor a cada etapa” (Becker, 2o015b,
p- 70. Em outros termos, é exequivel criar “avangos na capacidade de pro-
cessamento, como variagoes biogenéticas especificas que gerem a cura de
doengas, novas técnicas biotecnologicas e a possibilidade de construir uma

sofisticada economia da biodiversidade” (Rodrigues, 2022b, p. 281-282):

Em outros termos, numa ideia de “missao desenvolvimento da Amazonia”,
a atuacdo estatal é imprescindivel, factivel e exequivel para criar novos
produtos e novos mercados, assim como para: 1) possibilitar capacitagdo para
modelos sustentaveis especificos da Amazénia; 2) angariar financiamentos
nacionais e internacionais voltados para atividades sustentaveis; 3) criar
zoneamentos econdmico-ecolégicos para madeiras certificadas (seja
através do reflorestamento rentavel economicamente e/ou da recuperagio
de solos degradados); 4) evitar a destrui¢do da 4rea que concentra a maior
biodiversidade do planeta; 5) reconhecer o papel estratégico das populacées

tradicionais e de suas atividades na ocupagdo das florestas tropicais; 6)
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solucionar a problematica de escala, facilitando com que os pequenos
produtores tenham acesso ao comércio exterior; 7) ensejar projetos para
producdo de novos cosméticos baseados na biotecnologia; e 8) introduzir
férmulas para um novo saber biotecnolégico, uma nova farmécia, uma

nova biotecnologia (Rodrigues, 2022b, p. 287-288).

Fundamentalmente para o Brasil, o principal objetivo é contribuir para a
industria sustentavel ter protagonismo no crescimento, se configurar na
fronteira tecnolbgica verde e promover a descarbonizacdo dos processos
produtivos dos niicleos estratégicos nacionais. Além disso, é compreender
que o risco climatico é um risco econémico e que, consequentemente, “com
todas essas pressoes em torno do clima, as empresas precisardo se concen-
trar em inovagao e tecnologia e, a0 mesmo tempo, na competitividade im-
placavel, o que significa um foco constante em custos e eficiéncia” (Yergin,

2023, p. 407).

Uma transicao verde deve levar em consideragdo a estrutura consolidada
da Zona Franca de Manaus, inclusive pleiteando uma “Nova Zona Franca
de Manaus” ou “Zona Franca de Biodiversidade”,? com incentivos fiscais
voltados para empresas num futuro Polo Industrial de Bioeconomia (Pi-
bio). Estas compreenderiam num cinturdo de fusdo do saber tradicional
com os mais avancados conhecimentos cientifico-tecnolégicos, geoestrate-

gicamente localizadas, direcionadas para a bioindustria e utilizando-se da

8 A Zona Franca de Manaus (ZFM) é um modelo de desenvolvimento econdmico implantado pelo
governo brasileiro objetivando viabilizar uma base econémica na Amazdnia ocidental, promover
a melhor integragdo produtiva e social dessa regiao ao pais. Ela compreende trés polos econ6-
micos: comercial, industrial e agropecuario. O primeiro teve maior ascensdo até o final da década
de 80, quando o Brasil adotava o regime de economia fechada. O industrial é considerado a base
de sustentagao da ZFM. O polo industrial de Manaus possui aproximadamente 600 industrias de
alta tecnologia, gerando mais de meio milhdao de empregos, diretos e indiretos, principalmente nos
segmentos de eletroeletronicos, duas rodas e quimico. Neste novo modelo, propbe-se a criagdo
de uma base industrial em regices periféricas, como a Amazonia, ancoradas em produtos da biodi-
versidade da regido, estimulando o desenvolvimento de suas potencialidades locais, ao invés de um
modelo de industrializagdo exdgeno, baseado em uma matriz tecnoldgica de pouca criatividade e
completamente alheio a realidade local, com foco nos ganhos imediatos e baixo estimulo a inovagao.
Dessa forma, o ponto principal, além de abastecimento do mercado interno, seria o estimulo a cria-
¢ao de mercados externos baseados em novas tecnologias e busca de competitividade sistémica,
correlacionados a biodiversidade, em detrimento da mineragao rudimentar e simulacros de produ-
tos eletroeletronicos, modelos distintos de ilhas de produgao industrial desconectadas da realidade
regional e/ou enclaves de grandes projetos de exportagao de recursos naturais.
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sintetizacdo de moléculas e/ou farmacos oriundos da flora e fauna. A partir
de isengoes fiscais especificas, fontes de financiamentos publicos e incen-
tivos a criacdo de novas empresas, possuem potencial de movimentar um
mercado mundial de bilhées de délares, “produzindo um modelo tinico de

regido tropical desenvolvida no planeta” (Becker, 2015b, p. 150-151).

Conforme apontado na secdo anterior, das seis missoes da Nova Industria
Brasil (NIB), a quinta ¢ relacionada com a bioeconomia e descarbonizacgao
(ainda que nao incorpore demandas amazo6nidas através de uma gestao ra-
cional e cientifica). Ademais, superando a falsa dicotomia entre desenvol-
vimento e conservacao da natureza, uma economia da floresta — baseada
num novo paradigma tecnocientifico — deve gerar valor e produzir para
conservar (Becker, 2015b, p. 190), cuja “defesa do coracao florestal decorrera
de sua utilizag¢do inovadora e nao do seu isolamento produtivo” (Becker,
2015b, p. 240). Em outros termos, a transicao verde na Amazo6nia nao pode
ser romantizada: deve gerar lucro, deve estar incorporada nas cadeias de

valor sofisticadas, com medicamentos com alto valor agregado.

Para um projeto de transicao verde, é impreterivel que o desenvolvimento
econdmico seja mais ambientalmente correto, inovador, produtivo e expor-
tador. A ESG (governanca ambiental, social e corporativa, da sigla em in-
glés) deveria ser visualizada como core business e atividade principal para
os nucleos estratégicos brasileiros, e ndo somente como um conjunto de
procedimentos e regras. Uma vez que a transicao ecolégica na matriz ener-
gética e a transicao digital para uma economia do conhecimento vém se
constituindo como eixos estruturantes de um novo ciclo de desenvolvimen-
to, a reversao da disrupg¢ao ecologica é um dos pontos principais para uma

grande estratégia do desenvolvimento no Brasil.

Em sintese, ¢ importante ressaltar que vantagem competitiva nao ¢ dada, ¢
construida; o que a natureza ofereceu de vantagens naturais ao Brasil nao
garante um futuro mais prospero. Para tal, ha a necessidade de um proje-
to politico lastreado pelas condicionalidades econémicas que, no caso da

Amazo6nia, sustentam-se na bioeconomia e na biotecnologia como pontos
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nodais para uma economia mais sustentavel e inovadora. Consequente-
mente, é necessaria a implementagdo de politicas ptblicas de incentivo a
estas areas, que podem revolucionar as areas da satide, da agricultura e da

energia.

Consideracoes finais

O presente artigo buscou fornecer subsidios para a formulagao, implemen-
tacdo, coordenacdo e execugdo de resultados direcionados para uma grande
estratégia de desenvolvimento nacional lastreado pelos nicleos estratégi-
cos nacionais na regidao amazonica. Prospectivamente, é fundamental com-
preender que a vanguarda do setor produtivo amazoénico deve apresentar
componentes mais avangados da indistria nacional e de desenvolvimento,
cuja importdncia do Estado no processo de implementa¢ao do modelo de
desenvolvimento econémico do pafs é basilar para a manutencio de alto
nivel de investimento com a finalidade de realizar o upgrading na estrutura

industrial como importante fonte de acumulagao de capital e tecnologia.

Igualmente, a conscientizagdo intelectual civico-militar e o fomento de
recursos para pesquisa cientifica sdo elementos fundamentais para viabi-
lizar econémica e politicamente as potencialidades amazo6nicas no século
XXI. Ainda assim, reafirmar a soberania sobre a Amazoénia e, concomitan-
temente, rechacar a sua internacionalizacao nao exclui reconhecer sua im-
portancia global. A questdo principal é o controle de decisao dos nucleos
estratégicos em territério nacional, que permanecam dispostos a cooperar
em parcerias na preservacgao da floresta amazonica, da protecao dos povos
indigenas e tradicionais, e no desenvolvimento sustentavel e inclusivo de

toda a Amazonia.

Buscou-se demonstrar também que é uma impossibilidade a utilizacao do
espaco amazodnico de forma racional sem a exploracdo harmoniosa e que
atribua valor econdmico a floresta, instituindo uma terceira via de desen-

volvimento baseado em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, compreendendo
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sua complexidade metabdlica e utilizando o seu patriménio natural sem
destrui-lo. Logo, se faz necessario um conhecimento adequado e profun-
do do seu valor intrinseco, uma conscientizacdo dos agentes publicos e da
populacdo para os problemas ecolégicos envolvidos, um uso sustentavel
dos recursos naturais estratégicos, uma intensificacao de respaldos técni-
cos e cientificos possibilitados pelo crescimento de pesquisadores na e da

Amazonia.

Em sintese, os estudos aprofundados das potencialidades econémicas sao
um imperativo para delinear estratégias que mitiguem ao méaximo as exter-
nalidades negativas, cuja possibilidade minima de destrui¢do da Amazonia
consistira na faléncia de qualquer viabilidade de um projeto politico-estra-
tégico orientado para uma Amazoénia poténcia verde. Em contrapartida, a
retomada de um novo modelo de desenvolvimento que preserve a grande
floresta tropical timida é basilar, uma moderna economia da biodiversida-
de. Para isso, a discussao dos nucleos estratégicos nacionais na regiao ama-
zbnica enseja uma articulagao de um projeto de economia politica sustenta-
vel com um projeto regional de desenvolvimento, a partir de uma visao de

que a Amazonia brasileira é vanguarda, e nao retaguarda.
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