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Resumo

O artigo apresenta a formacao de metrépoles na Amazonia brasileira
como um processo resultante da economia politica do programa de inte-
gracao executado na regido na segunda metade do século XX, buscando
responder a seguinte questdo: qual o perfil das estruturas econémicas e
espaciais que sustentam essas metrépoles? Tratando como referéncias
empiricas de analise as metrépoles de Belém e Manaus, identificamos
por meio de procedimentos metodolégicos como a revisao de literatura
sobre as caracteristicas da urbanizacao regional, coleta de dados esta-
tisticos sobre ambas, levantamento documental e producido cartografi-
ca, que as estruturas econémicas que se formaram nos dois principais
centros metropolitanos da Amazénia brasileira foram tanto um produto
das diferentes politicas de desenvolvimento para a regido como também
se tornaram condicdo e meio de expansao do processo de urbanizagao

regional.
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Abstract

This paper presents the formation of metropolises in the Brazilian Amazon
as a process resulting from the political economy of the integration program
implemented in the region in the second half of the 20th century. It seeks
to answer the following question: What is the profile of the economic and
spatial structures that sustain these metropolises? Using the metropolises
of Belém and Manaus as empirical references for analysis, we identify,
through methodological procedures such as a literature review on the
characteristics of regional urbanization, the collection of statistical data
on both, documentary research, and cartographic production, that the
economic structures that emerged in the two main metropolitan centers
of the Brazilian Amazon were both a product of the region’s differing
development policies and also became a condition and means for the

expansion of the regional urbanization process.

Keyw ords: Political Economy; Amazon; Belém; Manaus; Metropolises
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l. Introducao

Identificada historicamente por suas caracteristicas biogeograficas, a regiao
amazonica passou, a partir da segunda metade do século XX, por uma sig-
nificativa alteracdo de sua paisagem de floresta tropical, que deixou de ser a
unica referéncia visual de anélise. Essa alteracao, proveniente de processos
de produgio do espago regional em um determinado contexto histérico,
coloca as cidades e o urbano como a principal referéncia territorial ao final

do século XX e primeiras décadas do século XXI.

A imagem de uma “floresta urbanizada” como a projetada por Becker (1990)
¢ simbolica nesse sentido. Acompanhando as tendéncias de urbanizagao do
territério brasileiro, a regido apresenta cerca de 78% de sua populagao viven-
do em areas urbanas na segunda década do século XXI, em contraste com
apenas 30% na década de 1950, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2022). Mais que a expressao estatistica dessa alteracao na
composi¢ao demografica do povoamento regional, os dados revelam uma
tendéncia a formagao de aglomeragoes urbanas como as bases de organiza-

¢do territorial.

Para Becker (2001), essa constitui¢do tem a ver com a formagao de uma eco-
nomia de fronteira na regido, daf a autora analisar a formacao de cidades
na Amazénia, a partir da necessidade de construcao de uma rede urbana,
sendo as cidades o lugar da localizagao e atuagao das institui¢oes responsa-

veis por executar o projeto de integracao.

Para Machado (1999), essa evolu¢dao da urbaniza¢do na Amazonia demons-
tra a génese de adensamentos ou “condensag¢bes” urbanas, pois, segundo a
autora, trata-se do adensamento do ntimero de cidades em determinadas
regioes do sistema de povoamento. Nesse caso, é necessario considerar que,
para o estudo dos processos de urbanizacao, a presenca desses adensamen-
tos € tdo importante quanto o aumento do tamanho e niimero de cidades

ou sua estrutura hierarquica.
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Entretanto, pensando para além do adensamento urbano, do crescimento
quantitativo de cidades e suas repercussoes estatisticas e demograficas,
no perfodo mais recente, uma nova qualidade surge na dindmica da urba-
nizagdo do espaco amazonico, que se pode classificar como a emergéncia
de um conjunto de centros metropolitanos em consonincia com o mo-
vimento mais geral de metropolizac¢do do espago brasileiro da segunda

metade do século XX.

As repercussoes desse processo de metropolizagdo no espaco amazonico
advém da necessidade de expansdo, em direcdo a fronteira, e dos novos
padroes de acumulagdo de capital e organizacao do mercado de trabalho
regional, mas também diz respeito ao movimento geral de complexificacao
pelo qual passa a sociedade brasileira, pois a metropolizacao regional esta
associada a um padrao de passagem de uma urbanizacao da sociedade e do
territorio (Santos e Silveira, 2o001) para uma tendéncia a metropolizagao do
espaco (Lencioni, 2008 e 2017). Ea partir dessa interpretacdo que se apresen-

ta o quadro geral dos centros metropolitanos regionais.

Nio obstante, mesmo considerando a recente metropolizacao regional
como uma tendéncia da urbanizagido amazonica, isso nao quer dizer que
tais processos tenham configuragoes espaciais ou econémicas homogéneas.
Ao contrario, a regidao tem aglomerados metropolitanos que apresentam
caracteristicas diversas, seja pelo tipo de dindmica econdémico-espacial que
potencializa o processo de metropolizacao, seja no que diz respeito a uma
determinada estrutura espacial produzida como expressio de processos

econdémicos mais profundos.

E neste sentido que analisamos as metrépoles de Belém, no estado do Para,
e Manaus, no estado do Amazonas, enquanto referéncias empiricas da dis-
cussdo, considerando aspectos da formacgao da economia urbana dessas
metropoles em uma perspectiva comparativa da formagao das estruturas
econdmicas estabelecidas nas duas metropoles a partir das transformagoes

da regido com a execucao do projeto de integragao.
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Em Belém, essa formagao metropolitana derivou da expansao de um circui-
to da economia urbana que teve como principal expressao a constituicao
de grupos econdmicos e redes do terciario moderno fortemente vinculados
aos capitais comerciais espacialmente regionalizados e que tiveram no pro-
cesso de expansdo urbana que configurou a metrdpole a sua principal base

de acumulacao.

Por outro lado, em Manaus, a alocagdo de um polo industrial e uma zona
franca de comércio especificamente no nicleo urbano da capital do estado
do Amazonas foi o elemento definidor de um tipo diferente de politica de
integracao regional e desenvolvimento na por¢ao ocidental da Amazonia
brasileira, politica que foi responsavel pela formagao metropolitana ma-
nauara e, a partir de entao, tornou-se a principal estrutura econémica sobre

a qual a metrépole esta assentada.

Neste sentido, a formagao metropolitana nas duas cidades de referéncia foi
tanto uma resultante dos diferentes tipos de projetos econémicos executa-
dos no entorno regional mais imediato quanto uma condi¢do da manuten-
cdo das taxas de urbanizagdo em uma etapa mais recente do desenvolvi-

mento das relagoes de producao capitalistas na Amazonia.

Por fim, dentre as escolhas de procedimentos metodolégicos para alcangar os
objetivos da pesquisa, realizou-se uma revisao sistematica de literatura sobre
as caracteristicas empiricas e os principais conceitos teéricos que explicam a
intensidade da urbaniza¢ido na Amazénia na segunda metade do século XX,
bem como o entendimento tedrico e conceitual de sua metropolizagao mais
recente. Em seguida, buscaram-se em dois tipos de levantamento, o de da-
dos estatisticos e documental®, subsidios & compreensao da urbanizacio na
Amazonia e, mais particularmente, na formagao urbana e metropolitana das
duas metropoles analisadas. Além disso, o levantamento documental foi par-
ticularmente importante para compreender o papel dos grupos econémicos

regionais com atuac¢do na metrépole de Belém, de modo a identificar uma

2 A pesquisa documental contou com a consulta de legislagdes, registros jornalisticos e informativos
comerciais dos grupos comerciais descritos.
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genealogia do processo de formacgao dos mesmos, relacionando-o a organiza-
¢do econémica da metropole em formacao. Um tltimo aspecto das escolhas
metodologicas adotadas é que elas possibilitaram identificar elementos para
a construcdo de cartografias da organizacdo econémica nas metropoles de
Belém e Manaus, possibilitando demonstrar cartograficamente nosso argu-
mento central da conexao existente entre os processos de integracao e desen-
volvimento e a formacao das estruturas econémicas das metrépoles amazo-
nicas. £ desse processo que trata o presente texto, estruturado inicialmente

em torno da intensidade da urbaniza¢ao amazonica.

2. A intensidade da urbanizacio amazdnica desde 1950

Levando-se em consideracao a importancia dos dados oficiais, conforme
apresentado na Tabela 1 (IBGE, 2022), 78,47% da populacdo atual na re-
gido amazonica’ esta assentada em nucleos urbanos. Embora possam ser
avaliados segundo graus diversos de caréncia e precariedade quanto a
existéncia de servicos basicos, ha de se considerar os nticleos urbanos
existentes como constituintes de um modelo de urbanizacao voltado para
a regido. Além disso, a urbanizag¢ao nao pode ser mensurada apenas pelo
espraiamento da mancha urbana ou mesmo pelo surgimento de novas
cidades, mas também pela veiculacdo dos seus valores pela sociedade.
Nesse caso, recorda-se que, desde os anos 1980, a imagem da Amazdnia
enquanto uma “floresta urbanizada™ ja se disseminava como possibilida-

de concreta (Becker, 1990; 2001).

3 Para fins de padronizacio dos dados estatisticos e cartograficos, este texto utiliza como definicio
de Amazonia a divisao regional da Amazonia Legal, instituida em 1953 pela Lei n.° 1.806,com 61% do
territorio brasileiro. Os limites da Amazonia Legal foram alterados em consequéncia de mudangas
na divisdo politica do Pais, sendo hoje composta pelos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Par3,
Tocantins, Rondonia, Roraima, a porgao oeste do estado do Maranhao e o norte de Mato Grosso.

* Para Becker (2004, p. 73),*floresta urbanizada’ caracteriza o tipo de papel que as cidades tém na
regido, configurando-se na base logistica da ocupagao do territorio que sustenta os surtos econo-
micos oriundos de forgas externas. [...] Muitos discordam dessa tese, porque nao consideram tais
nucleamentos como urbanos. Mas esse € o modelo de urbanizagiao no Brasil e, ademais, a urbani-
zagao nao se mede so pelo crescimento e surgimento de novas cidades, mas também pela veicula-
¢ao dos valores da urbanizagdo para sociedade. Por essa razao, desde a década de 1980, chamo a
Amazonia de uma ‘floresta urbanizada’” (Becker, 2004).
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Tabela 1 - Amazoénia Legal: taxas de urbanizacao

ANO Taxa de Urbanizacao (%)
1950 29,60

1960 35,70

1970 42,70

1980 50,20

1991 57,83

2000 69,83

2010 72,80

2022 78,47

Fonte dos dados primarios: IBGE (1950, 1960, 1970, 1980, 1991,2000,2010,2022). Elaboragao prépria

E importante ter em vista que a configuracao da urbaniza¢ao com o perfil
“mancha de 6leo”, ou seja, a expansio do tecido urbano pelo territério, nao é
hegeménico no caso amazénico. Por essa razdo, para compreender a regiao,
conceitos como o de urbanizagao extensiva’, ou seja, um padrao de difusao de
um modo de vida urbano no territério que nao necessita de um centro urbano
exclusivo, mas sim do espraiamento de relages de producao e condicoes ge-
rais de vida que tenham um contetido urbano significativo, a ponto inclusive

de se criarem demandas com perfis metropolitanos (Monte-Mor, 2003).

Neste sentido, é relevante compreender que, diferente do processo de urbanizacio e
metropolizacio em outras regioes do Pais, como o Centro-sul ou o Nordeste, nas quais
a expansao do tecido urbano por meio do processo de Conurbaga'lo6 e da criacao de

malhas de mobilidade territorial entre cidades proximas e/ou vizinhas, a urbanizagdo

5 Para Monte-Mér (2003), “urbanizagio extensiva” caracteriza a expansio das condigdes de produ-
¢do urbano-industrial para além das areas urbanas, impactando espagos proximos, mas também os
distantes. Este processo, caracterizado por uma logica de expansdo, impde as relagdes socioespaciais
urbano-industriais como dominantes, independentemente da densidade urbanistica. Neste sentido,
a urbanizagio extensiva implica a disseminagdo de um modo de vida urbano para além dos limites
convencionais das cidades, transformando o espago rural e os espagos periféricos em areas urbanas.

¢ A forma conurbada é a primeira manifestagio do fenémeno metropolitano, sendo, por determi-
nado periodo, confundida com o préprio fendmeno da metropolizagdo. Esta forma é caracterizada
como um tipo de crescimento urbano que expande a cidade, prolongando-a para fora de seu peri-
metro e, desse modo, absorvendo aglomerados rurais e outras cidades adjacentes, em geral cidades
menores, que ja estao sob a influéncia direta ou indireta da grande cidade, que passa a constituir o
nucleo metropolitano. Estas cidades adjacentes, que até entdo podem ter vida politica e administra-
tiva autdnoma, acabam comportando-se como parte integrante da cidade principal (Villaga, 1998).
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amazonica veio acompanhada nao necessariamente por esses elementos, mas sim da
alocacao, no territério, de um conjunto de sistema de objetos e um sistema de agoes
pontuais — os grandes objetos” — que proporcionaram a urbanizacao regional para a

expansio de uma economia de fronteira.

A compreensao da urbanizacao regional e a sua indissociabilidade de um padrao de
ordenamento territorial baseado na economia de fronteira ¢ fundamental para enten-
der o fen6meno da urbanizacio na Amazonia brasileira. Para Becker (2001), 0 conceito
de fronteira para a Amazonia reside em um espaco no qual o progresso ¢ entendido
como crescimento econdmico infinito, baseado na exploracao de recursos naturais
percebidos como ilimitados (Becker, 2001). Daf a importincia da criagio e expansdo

de uma base urbana para dar consisténcia ao projeto de integracao:

Desde o inicio, o projeto da fronteira amazoénica previu a urbanizacao, seja
através das varias politicas governamentais para integracdo do territério,
seja da politica urbana de polos de crescimento (Polamazénia), seja de
‘urbanismo rural’, considerado necessario, segundo o discurso oficial, para
atrair a populacdo por oferecer condi¢ées de vida similares as areas de

origem dos fluxos migratérios (Becker, 1985, p. 360).

Ainda assim, a expansio de uma fronteira urbana na Amazénia nao promo-
veu simplesmente uma homogeneizacio das formas e contetidos urbanos pela
regido. Ao contrario, modelos diferenciados que dizem respeito a diferentes

faces desse processo podem ser identificados®. E este processo de urbanizacio

8 Becker (1985) faz referéncia a cinco modelos de urbanizagio na Amazénia brasileira. Para os
objetivos deste texto, apresento-os sinteticamente nesta nota, podendo ser consultados na biblio-
grafia de referéncia. O primeiro modelo de urbanizagio corresponde a urbanizagio “espontanea”,
bastante presente na Amazonia oriental e resultante da agao indireta do Estado, que, ao incentivar a
apropriagao privada da terra, através da expansao de frentes econdmicas, possibilitou o surgimento
de cidades que as acompanham. O segundo modelo é o de urbanizagio dirigida pela agao da coloni-
zagao particular, comandado por relagdes econémicas, direcionadas por companhias colonizadoras
baseadas em trabalho familiar e cuja configuragao territorial assemelha-se ao urbanismo rural do
Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (Incra). A urbanizagao dirigida pela coloni-
zagao oficial corresponde ao terceiro modelo de urbanizagao, pois é o tipo de urbanismo adota-
do pelo Incra, que relaciona nicleos urbanos configurados em localidades centrais hierarquizadas,
aproveitando a estrutura urbana pré-existente para configuragio de um sistema urbano tendo
como base a rodovia. O quarto modelo de urbanizagao é relacionado aos projetos econémicos —
como exemplo as cidades-empresa ou nicleos urbanos planejados, que necessitam de uma base
urbana para sua instalagdo e funcionam como enclaves na regiao. Por fim, o modelo de urbanizagao
tradicional, que se refere as cidades que mantém o padrao de configuragao urbana da Amazonia do
passado, cidades beira-rio e com forte articulagdo a um centro regional.
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intensificado desde o inicio dos anos 1950 disseminou a forma cidade por toda
a Amazonia, configurando a regido como aquela que apresentou as mais altas
taxas de urbanizacao nas tltimas décadas do século XX no Brasil, como pode
ser observado no Mapa 1, que apresenta uma cartografia da disseminacao de

cidades e da demografia pela Amazonia brasileira.

Tal processo de urbanizagao regional também pode ser analisado por uma
de suas expressoes territoriais mais recentes, pois, pelo menos desde os
anos 1970, tem se configurado um conjunto de aglomeragoes de natureza
metropolitana na Amazdnia brasileira, particularmente em torno das cida-
des de Belém, no estado do Par4, Manaus, no estado do Amazonas, e Sio

Lufs, no estado do Maranhao.

Mapa 1: Amazénia Legal: concentracao demogrifica e urbana
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Fonte: Santos, 2015.

Convém compreender metrdpole a partir de pardmetros tebrico-conceituais
e ndo apenas por um patamar demografico previamente estabelecido. Neste
sentido, defini¢cbes tedricas, como de urbanizacao da sociedade e do terri-

tério, urbanizacao extensiva e metropolizacdo do espago, sdo expressoes
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conceituais que, se ndo dao conta de toda a complexidade urbana regional,
sao importantes para entender intensidade do fen6meno na Amazénia con-
A 4 . o 3 3
tempordnea. E, portanto, a partir desses conceitos que passamos a visuali-
zar a expressao dos processos de metropolizacao na regido a partir de dois

de seus aglomerados metropolitanos: Belém e Manaus.

A escolha dessas duas metropoles como objeto de analise esta associada
a um recorte metodolégico. Na literatura conhecida sobre a urbanizacao
amazonica, Belém e Manaus, bem como seus espacos de influéncia urbana
e expansdo metropolitana, sao as duas referéncias mais importantes, tendo
em vista seu significado na constitui¢do da rede urbana, a consolidagao de
ambas as cidades no cenario regional e nacional e sua importancia como

referéncias no processo de integracao da Amazoénia no pbs-1950.

Belém foi a cidade de referéncia na regidao em diferentes periodos da histé-
ria brasileira, caracterizando-se como metrépole em expansao a partir dos
anos 1970, quando nao por coincidéncia passou a ser oficialmente a nica
regido metropolitana da regido Norte® naquele momento. Neste sentido, é

significativo analisar sobre quais bases econémicas foi estruturada.

Manaus, uma metrdpole regional em ascensdo desde pelo menos a década
de 1980, revela o significado do tipo de inser¢do da cidade na dindmica
amazoénica da integracao apés a instalacdo de um modelo industrial em
seu especo urbano e que, mesmo ap6s o encerramento oficial das politicas
de integracdo, buscou um papel internacionalizado na economia mundial,
perfil que revela uma outra configuracao das politicas regionais executadas

para a porc¢ao ocidental da Amazdonia.

Tais caracteristicas distintas é reveladora dos diferentes perfis de metré-
poles e do proprio processo de metropolizagao regional, pois enquanto em

Belém os principais impactos das politicas de integragao foram indiretos,

% Em 1973, o governo federal brasileiro institucionalizou as oito primeiras regides metropolitanas

do Pais (Belém, Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Salvador e Sdo Paulo).

Em 1974, a cidade do Rio de Janeiro também foi institucionalizada como regido metropolitana. A
medida tinha como uma de seus objetivos ampliar o controle do governo federal sobre as grandes
areas urbanas do Pais.
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dado que a grande maioria dos projetos econémicos na Amazdonia oriental
foram alocados no interior da regido, portanto, fora da area de influéncia
imediata da metropole, em Manaus, a formagao metropolitana esté estrita-
mente associada a alocagdo no interior da capital de um polo industrial e

uma zona franca de comércio™.

E é sobre a formacao dessas metrépoles como uma expressao da economia
politica da Amazonia a partir do programa de integracdo nacional e suas

politicas de desenvolvimento regional que tratarei na proxima secao.

3. A formacdo das metrépoles regionais como expressiao da eco-

nomia politica do territério

Embora a histéria regional pré-196o ajude a identificar a génese de Belém
e Manaus como aglomerac6es urbanas significativas, ha de se considerar
que sdo as estratégias de integracao e desenvolvimento, na segunda metade
do século XX, que intensificam o padrao de ocupagdo urbana existente na
atualidade, expresso no crescimento populacional, conforme pode ser ob-

servado na Tabela 2™

19 A Zona Franca de Manaus (ZFM) é um modelo de desenvolvimento econémico implantado pelo
governo brasileiro objetivando viabilizar uma base econémica na Amazénia ocidental e promover
a integragdo produtiva da regido ao Pais. A ZFM compreende trés polos econémicos: comercial,
industrial e agropecuario. O primeiro teve maior ascensio até o final da década de 1980, quando o
Brasil adotava o regime de economia fechada. O Polo Industrial de Manaus (PIM) é hoje considera-
do a base de sustentagdo da ZFM, pois possui aproximadamente 600 indUstrias de alta tecnologia,
gerando mais de meio milhdo de empregos, diretos e indiretos, principalmente nos segmentos de
eletroeletronicos, duas rodas e quimico. Entre os produtos fabricados destacam-se: aparelhos celu-
lares e de audio e video, televisores, motocicletas, concentrados para refrigerantes, entre outros. O
polo Agropecuirio abriga projetos voltados a atividades de produgdo de alimentos, agroindustria,
piscicultura, turismo, beneficiamento de madeira, entre outras. O modelo ZFM foi ampliado nos
anos 2000 e se estende hoje para outros estados e cidades da regido (Acre,Amazonas, Rondénia e
Roraima, e as cidades de Macapa e Santana, no Amapa) (Amazonas, 2012).

"' Os nimeros absolutos incluem a soma das populagées dos municipios que compdem a regiio
metropolitana em cada periodo, assim como os percentuais das populagdes das aglomeragoes
foram calculados considerando-se o contingente do municipio principal e adjacentes. A partir de
1980, no caso de Belém consideram-se os municipios que fazem parte de sua regiao metropolitana,
instituida em 1973. Para o caso de Manaus, este mesmo procedimento ¢ adotado a partir da década
de 2010, considerando que a regido metropolitana de Manaus foi instituida em 2007. A medida
que foram incluidos novos municipios nas regides metropolitanas originais, estes passaram a ser
acrescidos na contagem, considerando as décadas em que foram constituidas as respectivas regides
metropolitanas, a saber: Regiao Metropolitana de Belém, instituida na década de 1970 e ampliada
nas décadas de 1990, 2000 e 2010; Regido Metropolitana de Manaus, instituida na década de 2000.
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Tabela 2 — Belém e Manaus: populacio absoluta e participacao rela-
tiva da populacao metropolitana em relacao aos respectivos estados

ANO Pop. Pop. Belém/PA Pop. Pop. Manaus/AM

Belém (%) Manaus (%)
1950 254.949 22,70 139.620 27,16
1960 402.170 25, 93 173-343 24,31
1970 642.514 30,00 311.622 32,7
1980 1.047.555" 28,507 633.392 44,34
1991 1.332.839* 25,10% 1.0I1.000 48,05
2000 1.795.201* 29,007 1.405.835 49,9
2010 2.101.883* 27,90* 1.802.014% 61,10%
2022  2.243.895* 27,64% 2.532.226%* 62,05*

* Considera os municipios que passaram a compor a Regido Metropolitana.

Fopte. dos dados primarios: IBGE (1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000, 2010, 2022); elaboragao
propria

Conforme a Tabela 2, Belém desde a segunda metade do século XX apresen-
ta tendéncia de crescimento absoluto de sua populagdo, chegando ao pata-
mar de um milhao de pessoas entre as décadas de 1970 e 1980. Tal tendéncia
de crescimento se amplia em aspecto absoluto, pois a partir da década de
1980 os dados passam a considerar oficialmente o estabelecimento de uma
regido metropolitana com mais de um municipio, tendo Belém como o nt-

cleo metropolitano.

Entretanto, a tendéncia de crescimento demografico em termos absolutos
da metrépole apresenta uma contradi¢do com a tendéncia decrescente de
concentra¢ao demografica em seu espago metropolitano, quando conside-
rada em termos relativos para o conjunto regional mais imediato, o estado
do Para. Assim, embora a populagao metropolitana tenha sido ampliada de
forma significativa no perfodo analisado, com a insercao de novos muni-
cipios na Regido Metropolitana de Belém e o crescimento demografico da
populacdo metropolitana aumente em termos absolutos, ha, nao obstante,
uma tendéncia de perda relativa da concentracdo demografica em termos
regionais. A metrépole Belém representa atualmente cerca de 30% da popu-

lagao total do estado do Para.
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A dindmica de crescimento populacional observada em Manaus, por outro
lado, apresenta tendéncia oposta, com crescente concentragdo demografica
na metropole, quando considerado o conjunto regional do estado do Ama-
zonas. Isso é verdadeiro considerando apenas o ntcleo metropolitano, o
municipio de Manaus, e se amplia quando da criagao da Regiao Metropoli-
tana ja nos anos 2000, elemento responséavel pelo incremento populacional,
posto que a populacdo dos municipios que passam a compor a regido me-

tropolitana é considerada integrante desse espago.

Ao encontro das tendéncias demograficas, apresentada no aspecto da parti-
cipagao da populagao metropolitana no total estadual, observa-se tendéncia
semelhante quando consideramos o grau de concentra¢ao do Produto In-
terno Bruto metropolitano em rela¢do ao Estado. Nos dois estados (Amazo-
nas e Para), um percentual significativo da riqueza esta concentrada na re-
gido metropolitana, embora isso se dé de forma mais intensa no Amazonas,
com 85% do PIB concentrado na Regido Metropolitana de Manaus. Por sua
vez, no Para a intensidade da concentracdo estd em um patamar bastante
inferior, com cerca de 35% da riqueza estadual centralizada na Regidao Me-

tropolitana de Belém, como se observa na Tabela 3:

Tabela 3 — Amazonas e Para: participacao no Produto Interno Bruto da Regiao Metropo-
litana e do Estado (em R$ mil correntes)

Participacao
PIB em valor (R$ 1.000)
Percentual (%)

L. Total . i i Municipio
Capitais Total L Municipio Nu- Demais RM/ ,
UF , Regido L. L. Nicleo /
das UF’S Estado cleo (capitais)  Municipios Estado
Metrop. RM
Amazonas Manaus 39.166.314 33.426.618 31.916.257 1.510.361 85,3 95,5
Pari Belém 44.375-376 15.680.140 12.520.322 3.159.818 35,3 79,8

Fontes dos dados primarios:Amazonas (2012); Para (201 I;2012). Elaboragao propria

Tais fatos que se manifestam estatisticamente estdo relacionados as reper-
cussoes das politicas de integracdo nacional e desenvolvimento regional di-
rigidas as diferentes por¢es da Amazonia brasileira, pois as tendéncias pre-

viamente identificadas estdo ligadas a forma como foram estabelecidas as
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politicas de integracao e urbanizacao do territério, que sdo um componente

importante da urbanizagio e da consequente diferenciacdo sub-regional,
, . . - - 7

posto que ha uma imbricagao entre a formacao das metrépoles e o seu en-

torno regional, quando consideradas em perspectiva.

Neste caso, vamos tomar como exemplo o tipo de politica de integracao e
desenvolvimento estabelecida na porcao oriental da Amazonia brasileira,
na qual Belém emerge como principal centro metropolitano para compre-
ender esses processos de transformacdo da economia politica amazo6nica

em torno da formacao das metropoles.

Segundo Trindade Jnior (2000; 2006), Belém nao sofreu o estimulo de cres-
cimento a partir do setor industrial de montagem, a exemplo do que se veri-
ficou em Manaus. Seu perfil econdmico, portanto, ¢ de uma cidade situada
entre as que apresentam uma natureza metropolitana, com destaque para
as atividades comerciais e de servi¢os. As industrias nela instaladas — com
um peso relativamente pequeno — voltaram-se para o beneficiamento de
matérias-primas da prépria regiao e, portanto, com um impacto relativa-

mente maior em relagao a floresta.

A reestruturagdo da rede urbana desde entdo e os novos contetidos e im-
portancia atribuidos as cidades fora do aglomerado metropolitano no peri-
odo de integracao, portanto, tendem a confirmar cada vez mais a dindmica
de uma nova estrutura produtiva e do mercado de trabalho na Amazénia
centro-oriental, na qual Belém esta inserida. Isso implica, necessariamente,
rupturas de antigos padroes de organizacio espacial que tiveram como con-
sequéncia um processo de dispersdo populacional, de investimentos econo-
micos e de agoes governamentais, associados direta ou indiretamente a novas
vias de circulagdo, especialmente as rodovias, mais presentes nessa por¢ao
territorial da Amazonia (Trindade Junior, 2006). O mercado de trabalho da
Amazoénia oriental tende a confirmar desde a década de 1990 o processo de re-
estruturagao em curso, posto que os setores mais dindmicos sao a mineracao,
a indiistria madeireira, a siderurgia e a construcao civil (Castro, 1994), ou seja,
os setores da economia ligados a atividades da fronteira econémica e urbana

que estao localizados fora da esfera de influéncia imediata de Belém.
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E neste sentido que a expansdo da fronteira econémica no interior da re-
gido nao se da de maneira igual quando consideramos a especificidade das
formag6es metropolitanas. Neste caso, na Amazonia oriental, a regido ten-
de a crescer mais que sua metrépole (Belém), devido ao dinamismo econo-
mico imprimido a outras fragées do espaco regional, nos quais foram im-
plantados projetos econdmicos de grande escala, que necessitam de espagos
urbanos relativamente estruturados para o seu funcionamento, mas que
nao se limitam a eles, implicando redefini¢oes espaciais que alcancam um
raio de influéncia significativo e que repercutem no grau de urbanizacgao do

territorio (Trindade Juinior, 2006):

No caso amazdnico, a malha técnico-politica implantada a partir da década
de 1960, com a abertura de rodovias, com os incentivos fiscais e crediticios
e com os grandes projetos econémicos, buscava aumentar essa fluidez do
territorio, de modo a conecti-lo de maneira decisiva a divisao territorial
do trabalho que se impunha em nivel nacional e internacional (Trindade

Jtnior, 2006, p. 184).

Isso se deu em virtude da localizagdo da grande maioria dos projetos eco-
noémicos e de infraestrutura de grande escala no interior dessa porgao

centro-oriental da Amazonia, fora, portanto, da influéncia imediata de Belém.

Mesmo considerando a pertinéncia dessa tendéncia para o caso da Amazo-
nia oriental, ha de se levar em conta, entretanto, que o processo que confere
um maior dinamismo para o interior da fronteira econémica, em detrimen-
to da sua metrépole, nao pressupoe desconsiderar a importancia do espaco
metropolitano para os processos dinamizadores da economia regional, mas

de uma redefini¢do dessa mesma importancia (Trindade Jnior, 1998).

12 Entre os varios empreendimentos que contribuiram para a criagio e/ou expansio econémicas de
nucleos urbanos de pequenas e médias cidades no interior da Amazonia centro-oriental, podemos
citar dentre as principais cidades direta ou indiretamente impactadas Santarém, no oeste do Para,
com a dindmica da soja que avangou em diregdo ao eixo da rodovia BR-163; o eixo das cidades
de Maraba, Parauapebas e Canaa dos Carajas, intensificado pelos grandes projetos de exploragao
mineral liderados pela entio CompanhiaVale do Rio Doce, atualmente a multinacional Vale na Serra
dos Carajas, bem como pelas frentes de expansio agropecuaria; Oriximina, também pela explora-
¢ao mineral liderada pela multinacional mineradora Alcoa; Tucurui,com a construgio da hidrelétrica
de mesmo nome na década de 1970. A excegao desse periodo fica em Barcarena, com o polo
industrial de produgiao mineral, relativamente préximo a Belém.
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E neste sentido que se explica o nivel diferente de atragio polarizadora
da Belém metropolitana no seu entorno regional, quando comparada, por
exemplo, a Manaus na Amazonia ocidental. Belém, enquanto metrépole
regional, vem paulatinamente perdendo a caracteristica de cidade primaz
da Amazénia brasileira, embora, de forma alguma, perca a condicio de
metropole. Sua importincia na rede urbana regional foi significativamente
alterada em face dos novos espacos de incremento econémico das décadas
recentes; fato este que confirma uma nova dinidmica da economia politica
da urbanizacdo da regiao, refletida na participacdo de Belém em termos
populacionais, quando comparada ao conjunto do estado do Para (Veloso e

Trindade Janior, 2014).

Essa perda relativa se deve, entre outros fatores, a existéncia no territério
paraense de importantes cidades médias, como Santarém (oeste paraense) e
Maraba (sudeste paraense), e cidades que tém sua vida urbana dinamizada
pela chegada de grandes projetos no periodo de integragao. A Tabela 4 apre-
senta um dos significados do perfil de desconcentragao das atividades eco-
noémicas, através da observacao do total de riquezas produzidas, levando-se
em consideracdo as cinco maiores economias municipais do estado do Para
em um perfodo de vinte anos:

Tabela 4 - Para: PIB das cinco maiores economias municipais
(2004 — 2020)

(%) (%) (%)
2004 (R$) 2010 (R$) 2020 (R$)

2004 2010 2020

Belém 6.464.402 17.998.495 30.798.556 18,9 23,12 14,26
Parauapebas 1.363.099 15.947.709 38.012.250 3,99 20,49 17,6
Ananindeua 962.542 3.672.050 8.117.175 2,81 4,72 3,76

Maraba 1.470.758 3.562.534 12.928.283 43 458 5,99

Barcarena 2.777.301 3.550.393 7.433-645 8,12 4,56 3,44
Canaa dos Carajas - = 22.503.439 - - 10,42

Estado do Pard  34.195.676 77.847.597 215.935.604 100 100 100

Fonte dos dados primarios: PARA (2021); elaboragio propria
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A -~ . . . . . .
A exce¢do dos municipios de Belém e Ananindeua, dois dos municipios
que integram a regido metropolitana, as demais cidades sao sedes de proje-

tos econémicos localizados no interior da regiao.

Ao encontro da tendéncia de desconcentragao das atividades econoémicas
observada, verifica-se também uma maior distribuicdo da participacao
demografica de outros centros urbanos na composicdo da populacao. A
Tabela 5 apresenta os dados populacionais referentes as maiores cidades do
Estado. Observa-se como no Para existe um perfil de maior variedade e di-
versidade da dindmica demografica entre as cidades, embora também exis-

ta uma diferenca significativa entre Belém e as maiores cidades do interior:

Tabela 5 - Pard: dinimica demogrifica das oito maiores cidades

Municipios / Ano 2000 2010 2022
Belém 1.280.614 1.393.399 1.303.389
Maraba 168.020 233.669 266.536
Santarém 262.038 294.580 331.937
Parauapebas 71.568 153.908 266.424
Altamira 77.439 99.075 126.279
Ananindeua 393.569 471.980 478.778
Castanhal 134.496 173.149 192.262
Barcarena 63.268 99.859 126.650
Estado do Pard 6.192.307 7.581.051 8.116.132

Fonte dos dados primarios: Para (2011,2012,2021); elaboragdo proépria

Assim, na Amazonia centro-oriental trata-se de uma porgdo que nio esta
sob influéncia unicamente da metrdpole belenense, e, portanto, destaca-se
também a proliferacdo de pequenas cidades e o crescimento de cidades de
porte médio no interior da regido, especialmente aquelas influenciadas pe-

los grandes projetos econémicos que alteraram a regiao.

~ M 7. . /7 . . .

E a essa economia politica do territério produzida diretamente pela alo-
cacdo de projetos econdmicos e territoriais de grande escala no interior da
Amazo6nia oriental que contribuiu, de forma direta e também indireta, pela

producao de uma metrépole com as caracteristicas de Belém.
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Ja na porcao ocidental da regido amazonica, é Manaus a referéncia metro-
politana, posto que a aglomeragcdao manauara representa cerca de 60% do
contingente demografico do estado do Amazonas (Tabela 1), com grande

peso relativo para o Estado.

A principal explicacdo para esse fendmeno de concentragdo é a existéncia
de um complexo e dindmico polo industrial® na cidade, que atrai a maior
parte dos fluxos econémicos e populacionais. A estratégia de ocupacao e
integracao dessa por¢do da Amazonia, através da implantagdo, no meio
da floresta, de um polo industrial é, sem dtvida, o elemento que destaca

Manaus no contexto regional:

Se a abertura de estradas, de certo modo, provocou pouco impacto na
espacialidade da cidade de Manaus, porque a construgdo foi um processo
lento e as dificuldades de manutencao praticamente tornaram essas vias
intransitaveis nos anos 1970 e 1980, a criacdo da Zona Franca de Manaus e a
implantacdo do Distrito Industrial, em 1967, tiveram efetivamente impacto

na paisagem urbana de Manaus (Oliveira e Schor, 2008, p. 73).

A concentragdo econdmica, demografica e de capacidade produtiva da
metrépole em relagcdo ao seu Estado e a seu entorno regional também
causa repercussoes na producgio do espago de forma diferenciada na dina-
mica de fronteira, que é caracteristica das politicas de integracao e desen-
volvimento. Um dos impactos, ainda que indireto, da existéncia do Polo
Industrial de Manaus é a configuracdo nessa por¢ao da regido de uma
légica que é ainda marcada pelo ritmo da natureza, com potencialidade
em aliar a existéncia de recursos naturais (aguas, florestas, minerais etc.)
com uma atividade econémica de grande impacto, sem causar, necessa-

riamente, o perfil de devastagao caracteristico da Amazénia oriental, por

'3 A Zona Franca de Manaus tornou-se um polo de isengio fiscal no centro da Amazénia pelo
Decreto-lei 288, de 1967. Inicialmente sua area estava restrita a cidade de Manaus, tendo sido
continuamente ampliada para toda a Amazonia ocidental, compreendendo os estados do Amapa,
Amazonas, Rondonia, Roraima e Acre, e correspondendo a aproximadamente 25% do territorio
nacional.A partir de 1967,além da area de livre comércio, foi instalado o distrito industrial, baseado
na montagem de componentes da indUstria eletroeletronica.
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exemplo™. A existéncia do polo industrial em Manaus contribuiu para a
reducdo das pressoes sobre a exploracao dos recursos da floresta, o que
7 . - o . I o

¢ considerado uma alteragdo positiva' no espago regional. Nesse caso, a
causa deste fendmeno reside no fato de polo industrial ndo necessitar de
matéria-prima vinculada ao meio natural circundante, pois se trata de
um modelo industrial importado, sendo, portanto, pouco provido de co-

nexées que demandem os recursos da floresta.

Em grande medida, a Amazoénia ocidental é polarizada quase que inte-
gralmente pela metropole manauara. Essa dindmica nao pode ser deslo-
cada da influéncia mitigadora que o Polo Industrial de Manaus provocou
no interior da regido. Ao ser fonte de fluxos econémicos e migratérios
para a industria nas décadas de 1980 em diante, acabou por se tornar val-
vula de escape da pressdo por recursos naturais da regido, colaborando,
assim, para a preservacdo maior dessa porcao do territério. Esse efeito
pode ser observado quando analisados os indicadores econémicos, nos
quais se percebe a expressiva concentragio da riqueza em Manaus. A Ta-
bela 6 apresenta indicadores dessa concentragao, através da propor¢ao do
Produto Interno Bruto dos principais impostos arrecadados em Manaus e

sua participacdo na composigao das riquezas do Amazonas.

14 Um conhecido estudo sobre o impacto da industria na floresta amazoénica (Rivas; Mota; Machado,
2009) afirma que a existéncia do Polo Industrial de Manaus (PIM) contribuiu para reduzir em pelo
menos 70% o desmatamento no estado do Amazonas no periodo de 2000 a 2006. O mesmo es-
tudo estima que o valor das emissGes de carbono evitadas no periodo analisado chega a US$ 10
bilhdes no periodo. Se considerados os servigos ambientais proporcionados pela preservagao, o
valor estimado é da ordem de US$ 158 bilhées no mesmo periodo. O estudo foi feito por pesqui-
sadores das Universidades Federais do Amazonas e do Par3, do Projeto Inteligéncia Socioambiental
Estratégica da Industria do Petrdleo na Amazonia (Piatam) e do Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (lpea).

> Também ¢ necessario considerar criticamente essa argumentagao favoravel a manutengio do
Polo Industrial e da Zona Franca de Manaus. Brianezzi (2013), a partir da analise do discurso, revela
um deslocamento da retérica de legitimagao da Zona Franca, que, se antes estava embasada na
ideia do progresso e da modernizagao industrial, passa a estar associada a ideia de desenvolvimen-
to sustentavel. Nesse caso, as indUstrias sdo apresentadas como responsaveis pela conservagio
das florestas gragas a criagdo de empregos urbanos. Portanto, se os incentivos fiscais acabarem,
havera desemprego e desmatamento. Essa argumentagao, implicitamente desconsidera, a priori, a
possibilidade de outros modelos de desenvolvimento para a regiao, bem como o papel de povos e
comunidades tradicionais na preservagao da floresta.
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Tabela 6 - Manaus — Participacao do PIB, ICMS e IPVA em relacao ao estado do Ama-
zonas — 201 (PIB a preco de mercado — R$ 1.000)

Participacao Participacao Participacao em
PIB (R$ i ICMS . ,
) em relacdo ao . em relacao ao IPVA relacio ao Estado
mil) (R$ mil)
Estado (%) Estado (%) (%)
Estado do Amazonas  64.555.000 100 5.914.059 100 179.394 100
Manaus 51.025.146 79 5.695.263 96,3 171.438 95,6

Fonte dos dados primarios:Amazonas (2012); elaboragao propria

Neste sentido, pode-se dizer que diferente de Belém e da perda de peso rela-
tivo na metropole em relagao a regiao, na Amazénia ocidental, identifica-se
um tipo de metropoliza¢do concentrada, reafirmando o papel de comando
de sua metrépole — Manaus. Esse perfil concentrado pode ser observado
tanto no aspecto externo, da metropole comparada a regidao, mas também
em seu aspecto interno, como evidenciado nos dados da Tabela 7, que versa
sobre a participacdo e a dindmica demografica dos municipios que com-
poem a Regiao Metropolitana de Manaus:

Tabela 7 - Regiao Metropolitana de Manaus — Populacao absoluta
por municipios: 2010 — 2014

Municipios Populagao absoluta — zo10  Populagio estimada — 2014

Manaus 1.802.014 2.020.301
Careiro da Varzea 23.930 27.357
Iranduba 40.781 45.250
Itacoatiara 86.839 95.714
Manacapuru 85.141 92.996
Novo Airado 14.723 17.199
Presidente Figueiredo 27.175 31.903
Rio Preto da Eva 25.716 29.771
Itapiranga* 8.211 8.864
Silves* 8.444 9.014
Manaquiri* 22.801 27.480
Careiro* 32.734 35.938
Autazes* 32.135 36.301

Regido Metropolitana 2.210.644 2.478.088

Estado do Amazonas 3.442.959 3.873.743

* Municipios que somente passaram a fazer parte da Regido Metropolitana por decisdo judicial.
Fonte dos dados primarios:Amazonas (2012); elaboragao propria
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Considerada em conjunto, a Regido Metropolitana corresponde a 83% do
PIB do Amazonas e a 61% da sua populacgdo, sendo visivel o nivel de con-
centragdo dessas duas variaveis para o Estado. Esse tipo de metropolizacao
concentrada em Manaus estd também refletida na forma de urbanizacao do

espaco metropolitano.

Tais comparagoes entre a formagao metropolitana de Belém na Amazonia
(centro-)oriental e a formagao metropolitana de Manaus na Amazonia oci-
dental estdo em consonédncia com o argumento geral de que as metrépoles
sdo uma expressao espacial do tipo de politica de integracao e desenvolvi-
mento estabelecido em diferentes parcelas do espago amazonico. Em ter-
mos analiticos, o Quadro 1 apresenta sinteticamente alguns dos elementos
que causaram a indugdo da metropolizagdo, os tipos de conexoes estabele-
cidos com o plano global e com a escala regional, os tipos de sistemas de
circulacdo e as formas de gestao territorial, considerando as caracteristicas
nas duas metropoles, muito mais elementos de diferenciacao e diversidade

do que a reproducao homogénea de um mesmo processo:

Quadro 1 — Belém e Manaus: elementos da metropolizacao do espaco.

Elementos/Metrépoles

Belém Manaus

Padrao de urbanizacao

Desestruturagao de estruturas agrariase | Economia de aglomeracao modernizadora da

ribeirinhas e modernizagao do terciario. Zona Franca e do Polo Industrial.

Conformacao do espaco

metropolitano.

Expansao em dire¢do aos outros municipios | Malha metropolitana compacta, com limites

com tendéncia a dispersao. claros.

Hierarquias e rela(;()es
entre as cidades da

regiao.

. . . } Manutencao da hierarquia como cidade
Perda relativa da primazia que Belém exer- . . . B
. ~ primaz, ampliada pela articulagdo de novos

cia sobre a regido. .
objetos.

Tendéncia a conurbagao

e/ou polinucleagdo das

Ntmero pequeno de cidades conurbadas, Em virtude da concentracio nio ha metro-

mas com grandes fluxos de deslocamento polizacao a partir de conurbacéo. Os fluxos

e abastecimento entre Belém e os demais entre Manaus e a regido estao relacionados as

cidades. . .
municipios. redes de abastecimento.
A concentragdo faz com que esse espago nio
. Perda relativa de populagao da cidade & L. d . ? §
Crescimento ) ; . | apresente a caracteristica de involu¢do metro-
, central e expansio demografica dos demais ) ) ) ,
demogréfico. politana. Verifica-se concentracao no nicleo

municipios. .
metropolitano.

Movimentos pendulares

e estrutura regional.

Forte intensidade entre as cidades da regido | A intensidade dos movimentos pendulares

metropolitana e mesmo algumas fora da esta nas redes de abastecimento dos munici-

RMB.

pios vizinhos em dire¢do a Manaus.

Fonte: Lencioni (2008);Veloso e Trindade Junior (2014).
Organizagdo:Tiago Veloso dos Santos.
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Identificados tais elementos, gostaria de enfocar um tltimo aspecto dessas
formac6es metropolitanas a partir das politicas de integracao e desenvolvi-

mento: a caracterizagao das estruturas de suas economias urbanas.

4. A formacgdo da economia urbana nas metrépoles regionais

4.1 Belém: formacdo metropolitana e modernizaciao do terciario

A producdo do espago metropolitano em Belém guarda particularidades
advindas de sua formacdo enquanto cidade de referéncia no cenério re-
gional. O contexto historico-geografico reconhece a histéria da formacao
metropolitana de Belém, associada as mudancas estabelecidas a partir da
segunda metade do século XX, posto que, de fato, até meados da década de
1960, a cidade estava confinada a uma area ainda relativamente préxima de
seu local de fundacao. A periodizagao sobre o crescimento urbano de Belém

até a década de 1960 relata que,

em principio, a cidade se expandiu acompanhando a orla fluvial, para, em
seguida, se interiorizar e se continentalizar, definindo as trés primeiras fases
de seu crescimento: a ribeirinha (da fundacgao da cidade em 1616 até meados
do século XVIII); a de penetracdo ou interiorizacdo (de meados do século
XVIII a meados do século XIX); e a de continentaliza¢do (de meados do

século XIX em diante) (Moreira, 1989, p. 52).

Somente em perfodo mais recente, segundo Trindade Junior (1998), é possi-
vel afirmar a configuracdo de uma quarta fase de expansao urbana belenen-
se, marcada pela dindmica da metropolizagdo, que pressupée o avango da

malha urbana em relacdo ao periodo e as fases anteriores:

Acrescentarfamos a essa periodizacdo de Moreira (1989) uma outra fase, a
de metropoliza¢do, que se inicia na década de sessenta e se consolida nas
décadas seguintes e que pressupée a incorporacao de cidades e vilas préximas
a Belém, definindo uma malha urbana tnica, ainda que fragmentada

(Trindade Jnior, 1998, p. 3).
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Nesse caso, compreende-se que a cidade de Belém teve seu momento de ex-
- P - . .

pansao em direc¢do a formagao de uma malha metropolitana mais complexa

a partir dos anos 1960, no contexto das politicas de integracdo e desenvol-

vimento, particularmente com a alteracdo das redes de circulagdo, com a

construcao da rodovia Belém-Brasilia, primeiro grande eixo de penetragao

rodoviario da Bacia Amazénica (Vicentini, 2004), € que é um elemento fun-

damental para compreensao da metropolizagdo regional.

Desse modo, a rodovia é um dos elementos para entender a expansio da
malha urbana de Belém e a consequente possibilidade de espraiamento
da cidade. Conformado assim o inicio de sua estrutura metropolitana, é
possivel entender a metropolizacao regional a partir do desenvolvimento
da infraestrutura que viabilizou o projeto de integracdo da Amazonia ao
restante da economia nacional via articulacdo dessas redes rodoviarias. As
mudancas no papel da regido também tiveram repercussoes na producao
do espaco urbano de Belém. Tais mudangas no espago urbano integram

uma dinidmica

[..] em que a regido amazdnica passa a vivenciar as transformacées
decorrentes de sua efetiva integracdo econémica ao Nordeste e ao Centro-
sul do Pafs — tendo como um dos marcos desse processo a inauguracio da
Rodovia Belém-Brasilia — e cujas repercussoes se traduziram de maneira

decisiva no plano de sua configuracao espacial (Trindade Jtnior, 1998, p. 3).

As mudangas fisiograficas e no perfil de producao do espaco nao estao
dissociadas de altera¢des na estrutura econémica da cidade. Conforme
afirmado na primeira se¢do deste texto, Belém nao passou pelo esti-
mulo de crescimento viabilizado pelo setor industrial. Ao contrario
disto, seu perfil é de uma cidade situada entre as que apresentam uma
natureza metropolitana, com destaque para as atividades comerciais e

de servigos.

De fato, é a chegada da rodovia e os consequentes impactos
econémico—espaciais que provocam mudangas sensiveis na economia ur-

bana de Belém estabelecida até entdo. Por um lado, houve a progressiva
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desarticulacao de formas tradicionais da organizacao econdmica'® e de um

pequeno setor industrial” associado a producao de bens de consumo ime-

diato, dado o relativo isolamento da economia amazodnica em relacdo ao
b

territério brasileiro até entio.

Por outro lado, essa reorientagdo da economia urbana abre a possibilidade
de maior organizacao do capital comercial® em torno da sua expansao e,
posteriormente, da modernizacao da distribuicao de produtos e bens que
precisariam ser reorganizados na nova dindmica econdmica, agora vincula-
da ao processo maior de integracao regional do qual a expansao metropoli-

tana de Belém ¢ a consequéncia espacial.

/. . .
E esse processo que configura o contexto econdémico especifico de desen-
volvimento de um setor terciario que, desde entao, ird comandar o circuito
superior moderno® da economia urbana em relaca {od teri

P ¢do ao periodo anterior,

bastante dependente da dindmica dos setores tradicionais. O Quadro 2 é

16 Como exemplo dessas formas tradicionais de atividade econémica, a prética de atividade pastoril
em Belém, constituindo as chamadas vacarias, que abasteciam a cidade de leite in natura (Trindade
Janior, 1997). Ou a produgdo de cana-de-agUcar, cachaga e palmitos em Abaetetuba (Anderson,
1991). Ambas as atividades, ligadas a um modo de vida rural, mas interligadas ao consumo urbano,
entraram em declinio apos a introdugao das modernizagoes técnicas e da chegada da rodovia.

17 Até os anos 1950, verificava-se em Belém a existéncia de um parque industrial que satisfa-
zia em parte a demanda local e regional, destacando-se dois tipos de industrias: a produgio de
matérias-primas semimanufaturadas voltada para a exportagao (borracha, lavada laminada, couro
curtido, madeira serrada, 6leos e esséncias, beneficiamento de castanha, prensagem de juta, sele-
¢do de sementes oleaginosas) e a produgao de bens de consumo voltada as necessidades locais e
regionais (alimentagao, bebidas, produtos para higiene e limpeza, calgados, chapelaria, vestuario e
construgao civil) (Mourao, 2017).

'8Ventura Neto e Santos (2023) interpretam esse fendmeno segundo o conceito de érbitas reser-
vadas, ou seja, a partir da imposi¢ao de uma logica de reprodugdo nao concorrencial de padroes
pervertidos de valorizagao em orbitas nao industriais, o que implicou uma divisao especializada que
refletiu no espago econémico nacional, tornando grupos empresariais, em alguns ramos especificos,
muitas vezes circunscritos as cidades ou regides de origem das familias fundadoras.

19 Simplificando, pode-se apresentar o circuito superior como constituido pelos bancos, comércio
e industria de exportagao, indUstria urbana moderna, servicos modernos, atacadistas e transpor-
tadores. O circuito inferior é constituido essencialmente por formas de fabricagao nao de “capital
intensivo”, pelos servicos ndo modernos fornecidos “a varejo” e pelo comércio nao moderno e de
pequena dimensao. No circuito superior, pode-se distinguir atividades “puras” e “mistas”.A indUstria
urbana moderna, o comércio e os servicos modernos sao os elementos “puros”, pois sdo ao mes-
mo tempo atividades especificas da cidade e do circuito superior (Santos, 2004, p. 40-41).
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um demonstrativo do surgimento dos grupos empresariais ligados ao terci-
s o o o o o PO ;. ’ 7
ario moderno que iniciam sua trajetéria de negbcios em Belém nas décadas

seguintes.

Assim, € possivel inferir a consolida¢do de uma economia urbano-metropo-
litana em Belém com o surgimento desses grupos econémicos, posto que se
trata de um tipo de organizacao empresarial que remete a processos mais
profundos de circulagdo de mercadoria, tendo em vista que a propria ope-
- p . . -
racao desses grupos também envolve importantes trocas de informacoées,

como parte do proprio processo de gestao:

Quadro 2 — Belém: surgimento de grupos empresariais no periodo
(1950 — 1990)

Empresa Logomarca Ano de Fundagao Setor de atuagao
53 Supermercado e loja
Y. Yamada !ﬁiﬁam 1950

- de departamentos

(4]

Rede Extrafarma e xtmfa rma 1960 Drogaria
= — Loja de
veo | VisED | s
departamentos
Lider Comércio e
} 1964 Supermercado
Indtistria LTDA RO
— )
Cow Supermercado Loja
Grupo Formosa \"\H""'“/ 1975
de departamentos
Nazaré Comércio y
. Supermercado Loja
de Alimentagao e EE_'E:E_{{_ 1976

de departamentos
Magazine Ltda.

Supermercado
) 1993 Supermercado
Cidade

Fonte: Lencioni (2008);Veloso e Trindade Junior (2014).
Organizagdo: Tiago Veloso dos Santos.
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Todos os grupos listados acima, originalmente, foram fundados em Belém
e, apesar de terem expandido sua acdo para outras regioes do Estado, ou
até mesmo para outros estados, atuam principalmente no espago metropo-
litano de Belém, onde nasceu a grande maioria de suas unidades. As redes,
além de fundadas em Belém, mantiveram suas sedes e centros de distribui-

¢do na capital paraense.

Novamente, a formacgao dessa economia urbana no periodo de 1950 e 1990
esta vinculada as modificag6es mais estruturais da economia paraense, con-

forme descrito por Tupiassu e Santos (1967):

No setor primario da economia paraense comeca a se modificar, a agricultura
tradicional. [...] com o aparecimento da Superintendéncia do Plano de
Valorizagdo Econémica da Amazénia, SPVEA, em 1954, as perspectivas
melhoram, com a instalacdo de uma nova usina geradora de energia elétrica
na capital, dotada de importante efeito germinativo. A construgao civil se
aperfeicoou e se expandiu. Olarias aumentam a produgido de material de
construcao. O comércio varejista moderniza-se. [...]. Amplia-se a variedade
de bens de consumo de origem industrial, [...]. Entre 1950 e 1959, serdo
executadas novas ligacées rodoviarias, além da ampliacao da frota publica
de transportes fluviais. Com isso, a urbanizacdo, no sentido demografico
do termo, acelera-se, permitindo uma intensificacgdo das comunicagées
sociais nos centros de aglomeracao (Belém, Castanhal, Santarém) (Conselho

Nacional de Economia, 1962, p- 270, grifos Nnossos).

As transformag6es urbano-regionais destacadas atuam no sentido de viabi-
lizar este contexto de expansao de uma economia metropolitana que passa,
necessariamente, pela modernizagao da gestao das firmas, da ampliacao da
base monetaria, com o consequente impacto nas formas de oferta de crédi-
to ao consumo, e que também produziram consequéncias na producao do

espaco.

Nesse caso, a continua ampliacao do setor comercial no circuito superior da
economia urbana em Belém como produto, condi¢ao e meio da dispersao
de seu espaco metropolitano explica a expansdo dos empreendimentos e

demonstra similaridade espago-temporal com sua formagao metropolitana.
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Inicialmente localizados em bairros da 4rea central, desde 1990 essa confi-
guracao de distribuicao espacial das unidades dos diversos grupos se altera
com a expansao de unidades para além do ntcleo metropolitano e a abertu-
ra de unidades em municipios adjacentes. A capilarizacdo de unidades em
bairros mais distantes do nicleo metropolitano e nos municipios periféri-
cos da metropole continua nos anos 2000, com a abertura de unidades nos

vetores de expansao da metropole.

A expansao fisica e econdmica dessas redes, nesse sentido, ¢ uma expressao
de processos mais profundos da metropolizagao do espago em Belém, que
ocorrem em paralelo a outras varidveis como o aumento substancial dos
fluxos materiais no espago metropolitano, a producio de assentamentos
habitacionais tanto de classes mais pobres quanto de classes média e alta,
cada vez mais distantes do niicleo metropolitano, e a instalacdo de grandes
objetos para viabilizar a fluidez desse espago metropolitano (Santos, zory).
Nosso argumento fundamental é que tal mudanga na economia politica da
urbanizacdo amazdnica, cuja expressao espacial é a formacao metropoli-
tana de Belém com essa estrutura economica ligada aos grupos regionais,
somente foi possivel pela intensidade das alteragcoes promovidas pelo pro-

grama de integracao nacional e suas politicas de desenvolvimento regional.

4.2 Manaus: formac¢ao metropolitana e enclave industrial

Enquanto, sob a influéncia de Belém, os grandes projetos de moderni-
zagdo econdmica do Par4 contribuiram para a producao de uma rede de
cidades pelo interior da Amazénia centro-oriental, no Amazonas, confor-
me afirmado anteriormente, houve concentracdo na capital amazonense
da urbanizacao e das atividades produtivas predominantes no meio urba-
no, em virtude da instalacdo na década de 1960 da Zona Franca (ZFM) e
do Polo Industrial (PIM).

Neste sentido, a implanta¢do do empreendimento industrial urbano tornou

a paisagem de Manaus mediada pela dindmica da industria. A reformulacao
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do perfil econémico da cidade a partir da chegada dos empreendimentos
industriais é marcante, com repercussao imediata na producao do espaco.
As imagens abaixo exprimem o impacto da transformacao resultante da
ocupacao de uma area significativa que passa a compor o polo industrial.

Figuras 1 e 2 — Manaus: a drea do Polo Industrial em dois momen-
tos (1967 — 2012)

Fonte: Suframa (2012)

A partir de entdo, a paisagem da metropole acompanha a dindmica de rees-
truturagao do espago urbano na légica da producao industrial, que adquire
uma importancia econémica propria, “comportando-se como segunda me-
tropole da Amazonia, com muitas fungées inteiramente diversas daquelas

que ddo suporte as atividades econémicas de Belém” (Ab’Saber, 2004, p. 80).

Assim, deixa de ser apenas um centro de ligacdo no fecho de um leque de

longos roteiros fluviais da Amazo6nia ocidental.

No aspecto da formagao de uma economia urbana, a economia metropoli-
tana de Manaus passou a ser alicercada na industria de transformacéo e, em
menor grau, nos setores da administracao ptblica. Os setores da industria
da transformacao e de servigos sao os principais motores da economia ma-
nauara, calcada em modelo de desenvolvimento voltado para a atragao de

empresas por meio da oferta de incentivos fiscais.

E, ao contrario dos grupos econdmicos que se espacializaram em Belém,
cuja quase totalidade tem origem nos capitais da regidao, no mapa dos in-
vestimentos para o polo industrial de Manaus h4 predominéncia de investi-
mentos estrangeiros, ainda que com diferencas no tempo. Por exemplo: en-

tre 1967 e 1975, ha a predominéncia de investimentos oriundos dos Estados
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Unidos (EUA); a partir de 1975 observa-se a presenca dos de origem japonesa
e, de 2000 em diante, incremento dos investimentos asiaticos, particular-
mente sul-coreanos e chineses (Serafico, 2om). Essa é uma das caracteristi-
cas de um modelo urbano industrial de enclave, ou seja, com pouca hori-

zontalidade em relagdo ao seu espaco de atuagao.

Além disso, quando se observa o perfil da indistria presente na ZFM e
no Polo Industrial para o periodo 1980-2000, verificam-se as seguintes ca-
racteristicas: a) elevada concentra¢do na produgao/montagem de bens de
consumo duraveis, fabricados mediante uso de tecnologias avancadas e em
permanente processo de transformacao; b) uma forte tendéncia a especia-
lizacdo em alguns segmentos, notadamente o eletroeletrénico; c) elevado
nivel de concentrac¢do econdmica, com predominincia de poucas empresas
na geracao dos principais produtos; d) atividade eminentemente de monta-
gem; e) centro de decisdo das empresas localizado em areas fora da abran-
géncia da ZFM (em geral, os escritorios das empresas concentram-se em
Sao Paulo); f) dependéncia dos mercados internacionais para a importagao
de insumos, e g) elevadas margens de lucro proporcionadas pelo baixo nivel
salarial e pelo valor dos insumos, ambos com baixa participagao no valor
da produgao (Valle, 2007). Novamente, ¢ o perfil de um tipo de economia de

enclave que se percebe.

Consideracoes finais

Este artigo buscou apresentar a formagao de metropoles na Amazonia bra-
sileira como um processo resultante da economia politica do programa de
integracao regional executado na regido durante a segunda metade do sé-
culo XX, buscando compreender em aspecto analitico o perfil das estrutu-
ras economicas e espaciais que sustentaram as formagoes metropolitanas
de Belém e Manaus na segunda metade do século XX e primeiras décadas

do século XXI.
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Em ambas as referéncias empiricas, as evidéncias estatisticas, documen-
tais e cartograficas, obtidas a partir do desenho metodolégico da pesquisa,
apontam que as estruturas econdmicas que se formaram nos dois princi-
pais centros metropolitanos da Amazonia brasileira foram tanto um pro-
duto das diferentes politicas de integracao e desenvolvimento para a regiao,
como também tornaram-se condi¢do e meio de expansao do processo de
urbanizacdo regional, consolidando duas diferentes estruturas de econo-

mias urbanas.

Em Belém, a organiza¢ao de um relevante setor terciario relativamente mo-
derno, constituido a partir dos capitais comerciais regionais que passaram
a investir nas atividades urbanas da metropole em expansao a partir da
década de 1960, a abertura da rodovia Belém-Brasilia, a desestruturacao das
antigas atividades tradicionais extrativas e agrarias e mesmo a decadéncia
do pequeno setor industrial preexistente foram as condi¢bes que possibili-
taram o avango dessas atividades que se tornaram umbilicalmente ligadas
a formacao de um espago metropolitano com uma estrutura dispersa cujo

ntucleo é a cidade de Belém.

Em Manaus, por outro lado, a op¢ao industrializante na Amazonia ociden-
tal, com o estabelecimento de um polo industrial e de uma zona franca,
viabilizaram a expansao da urbanizacdo com alta concentrac¢ao econémica,
produtiva e demografica e foram os fundamentos econémicos e espaciais de
uma metropoliza¢do com uma estrutura concentrada, explicada pela cen-
tralizacdo econémica, produtiva e demografica em torno do polo industrial

que se mantém até hoje.
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