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TRABALHO

Resumo

O regime MEI foi implementado pela Lei Complementar n.© 128, de 2008,
para facilitar a formalizacdo de pequenos empreendedores e trabalha-
dores autonomos, oferecendo acesso a previdéncia social e simplificacao
tributaria. Nos dezesseis anos desde sua implementacao, o programa se
modificou, abarcando mais ocupagdes e expandindo as categorias de tra-
balhadores que estdo sob seu guarda-chuva. O presente trabalho busca
analisar a relagdo entre a expansdo do regime de Microempreendedor
Individual (MEI) no Brasil e o processo de financeirizagdo. A hipote-
se que se busca desenvolver é que a expansdo do MEI representa dois
fendmenos articulados a financeirizagao: a flexibilizacdo das relagoes
trabalhistas e a expansdo da financeirizacdo da reprodugao social. Me-
todologicamente ser4 realizada uma analise historica das altera¢6es nas
politicas relativas ao MEI, identificando os principais marcos legais que
permitiram sua expansao e seu impacto no mercado de trabalho brasilei-
ro e uma analise da expansao da categoria MEI, a partir dos indicadores
relativos aos microempreendedores cadastrados e o perfil do trabalhador

vinculado ao registro, com um recorte temporal de 2009 a 2022.

Palavras-chave: microempreendedor individual (MEID); financeirizagao

da reproducao social; flexibilizacao do trabalho
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Abstract

The MEI (Microempreendedor Individual) regime was implemented by
Complementary Law No. 128, in 2008, to facilitate the formalization of
small entrepreneurs and self-employed workers, offering access to social
security and simplifying tax obligations. Over the sixteen years since its
implementation, the program has grown and developed, covering more
occupations and expanding the categories of workers it includes. This
study aims to analyze the relationship between the expansion of the MEI
regime in Brazil and the process of financialization. The hypothesis to be
developed is that the expansion of the MEI represents two phenomena
related to financialization: the labor market flexibility and the expansion
of financialization of social reproduction. Methodologically, a historical
analysis of the changes in MEl-related policies will be conducted,
identifying the key legal milestones that enabled its expansion and its
impact on the Brazilian labor market and an analysis of the expansion of
the MEI category based on indicators related to the microentrepreneurs

registered and their profile, with a time frame from 2009 to 2022.

Keyw ords: micro entrepreneur, financialization of social reproduction, la-

bor flexibilization.

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA 82

75 /| maio 2026 — agosto 2026



Introducao

O regime Microempreendedor Individual (MEI) foi implementado pela Lei
Complementar n.2 128, de 2008, objetivando a formalizagio de pequenos em-
preendedores e trabalhadores auténomos, facilitando o acesso a previdéncia
social e simplificacdo tributaria. Nos dezesseis anos desde sua implemen-
tacdo, o programa se modificou, abarcando mais ocupagées e expandindo
as categorias de trabalhadores que estao sob seu guarda-chuva. O objetivo
inicial do MEI, de promover a formalizacdo e o acesso a previdéncia, tam-
bém foi sendo transformado em conjunto com as préprias alteracées nas

relagoes trabalhistas no Brasil ao longo das tiltimas décadas.

O presente trabalho busca analisar a relacdo entre a expansio do regime
MEI no Brasil e o processo de financeirizacdo. O argumento que se de-
senvolve é de que a expansdo do MEI representa dois fenémenos articula-
dos a financeirizacao: a flexibilizacdo das relagbes trabalhistas e a expan-
sdo da financeirizagdo da reproducao social. O processo de flexibilizagao
do trabalho deriva das mudancgas no regime de producao e de acumulagao
pos-fordista, bem como dos ajustes neoliberais no Estado. O MEI se insere
em um processo de neoliberaliza¢do do Estado, e as possibilidades nor-
mativas do MEI propiciaram um crescimento do trabalho auténomo em
detrimento de vinculos empregaticios formais. Por outro lado, o MEI pro-
move a formaliza¢ao de trabalhadores de ocupagées tipicamente informais
e, usualmente, marginalizadas no sistema econémico. Nesse sentido, sua
expansio nao deriva apenas da flexibilizacao das relagées de trabalho, mas
se relaciona também ao papel deste em um cenério de transformagées no

Estado e nas dindmicas de trabalho a partir da financeirizagao.

A metodologia deste estudo inclui a analise historica das alterag6es nas po-
liticas relativas ao MEI], identificando as principais mudangas nos marcos
legais e seu impacto no mercado de trabalho brasileiro. Complementarmen-
te, utilizando bases de dados do Portal do Empreendedor e do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), analisa-se empiricamente a ex-

pansao da categoria MEI, a partir dos indicadores relativos ao quantitativo
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de cadastros e perfil do trabalhador vinculado. O recorte temporal da anali-
se é de 2009, quando da implementacao da legislacao, até 2022. A partir des-
ta combinacdo de abordagens, analisamos a expansao do trabalho flexivel
no Brasil e sua relagao com as transformagées advindas da financeirizagao.
Também, exploramos o papel do regime MEI nas mudancas das relaces
de trabalho no Brasil, interseccionando os processos especificos de expan-
sao do MEI, as reformas neoliberais na legislacao trabalhista e o processo
sistémico de flexibilizacdo das relagoes de trabalho. Por fim, com estas cone-
x6es entre especifico e sistémico, buscamos argumentar que a expansao do

MEI é parte do processo de financeirizagao da reproducao social.

Espera-se com esta pesquisa contribuir para o aprofundamento dos estu-
dos sobre as mudancas na composicao e nas relagoes de trabalho no Brasil,
especialmente relacionando estas transformacgées as politicas neoliberais.
Igualmente, espera-se expandir os estudos sobre a financeirizagao da repro-
ducdo social e expandir o 4&mbito de anélise desse processo também sobre
as dindmicas do trabalho remunerado no mercado — uma vez que os estu-
dos sobre reproducao social costumam focar no trabalho nao remunerado.
Nesse sentido, também buscamos desenvolver uma analise que interligue
processos especificos locais as transformacgées sistémicas nas relagées de
trabalho e o papel do Estado em promover essas transformacées, a partir
das politicas neoliberais, conectando as esferas publica e privada através

da relagoes entre trabalho remunerado e reproducéo social.

Para isso, a primeira secdo apresenta a perspectiva teérica empregada e
discute o papel do Estado e das reformas neoliberais na promogéao da finan-
ceirizagdo, integrando esta discussdo aos estudos sobre reproducao social.
Por fim, discute-se brevemente o processo de financeirizagao da reprodu-
cao social e seus efeitos sobre a precarizacao do trabalho. A segunda secao
analisa as transformacgées legislativas do MEI, apresentando o processo
de expansao desta categoria e sua importincia nas transformacoes nacio-
nais do mercado de trabalho. Por fim, examinam-se as mudancas no perfil

dos registrados no MEI e contextualizam-se tais mudancas no processo de
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flexibilizacao das relagoes trabalhistas. A partir desta relagdo, discute-se a
expansao do MEI enquanto parte do processo de financeirizagio da repro-

ducdo social no Brasil.

A financeirizacdo da reproducio social: uma abordagem teérica

O arcabougo tedrico deste trabalho parte dos estudos da financeirizagao,
entendida aqui enquanto processo de transformagao no regime de acumu-
lagdo em escala global, de uma acumulagao produtiva para uma acumula-
cdo predominantemente financeira. A partir das crises da década de 1970,
a desregulamentacdo do sistema financeiro internacional, a promocao do
neoliberalismo e as transformacoes no regime de produgio possibilitaram
que o sistema financeiro se expandisse em volume e em poder, assumindo
cada vez mais preponderadncia para além de seu papel de financiador da ati-
vidade produtiva e estendendo-se para mais esferas do sistema econémico
(Bonizzi, 2017; Fine; Saad Filho, 2017; Harvey, 2007; Palley, 2013; Sauviat,

2005; Van der Zwan, 2014).

A transformacdo do regime de acumulacao global, no entanto, abarca pro-
cessos multidimensionais e em diferentes sistemas que compbem a eco-
nomia global, uma destas sendo a transformacao do regime de producao,
do modelo fordista para o pos-fordista (Krippner, 2005; Palley, 2013; Van
der Zwan, 2014). Ela engloba também mudangas nas relagées de trabalho
e de classe, resultado tanto de novos padrées de produgao e lucratividade,
impondo uma nova organizacgao do trabalho, quanto de sua relagdo com o

capital (Braga, 2o017; Krippner, 2005; Van der Zwan, 2014).

Em ambito internacional, a crescente liquidez do capital e a segmentacdo
da produgao visando expandir a lucratividade resultam em uma nova di-
visdo internacional do trabalho. Esta baseia-se, largamente, na possibili-
dade de transferir setores e etapas de producao para o Sul global a fim de
minimizar seus custos. Esse processo fundamenta-se na desregulamenta-

cdo e flexibilizacdo das relagoes de trabalho nestes paises periféricos. Essa
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divisdo implica a expansao e aprofundamento da precarizagao do trabalho
em escala global, especialmente nestas economias que passam a adotar o
modelo de industrializacdo para exportagdo como forma de insercdo nas
relagoes econdmicas internacionais — e, portanto, a depender mais forte-
mente da atragao de produtores e investidores estrangeiros (Bonizzi, 2013;

2017; Fine; Saad Filho, 2017; Harvey, 2007; Standing, 2013; 2014).

A financeirizacdo se aprofunda tanto mais flexibilizadas sdo as legislacées
referentes a atuacao do capital financeiro, o que significa que o Estado tém
um papel ativo em possibilitar e promové-la. Especialmente nos paises
periféricos, isso ocorre pela implementaciao do Estado neoliberal (Bonizzi;
2017; Davis; Walsh, 2016; Fine; Saad Filho, 2017; Kotz, 2010). A ascensio
do neoliberalismo, enquanto modelo de Estado, modifica a forma como
este atua na economia, bem como o seu regime de bem-estar, instituindo
toda uma nova relagdo com a esfera privada (Bonizzi, 2017; Harvey, 2007;

Lavinas, 2020; 2022; 2024).

Ea implementacgdo das reformas neoliberais que catalisa o processo de fi-
nanceirizagdo na América latina, através da transferéncia de setores e mon-
tantes de capital antes geridos pelo Estado para atores privados, que os
integram ao sistema financeiro. A este movimento soma-se a flexibilizacao
das legislacoes trabalhista, sociais e ambientais, que abrem espago para
a promocao de légicas neoliberais em novas esferas (Bonizzi, 2017; Kotz,
2010). A crescente instabilidade econdmica e dependéncia de investidores
estrangeiros que acompanham essa transformacao consolida o poder do se-

tor privado na defini¢do da agenda politica e macroeconémica (Braga, 2017).

O papel central do Estado neoliberal é apoiar e garantir a liberdade do
capital, promovendo as relagoes de mercado, especialmente baseadas no
individualismo, eficiéncia e competitividade (Brown, 2015; Davies, 2018;
Federici, 2014). Essas diretrizes sdo fomentadores do processo de financei-
rizagao, justamente por promoverem a légica de mercado, que incentiva a
lucratividade de curto prazo e a racionalizagdo das atividades econémicas.

No entanto, o projeto neoliberal ndo se limita a um conjunto de politicas
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macroeconbmicas, e, conforme a financeirizagao se consolida, essa raciona-
lidade é replicada em esferas politicas e sociais mais amplamente, alteran-
do ideias de democracia e cidadania, bem como as politicas de acesso ao
bem-estar social (Bonizzi, 2or7; Dardot; Laval, 2016; Fine; Saad Filho, 2017;

Lavinas, 2020; 2022; Pardo-Lopez; Bonilla, 2020).

Essa transformacdo das politicas sociais implica uma individualizagao e
privatizacao do bem-estar que ocorre principalmente em duas instancias.
Primeiro, transferindo a responsabilidade de escolha e acesso ao servigos
sociais para os individuos, em vez de promové-los coletivamente, e, segun-
do, através da transferéncia da responsabilidade, custos e execucao destes
para atores privados; circunstincia que ocorre tanto diretamente, através
das privatizagoes (Bonizzi, 2017), quanto indiretamente, através da inte-
gracdo de atores privados, bem como da transformacao do carater destas
politicas (Lavinas, 2020). Portanto, as reformas neoliberais de austeridade,
privatizagao e flexibilizacdo transformam as politicas sociais ndo apenas
ao reduzir o orcamento e a qualidade dos servigos prestados, mas ao alte-
rar sua prépria natureza (Brown, 2015; Lavinas, 2020; 2024). Lavinas (2020;
2022) pondera que o Estado neoliberal transforma as politicas sociais de
forma que estas tenham como finalidade primeira a promocao da financei-
rizagdo. Esta promocao, porém, nio é apenas de expansao dos instrumen-
tos financeiros diretamente, mas da mobiliza¢ao do cidadao, e da promocao

do bem-estar, a favor do sistema financeiro.

A partir do neoliberalismo, as politicas sociais objetivam, mais que o acesso
a direitos sociais, a formacao do cidadao enquanto ator econémico. Isso
ocorre através de politicas de integracdo financeira e expansao de crédito,
e, principalmente, a partir da promocgio do consumo de instrumentos fi-
nanceiros e integracdo de atores privados nestas dindmicas (Brown, 2o01s;
Federici; Cavallero; Gago, 2oz1; Lavinas, 2020). Dessa forma, as politicas
sociais passam a incorporar novas parcelas da populacao as relagées finan-
ceiras e a promover a expansio do sistema financeiro para novas esferas

sociais (Federici, 2014; Lavinas, 2020; 2024). Nesse sentido, a implementacéao
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da légica de mercado para politicas sociais é elemento essencial da financei-

rizacao (Bonizzi, 2017; Pardo-Lopez, Bonilla, 2020).

Tal movimento expressa a reconfiguracio do lugar dos direitos universais.
No contexto da financeirizagao, esses direitos deixam de operar como prin-
cipio organizador das rela¢oes sociais, na medida em que se prioriza a cria-
cao de valor financeiro e a logica de mercado é reproduzida em mais esferas.
Nesse processo, observa-se a progressiva assetizacdo das politicas sociais
(Lavinas; Gongalves, 2024), isto é, transformando-as em ativos financeiros.
Esse processo implica o esvaziamento da nogao de propriedade social, fun-
damento do direito universal, e sua substituicdo por estratégias individu-
alizadas de construcao de patriménio orientadas a obtencdo de retornos
financeiros, nas quais o acesso a satide, a educacdo, & moradia e a prote-
cdo social em geral se converte em dindmicas de capitalizacao (Lavinas;

Gongalves, 2024).

Nesse sentido, a transformacdo das politicas sociais neoliberais nao pode
ser compreendida de forma dissociada da propria reconfiguragao do Estado
e de suas fungoes (Lavinas, 2020; 2022; Fine; Saad Filho, 2017). Observa-se,
assim, a flexibilizagdo das rela¢ées de trabalho por meio da supressao e
destruicao de direitos sociais e constitucionais, da privatizacao de politi-
cas publicas e da reestruturacdo do aparato estatal em beneficio do capi-
tal financeiro, promovendo a disciplinarizagao da classe trabalhadora em
condigoes de supressdo de garantias universais e crescente precarizagio do

trabalho (Fine; Saad Filho, 2017; Fontes, 2010).

Na esteira destas transformacoées, a década de 1990 no Brasil assistiu ao
aprofundamento da flexibilizacao das relagoes de trabalho, um reflexo dire-
to da reconfiguragio do mercado conforme os principios do neoliberalismo,
consolidando um conjunto de mudancas juridicas e legais que instituciona-
lizaram novas formas de regulacao, flexibilizacdo e precarizagao das condi-
¢oes laborais (Gill, 2008; Krein, 2003). Este processo de desregulamentacao
ocorreu em um contexto politico e econémico de forte desestruturagio das

normas trabalhistas, que, embora consolidadas por meio da Constitui¢ao
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de 1988, passaram a ser gradualmente desafiadas e modificadas com a imple-
mentacdo de medidas neoliberais no Brasil (Krein, 2003). A terceirizagao, o
trabalho sem registro, a queda da remuneracéo e a facilitacdo da demissao
passaram a ser praticas comuns, impulsionadas por tais alteragées legais e
sentencas normativas que redefiniam a organizacao das relagées de traba-

lho (Gill, 2008; Krein, 2003).

Esse quadro de precarizagdo, contudo, nao se restringe as transformacoes
no mercado de trabalho, mas articula-se diretamente a consolidacao de
um novo modelo econdmico e social, cujas dindmicas de poder e produ-
¢do atravessam o conjunto das esferas da vida social (Fontes, 2o10; Gill,
2008). Ocorre, portanto, por parte do Estado, uma transferéncia da res-
ponsabilidade com o bem-estar social para os individuos e do acesso via
mercado, e por parte do mercado, a imposi¢ao de uma maior produtivida-
de e redugao de custos, visando atrair e manter os investidores, transferin-
do os custos da mao de obra para os trabalhadores. Essa dupla dindmica
implica um crescimento da subcontratacao, do trabalho flexivel, informal
e intermitente, que busca reduzir as responsabilidades dos empregadores,
bem como a queda dos salarios reais. Consequentemente, trabalhadores
experienciam uma crescente inseguranga de renda e de carreira e a indivi-
dualizagdo dos riscos e custos do trabalho (Antunes, 2018; Standing, 2013;

2014; Fontes, 2010).

Dessa forma, a transformacdo das politicas sociais e a precarizagao das re-
lagoes de trabalho contam com respaldo politico e juridico mais direto,
adquirindo estabilidade institucional (Gill, 2008). As reformas estruturais
entdo promovidas integram a reconfiguracao do regime de acumulacéo, en-
quanto parte das mudancas institucionais que sustentam a financeirizagao
(Gill, 2008; Fine, Saad Filho, 20r7). A reorganizacao das politicas sociais, a
privatizagao do acesso ao bem-estar social e a flexibilizacdo das relagoes de
trabalho constituem, assim, condi¢bes estruturais para a expansao da l6gi-

ca neoliberal, a predominéncia do capital sobre a alocagao de recursos e a
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transformacdo de esferas da reproducao social em elementos de valorizacao

financeira (Fine, Saad Filho, 2017).

A flexibilizagao das legislacoes trabalhistas, a individualizacao dos custos
com o trabalho e a privatizagdo do bem-estar social significam que ocorre
uma transferéncia da responsabilidade e custos que precisa ser absorvida
de outra forma. Majoritariamente, essa transferéncia se da para a dimensao
do trabalho reprodutivo, que se expande e intensifica de forma a lidar com
as pressdes impostas aos trabalhadores pelas transformacées neoliberais

(Adkins, 2018; Federici, 2019; Himmelweit, zory).

Mobiliza-se o conceito de reproducao social aqui em referéncia ao conjunto
de atividades e processos que garantem a regeneracao fisica e emocional
dos trabalhadores, sua subsisténcia cotidiana e a reprodugao das futuras ge-
racoes de trabalhadores, desde o cuidado com criangas e idosos até a manu-
tencdo da vida familiar e comunitaria, que garantem que os trabalhadores
retornem ao processo produtivo continuadamente (Bhattacharya, 2019). O
conceito permite analisar a producéo capitalista e a reproducdo da forga de
trabalho enquanto processos interdependentes, uma vez que a reprodugao
social mantém a forca de trabalho apta e habil para ser explorada na esfera

produtiva (Ruas, 2021; Vogel, 2013).

Essa perspectiva apresenta uma visao unitaria das relagoes sociais e, por-
tanto, da economia, uma vez que as estruturas de poder que compé6em estes
sistemas — patriarcado e capitalismo — se inter-relacionam (Bhattacharya,
2019, Ruas, 2021, Sampaio; Pereira, 2023; Vogel, 2013). Nessa abordagem, a
manutencdo do trabalho reprodutivo na esfera privada — o lar — é uma
construcao histérica, patriarcal e capitalista em que o trabalho reprodu-
tivo fora da esfera produtiva serve a acumulacdo de capital ao absorver
as demandas da reprodugdo social que sdo incompativeis com a logica de

acumulacdo capitalista (Federici, 2019).

A instituicdo estatal desempenha um papel estruturante nessa separacao,
ao promover, desmontar ou reforcar sistemas de suporte a reprodugao so-

cial. Historicamente o Estado estabeleceu uma relacdo de poder de forma a
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regular a reproducao social, separar a producao da reprodugéo, o ptblico do
privado, o mercado do lar, e estabelecer essas esferas como masculinas e fe-
mininas, estabelecendo as “diretrizes” e os limites do trabalho reprodutivo
nao-pago (Federici, 2023; Roberts, 2016). Essa estruturagio responde aos re-
gimes de bem-estar, nos quais cada regime de producao tem um regime de
distribuicao da reproducdo social equivalente, sendo através das politicas
de bem-estar que o Estado organiza a distribuicao do trabalho reprodutivo
(Fraser, 20r7). Tal dindmica representa uma das fun¢ées primordiais do Es-
tado: o controle social e de classe, organizando os processos de reproducao
em prol da exploracao da forca de trabalho e da expansao da acumulagao

(Sampaio; Pereira, 2023).

Esse processo, que foi uma descoletivizagio e o cercamento do trabalho
reprodutivo, ecoa atualmente nas mudancas do Estado neoliberal, que,
ao promover um regime de bem-estar baseado na privatizagao e indivi-
dualizagdo do acesso ao bem-estar, tem reorganizado também a repro-
ducgao social, resultando num processo de reprivatizacao da reproducéao
social (Bakker; Gill, 2003; Carrasco Bengoa, 2018; Federici, 2019; Sampaio;
Pereira, 2023). As transformac6es neoliberais, ao privatizarem e indivi-
dualizarem o acesso ao bem-estar, impelem a populacido a buscar suprir
essas demandas de forma privada (Himmelweit, 2017), significando um
aumento do trabalho reprodutivo nao-remunerado e um crescente en-
dividamento com o consumo destes servicos no setor privado (Federici;
Cavallero; Gago, 2021; Lavinas; Gongalves, 2024). Consequentemente, as
politicas neoliberais de privatizacao e reducao das politicas sociais atu-
am também como promotores da financeirizagao da reprodugao social, na
medida em que esta passa a depender cada vez mais do setor financeiro
e, mais adiante, a gerar valor financeiro (Bakker; Gill, 2003; Federici, 2018;

Himmelweit, 2017; Roberts, 2013).

Indo além, esse processo nao apenas individualiza os riscos e os custos
da sobrevivéncia, como também bloqueia a emergéncia de perspectivas

emancipatorias forjadas coletivamente, uma vez que o bem-estar passa a
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depender da capacidade individual de inser¢do nos circuitos de financeiri-
zacdo, e nao mais de direitos socialmente garantidos (Lavinas; Gongalves,
2022). A transformacao das politicas sociais em prol da financeirizagio evi-
dencia a dicotomia inerente entre a acumulacao de capital e a reproducao
social (Bakker; Gill, 2003; Vogel, 2013). Historicamente, o Estado tem sido
responsavel por mediar essa dindmica; no entanto, no neoliberalismo, ele
se ausenta cada vez mais, passando a gestao para o setor privado e, portan-
to, intensificando a oposicdo entre esses dois processos (Bakker; Gill, 2003;

Federici, 2018; Roberts, 2016).

Isto tem dois efeitos principais: por um lado, um crescente endividamento,
principalmente relacionado ao acesso a satide e a educagao; por outro, uma
intensificacdo do trabalho reprodutivo, especialmente em seus aspectos
cotidianos. Aqui a relagdo entre a reprivatizagao da reproducao social e a
divida se torna evidente, uma vez que a prépria subsisténcia passa a depen-
der de um aumento do endividamento e o proprio lar passa a ser parte do
universo financeiro (Allon, 2014; Lavinas; Gongalves, 2024; Roberts, 2013). A
precarizacdo do trabalho também segue esta dindmica, na medida em que
a desvalorizacao das atividades relacionadas a reprodugao social no sistema
capitalista facilita a precarizacdo destas fungées. O trabalho reprodutivo
funciona por uma légica propria, que nao encontra os preceitos de produti-
vidade e eficiéncia neoliberais, o que gera uma dindmica de conflito com a
expansao da financeirizagao e o deprecia em um contexto de crescente com-
peticdo em dmbito mundial (Cavallero; Gago, 2021; Federici, 2018; Lavinas;
Gongalves, 2024). A precarizagao destas func¢oes responde, portanto, tanto
aos efeitos da financeirizagao sobre as relagoes de trabalho quanto aos efei-

tos sobre a reprodugao social.

O Estado, nesse processo, ao promover politicas de integracao financeira,
expandindo o acesso ao crédito, programas de microcrédito e empreende-
dorismo (Correa; Girdn, 2019), engaja a populacdo na financeirizagdo. As
reformas neoliberais, por conseguinte, afetam a precarizagao do trabalho,

por um lado, através da flexibilizacao das reformas trabalhistas, e, por
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outro, mediante a reprivatizagdo da reproducédo social. Ambos os proces-
sos promovem as condi¢bes materiais, o endividamento e a individualiza-
cado dos custos do trabalho, e imateriais, a promogao da légica neoliberal,
a individualizagao da responsabilidade para com o bem-estar social e a
desvalorizagdo do trabalho reprodutivo. O resultado desta promocao de
endividamento sistémico é uma crescente precarizagdo do trabalho re-
produtivo, tanto na sua dimensao nio-remunerada no lar quanto na sua
realizacdo no mercado de trabalho, que passa a se caracterizar cada vez
mais por formas flexiveis e precarias de trabalho (Adkins, 2020; Federici;

Gago; Cavallero, 2021)

O programa MEI, enquanto incentivo ao empreendedorismo, pode ser en-
quadrado enquanto tal. Uma vez que foi formulado objetivando formalizar
trabalhadores informais e auténomos, o programa tem como publico-alvo
um conjunto de trabalhadores que se encontra marginalizado do mercado
de trabalho formal, que nunca foi devidamente integrado ou foi deslocado
como resultado do processo de precarizacdo. Essas ocupagées sao predomi-
nantemente feminizadas, e muito comumente relacionadas a reproducéao
social (Cavallero; Gago, 2021; Federici; Gago; Cavallero, 2021) — as traba-
lhadoras mulheres representavam, em 2008, cerca de metade do total de

trabalhadoras informais no Brasil (OIT, 2024).

Ao mesmo tempo que formaliza essas ocupagoes, o programa MEI integra
esse trabalho ao conjunto de relag6es econémicas em reorganizagio pela
financeirizacdo. A expansio dos efeitos da financeirizagao nas relagoes de
trabalho passa a ser cada vez mais expressiva no Brasil em um perfodo
similar a expansdo do MEI Essa relacio entre formalizacdo do trabalho
e integracdo ao mercado de ocupagées comunitarias e relacionadas a re-
producao social e os efeitos da financeirizagao sobre o trabalho no Brasil
representam parte do objeto desta pesquisa. As proximas se¢oes buscam
analisar historicamente as alteracées na legislacdo que promoveram essas
mudangas e seus efeitos sobre os registros e o perfil dos trabalhadores cate-

gorizados como MEIL.
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Transformacdo no regime de trabalho no Brasil: analise das

alteracdes legais e a evolucdo do MEI

Esta secdo busca analisar as mudancas legislativas do regime do
Microempreendedor Individual (MEI) no Brasil, explorando a conexao des-
te fendmeno com as mudangas mais amplas nas relagcoes de trabalho no
pafs. Objetiva-se compreender como o MEI, inicialmente criado para for-
malizar trabalhadores auténomos, evoluiu para abranger um espectro mais
amplo de atividades e perfis socioeconémicos. Também, observam-se os
efeitos dessa expansao, investigando como o MEI contribui para a flexibili-

zagao dos vinculos empregaticios e a precarizagdo do trabalho.

Criado pela Lei Complementar n.c 128, de 2008, e efetivado a partir de 2009,
o MEI surgiu como uma politica de formalizacio de trabalhadores autd-
nomos e pequenos empreendedores, oferecendo acesso a previdéncia social
e simplificacdo tributaria. A principio, a legislacio do MEI estipulava o
faturamento anual maximo de R$ 36 mil e a reducao ou isencao de varios
impostos — como o Imposto de Renda (IR), Programa de Inclusido Social
(PIS), Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e
Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) (Brasil, 2008; Fernandes,
2020). Ao longo dos anos, as mudangas nas normativas do MEI amplia-
ram seu alcance a fim de incluir novas atividades econémicas, categorias
de trabalhadores e a possibilidade de adesdo por um néimero maior de

microempreendedores.

Em 2011, a Lei Complementar (LC) 139/2011 elevou o limite de faturamento
anual de R$ 36 mil para R$ 6o mil, enquanto a Lei n.° 12.470/2011 reduziu
a aliquota de contribuicao previdenciaria de n% para 5% do salario mini-
mo, tornando a inscri¢do — e a consequente formalizacdo — mais acessivel
(Brasil, 2o11; Fernandes, 2020). Em 2014, a LC 147/2014 promoveu novas al-
teracoes, retirando custos de inscricao — facilitando o registro e a abertura
de MEIs —, ampliando o limite de renda bruta anual do MEI e incluindo
novas categorias de atividades tributadas, como servigos de assessoria de

crédito e gestao de crédito. O teto de faturamento foi ampliado mais uma
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vez em 2016, para R$ 81 mil, pela LC 155/2016. Assim, o objetivo inicial de
formalizagao de trabalhadores auténomos de baixa renda foi gradualmente
modificado, permitindo e promovendo a adesdo de microempreendedores

de um perfil socioeconémico mais elevado.

Um dos principais fatores de atragdo para o ptblico que adere ao MEI ¢é
a reducdo da contribuicdo previdenciaria, de apenas 5%, (enquanto traba-
lhadores auténomos contribuem com 20% do salario minimo) tornando a
modalidade financeiramente mais vantajosa (Fernandes, 2020). Outro fa-
tor relevante para a adesdo é a simplificacdo de processos burocraticos; ao
contrario de outras modalidades de formalizacdo, o MEI nao exige a con-
tratacdo de um contador nem a emissiao de documentos fiscais complexos.
Adicionalmente, o processo de abertura do cadastro é totalmente digital,
através do Portal do Empreendedor, um meio facilitador para tornar-se PJ

(Fernandes, 2020; 2024).

A implementacao e posterior expansao do programa abre espago para a ana-
lise da consolidacao de uma légica mais ampla de flexibilizacao das rela-
¢oes trabalhistas em consonancia com a racionalidade neoliberal (Antunes,
2o011; Druck et al., 2019). Nesse contexto, observa-se uma transformacao do
trabalho assalariado sob a roupagem do empreendedorismo, alavancando a
proliferacdo de multiplas formas de flexibilizacao salarial, funcional, orga-
nizativa e de jornada (Antunes, 2om). Esse movimento, conforme Antunes
(20m), se insere em um quadro mais amplo de precarizag¢ao do trabalho, no
qual a desregulamentacdo e o desmonte da legislacdo aparecem como de-
mandas do capital global para desmantelar direitos sociais historicamente

conquistados pelos trabalhadores.

A contratagdo de MEIs pelas empresas, embora formalizada, ndo garante

aos trabalhadores direitos bésicos, como férias remuneradas, décimo ter-

ceiro salario, FGTS e seguro-desemprego (Antunes, 2o11; Krein, 20r7). O
7. , . - \

que acontece, na pratica, é que a legislagdo faculta as empresas contratar

prestadores de servicos sem vinculo empregaticio formal, ainda que a rela-

¢do empregador-empregado ocorra. Enquanto um trabalhador formal tem
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seus direitos assegurados pela Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), o
microempreendedor assume todos esses custos de forma individualizada.
Além disso, a flexibilidade proporcionada pelo MEI permite que as empre-
sas ajustem rapidamente sua forca de trabalho as demandas do mercado,
sem a necessidade de cumprir as obrigacoes trabalhistas previstas na CLT

(Krein, 2o17).

Dessa forma, parte da expansao do microempreendedorismo ocorre no sen-
tido de substituir vinculos empregaticios tradicionais por contratos espe-
cificos, por tarefa ou temporarios, que tiram a obrigacdo do contratador de
garantir direitos trabalhistas previstos na CLT (Fernandes, 2020). Essa re-
lagdo, embora formalizada, integra o processo de flexibilizacdo do trabalho
no Brasil, uma vez que tais ocupagbes passam a ser geridas por contratos
por entrega ou projeto, por meta, ou através de profissionais terceirizados

que atendem a diversas empresas simultaneamente.

Nesse sentido, ao formalizar auténomos que trabalhavam na informalida-
de, o regime do MEI amplia o acesso a certos direitos, como a previdéncia
social, que antes nao eram viaveis a estes trabalhadores. No entanto, quan-
do utilizado para transformar trabalhadores que anteriormente possufam
vinculo empregaticio CLT em auténomos, o MEI transfere para o préprio
trabalhador a responsabilidade por sua protecao social, incluindo previdén-
cia e satide. Aqui, na medida em que individualiza o acesso a direitos e
servicos de protecao social, essa reorganizagao também transfere os custos
da reproducdo social para os proprios trabalhadores. Nesse contexto, a fi-
nanceirizagao das empresas e a flexibilizacao das relagoes de trabalho rede-
finem a relagao entre capital e trabalho e as formas de inser¢do no mundo

do trabalho.

A agenda de reformas trabalhistas e fiscais — implementadas desde a dé-
cada de 1990 e intensificadas a partir de 2016 — promoveu a reducio do
papel do Estado na garantia de direitos sociais, transferindo-os para o
setor privado. Medidas como o trabalho intermitente, por tarefa ou remo-

to, apresentadas como alternativas & informalidade, contribuiram para
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aprofundar a precariedade das ocupagoes, a0 mesmo tempo que os cortes
em areas como saude, educacio e assisténcia social impuseram as fami-
lias a responsabilidade por servigos antes publicos. Essa racionalidade,
legitimada pela austeridade fiscal, individualiza a reproducao da forca
de trabalho e recai, de forma mais intensa, sobre as mulheres, que his-
toricamente acumulam as tarefas de cuidado. Assim, a financeirizagao
promove uma reorganiza¢io do trabalho baseada na flexibilidade e na
responsabilizacdo individual, movendo um processo estrutural de preca-

rizagdo (Colombi; Moraes, 2023).

Tal fenémeno reflete na percepcio do empregado enquanto “empresario de
si mesmo”, uma empresa individual que oferta servicos e se relaciona com
outras empresas do mercado (Antunes, 2018, Fernandes, 2020). Esse proces-
so se sustenta em mecanismos ideoldgicos, que promovem o imaginario do
trabalhador empreendedor, e em fatores materiais, que fomentam a flexi-
bilizacdo do mercado de trabalho (Antunes, 2018; Colombi, Moraes, 2023).
Um dos principais exemplos desse processo é a pejotizacdo, definida como
“transformacao do empregado ou ‘pessoa fisica’ em pessoa juridica presta-
dora de servigos, dissimulando as relagées de emprego” (Fernandes, 2020).
Inserida no contexto mais amplo da financeirizacao e da flexibilizacao das
relagoes laborais, a pejotizacdo constitui expressao da desresponsabilizacao
patronal com a mao de obra, impulsionada pelas reformas neoliberais, que
¢ viabilizada pelo regime MEI Essa modalidade transfere integralmente os
custos e riscos da relagdo de trabalho sob a logica da autogestdo empresa-
rial, porém mantendo as dindmicas de poder de classe (Colombi; Moraes,
2023). Complementarmente, em dimensio narrativa, o MEI mobiliza os
valores de empreendedorismo e individualizacao da responsabilidade com
os custos do trabalho para trabalhadores liberais e de classe média e bai-
xa. Esse fenomeno representa uma expansao da racionalidade neoliberal
para mais dimensées do trabalho e da governamentalidade do processo de

financeirizacao.

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA 97

75 /| maio 2026 — agosto 2026



E possivel ainda tracar um paralelo entre a expansiao do MEI e a reforma
trabalhista, uma vez que a Gltima ampliou ainda mais as possibilidades de
contratacdo por meio do primeiro, ao permitir a terceirizagao irrestrita, in-
clusive para atividades-fim (Brasil, 2ory; Fernandes, 2020; Druck et al., 2019).
A reforma trabalhista de 2017, implementada por meio da Lei n.° 13.467, foi
legitimada como medida para modernizar o mercado de trabalho e estimu-
lar a geracao de empregos (Fernandes, 2020, Druck et al., 2019). No entanto,
suas principais mudangas — como a ampliacdo da jornada de trabalho para
até 12 horas diarias, a reducao da multa do FGTS, a prevaléncia dos acordos
coletivos sobre a legislacdo e a legalizacdo da terceirizagao irrestrita — se
dao em direcao da precarizagdo dos postos de trabalho. Conforme Colombi
e Moraes (2023, p. ), “a flexibilizacdo se expressou no fomento de modali-
dades de emprego disfarcadas, com destaque para a terceirizagdo e para o
esttmulo ao empreendedorismo como politica de combate a informalida-
de”. Dessa forma, ao consentir que empresas terceirizem atividades-fim e
contratem trabalhadores sob regimes mais flexiveis, a reforma transferiu
para os trabalhadores os custos e riscos com o trabalho, antes responsabi-
lidade dos empregadores, intensificando a informalidade e a inseguranca

laboral (Druck ef al., 2019; Krein, 2017).

Vale dizer, empresas passam a poder terceirizar qualquer atividade, desde
que contratem uma pessoa juridica para prestar o servico. Na pratica, é
crescente o numero de MEIs que prestam servicos apenas para uma ou
poucas empresas, em detrimento da contratagdo em regime CLT, em uma
relagdo que, embora formal, mantém caracteristicas de subordinacao e de-
pendéncia econémica (Druck et al., 2019; Krein, 2017; Fernandes, 2020). A
pejotizacdo, agora respaldada pela reforma, consolida-se, permitindo que
empresas reduzam custos ao transferir riscos econémicos para os trabalha-
dores (Michelin et al., 2024). Assim, a expansao do MEI e a reforma traba-
lhista de 2017 representam a articulagao de dois elementos que promovem a

flexibilizagao das relagoes de trabalho (Druck et al., 2019; Fernandes, 2020).
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A ruptura com os modelos de contratacao tradicionais rompe com a lbgi-
ca de regulacdo da forca de trabalho que predominou ao longo do século
XX e, nesse cenario, o MEI emerge como um mecanismo que, a0 mesmo
tempo garantindo uma protecao previdenciaria minima, reforga o processo
de individualizagao do trabalho e a transferéncia dos riscos e custos da re-
producao social para os préprios trabalhadores, intensificando a tendéncia
de precarizacao laboral (Antunes, 2011; Fernandes, 2020). Tal dindmica, por
sua vez, se insere em um contexto mais amplo de transformacao do mer-
cado de trabalho sob a financeirizagio, no qual a informalidade passa a ser

incorporada a estrutura econémica em uma nova configuracao do trabalho.

Assim, os efeitos da financeirizagdo no Brasil sobre as relagoes de trabalho
impulsionam um processo de crescente flexibilizacdo das relagbes traba-
lhistas, com crescimento dos auténomos e independentes (Adkins, 2018;
Cavallero; Gago, 2021). A expansao das profissoes sob regime do MEI e o
crescimento do niimero absoluto de registros evidenciam esse processo, em
que o MEI representa niao mais apenas uma forma de regularizacao de tra-
balhadores marginalizados, mas um mecanismo de flexibilizacao das rela-

¢oOes trabalhistas. Esta representa a segunda parte do objeto desta pesquisa.

O perfil do trabalhador MEI e sua inserc¢ao no mercado de

trabalho brasileiro

Esta se¢do dedica-se a analise dos indicadores do MEI no Brasil, com o
objetivo de examinar as caracteristicas que definem seu processo de ex-
pansao, abordando o perfil dos trabalhadores registrados, sua participacao
na ocupagao como um todo, as atividades que sao mais populares entre os
cadastrados e quais os efeitos do MEI na organizacao do trabalho no Brasil.
A partir disso defende-se que a expansdo do regime MEI representa parte
do processo de flexibilizacdo das relagoes trabalhistas, contribuindo para a

expansao da financeirizagdo da reproducao social no Brasil.
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Em geral, os indicadores do trabalho no Brasil na tltima década expres-
sam uma crescente formalizacao das relagoes de trabalho e diminuigao do
desemprego, mas simultdneo aumento de formas de subcontratacdo e de
trabalho flexivel (OIT, 2024). Essa dindmica ¢é resultado tanto da conjun-
tura econémica destas tltimas décadas como de politicas trabalhistas que,
por um lado, promovem o crescimento da formalizacdo das relacoes de
trabalho, mas, por outro, abrem espago para formas mais flexiveis de con-
tratacdo. O programa do MEI é uma das principais politicas que fomenta
ambos os fenomenos. O grafico a seguir demonstra a alteragdo no ntimero

de inscritos sob a categoria MEI entre 2009 e 2022.

Figura 1 - Numero de Inscritos no MEI (2009 - 2022)
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Fonte: Elaborado pelas autoras a partir do indicador “acumulado de MEIs” de 3| de dezembro de
cada ano, no Portal do Empreendedor. Acesso em 5/12/2024. Disponivel em http://www?22.receita.
fazenda.gov.br/inscricaomei/private/pages/relatorios/opcoesRelatorio.jsf;jsessionid=5DF7 | |A2 | DB
CF6C0B7D429ADSDFBDF9 |.node2

O nuimero absoluto de cadastros no MEI cresceu de 44.188, em 2009, para
14.820.414, em 2022. Nos primeiros anos apds o inicio do programa, o cresci-
mento ¢é acelerado, atingindo uma constincia entre 2013 e 2018, e voltando
a acelerar apos a reforma trabalhista de 2017 (Fernandes, 2024). Esse cresci-
mento ¢ significativo por si s6, mas deve também ser comparado ao cresci-

mento da participagdo do MEI no total de ocupados. O IBGE disponibiliza,
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em seu relatdrio sobre estatisticas do MEI, de 2022, um indicativo do cres-
cimento da participacdo do MEI no total de ocupados de 2020 a 2022. Em
2020, os mais de 11 milh6es de MEIs representavam 17,3% dos ocupados;
este niimero cresceu para 19,1% em 2021, quando o total de cadastros al-
cangou mais de 13 milhoes, e caiu para 18,8% em 2022 — embora o niimero
absoluto ainda mantenha crescimento neste ano, passando de 14,8 milhoes

de inscritos.

Ha, portanto, uma participacao expressiva e crescente do MEI enquanto
regime de ocupagdo no Brasil. A expansdo dos cadastros microempreen-
dedores representa em parte o aumento da formalizagdo de trabalhadores
auténomos antes informais, bem como a busca por trabalhar de forma in-
dependente, como resultado das mudancas nas caracteristicas do trabalho.
Porém, também representa a expansao das atividades que se enquadram no
regime MEI, de acordo com as altera¢bes na regulamentacio apresentada

na secdo anterior (Fernandes, 2020; Oliveira, 2013).

As analises segregadas dos cadastros de microempreendedor do IBGE de
2022 oferecem um perfil dos quase 15 milhoes de trabalhadores. De acordo
com os dados disponibilizados, 53,6% dos MEIs sdo do sexo masculino,
enquanto 46,4% sdo do sexo feminino, 32,2% dos MEIs autoidentificam-se
como brancos, e 25,3% autoidentificam-se como ndo brancos’. Agregando
os dois indicadores, 32,7% dos homens cadastrados identificam-se como
brancos, enquanto 28,5% identificam-se como nao-brancos, e 31,6% das
mulheres identificam-se como brancas, enquanto 21,7% das mulheres
identificam-se como nao-brancas. Em relacao a faixa etaria, a maioria dos
cadastrados tém entre 30 e 39 anos — 29,9%-; em segundo lugar encontra-
-se a faixa entre 40 e 49 anos — 25,5%. K interessante observar que a faixa
etaria de 20 a 29 anos contém a menor propor¢ao — 20,2%. O indicador
de escolaridade complementa este quadro: 62,4% dos cadastrados nao tém

ensino superior, 11,3% nio tém o ensino médio completo e apenas 9,7%

! Este indicador é limitado pela auséncia de informagio de 27,9% dos cadastrados, e pela possi-
bilidade de nao informar autoidentificagao racial, outros 14,5%.
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tém ensino superior completo. Desagregando os dados por género, 69,3%
dos homens nédo tém ensino superior completo, enquanto esse valor é de
54,3% para as mulheres, 13,8% dos homens nao tém o ensino médio com-
pleto e 8,3% das mulheres, enquanto 7,3% dos homens tém ensino superior

completo e 12,5% das mulheres.

Do total de cadastrados, 38% trabalham na propria residéncia. Desagregan-
do este indicador, a 4rea de informacdo e comunicagdo detém o maior ni-
mero de trabalhadores na propria residéncia, 48,3%, seguido do setor de
educagao, 47,8%. Uma das caracteristicas do aumento do trabalho flexivel
¢ justamente a crescente cisdo entre os espacos de trabalho e o tempo livre,
entre o mercado e o lar. A impossibilidade de separar o local e 0 momento
de trabalho cria uma situagdo em que o trabalhador vive para o trabalho,
todo espago e todo momento assumindo a possibilidade de serem produ-
tivos. O surgimento do trabalhador “just in time” expressa esta ideia, do
surgimento de uma forma de contratacdo em que o trabalhador deve es-
tar sempre disponivel e sempre potencialmente trabalhando (Abilio, 2020;
Antunes, 2018), mesmo que nao esteja empenhado em nenhuma tarefa. Esse
trabalho nao é constante, regular ou estavel, é extremamente marcado pela
irregularidade e flexibilidade de sua realizagdo. Esse tipo de arranjo é mais
frequente no vinculo de trabalho intermitente, como nos trabalhos por pla-
taforma, mas também ¢é encontrado entre os MEIs que trabalham a partir

da demanda de empresas e precisam estar sempre disponiveis.

O vinculo prévio dos cadastrados também indica uma transformacdo no
MEI, 9,3% dos cadastrados teve vinculo prévio como trabalhador urbano
por tempo determinado e temporario, 62,5% teve vinculo como trabalhador
urbano por tempo indeterminado, 0,8% foi trabalhador rural, e 4,3% foi
servidor®. Complementa esta analise a motivacdo do desligamento do vin-
culo formal prévio. Para 38,4% dos cadastrados foi o empregador ou justa

causa, enquanto para 15,7% dos cadastrados foi o proprio empregado, e 8,1%

2 Neste indicador também a inexisténcia de informacio em relacio a 22% e a categoria “outro”,
I,1%, afetam a analise.
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foi o término do contrato de trabalho que levou ao desligamento. Ainda, o
tempo de experiéncia prévia no mercado formal permite analisar a relagao
entre a flexibilizacao das relagées trabalhistas e a ado¢ao de MEIs; 78% dos
cadastrados tiveram experiéncia prévia no mercado formal, 10,3% apenas
tém experiéncia menor que um ano, 24,8% tém entre cinco e dez anos de

experiéncia prévia, e 11,1% teve experiéncia superior a dez anos.

Isto indica uma migracao expressiva de postos CLT para a categoria MEI
de trabalhadores com experiéncia de carreira. O trabalho de Oliveira (2013)
ja questionava, antes mesmo da reforma trabalhista, a possibilidade de o
regime MEI ser utilizado para substituir trabalhadores CLT. Segundo o
autor, em 2010, metade dos trabalhadores MEIs registrados tiveram seu vin-
culo desligado independente de iniciativa propria, enquanto apenas 12,3%
decidiram realizar a transi¢cao para MEI Tal dindmica evidencia que, an-
tes do desejo de empreender, os trabalhadores na categoria sdo induzidos
pela impossibilidade de assumir vinculo empregaticio em sua ocupagao

(Fernandes, 2020; Oliveira, 2013).

A reforma de zory permite a contratacio de trabalhadores em modalida-
de CNPJ em mais servicos e em maior intensidade. Assim, a existéncia de
MEIs que prestam servi¢os apenas para uma ou poucas empresas tornou-se
mais frequente, em detrimento da contratacdo em regime CLT, para pres-
tar as mesmas atividades (Filgueiras, 2019; Michelin et al., 2024; Remedio;
Don4, 2018). De acordo com o IBGE, 76,3% dos MEIs ativos em 2022 foram
cadastrados apés 2017, 0 que indica que a reforma trabalhista incentivou a
migracao para o regime. Essa mudanca na organizacao do trabalho é incen-
tivada pelas flexibiliza¢bes na legislacao trabalhista, mas ja ocorria desde
antes da reforma, representando os efeitos da financeirizagdo sobre o tra-
balho. Aqui, as reformas neoliberais na legislacao expandem e promovem
tendéncias de reorganizagao do trabalho que sao parte do processo de finan-
ceirizagdo e também o aprofundam, justamente pela dindmica de reforco

mutuo entre neoliberalismo e financeirizagdo (Antunes, 2018; Abilio, 2020).
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Portanto, ainda que criada como uma politica de inclusdo e formalizacao,
visando expandir os direitos previdenciarios para trabalhadores auténo-
mos, o0 MEI é mobilizado pela flexibilizagao do trabalho ao expandir conti-
nuamente o publico-alvo, as ocupacgées e atividades que integram o regime
(Fernandes, 2020; Michelin et al., 2024). O trabalho de Michelin et al. (2024)
relaciona o crescimento do emprego e ocupagdo com o crescimento do re-
gistro de MEIs apds a reforma de 2ory. Os autores acusam o aumento dos
registros de MEI proporcional a diminui¢do na taxa de pessoas ocupadas
com carteira assinada no setor privado. Por um lado, a categoria de empre-
gados por conta prépria com CNPJ cresce desde 2017, enquanto os emprega-
dos com CLT no setor privado apresentam queda constante desde entdo. J4
a categoria de empregador com CNP]J cresce até 2019 e a partir de 2020 cai.
Para Michelin et al. (2024) é o crescimento da categoria de empregados com

CNP]J que demonstra a migracao dos trabalhadores das outras categorias.

Segundo Antunes (2018), existe um processo de proletarizacao da classe
média, que desloca trabalhadores de ocupagbes tradicionalmente estaveis
para o trabalho flexivel. A expansao das ocupag¢oes do MEI, incluindo cada
vez mais servigos e tornando profissionais liberais em microempresas, com-
preende esse fenémeno, sendo exemplo os profissionais de comunicagao e
marketing, de produgdo e servicos de bem-estar e satide. No entanto, nem
todo MEI é parte deste fenémeno. A distribuicdo das ocupagbes permite
analisar as atividades centrais e o segmento da economia na qual predo-
mina o vinculo do MEI. A Tabela 1, a seguir, apresenta a organizacao dos
cadastros MEI nas quinze principais categorias de ocupagao, em nimeros

absolutos e proporcionais:
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Tabela 1 - Numero de MEIs, de seus empregados e participacao no total de ocupacées,
segundo as quinze classes CNAE 2 (2022)

MEIs Empregados dos MEIs
Classes CNAE 2.0 (1) . )
Absoluto Relativo (%) Absoluto Relativo (%)
Total 14 567 653 100,0 133 816 100,0
Cabeleireiros e outras atividades de tratamento
1304 187 9,0 5507 4,1
de beleza
Atividades de malote de entrega 289 160 2,0 404 0,3
Atividades de publicidade nao especificadas
. 617 753 4,2 2 052 L5
anteriormente
Servigos especializados para construgio nao
. . 669 276 4,6 2 441 1,8
especificados anteriormente
Obras de acabamento 315 284 2,2 1576 1,2
Fotocépias, preparagdo de documentos e outros
. . . .. ] 32I 110 2,2 2 581 L9
servicos especializados de apoio administrativo
Servigos de catering, bufé e outros servigos de
. 500 092 34 3373 2,5
comida preparada
Manutencao e reparagdo de veiculos automotores 454 407 3,1 8 042 6,0
Comércio varejista de artigos do vestuario e acessorios 990 379 6,8 15 141 11,3
Atividades de ensino nao especificadas anteriormente 452 092 3,1 1920 1,4
Comércio varejista de outros produtos novos nao
ficad . 335 707 2,3 5571 4,2
especificados anteriormente
Confecgao de pegas de vestuario, exceto roupas
. 277 805 59 1994 L5
intimas
Restaurantes e outros estabelecimentos de servicos
] _ . 876 004 6,0 11 607 8,7
de alimentacdo e bebidas
Comércio varejista de mercadorias em
geral, com predominéncia de produtos 304 857 21 4 014 3,0
alimenticios - minimercados, mercearias e armazéns
Transporte rodoviario de carga 420 668 2,9 3 182 2,4
Outros 6 438 872 44,2 64 411 48,1

Fontes: IBGE, 2022, a partir de: |. Ministério da Economia, Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil. 2. Ministério do Trabalho e
Previdéncia. 3. IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagido de Cadastros e Classificagoes. Disponivel em https://www.ibge.gov.br/es-
tatisticas/economicas/outras-estatisticas-economicas/380 | 4-estatisticas-dos-cadastros-de-microempreendedores-individuais.html

(1) A fonte de dados da CNAE 2.0 dos MEls é o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas e ndo passou por procedimento de critica.
A linha de Total considera apenas as CNAE 2.0 em que ha MEI. (2) Razdo entre o nimero de MEls e o total de ocupados, o qual cor-
responde a soma do nimero de MEls, seus empregados e do pessoal ocupado total das empresas e outras organizagées do Cempre.
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A categoria de cabeleireiros e outras atividades relacionadas a beleza se
destaca com 9% do total de MEIs, seguido de comércio varejista de ves-
tuario e acessérios, com 6,8%, e restaurantes e outros estabelecimentos de
servicos de alimentacdo e bebidas, com 6%. O grande destaque destas ocu-
pacoes indica a mudanca do perfil do regime MEI de trabalhadores auténo-
mos de baixa renda para trabalhadores e estabelecimentos de maior renda

(Fernandes, 2020; 2021).

E expressiva a diversificagio nas ocupagées que os MEIs desempenham, e
o tipo de vinculo que eles tém com clientes e outras empresas (Fernandes,
2020; 2021). A expansdo do MEI significa tanto um crescimento do ntimero
absoluto de trabalhadores sob este regime quanto a expansio do perfil de
trabalhador. O regime tem abarcado novos fen6menos e regimes de traba-
lho, como o processo de pejotizacdo (Fernandes, 2021) e uberizacdo (Abilio,
2020) do mercado de trabalho, e dindmicas mais duradouras, como a ex-
pansao do setor de servicos e a mercantilizacdo de ocupagoes relacionadas
a reprodugao social. Na medida em que a expansao do MEI tem refletido o
crescimento de formas de trabalho flexivel, ela integra o processo de finan-

ceirizagdo das relagoes de trabalho no Brasil.

Dessa forma, considera-se que a expansio do MEI tem refletido dois aspec-
tos da financeirizagdo da reproducgio social. O primeiro ¢ a flexibilizacdo
sistémica das relagoes trabalhistas, a partir da ja mencionada légica neo-
liberal do trabalhador como empresario de si mesmo, em que as responsa-
bilidades, os custos e riscos do trabalho sao individualizados. Na pratica,
essa transferéncia implica uma crescente inseguranca de renda, de carreira,
diminuicdo dos salarios e perda de direitos trabalhistas. O efeito direto

disso € uma crescente precarizagao do trabalho.

O segundo efeito é resultado material desta mudanca na organizacao do
trabalho, em que, por serem responsabilizados inteiramente por sua produ-
tividade e renda ao mesmo tempo que perdem uma série de direitos e poder
de compra, os trabalhadores acessam menos servicos de satide, previdén-

cia e bem-estar. Quando o fazem, por nao terem outra alternativa, perdem
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trabalhos, recebem menos e sdo condicionados a dividas. O crescente endi-
vidamento para a subsisténcia é um elemento da financeirizagio da repro-
ducdo social sobre as relagoes de trabalho, integrando essas duas dimensoes

(Federici; Gago; Cavallero; 2021; Lavinas; Gongalves, 2024).

Na medida em que a reproducio e a manutencao da forca de trabalho pas-
sam a ser individualizadas, imbricando com o endividamento sistémico,
o processo de financeirizagdo da reproducao social se consolida (Federici;
Gago; Cavallero; 2021; Roberts, 2013). Isto tem ocorrido tanto em escala sis-
témica, com a diminuicdo do acesso a previdéncia e a outros direitos tra-
balhistas, como na dimensio cotidiana, através do crescente isolamento e
atomizacao dos trabalhadores (Cavallero; Gago, 2021). O aumento do traba-
lho sob regime do MEI fomenta esse processo, expandindo as categorias de
trabalhadores auténomos e incorporando a individualizagao do trabalho. O
microempresario representa sobretudo este novo perfil do trabalhador sob
o regime neoliberal, inteiramente e individualmente responsavel por sua

produtividade, rendimento e bem-estar.

Consideracoes Finais

Este estudo buscou analisar a expansio do regime de Microempreendedor
Individual (MEI) no Brasil e suas implicag6es no processo de financeirizagao
da reproducdo social, a partir da articulacao do regime a flexibilizacdo das
relagoes de trabalho. A pesquisa evidenciou que o MEI, inicialmente criado
com o objetivo de formalizar trabalhadores auténomos e pequenos empre-
endedores, tém integrado um espectro mais amplo de atividades e perfis
socioecondmicos, incluindo cada vez mais trabalhadores que migraram do
vinculo empregaticio formal. Esse processo representa a formalizacio das
relagoes de trabalho, e também o aprofundamento da precarizagao e fle-

xibilizacao laboral, caracteristicas centrais do processo de financeirizacéo.

A analise histérica das mudancas legislativas do MEI, aliada a analise

do perfil dos trabalhadores registrados, demonstrou que a expansao deste
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regime estd intimamente ligada a ampliacao das formas de trabalho flexivel
e a individualizagao dos custos e riscos da reproducao social. Nesse cenario,
o MEI aparece como um mecanismo que, embora proporcionando acesso a
direitos como a previdéncia social para trabalhadores antes informais, tam-
bém transferiu a responsabilidade da protecao social para os proprios tra-
balhadores, sem garantir os direitos trabalhistas tipicos do vinculo formal.
Tal processo esté intrinsecamente relacionado a reorganizacio do mercado
de trabalho formal e a promocao de uma légica neoliberal de individualiza-

cao dos custos do trabalho.

Do ponto de vista teérico, este estudo contribui para a compreensao das di-
namicas da financeirizacao sobre o trabalho no Brasil, ao argumentar que o
regime do MEI reflete um movimento mais amplo de precarizagao das rela-
¢oOes trabalhistas. A pesquisa também evidencia a necessidade de aprofunda-
mento dos estudos sobre a rela¢ao entre a flexibiliza¢ao do trabalho e a finan-
ceiriza¢do da reprodugdo social, considerando as especificidades do contexto

brasileiro e suas intersecoes com outros fenémenos econémicos e sociais.

Nesse sentido, o trabalho destaca a necessidade de repensar as reformas
neoliberais e suas consequéncias para o mercado de trabalho e para a re-
producao social no Brasil. Embora tenha promovido a formalizagao de um
namero significativo de trabalhadores, o regime MEI também reflete uma
reconfiguracdo das relagées de trabalho sob a légica neoliberal, reforcando
a precarizacao, a inseguranga e a individualizagao da reprodugao social. O
desafio futuro consiste em encontrar formas de equilibrar a expansao do
MEI com a necessidade de protecao social e garantia de direitos para todos

os trabalhadores, promovendo modelos de trabalho mais inclusivos e justos.
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