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Resumo

O processo de desindustrializagdo, em marcha em varios paises do mundo, apresenta
diferencas qualitativas em paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Estas diferencas
trazem implicacdes para as trajetorias de desenvolvimento das diferentes regides e pa-
ises. Nos paises desenvolvidos a desindustrializa¢ao pode ser entendida como positi-
va, porque decorre dos aumentos de produtividade da inddstria serem superiores a do
setor de servigos. Nos paises da periferia, as experiéncias apresentam caracteristicas
diferentes. No leste asiatico ocorre um rapido processo de acumulagdo produtiva com
crescimento econdmico. Por outro lado, na América Latina e Africa a desindustria-
lizacdo ¢ precoce, uma vez que se da em contexto de baixo crescimento econdmico
com uma industria que ainda ndo apresenta maturidade, alteragdes decorrentes de seu
modo de inser¢do na globalizagdo produtiva. No Brasil, o tema é polémico e tem sido
tratado por diferentes enfoques, dos quais se pretende considerar: politica macroeco-
ndmica, participagdo da industria, produtividade industrial, intensidade tecnologica,
estrutura da propriedade da industria e insergdo externa. Conclui-se que a desindus-
trializagdo brasileira decorre de sua propria condi¢@o de pais subdesenvolvido, resul-
tante de suas raizes histdricas e que o processo deve continuar em marcha caso nao se
alterem os rumos econdmicos e politicos do pais.
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Introducgao

O debate sobre o processo de desindustrializacao brasileira tem
sido matéria de grandes controvérsias ao longo dos ultimos anos. Auto-
res nacionais de diversas correntes teoricas tém se posicionado sobre o
tema, contribuindo para este debate e as implicag¢des para o desenvolvi-
mento econdmico nacional decorrentes dos impactos da reestruturagao
produtiva levada a cabo no p6s-1990. O fenomeno da desindustrializa-
¢do pode ser entendido, genericamente, como a queda da participagao
do valor adicionado ou do emprego industrial em relacdo ao total.

Os principais autores nacionais que negam esta tese utilizam-se de
dois argumentos centrais. Um dos argumentos, que confronta o proprio
conceito, aponta para o fato de que a industria brasileira ndo deixou de
crescer ao longo dos anos, mesmo admitindo que este crescimento te-
nha ocorrido com taxas consideradas baixas. Além disso, ndo estariam
ocorrendo alteracdes proporcionais substantivas na estrutura produtiva.
Os servigos estariam crescendo em ritmo superior ao da industria, o que
explicaria esta queda relativa (NASSIF, 2008). Em uma visao ortodoxa,
a perda de participag@o da industria brasileira estaria seguindo a mesma
trajetoria dos paises desenvolvidos, mostrando que o pais estaria seguin-
do uma tendéncia internacional, convergindo para a mesma participacao
da industria que os paises desenvolvidos apresentam. Nesse sentido, o
Brasil estaria “sobre-industrializado”, sendo a continuacao da queda da
participacdo da industria em relagdo ao total algo positivo para a conti-
nuidade do desenvolvimento nacional (BONELLI e PESSOA, 2010).

Por outro lado, autores que defendem a hipotese da desindustria-
lizagdo brasileira demonstram preocupacdo com os entraves a continui-
dade do processo de desenvolvimento a partir da crise fiscal e financeira
do Estado dos anos 1980. Apontam que a desindustrializagdo brasileira
¢ um processo relativo e prematuro, uma vez que nao afeta todos os
setores industriais, bem como ndo se caracteriza por ser um processo
generalizado de fechamento de plantas industriais. Estes autores des-
tacam a perda de competitividade da industria brasileira, aumento do
contetido importado da industria nacional, inser¢do externa baseada em
produtos intensivos em recursos naturais, dentre outros (CANO 2012,
COMIN 2010, entre outros).



As modificagdes no processo produtivo, com aumento do con-
teudo importado dos setores industriais, principalmente em setores de
maior intensidade tecnoldgica, sdo os principais argumentos que apon-
tam para a quebra de elos de cadeias produtivas. Somado a este esva-
ziamento do contetdo nacional da producdo, observa-se um aumento
da participagdo do VTI (Valor de Transformagao Industrial) dos setores
industriais intensivos em recursos naturais, sobretudo da industria ex-
trativa, demonstrando uma regressao da estrutura produtiva nacional
em comparagao com os paises que apresentam maior maturidade indus-
trial (CARVALHO, 2010).

A quebra de elos de cadeias produtivas e aumento da intensidade
em recursos naturais da industria refletem numa inser¢ao externa tam-
bém intensiva em recursos naturais. Os setores mais intensivos em tec-
nologia tém apresentado déficit comercial consideravel (excegdo feita
ao setor aeroespacial), sendo compensados pelos setores nao industriais
e de baixa intensidade tecnologica. Esta trajetoria traz implicagdes para
o financiamento do Balango Pagamentos, principalmente num contexto
de incerteza colocado pela crise econdmica internacional, em aberto
desde 2008. Nestas visoes, as principais causas do processo de desin-
dustrializagdo teriam origem na abertura comercial da década de 1990,
e continuidade pela condugdo da politica macroecondmica no periodo a
partir do plano de estabilizacdo monetaria, o Plano Real, em 1994.

A visao da desindustrializagdo causada pela “doenca holandesa”
abarcam dois tipos de interpretagdes diferentes. Uma primeira, que ¢é
uma releitura do caso classico, aponta uma correlacdo entre valorizacao
da moeda nacional em relacao ao dolar e aumento das exportagdes dos
produtos bésicos (BRESSER PEREIRA ¢ MARCONI, 2008). Nessa
relacdo de causalidade, a valorizagdo cambial acompanhada pelo au-
mento das exportacdes estaria levando ao processo de desindustriali-
zagdo. Além dessa visao, ha um “novo conceito de doenga holandesa”
que € proximo ao da discussdo do paragrafo anterior sobre as causas da
desindustrializagdo no Brasil. A desindustrializagao causada por doenga
holandesa do tipo induzida por politicas econdmicas estd relacionada
com o processo de abertura comercial das economias latino-americanas
na década de 1990, o que levou a uma regressao de suas estruturas pro-
dutivas, agora mais intensivas em recursos naturais (PALMA, 2005).



O objetivo do presente artigo ¢ discutir a desindustrializagdo
brasileira a partir de uma o6tica historico-estrutural e suas implicagdes
para o desenvolvimento econdmico brasileiro. Objetiva-se contribuir,
de alguma maneira, com uma interpretagcdo das transformagdes mais
gerais da industria nacional e sua contribui¢do para o aprofundamento
das heterogeneidades e possibilidade de mudanga estrutural levando em
consideragdo a experiéncia internacional.

A hipoétese do presente artigo € que o processo de desindustriali-
zagdo que a economia brasileira tem passado tem natureza e implica-
¢oes para a continuidade do desenvolvimento diferentes das dos paises
desenvolvidos e asiaticos (porém proximas aos casos latino-america-
nos). A regressao da estrutura produtiva e a queda de sua intensidade
tecnoldgica com perda qualitativa na inser¢@o externa refletem aspectos
internos e externos a essa economia subdesenvolvida, cuja trajetoria
tende a continuar pelos proximos anos.

Para atingir tais objetivos, o artigo estrutura-se em duas segoes.
A primeira se¢do tem por objetivo discutir os casos internacionais
da desindustrializagdo por uma visdo de blocos regionais. Apoia-se
na revisdo bibliografica e ¢ dividida em duas subsec¢des. A primeira
visa discutir as causas ¢ implicagdes da desindustrializacdo dos pai-
ses desenvolvidos. A revisdo bibliogréafica a partir da literatura inter-
nacional indica e mensura as possiveis causas da desindustrializa¢ao
nestes paises, apontando que o aumento da produtividade ¢ o prin-
cipal fator que desencadeia a desindustrializagdo nestes casos. Na
segunda subse¢do, o objetivo ¢ discutir os paises da periferia capi-
talista, destacando as diferentes insercdes da Asia, Africa e América
Latina. Por fim, pretende-se central no presente artigo, na segunda
secdo objetiva-se discutir o caso brasileiro e as implicacdes para o
desenvolvimento economico, considerando os indicadores de desin-
dustrializagao (UNCTAD, 2003). Para a analise, consideram-se indi-
cadores macroecondmicos e setoriais pela otica da produgdo. Por fim,
seguem as conclusdes com uma analise articulada e comparada entre
a experiéncia da desindustrializagdo brasileira vis a vis a experiéncia
internacional.



A experiéncia internacional da desindustrializagao

A experiéncia internacional ilustra que hé diferencas substantivas
entre os processos de desindustrializagdo entre os paises desenvolvidos
e em desenvolvimento. A queda da participagdo do emprego ou valor
adicionado industrial em relagao ao total ocorre por diferentes motivos,
a depender do estagio de desenvolvimento em que o pais se encontra.

A desindustrializagdo pode ser condicionada por fatores internos
e externos a cada pais, a depender de suas trajetorias historicas, tecnold-
gicas e institucionais. A diferenca decorre também do estagio industrial
dos paises em desenvolvimento, o que gera novas subdivisdes.

A revisao bibliografica utilizada para a analise comparativa que
se pretende realizar envolve pesquisadores da Universidade de Cam-
bridge, porém outras instituicdes também se fazem presentes, tais
como a UNCTAD (Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio e
o Desenvolvimento), FMI (Fundo Monetario Internacional) e CEPAL
(Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe). As preocupa-
¢oes dos estudos sdao as mais diversas, envolvendo desde a manuten-
¢do do status quo, bem como a preocupagdo com o desenvolvimento
capitalista nas regides periféricas, haja vista as criticas as reformas
indicadas pelo Fundo Monetario Internacional na década de 1980 e
1990 que afetaram substantivamente os setores industriais que nao
estavam maduros nos paises da América Latina e Africa. Além disso,
h4 textos recentes sobre o tema de pesquisadores nacionais que dialo-
gam com a literatura internacional largamente utilizada neste trabalho
e buscam reproduzir as analises internacionais para o caso brasileiro,
comprovando as diferentes causas da desindustrializacdo (SOARES,
MUTTER e OREIRO, 2011).

Causas e implicagées da desindustrializagao nos paises desenvolvidos

Nesse sentido, busca-se analisar as diferentes trajetorias de desin-
dustrializagdo, ainda que de forma agregada, com objetivo de verificar
a sua incidéncia no Brasil e as possiveis consequéncias deste fendme-
no. Para os paises desenvolvidos, de acordo com Rowthorn e Coutts



(2004), a queda da participagdo do emprego industrial em relagdo ao
total pode ser explicada por quatro diferentes fatores:

Especializagdo: Sao os casos de terceirizagdo e subcon-
tratacdo, ou seja, aumento da divisdo do trabalho. Transportes
e design, por exemplo, sdo atividades cada vez mais especiali-
zadas que estdo sendo contratadas pelas empresas industriais.
Nesse caso, hd apenas uma reclassificagdo das atividades para
o setor de servicos, gerando efeitos meramente estatisticos.

Consumo: O aumento da renda faz com que proporcio-
nalmente, mais recursos sejam alocados em bens industriais em
relacdo aos agricolas, essa ¢ a “Lei de Engel”. Com a conti-
nuidade do crescimento da renda, ha um aumento relativo da
participagdo da demanda por bens do setor de servicos, sendo
essa a “Lei de Bell”. Ha, portanto, uma mudanca na estrutura da
demanda decorrente das elasticidades-renda que podem ter sua
origem, por exemplo, no aumento da urbanizagao de um pais.

Produtividade: Verificou-se que o aumento da produti-
vidade do setor manufatureiro tem sido maior do que a do
setor de servicos nos ultimos anos. Dessa forma, geram-se
menos empregos no setor manufatureiro vis-a-vis o setor de
servigos, alterando os precos relativos, o peso no agregado e a
estrutura de produgao.

Comeércio Internacional: O comércio internacional
pode afetar a participacdo do emprego e da produ¢do indus-
trial de varias maneiras. Uma das destacadas pelos autores su-
pracitados ¢ a importacdo de bens de menor valor agregado
dos paises em desenvolvimento, que apresenta vantagens de
producao destes bens por disporem de mao-de-obra com me-
nor custo. Dessa forma, as industrias produtoras desses bens
de menor valor agregado deixam de gerar empregos no pais
avangado. Os setores mais intensivos em tecnologia, que sao
exportadores nos paises com estrutura produtiva mais avan-
cada tecnologicamente, geram empregos, porém em menor
quantidade do que o setor de menor valor agregado, realgando
as vantagens comparativas no comércio internacional.



Investimento: Uma maior taxa de formacao bruta de ca-
pital fixo tende a aumentar a participagdo dos produtos manu-
faturados na demanda agregada, elevando a participagdo do
valor adicionado e emprego industrial em relagdo ao total.

Dentre os fatores internos responsaveis pela queda do emprego in-
dustrial em relacdo ao total, cabe destaque aos diferenciais do aumento
da produtividade entre os setores industriais e de servigos, € consequen-
temente, a mudanga dos precos relativos em favor do setor de servigos.
As mudangas no comportamento dos consumidores e das relagdes de
produgdo (por exemplo, aumento da terceiriza¢do) sdo fatores que con-
tribuem para o aumento da demanda por bens produzidos no setor de
servicos. O aumento do comércio internacional, principalmente entre o
norte e sul, sdo fatores destacados como fatores externos que poderiam
contribuir para que o processo de desindustrializagdo se manifestasse
em determinados paises (ROWTHORN E RAMASWAMY, 1999).

Nos paises desenvolvidos, desde a década de 1970, as analises
sobre o processo de desindustrializagao indicam que esta relacionado
com a continuidade do desenvolvimento destas regides, pois a queda
da participacao do emprego industrial em relagao ao total ocorre prin-
cipalmente devido ao progresso técnico no setor manufatureiro, que
se expressa pelo aumento da produtividade do setor manufatureiro ser
maior em relagdo ao setor de servigos. Foi estimado que este fator € res-
ponsavel por mais de 60% da queda do emprego no setor manufatureiro
(ROWTHORN E RAMASWAMY, 1997, 1999).

Outros fatores, como comércio norte-sul e queda relativa dos pro-
dutos industriais também afetam o processo de desindustrializagao dos
paises desenvolvidos. Porém, estes fatores tém pouco efeito sobre a
queda da participagao do emprego manufatureiro, sendo estimados em
um sexto do total da queda do emprego industrial.

De acordo com a literatura consultada, o comércio norte-sul pode
afetar o emprego nos paises do norte por dois diferentes canais (1) atra-
vés do impacto na producdo industrial dos paises do norte (2) pelos im-
pactos na produtividade do trabalho (ROWTHORN E RAMASWAMY,
1999). Dessa forma, os autores consideram que a transferéncia de ativi-
dades da industria de transformagdo que sdo intensivas em trabalho do



norte para o sul também contribui para afetar a produtividade industrial
e o nivel da produgao.

Estas teses sao defendida por Rowthorn e Ramaswamy (1997,
1999). Para estes autores, que realizaram um estudo sobre os paises de-
senvolvidos, a desindustrializacao deve ser encarada como um resulta-
do natural do desenvolvimento econdmico e estd geralmente associada
com o aumento do padrdo de vida, ou seja, do aumento da renda per
capita. Como forma de explicacdo teorica, recorrem as Leis de Kaldor,
conforme pode ser observado em Tregenna (2009:435):

The Kaldorian tradition in the heterodox literature has regarded the
manufacturing sector as being imbued with special growth-enhancing cha-
racteristics that are not shared by the other sectors (or at least not to the same
extent). By Kaldorian we refer to the ‘laws’ that Kaldor advanced as explai-
ning the differences in rates of growth internationally. The first of these laws
states that the faster the rate of growth in manufacturing, the faster the rate of
growth of the economy as a whole (in a fundamental causal sense associated
with rates of productivity). The second law, also known as Verdoorn’s Law,
is that the growth rate of labour productivity in manufacturing is endogenous
to the growth rate of manufacturing output. According to the third law, aggre-
gate productivity growth is positively related with the growth of manufactu-
ring output and employment and negatively related with nonmanufacturing
employment.

Do ponto de vista do financiamento externo, os autores argumen-
tam que o déficit na balanca comercial pode ser financiado pelas finan-
cas e servigos relacionados com os setores mais intensivos em tecnolo-
gia. Porém, Rowthorn e Coutts (2004) demonstram preocupacdo com
a capacidade dessa especializagdo em gerar um crescimento prospero
para a Gra-Bretanha. Esta preocupagao nao ¢ a mesma para os Esta-
dos Unidos, uma vez que este pais ainda mantém um parque industrial
amplo, ainda que nao tenha mostrado formas de financiar o seu déficit
externo.

Assim, nos paises desenvolvidos a desindustrializagdo esté ligada
a fatores internos as economias, principalmente aqueles relacionados
aos aumentos de produtividade. De acordo com os argumentos apre-



sentados, essas economias que apresentam elevadas renda per capita
e parque industrial maduro tiveram um processo virtuoso de desindus-
trializagao.

Desindustrializagdo nos paises em desenvolvimento:
América Latina, Africa e Asia

Nos paises em desenvolvimento podem-se observar diferentes ca-
sos de desindustrializagdo, conforme aponta a literatura internacional.
Em geral este processo esta envolvido com os processos de abertura
comercial pelos quais estas economias passaram nas décadas de oiten-
ta e noventa, conforme recomendagdes dos organismos internacionais,
tais como o FMI (Fundo Monetario Internacional) e Banco Mundial
(SHAFAEDDIN, 2005).

Os impactos da liberalizagdao comercial sobre a industria nos di-
ferentes paises estdo comumente relacionados com a maturidade indus-
trial dos diferentes setores manufatureiros ao realizarem suas reformas.
Na Asia, particularmente os tigres asiaticos de primeira onda, que apre-
sentavam maior maturidade industrial, principalmente em setores mais
intensivos em tecnologia, a queda da participagdo do setor manufaturei-
ro demonstrou ser virtuosa.

Nos paises da América Latina e Africa, em geral, mostrou que a
experiéncia da abertura comercial, afetou os setores em que estas eco-
nomias tinham maiores vantagens comparativas estaticas, ou seja, pro-
dutos de menor intensidade tecnologica. Para setores especificos de alta
intensidade tecnologica que tinham maior maturidade industrial, como
o aeroespacial no Brasil, a abertura comercial e financeira contribuiu
para que se pudessem obter melhores resultados no setor, sendo uma
excecao a regra.

No que tange a inser¢do externa, Shafaeddin (2005) demonstra
preocupacgdo com os paises da regido periférica. Segundo este autor, o
crescimento da exportacdo industrial ndo necessariamente representa au-
mento da capacidade produtiva deste setor. O aumento das exportagdes
dos setores industriais deveria estar atrelado ao crescimento do valor



agregado e do investimento. Caso este acompanhamento ndo ocorra, ha
deslocamento da demanda doméstica para as exportacdes, ou aumento
da importacao de insumos, ocasionando um relativo esvaziamento das
cadeias produtivas industriais, deixando, assim, de promover o catch-up.

In short, the impact of structural reform on the structure of output
and exports has so far been disappointing for the majority of countries which
undertook trade liberalization and economic reform designed by IFIs and
through the “Washington Consensus”. De-industrialization has taken place
in a large number of countries, including some of those with a high rate of
export growth. Moreover, little upgrading took place except for industries
which had been dynamic during the import substitution era and near the sta-
ges of maturity. Has investment for the expansion of the production capacity
and upgrading been encouraged? (SHAFAEDDIN, 2005:13)

A partir de Akyuz (2005) e Unctad (2003), pode-se elencar a se-
guinte tipologia para os paises em desenvolvimento:

Paises de industrializagdo madura: O primeiro grupo
de paises sdo aqueles que atingiram uma maturidade industrial
significativa e cuja estratégia esteve relacionada com uma ra-
pida acumulagdo de capital e crescimento do emprego, pro-
dutividade, exportacdo de manufaturas e producao industrial.
Os paises que pertencem a este grupo sao os NEI (Novos pai-
ses industrializados da Asia) da primeira onda, especialmente
Taiwan e Coréia do Sul. Estes paises apresentam elevados ni-
veis de produgdo industrial, porém o ritmo da expansdo e da
capacidade de producdo do setor industrial tem apresentado
redugdo, se comparado com as ultimas décadas.

Nova geragdo de paises industrializados: Os paises NEI
da segunda onda - principalmente Maldsia, Tailandia, China,
e em menor grau, a india — apresentam rapido crescimento de
sua producao industrial. Nestes paises tem ocorrido um cres-
cimento da parte corresponde ao setor industrial no emprego,
producao e nas exportacdes totais. Além disso, hd mudanga na
sua estrutura produtiva, haja vista que as industrias de maior



intensidade tecnoldgica tém ganhado participagdo vis-a-vis as
intensivas em recursos naturais e intensivas em trabalho.

Paises industrializados de enclave: O terceiro grupo dos
paises da periferia ¢ composto pelo México e Filipinas. Es-
tes paises integraram-se rapidamente as redes internacionais
de producao nas operagdes de montagem de bens intensivos
em trabalho. O setor industrial tem apresentado aumento do
emprego e das exportagdes, porém o crescimento econdmico
geral, os investimentos, o valor agregado industrial e o cres-
cimento da produtividade tém apresentado baixos resultados.

Paises desindustrializados: Brasil e Argentina sdo os
principais componentes do quarto grupo. Estes paises apre-
sentaram um processo de industrializacdo que ndo foi apro-
fundado, sendo que os setores de alta tecnologia que se de-
senvolveram, tais como o aeroespacial ¢ o automotivo, nao
foram suficientes para promover um impulso dindmico. Sdo
caracteristicas desse grupo baixas taxas de investimento e de
crescimento econdmico, além das exportacdes concentradas
em produtos primarios e manufaturados de baixo valor agre-
gado e da perda de valor agregado da industria em relagao
ao total. Nao obstante, também se pode observar neste grupo
paises como o Chile?. O crescimento sustentavel baseado nas
exportagdes intensivas em recursos naturais, com um ritmo
rapido de acumulacao de capital, porém com baixo desenvol-
vimento industrial, sdo caracteristicos deste pais. Dada a sua
estrutura, este paise apresenta limitada perspectiva de mudan-
cas industriais e de crescimento da produtividade .

Nesse sentido, vale destacar as substantivas diferencas na inser-
¢do internacional que ocorreram apds o segundo Choque do Petrdleo,
mas especificamente apds as Crises da Divida da década de 1980, entre
os paises da Asia e América Latina. Para a América Latina, cabe o se-
guinte destaque:

O processo de desindustrializacdo em conexao com uma mudanga
de paradigma de desenvolvimento pode ser considerado como uma medida



corretiva no contexto de um processo schumpeteriano de “destrui¢@o cria-
dora”. Entretanto, depois de tantos anos de reformas e de ajuste, ha poucos
indicios de forgas criadoras que estariam iniciando um processo virtuoso de
acumulagdo, crescimento ¢ mudanga estrutural (Unctad 2003:128, tradugéo
livre).

A questdo de fundo que se coloca com esta breve caracterizagao
geral da manifestacdo global do capitalismo em suas varias dimensdes
(produtiva, comercial, tecnologica, territorial e financeira, decorrentes
da divisdo internacional do trabalho) ¢ o surgimento das novas formas
de dependéncia na periferia capitalista, mais precisamente na Africa e
América Latina.

Ocampo (2008) argumenta que o crescimento recente da América
Latina esta associado a alta dos precos internacionais das commodities
minerais, aliadas as condi¢des excepcionais de financiamento externo.
Porém este crescimento ainda ndo levou a uma melhoria dos postos de
trabalho, refor¢ando a especializagdo da regido em setores mais intensi-
vos em recursos naturais e trabalho. Sobre a possibilidade de mudanca
estrutural desses paises nessa conjuntura, o autor apresenta diferentes
visdes®, colocando a questdo em debate.

Sobre a desindustrializacao no Brasil

A industrializagao brasileira foi desencadeada na década de 1930
(ainda que inicialmente tenha se dado de modo restringido), quando o
grande crash internacional gerou, a partir do complexo cafeeiro pau-
lista (Cano, 2007a), os elementos necessdrios para uma ruptura com o
modelo econdmico anterior, voltado para fora, caracteristica esta que
vinha desde os primordios de nossa colonizagao, do tipo de exploragao.

O processo de industrializacdo brasileira continuou, sendo condu-
zido pelo Estado até a década de 1980, quando a crise fiscal e financeira
reduziu sobremaneira a capacidade de atuagao do Estado na economia.
A entrada das regras do Consenso de Washington no Brasil, no ritmo
e intensidade em que ocorreram (TAVARES, 1999), afetou a industria
nacional em diferentes aspectos. Uma avaliagao dos primeiros anos da



abertura comercial pode ser vista em Coutinho e Ferraz (1994), quan-
do j& apontavam a perda de competitividade da industria brasileira e a
necessidade de uma politica industrial que visasse o catch up. Apro-
ximadamente dez anos apos este estudo, comecam a ganhar forca, no
plano nacional, muito embora o tema continue controverso, as teses da
desindustrializagao brasileira (UNCTAD 2003, IEDI 2005).

A participagdo da industria no PIB tem caido ao longo das ulti-
mas décadas. A maior taxa da série historica é obtida em 1985, sendo
de 35,88%. Em 1994, ano em que ¢ implementado o Plano Real, a taxa
¢ de 26,79%, sendo que em 1995 a queda ¢ bem acentuada, passando a
18,62%. Em 1999, com a mudanga para o regime cambial para de tipo
flutuante, ocorre uma recuperagao em termos da participagao industrial,
atingindo 19,22% em 2004. Em 2011 esta taxa foi de 16,23%:".

A FBCF (Formagao Bruta de Capital Fixo) também apresentou
queda de sua participa¢do em relagdo ao PIBS. Em 1995 a participagdo
era de 18%, em 1999 de 16%. No ano de 2003 atinge 15%, recuperando
em 2009 quando obteve resultado de 18%.

Em termos setoriais, pode-se observar um crescimento da parti-
cipagdo da industria extrativa em relacdo a de transformacdo. A parti-
cipagdo da industria extrativa (CNAE C) em relagdo ao total mais que
dobrou de 1996 a 2007. No inicio da série a participacdo era de 3,41%
passando a 7,95% em 2007, ano anterior a crise internacional. Os se-
tores que apresentaram maior crescimento na participacdo foram o de
extracao de petroleo (CNAE 11) e extracao de minério de ferro (CNAE
13). Nesse sentido, a industria de transformac¢do (CNAE D) perdeu par-
ticipagdo em relacao ao total, sendo que setores mais intensivos em
tecnologia como material eletronico (CNAE 32) reduzem a sua partici-
pacdo de 3,38% em 1996 para 1,66% em 2007; o setor de maquinas e
equipamentos (CNAE 29) passa de 6,93% para 5,99%. Setores interme-
diarios como refino de petréleo (CNAE 23) aumentam sua participa¢do
de 5,70% para 11,51% no periodo analisado. Em que pese os setores
industriais destacados acima, o de fabricacdo de automoveis (CNAE
34) apresentou aumento na participacdo de 7,87% para 8,57%¢.

Os dados apresentados anteriormente nao dao conta do movi-
mento geral da industria brasileira. Dada a sua complexidade, seriam
necessarias analises setoriais mais amplas, o que foge o escopo do pre-



sente trabalho. Os dados apresentados visam destacar que ocorreu um
aumento representativo de setores mais intensivos em recursos naturais,
enquanto setores mais intensivos em tecnologia apresentaram trajeto-
rias de queda na participagdo, ainda que possam ser observadas exce-
¢oes, como o setor de fabricagdo de veiculos automotores. De acordo
com Carvalho (2010) a “especializa¢cdo” da industria de uma economia
que ainda ndo atingiu a maturidade pode representar uma regressao de
sua estrutura produtiva no sentido de uma desindustrializagao.

As perspectivas de investimento da economia brasileira, confor-
me demonstra estudo do PUGA (2010), mostra uma trajetoria de conti-
nuidade de crescimento dos setores intensivos em recursos naturais. Do
total de investimentos previstos para o periodo de 2010 a 2013, 41,5%
estdo voltados para a indistria. O setor de petrdleo e gas lidera a lista
com 25,7%, sendo acompanhados por extrativa mineral e siderurgia,
obtendo participagdes de 3,9% do total. O setor de veiculos apresenta
resultado de 2,4% e o de eletronica 1,6%. A infraestrutura representa
23,4%, sendo que as perspectivas de investimento sdo lideradas pela
energia elétrica (7,4%). Edifica¢des apresenta participacdo de 35,1%.

Em termos de densidade das cadeias produtivas, observa-se tam-
bém um retrocesso. Utilizando-se o indicador de VTI/VBPI, a partir da
PIA (Pesquisa Industrial Anual) observa-se uma queda para a industria
de transformagao, pois em 1996 o indicador possuia valor de 46,71 pas-
sando a 41,38 em 2007. Um setor de produtos intermediarios, Refino de
Petroleo (CNAE 24), apresentou crescimento de 14,28 p.p. no indicador
analisado. Na industria de transformagao, este foi o unico com repre-
sentatividade econdmica que apresentou aumento do indicador’. Produ-
tos Quimicos (CNAE 23) apresentou queda de 10,49 p.p.; maquinas e
equipamentos obteve resultado de -11,12 p.p.; fabricagdo de automdveis
(CNAE 34), -4,28 p.p.; material eletronico -13,54 p.p. Estes resultados
demonstram que setores com maior intensidade tecnoldgica apresenta-
ram resultados que apontam para um esgar¢amento do tecido industrial
brasileiro®. A industria brasileira deixa de gerar os efeitos para tras (ba-
ckward linkages) tdo importantes para a industria, como abordou Hirsch-
man, desviando a geragdo de emprego e renda para o exterior.

No que tange a produtividade industrial, principal causa da desin-
dustrializagdo nos paises desenvolvidos, estudo recente do IPEA (2012)



mostra, a partir da matriz insumo-produto da economia brasileira, re-
sultados que corroboram com a ideia de baixo dinamismo na indus-
tria brasileira. De acordo com este estudo realizado a partir das Contas
Nacionais, considerando a relagdo entre valor adicionado e populacao
ocupada, a industria ainda apresenta o maior nivel de produtividade em
relacdo ao setor agricola e de servigos. Contudo, a produtividade na
industria de transformacao apresentou queda. Por intensidade tecnolo-
gica todas as classificagdes apresentaram queda, sendo que os setores
de média-baixa e média-alta intensidade obtiveram os resultados nega-
tivos mais acentuados. A industria extrativa apresentou melhora na pro-
dutividade industrial, puxada pelo setor de petroleo, o que reduziu os
impactos na industria como um todo. Os autores deste estudo sugerem
que esta ocorrendo uma trajetdria de convergéncia nos niveis de pro-
dutividade entre os setores agricola, industrial e de servicos, contudo
este caminho se deve a reducao da produtividade no setor industrial e
ndo a aceleracdo da produtividade. Assim, demostra-se que o processo
de desindustrializagdo brasileira ndo segue os mesmo passos dos paises
desenvolvidos.

O Balango de Pagamentos apresentou alteragdes substantivas nos
ultimos anos. Dados os objetivos do presente trabalho, visa-se somente
observar os resultados da Balanga Comercial ¢ a conta de Transagdes
Correntes’. Com a desvaloriza¢do da moeda nacional em 1999 a conta
de Transacdes Correntes iniciou uma trajetoria de queda do seu déficit.
Em 1998 o valor do déficit era de 33,4 bilhdes de dolares passando a
23,2 em 2001. Em 2002 o déficit continuou, porém reduziu significa-
tivamente para 7,6 bilhdes de dolares. De 2003 até 2007 ocorreu um
periodo de seguidos superavits na conta de transagdes correntes, muito
embora no ultimo ano tenha reduzido substantivamente. Este superavit
aliado ao processo de valorizagdo cambial langou questdes sobre uma
possivel doenga holandesa no Brasil (BRESSER PEREIRA E MAR-
CONI, 2008). A partir de 2008 a conta de Transacdes Correntes voltou a
apresentar déficit de 28,2 bilhdes de dolares passando a 52,6 bilhdes em
2011. A “bonanca externa” de 2003 a 2007 foi revertida com a crise fi-
nanceira internacional iniciada em 2008. O debate sobre a possibilidade
de doenga holandesa no Brasil persiste com as possibilidades e desafios
a partir da exploracao de petroleo na camada pré-sal.



A Balanca Comercial brasileira, que ¢ um dos elementos da conta de
Transagdes Correntes, apresentou modificacoes substantivas que também
apontam no sentindo da regressao da estrutura produtiva brasileira. O saldo
da Balanga Comercial tem apresentado trajetdria de superavit decrescente
desde 2006. Por intensidade tecnologica'®, somente os setores de baixa inten-
sidade tecnologica e produtos ndo industriais seguraram o superavit comer-
cial em 2010. Em que pese esta inser¢ao externa, o setor acroespacial, que é
de elevada intensidade tecnologica, obteve resultado superavitario em toda
a série, demonstrando que foi uma excegdo. No setor de intensidade tecno-
l6gica média-alta, o setor de produtos quimicos aumentou substantivamen-
te o seu déficit comercial. Na comparagdo de 1996 com 2010 o déficit, em
termos correntes, praticamente quadruplica. Em 2010 o setor que mais gera
superavit comercial ¢ o de “alimentos, bebidas e tabaco” que apresenta 33,2
bilhdes de ddlares, somente sendo superado pelos produtos ndo industriais,
que obteve resultado de 51,1 bilhdes.

O Estado perdeu capacidade de coordenagdo das decisdes da pro-
dugdo com o processo de privatizagdes e, posteriormente, com a des-
nacionalizacdo. Até o inicio dos anos 2000, a internacionaliza¢do da
industria brasileira estava caracterizada por ser uma desnacionalizagao,
sendo que os IEDs direcionaram-se primordialmente para a compra de
ativos ja existentes, e ndo de nova capacidade produtiva. Na conjuntura
atual, a industria nacional tem apresentado inser¢ao externa mais dina-
mica, com a internacionaliza¢dao de grandes grupos naturais em setores
como petréleo, mineragdo, alimentos, cal¢ados, aeroespacial e constru-
c¢do civil''. Em que pese a baixa intensidade tecnologica do maior con-
junto destes setores, de fato sdo os grupos em que se observa que o pais
apresenta competitividade para se inserir no disputa levada a cabo pelas
grandes corporagdes no cendrio global. O que se pretende destacar € a
auséncia de um agente coordenador do desenvolvimento desde a quebra
do Estado nos anos 1980.

Assim, a trajetoria de intensificagdo em recursos naturais da estrutura
produtiva e inser¢do externa da economia brasileira mostram a sua trajeto-
ria que aprofunda as caracteristicas de nossa economia subdesenvolvida.
Dependéncia tecnologica, especializagdo em produtos intensivos em recur-
sos naturais, possibilidade de restricdo externa, centro de decisdes voltado
para fora em varias grandes empresas em setores estratégicos, combinagao



cambio-juros que ndo incentiva o investimento, aliado ao baixo crescimen-
to de nossa economia nos ultimos anos demonstram o aprofundamento e a
continuidade de nossa condi¢ao historica.

Em que pese as politicas industriais e o aumento da capacidade de
atuacdo do setor publico, de um modo geral, a partir do segundo man-
dato do Governo Lula, ndo se observa, a partir dos indicadores apresen-
tados, uma melhora na estrutura produtiva brasileira. Espera-se que a
continuidade do conjunto de politica levada a cabo no Governo Dilma,
tais como a redugao gradual da taxa basica de juros, lancamento de uma
nova politica industrial, possam reverter o quadro apresentado.

O periodo entre as décadas de 1930 a 1950 ficou conhecido como ““in-
dustrializagdo restringida”, porque era limitada a capacidade de investimen-
to e crescimento desta economia, com uma industria ainda incipiente. De
meados da década de 1950 até a década de 1980, se deu a “industrializagao
pesada”, onde o parque industrial foi ampliado, constitui-se a industria de
bens de capital e bens de consumo duraveis. A partir de meados da década de
1980 até o periodo atual, com uma economia aberta e permeada por politicas
econdmicas de corte neoliberal, observa-se o processo de “desindustrializa-
¢a0”, com a redugdo relativa da estrutura produtiva, perda de competitividade
internacional e de intensidade tecnologica e inser¢do externa predominante
em produtos bésicos. Ou seja, ¢ melhor falar em retrocesso em relagdo as
etapas anteriores de desenvolvimento (COMIN, 2010)

Consideragoes finais

As argumentagdes colocadas pela revisdo da literatura indicam
que a queda da participacdo do emprego e do valor adicionado da indus-
tria em relagdo ao total ¢ um fendomeno que afeta economias do centro e
da periferia, sendo, portanto uma trajetdria global. Porém, estas tendén-
cias apresentam diferentes causas e implica¢des para o desenvolvimen-
to, as quais o do presente trabalho buscou apontar.

Nos paises desenvolvidos a desindustrializagdo mostrou estar
mais ligada ao progresso técnico do setor industrial vis-a-vis o setor de
servicos. Os aumentos de produtividade do setor manufatureiro ocor-
reram de forma mais veloz do que as do setor de servicos, liberando



mao-de-obra que foi absorvida pelo terceiro setor da economia. Esse
aumento da produtividade levou a uma queda relativa dos produtos in-
dustriais, o que impactou a participagdo do valor agregado industrial
em relagdo ao total, apresentando-se como um reflexo dos resultados
obtidos pelo emprego industrial.

O comércio norte-sul apresentou pouca participagao na explicacao
da queda da participagdo do emprego industrial dos paises avangados,
porém também contribui por canais indiretos, ao reforgar as especiali-
zagdes em produtos mais intensivos em tecnologia nos paises avanca-
dos. Autores que trabalharam os paises apontados mostram determinadas
preocupacgdes com o crescimento de longo prazo dos que apresentaram
trajetorias mais profundas de desindustrializagdo como a Inglaterra e de
financiamento que, embora desindustrializados, mantiveram um parque
industrial amplo e diversificado, porém com deficiéncias no financiamen-
to do déficit externo, assim como os Estados Unidos.

Dessa forma, nos paises avancados a desindustrializacdo ¢ en-
tendida como o processo “natural” do desenvolvimento destas nagoes,
com impactos positivos sobre o nivel de vida da populacdo residente.

Os paises em desenvolvimento obtiveram diferentes trajetérias de
desindustrializagdo, a depender da maturidade industrial em que seu parque
industrial apresentava. De um lado encontram-se os paises asiaticos, que
apresentaram resultados parecidos com os das nac¢des desenvolvidas. Por
outro lado, os paises da América Latina ¢ Africa apresentaram trajetorias
que contribuiram para o refor¢o de suas vantagens comparativas estaticas,
sobretudo em setores mais intensivos em recursos naturais e trabalho.

Nos paises da América Latina e Africa, a trajetéria de especia-
lizagdo em produtos mais intensivos em trabalho e recursos naturais
demonstram a continuidade da dependéncia e aumento das heteroge-
neidades produtivas entre paises, embora o ciclo recente da economia
internacional seja favoravel para estes paises. Os desafios ao desenvol-
vimento permanecem para a Africa e América Latina.

Na América Latina ocorrem diferentes casos de desindustrializa-
¢do, a depender das trajetdrias das economias, demonstrando a hete-
rogeneidade regional. O México com as maquiladoras, o Chile com a
economia baseada em exportacao de produtos intensivos em recursos
naturais, o Brasil e Argentina com quebra de elos de cadeias produtivas.



A analise para o caso brasileiro, aponta para o fato de o pais estar
passando por um processo de desindustrializacdo precoce. Consideran-
do varios aspectos da produgdo, emprego e inser¢ao externa, buscou-se
demonstrar a regressao estrutural desta economia nas duas Ultimas dé-
cadas. Os fatores internos e externos a economia nacional desde a crise
fiscal e financeira do Estado dos anos 1980 tem agravado a regressao da
estrutura produtiva e, certamente, a capacidade de mudanca estrutural
dessa economia.

Abstract

The process of de-industrialization, underway in several countries worldwide, pre-
sents qualitative differences between developed and underdeveloped countries. These
differences have implications for the development trajectories of different regions
and countries. In developed countries, de-industrialization can be seen as positive,
because it stems from increases in industry productivity, that are higher than in the
service sector. In peripheral countries, on the other hand, experiences are different: in
East Asia there is a rapid process of productive accumulation with economic growth;
on the other hand, in Latin America and Africa a premature deindustrialization can
be observed, as it occurs in a context of low economic growth in an industry that still
hasn’t reached its maturity and results from how countries are inserted in production
globalization. In Brazil, the subject is controversial and has been treated by different
approaches, from which we intend to consider: macroeconomic policy, industrial par-
ticipation, industrial productivity, technological intensity, the ownership structure of
industry and external insertion. It is concluded that the Brazilian deindustrialization is
caused by its own condition of underdeveloped country, resulting from its historical
roots, and that the process will continue in motion if the economic and political direc-
tion of the country remain the same.

Key words: de-industrialization, Brazilian industry, economic development.
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Notas:

'O autor agradece as contribui¢des do prof. Fernando C. de Macedo Mota e Ana Luiza Matos
de Oliveira, isentando-os de qualquer responsabilidade sobre o texto.

2 0 Chile poderia ser colocado em outra categoria, pois apresenta a caracteristica de ser uma
plataforma exportadora de commodities (majoritariamente o cobre). Diferencia-se, portanto
dos casos da Argentina e Brasil, bem como o da industrializagdo de enclave, como o México.

3 Para Ocampo (2008) a atual fase de crescimento da América Latina pode seguir por dois ca-
minhos diferentes (1) processo virtuoso de acumulagéo de capital e desenvolvimento, tal como
foi realizado pelos paises nordicos em outra oportunidade histérica (2) retorno ao caso classico
de centro-periferia com a deterioragdo dos termos de troca, quando cessar o bom momento
internacional. Considera-se também a possibilidade de uma terceira via, ainda a ser descoberta.
O autor referido considera a segunda op¢ao a mais plausivel.

* Dados do SCN/IBGE a partir do Ipeadata (Macroecondmico). Disponivel em <www.ipeadata.
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7O outro setor que apresentou crescimento foi o de confec¢des de vestudrio e acessorios
(CNAE 18), porém representa 1,84% de todo o VTI em 2007, sendo de baixa representativi-
dade industrial.
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'O BNDES apresenta papel destacado no financiamento da internacionalizagdo da industria

brasileira, financiando fusdes e aquisi¢des, aumentando a importancia dos grandes grupos na-
cionais no mundo.



