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Resumo

artindo da Abordagem da Complexidade e de sua aplicacao

ao desenvolvimento, o artigo destaca a contribuigao tedrica de

Michal Kalecki. Argumenta-se que sdo observaveis elementos de
complexidade desde a sua teoria macroecondémica até sua teoria do de-
senvolvimento e do subdesenvolvimento. Por isso, apesar de sua menor

fama relativa, Kalecki parece ter ido além de Keynes.
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Abstract

Taking the complexity approach and its application to development

as a starting point, the article highlights the theoretical contribution

of Michal Kalecki. It is argued that there are observable elements of
complexity from his macroeconomic theory to his theory of develop-
ment and underdevelopment. Therefore, despite his lesser relative fame,

Kalecki seems to have gone beyond Keynes.
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l. Introducdo

O desenvolvimento socioeconémico, por conta
da grandeza de variaveis e perspectivas que o
envolvem, constitui um fené6meno complexo,
no seu sentido mais literal e também teérico-
-metodolbgico do termo. Por isso, métodos
estaticos, lineares e equilibristas’ nao seriam,
em tese, os mais apropriados para lidar teori-
camente com um tema que ¢ inerentemente
dindmico, ndo-linear e sujeito a desequilibrios e

instabilidades.

O principal objetivo do artigo ¢ destacar a idios-
sincrasia e complexidade de Michal Kalecki,
tendo em vista, especialmente, uma relativa
menor valorizacdo de sua obra — o que em boa
medida se explica por ter sido contemporaneo
do que talvez seja o mais importante economis-
ta do século XX, John Maynard Keynes. Ade-
mais, Kalecki nao possuia origem aristocratica
e sua lingua de origem néo era o inglés, o que
certamente lhe colocou em desvantagem com

relacdo a Keynes.

Partindo da Abordagem da Complexidade e
de sua aplicagdo ao desenvolvimento, o artigo
retoma a contribuicao teérica de Michal Kale-
cki, que nao apenas forneceu as bases para a
consolidagao da abordagem macroecondmica,
assim como Keynes, como também se debru-
¢ou especificamente sobre questoes relativas
ao subdesenvolvimento. Nesse sentido, Kalecki

também compoe o grupo dos pioneiros do

desenvolvimento, responsaveis pela base tedrica
do desenvolvimentismo classico® E, assim como
boa parte deles, apresenta elementos de comple-
xidade em sua abordagem teérica (CARDOSO,
2012; CARDOSQO, 2016).

O artigo esta dividido em trés se¢oes, além
dessa introducdo e das consideragées finais. Na
secao 2, realiza-se algumas consideragoes teéri-
cas mais gerais sobre a definicao de desenvolvi-
mento socioecondmico. Na secdo 3 apresenta-
-se, com base em alguns autores relacionados

a Abordagem da Complexidade, o tratamento
tedrico-metodoldgico que tal concepgao tedrica
tem direcionado a tematica do desenvolvimento
(subsecao 3.1), do subdesenvolvimento (subsecao
3.2) e das possibilidades de escapar da arma-
dilha do subdesenvolvimento (subsecéo 3.3)

— apesar de, dado seu carater recente, ser algo
em processo de construgdo. Na se¢do 4, dedica-
da a Kalecki, destaca-se a contribuicao teérica
do autor, em cuja abordagem sao observaveis
elementos de complexidade desde a sua teoria
macroecondmica até sua teoria do desenvolvi-
mento e do subdesenvolvimento. Nas considera-
¢oes finais, argumenta-se, entdo, porque Kalecki

foi além de Keynes.

| Cf. Macedo e Silva (1995).

2 Embora Keynes ndo tenha discutido diretamente o contexto
do subdesenvolvimento, sua abordagem tedrica, assim como a
de Schumpeter, constituiu base para os autores que funda-
mentaram a Economia do Desenvolvimento. Schumpeter serd
abordado na primeira subsegdo da préxima segao.
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2. Desenvolvimento socioecondmico:

algumas consideracdes tedricas

Antes de passar efetivamente ao tratamento da
Abordagem da Complexidade a respeito das te-
maticas subjacentes ao desenvolvimento socio-
econdmico, mostra-se pertinente tecer algumas
breves consideragées tedricas a respeito do que
se considera, no escopo do presente trabalho,

como desenvolvimento e subdesenvolvimento

socioecondmicos.

Tendo a Teoria do Desenvolvimento Econdmico
de Schumpeter como referéncia, considera-

-se que o desenvolvimento econémico possui
um carater de mudanca revolucionaria e, por
isso, nao passivel de tratamento adequado pela
analise estatica. Sob a 6tica schumpeteriana, o
desenvolvimento econémico é um processo que
envolve, obrigatoriamente, uma grande inflexao
ou ruptura da economia, que cria e alimenta
incertezas®. Ao final do processo, a economia
deve, necessariamente, estar melhor do que
antes, sendo esse um processo de mudanca ne-
cessariamente qualitativa, embora envolva tam-
bém, em geral, mudancas quantitativas. Essa
indicacao de necessidade de mudanga qualitati-
va € crucial, na medida em que se coaduna com
uma perspectiva mais abrangente do processo
de desenvolvimento e com as transformacées
que este envolve, extrapolando consideragées

relativas somente ao crescimento.

Outra delimitagdo tedrica fundamental deri-
vada de Schumpeter é o aspecto endbégeno do
desenvolvimento, embora, obviamente, este en-
volva a interacdo de fatores internos e externos.
Nas palavras do préprio autor, “Entenderemos
por ‘desenvolvimento’, portanto, apenas as mu-
dancas da vida econémica que nao lhe foram
impostas de fora, mas que surjam de dentro,
por sua prépria iniciativa.” (SCHUMPETER,
1912, p. 47). Do autor, pode-se derivar também o
caréter necessariamente cumulativo do proces-
so de desenvolvimento, pois “Todo processo
concreto de desenvolvimento repousa sobre o
desenvolvimento precedente” (idem ibidem), nao
se tratando, portanto, de um resultado natural
ou espontineo — por conta das caracterfsticas
expostas, o desenvolvimento envolve transfor-
magoes qualitativas, resulta de mecanismos en-

dogenos e esta sujeito a processos cumulativos.

Partindo dessa definicdo schumpeteriana de
desenvolvimento como base, considera-se como
processo de desenvolvimento socioecondmico a
ocorréncia de mudangas na estrutura produtiva
de determinada economia, relacionadas espe-
cialmente a incrementos na produtividade do
trabalho, que desencadeiem mudangas qualita-
tivas determinadas, quais sejam, relativas prin-

cipalmente a melhoras nio apenas absolutas,

3 Nas palavras de Schumpeter, “Enquanto no fluxo circular
habitual todo individuo pode agir pronta e racionalmente [...]
ele ndo pode simplesmente fazer isso quando se defronta com
uma nova tarefa” (SCHUMPETER, 1912, p. 57).



mas especialmente relativas, nas condi¢oes de
vida da maior parte da populagao, ou, ainda
mais especificamente, daqueles relativamen-
te mais pobres (CARDOSO, 2012). Em outras
palavras, o processo de desenvolvimento seria
efetivo quando, como resultado de mudangas
na estrutura produtiva e de incrementos de
produtividade, fosse observada uma diminui-
¢ao significativa na desigualdade distributiva
de renda e riqueza, impactando positivamente,
especialmente, sobre o nivel de vida dos relati-

vamente mais pobres.

Mostra-se ainda importante notar que a TDE de
Schumpeter foi desenvolvida a partir do con-
texto dos pafses centrais (ou ja desenvolvidos).
Nesses paises, as mudangas revolucionarias ja
ocorreram no contexto do desenvolvimento. Ja
no contexto do subdesenvolvimento, a ruptura
necessaria para atingir como resultado final
uma economia desenvolvida envolveria uma
transformacdo de natureza mais profunda e,
por isso, necessariamente brusca. Como trans-
formar a velha ordem (subdesenvolvimento)

numa nova ordem (desenvolvimento)?

Vale destacar que nem todas as variaveis de
interesse ao tema estao no escopo da Economia,
o0 que, na verdade, é algo esperado, em virtude
da prépria nogdo de que o desenvolvimento (ou
a auséncia dele) é resultado de elementos de
diversas naturezas, objetos de outras ciéncias.

Entretanto, muitas dessas variaveis estdo no

escopo da Economia (Politica), como os meca-
nismos que implicam a distribui¢ao de renda e
a riqueza ou a natureza, a origem e o direciona-
mento dos recursos que financiam o processo
produtivo e as inovagoes tecnolbgicas. Essas
variaveis, portanto, podem e devem ser objeto
de politicas econémicas que visem o desenvol-
vimento socioeconémico, especialmente no
contexto das nagées subdesenvolvidas. Pois,
nesses casos, a mudanca a ser empreendida para
se configurar um processo de desenvolvimento
deve ser profunda o suficiente para retirar essas
nagoes dos circulos viciosos e/ou das causagoes
cumulativas que comp6em a armadilha do sub-
desenvolvimento‘. Mudangas marginais ou com
baixo poder de transformacao e propagacao,
apesar de poderem implicar alteracoes qualitati-
vas, nao seriam suficientemente fortes para rom-
per a barreira do subdesenvolvimento. E como
mudar para continuar o mesmo, o que seria
suficiente no contexto do desenvolvimento. J4
no contexto do subdesenvolvimento, a questao
é como se transformar numa economia madura,

superando aquela condi¢do definitivamente.
Na préxima secao, discute-se algumas possiveis

implica¢oes da Abordagem da Complexidade a

discussao do desenvolvimento.

4 O termo armadilha do subdesenvolvimento é de autoria de
Celso Furtado:“A Armadilha Histérica do Subdesenvolvimen-
to”, texto contido em Furtado (1992).
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3. Complexidade, desenvolvimento e sub-

desenvolvimento

3.1. Entropia, ordem, conbecimento e a origem da

riqueza

A Abordagem da Complexidade é fonte de uma
perspectiva mais inclusiva do desenvolvimen-
to justamente pela sua abertura explicativa e
pela incerteza que dela deriva. Assim como no
mundo natural, segundo Geyer e Rihani (2010),
a evolugao das nagoes realiza-se como uma
atividade ciclica com trés componentes: sobre-
vivéncia, adaptacao e aprendizado. A sobrevi-
véncia requer uma estrutura estavel maleavel,
o aprendizado significa o acimulo e a aplica-
¢ao de conhecimento relevante, e a adaptagao
relaciona-se com mudancgas que melhoram o
desempenho e promovem a sobrevivéncia. Por-
tanto, o sucesso depende de um balanceamento
entre a maleabilidade e a estabilidade, de modo
a evitar a destrui¢ao das estruturas do sistema
em virtude de choques, porém, ao mesmo tem-
po, nao se pode impedir o processo de adapta-
cdo e, consequentemente, de evolugao. Assim,
segundo os autores, “[...] sob a perspectiva da
Complexidade, o desenvolvimento ¢ um lento,
tortuoso e longo processo que dificilmente pode
ser apressado.” (GEYER & RIHANT, 2010, p. 137;

tradugao livre).

Beinhocker (2006) constitui-se em referéncia
importante para a aplicacao da Abordagem da

Complexidade ao desenvolvimento. As questées

por ele exploradas — “O que é riqueza?”, “Como
ela é criada?”, “Como ela pode ser incremen-
tada?” — estdo, segundo o autor, entre as mais
importantes questoes para a sociedade, e entre
as mais antigas da Economia. A sua tese central
¢ a de que respostas significativamente novas

a essas questoes fundamentais comecaram a
emergir em virtude de desenvolvimentos, nas
ultimas décadas, de novas linhas de pesquisa,

tal como a Abordagem da Complexidade.

Referindo-se a Georgescu-Roegen (1971), Beinho-
cker destaca que seu grande insight residiu no
reconhecimento de que a atividade econémica
refere-se, fundamentalmente, a criagao de or-
dem realizada pelo proprio processo de evolu-
¢ao. E essa criagdo de ordem esta relacionada a

luta contra a entropia.

A 22 Lei da Termodindmica denota que o
universo® esta inevitavelmente se movendo de
um estado de baixa entropia para outro de alta
entropia. Assim, deixado as suas proprias for-
cas, o mundo sai de um estado de ordem para
outro de desordem. No entanto, se for imputada
energia a um determinado sistema — caso dos
sistemas abertos —, pode-se enfrentar tempora-
riamente a entropia crescente e criar ordem nes-

se sistema. Como implica¢ao importante, para

5 Entendido como o sistema que engloba todos os sistemas.
No caso desse artigo, o universo é o sistema politico-eco-
némico mundial, que engloba todos os sistemas econémicos
nacionais, cada um deles encarados como sistemas adaptativos
complexos. Essa ideia serd retomada e desenvolvida no evolver
dessa subsecio.



evitar a sua dissipacao e o seu decaimento, um
sistema aberto® deve, por um lado, manter um
fluxo de energia dentro dele para poder enfren-
tar a entropia’. Por outro lado, a entropia desse
sistema acaba sendo exportada novamente para
o universo na forma de calor e residuos, impli-
cando que a entropia total do universo continua

sempre a aumentar.

Apesar da conotacao teérica com aparéncia de
ciéncia natural, trazer a discussao de entropia
para alargar a compreensao do funcionamento
dindmico do sistema econdmico mostra-se bas-
tante proficua e esclarecedora. Ademais, vale
ressaltar que falar de entropia no contexto do
sistema econémico nao significa importar mais
uma metifora de outras ciéncias. Como bem
advertira Georgescu-Roegen, os sistemas econo-
micos existem no mundo fisico real e, portanto,
devem obedecer 4 mesma lei de entropia que
rege todos os outros sistemas que compéem o

universo.

Beinhocker destaca trés importantes observa-
¢oes feitas por Georgescu-Roegen que subsidia-
riam uma conexao entre a ideia de economia
como um sistema complexo e evolucionario
com a questdo da origem e geracdo da riqueza:
(i) os processos que criam valor econdémico sdo
irreversiveis; (ii) qualquer processo econémico
necessita de energia para transformar matérias-
-primas e informacdo em bens e servigos mais

elaborados; e (iii) apesar da cria¢ao de produtos

e servicos ser uma atividade inerente de cria-
¢ao de ordem, nem toda ordem possui valor

econdmico.

A partir dessas trés observagoes, Beinhocker
define aquelas que seriam as trés condigoes,
alcunhadas por ele de condicoes G-R, para levar
a criagao de valor econdmico: (i) irreversibi-
lidade® todas as transformacées e transagoes
criadoras de valor econ6mico sao termodina-
micamente irreversiveis; (ii) entropia: todas as
transformacoes e transac6es criadoras de valor
econémico reduzem, localmente, a entropia
dentro do sistema econémico, mas, a0 mesmo
tempo, incrementam a entropia globalmente; e
(iii) adequacao: todas as transformacées e tran-
sa¢oes criadoras de valor econémico produzem
artefatos e/ou a¢bes que se adequam aos propo-

sitos humanos.

Desse exercicio teérico, Beinhocker conclui que
toda riqueza € criada por processos termodina-

micamente irreversiveis e redutores de entropia,

6 Este conceito sera retomado adiante.

7"“A presenca de energia livre é o que habilita um sistema
adaptativo complexo [...] a permanecer longe do equilibrio,
a criar ordem e ser dindmico no decorrer do tempo. Se essa
energia for removida, a entropia predomina e o sistema decai,
e eventualmente atinge um estado estatico ou de equilibrio”
(BEINHOCKER, 2006, p. 70; tradugao livre).

8 Importante observar que a afirmagdo de que as transforma-
¢oes ou processos criadores de valor econémico sdo dinamica-
mente irreversiveis nao significa que é impossivel reverter um
processo criador de valor, e sim que se necessita de energia
tanto para fazer, quanto para se desfazer algo. Portanto, em sis-
temas econémicos, 0 tempo tem necessariamente uma diregao,
dai a sua irreversibilidade dinamica (ibidem, p. 305).
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sendo o ato de criar riqueza um ato de criagdo
de ordem, embora nem toda criagao de ordem
seja geradora de riqueza. A coevolugao das
tecnologias fisicas, das tecnologias sociais e dos
negocios selecionariam as formas de ordem que
se adequem aos propositos dos homens.® Nas
palavras do autor, “Riqueza é entdo uma forma
de antientropia. E uma forma de ordem, mas
nao de qualquer ordem — é uma ordenacgao ade-
quada.” (BEINHOCKER, 2006, p. 316; tradugao

livre).

Se a riqueza ¢ uma ordenacao adequada, Bei-
nhocker sugere uma palavra mais familiar para
descrevé-la: conhecimento. Conhecimento é in-
formacao com utilidade, ou seja, com a qual se
pode fazer algo ou se realizar algum propésito.
Entao, a origem da riqueza — questao norteado-
ra do autor, presente desde a origem da Ciéncia
Econdmica — seria o proprio conhecimento.
Em poucas palavras, a riqueza das nag¢oes equi-
valeria ao conhecimento que estas acumularam
e detém, bem como ao grau de complexidade

e ordenacao que atingiram, como resultado do
processo evolutivo pelo qual passaram, envol-
vendo a interagao de variaveis sociais, estrutu-
rais, culturais e institucionais. No mesmo sen-
tido, e ainda mais recentemente, a contribuigdo
de Hausmann, Hidalgo et al. (2015) presente no
Atlas da Complexidade, relaciona a complexidade
econdmica com o grau de desenvolvimento. Os

autores assim definem complexidade:

Em dltima anélise, a complexidade de uma eco-
nomia esti relacionada com a multiplicidade de
conhecimentos uteis incorporados nela. Para que
uma sociedade complexa exista, e para sustentar-
-se, as pessoas que sabem sobre design, marke-
ting, finangas, tecnologia, gestao de recursos
humanos, operagées e direito comercial devem
ser capazes de interagir e combinar seus conhe-
cimentos para produzir. Esta mesma produgao
nao pode ser feita em sociedades em que estdo
faltando partes deste conjunto de recursos. A
complexidade econdmica, portanto, é expressa
na composi¢ao da capacidade produtiva de um
pafs e reflete as estruturas que emergem para

manter e combinar o conhecimento (2015, p. 18;

traducao livre).

Sobre o caminho evolutivo percorrido (e a ser
percorrido) pelas nagoes para gerarem riqueza
e desenvolvimento, vale ressaltar que, se cada

. . . ,
sistema economico nacional é resultado de uma
trajetoria historica particular, deduz-se que
nao existe um tnico caminho (e linear) para o
desenvolvimento, ou uma receita de sucesso que

valha em qualquer contexto.

A Abordagem da Complexidade possibili-

taria um tratamento tedrico relativamente

9 Pelo caminho evolucionario, Nelson realiza uma abordagem
semelhante, embora se refira estritamente a crescimento
econdmico:“A nova teoria evoluciondria do crescimento

que esta emergindo encara o crescimento econémico como
resultado da coevolugdo de tecnologias, de estruturas de firma
e industriais, e de instituicdes de fomento e governamentais.
Eu sugiro que uma teoria satisfatéria dos processos envolvidos
no crescimento econdémico deve considerar todos esses trés
aspectos, e que a dindmica dirigente envolve sua interagao”
(NELSON, 2008, p. I 3; tradugao livre).



diferenciado do desenvolvimento, na medida
em que, ao postular um novo paradigma cienti-
fico, altera a estrutura fundamental das teorias
lineares. O arcabougo teérico da Abordagem
da Complexidade contempla o fato de que os
mundos natural e humano combinam ordem e
desordem, certeza e incerteza, previsibilidade
e imprevisibilidade, em um sistema complexo
adaptativo, que nao se conforma a leis univer-
sais, regras ou prescri¢oes politicas rigidas. O
que, novamente, joga luz sobre a necessidade
de considerar a heterogeneidade dos sistemas

e de seus elementos componentes, sendo essa
uma questao fundamental para tratar de de-
senvolvimento, especialmente no contexto do

subdesenvolvimento.

Brunner e Allen (2009) ressaltam que o desen-
volvimento refere-se a intervencoes em um sis-
tema altamente complexo chamado sociedade,
da qual o sistema econémico é apenas uma par-
te componente. Essas intervengoes, altamente
sujeitas a incertezas, requerem uma compreen-
sdo abrangente dos processos de auto-organiza-
¢do que condicionam o sistema econdémico, nos
niveis micro e macroecondémico. O que levaria
a mudanga estrutural e, consequentemente, ao
desenvolvimento, seria a reconfiguragao das

conexoes econdmicas entre os agentes.

De acordo com Badcock, o desenvolvimento,
sob a perspectiva da Abordagem da Complexi-

dade, ndo tem nem comego, nem fim; é sempre

inesperado e com seu resultado em aberto. O
desenvolvimento consiste, conforme sintetizam
Rihani e Geyer, em “[...] um vagaroso processo
de exploracdo de possibilidades.” (RIHANI &
GEYER, 2001, p. 45; traducgao livre). Por isso,
também, nao ha uma tinica lei universal de
desenvolvimento, pois, conforme dito ante-
riormente, cada pafs comp6s (e compée) seu

proprio processo de evolugao.

Portanto, para que as politicas que objetivem

o alcance e a manutencao do desenvolvimento
possam ser bem sucedidas, elas devem ser ne-
cessariamente elaboradas levando em considera-
¢ao tanto as especificidades do sistema econd-
mico nacional — ou seja, os seus fatores internos
— em que serao aplicadas, quanto a natureza de
sua insercao no sistema econémico mundial —

ou os fatores externos.

Conforme destacam Geyer e Rihani, ao longo
do tempo, embora o conhecimento aumente,

os fendmenos fisicos, bioldgicos e humanos

sao imprevisiveis e evoluem em novos padroes.
Assim, embora os atores politicos possam saber
mais, os sistemas que eles observam nao sao
estanques. Pelo contrario, estdo em permanente
processo de evolugao e de consequente reinter-
pretacao. Por isso, o conhecimento, embora ftil
e poderoso, ¢ sempre limitado e incompleto, e
o processo de aprendizado nunca chega ao fim.
Desse modo, para a consecugao de politicas

publicas, ha que se ter em mente ndo um ponto
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final a ser alcangado, mas sim uma busca e
preparo continuo no sentido de promover mu-
dancas e ajustes nessas politicas, dentro de uma
estrutura limitada, porém mutavel. Os autores
concluem que ndo ha uma hierarquia estabele-
cida (e imutavel) de conhecimento ou método
nas ciéncias sociais. Entretanto, certos métodos
sdo mais apropriados para lidar com determina-

dos fendmenos do que outros.

Rihani (2002) aponta que, como a Abordagem
da Complexidade conduz a defini¢ao de desen-
volvimento como um processo multifacetado,
nao linear, adaptativo e em andamento, estra-
tégias de desenvolvimento que nao decorram
de interagées e atividades locais ndo podem

ser bem sucedidas, pois o sistema ¢ ele mesmo
sustentado pela energia proveniente das in-
teragoes locais, sendo esse o inico meio pelo
qual o sistema pode fazer frente as forcas que o
conduziriam ao caos, tal como indicado pela 22
Lei da Termodindmica. Em outras palavras, é
por meio de seus fatores internos que as nag¢oes
podem fazer frente aos fatores externos que so-
bre elas exercem influéncia, e é justamente desse
processo de embate que pode emergir ou nao o

seu desenvolvimento.

O desenvolvimento, segundo Badcock, precisa
) )
promover diversificacdo no 4mbito local para
possibilitar que interacées proficuas florescam.
Ademais, a estratégia de desenvolvimento
b

precisa incluir o desenvolvimento humano — ou

seja, melhorar os padroes de satide, nutricao,
alfabetizacao, democracia e governanca —, pois,
conforme argumenta Rihani, nenhum desenvol-
vimento seria possivel se a maioria da popula-
¢ao de determinada nagao nao estivesse apta a
dirigir seus esforcos para esse fim. Essa obser-
vacao é fundamental porque o conhecimento
local especifico pode auxiliar no processo de
desenvolvimento de uma maior diversidade e
interagao. De acordo com Badcock, uma grande
variedade de recursos precisa ser incorporada
ao sistema de modo a capacita-lo a se auto-orga-
nizar e a se adaptar, assegurando-lhe resisténcia
em situagoes futuras que possam vir a desesta-

bilizar as suas estruturas.

Expandindo a discussao das desigualdades ao
sistema politico-econémico mundial, sobre o
hiato crescente entre os paises ricos e pobres,
Rihani e Geyer argumentam que o proprio
processo de acumulacao de complexidade — de
ordenacao ou de riqueza — por parte das nagées
desenvolvidas fez com que elas se distanciassem
cada vez mais das outras nagoes: “a complexi-
dade média cresce e os com alta complexidade
tendem a ganhar mais” (RIHANI & GEYER,

2001, p. 242; tradugao livre).

Nesse mesmo sentido, estudos mais recen-

tes, como o ja referido Atlas da Complexidade
Econdmica, corroboram em boa medida com as
hipéteses levantadas por autores como Bei-

nhocker e Rihani e Geyer: o desenvolvimento



socioecondmico das nagées teria relacao direta
com o grau de complexidade de sua estrutura
produtiva, e uma das maneiras de visualizar
seus efeitos esta na observagao da pauta expor-
tadora dessas nagoes. Ora, essa foi uma conclu-
sdo a que também chegaram os pioneiros do de-
senvolvimento em meados do século XX — por
isso, também, a identificacdo de elementos de
complexidade no desenvolvimentismo classico
(CARDOSO, 2012).

Tendo em mente esse reconhecimento de que a
desigualdade entre nagées seria um resultado
emergente e esperado do evolver da dindmica
de interacao dos diversos sistemas complexos
adaptativos nacionais que comp6em o sistema
politico-econémico mundial, na medida em
que os sistemas complexos adaptativos estao
sujeitos a retroalimentagbes positivas, passemos
a discussao especifica da emergéncia do subde-
senvolvimento, sob uma perspectiva pautada

pela Abordagem da Complexidade.
3.2. Subdesenvolvimento e complexidade

Da observacao da composicao do sistema
politico-econémico mundial, seria possivel
destacar que a emergéncia do subdesenvolvi-
mento em algumas nagoes estaria organica-
mente interligada a emergéncia do desenvol-
vimento em outras. Contrariamente ao que
sugeriria uma perspectiva linear do processo
de desenvolvimento, da qual se espera-

riam fases a seres cumpridas no continuum

subdesenvolvimento-desenvolvimento, confor-
me ja advertira Prebisch (1949), a estrutura do
. 7, A . . /
sistema politico-econdmico mundial é carac-
terizada por dois grupos de paises distintos, o
centro e a periferia, ndo consistindo o subde-
senvolvimento em uma fase rumo ao desenvol-
vimento, mas sim de parte componente dessa

estrutura econémica mundial hierarquizada.

Parafraseando Chang (2002), sera que a esca-
da que leva ao desenvolvimento do sistema
politico-econémico mundial comporta que
todos os sistemas nacionais subam por ela?
Ou, pelo contrario, em virtude da forca de
diversos mecanismos cumulativos, essa escada
necessariamente se rompe em alguns degraus,
prendendo algumas nag¢6es no subdesenvolvi-
mento? A Abordagem da Complexidade pode
contribuir para: a compreensao da emergéncia,
por um lado, de nag6es desenvolvidas, e, por
outro, de nag¢bes subdesenvolvidas, bem como
em que intensidade essas emergéncias estariam
conectadas; e para vislumbrar meios pelos quais
os circulos viciosos que resultam no subde-
senvolvimento poderiam ser potencialmente

rompidos.

Para a discussao da emergéncia do subdesen-
volvimento sob a perspectiva da Abordagem da
Complexidade, mostra-se pertinente retomar

a 22 Lei da Termodindmica (22 L. T.) e algumas
das suas consequéncias para a discussao da di-

A . . A . . -
namica do sistema econdmico. A conmderagao
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da 22 L. T. pela Fisica provocou grandes trans-
formacoes relativas ao entendimento do funcio-
namento dinidmico dos sistemas. Relembrando
o conceito, a 22 L. T. estabelece que a entropia,
medida de desordem sistémica, é sempre cres-
cente, e o universo como um todo est4, inevi-
tavelmente, alternando-se entre um estado de

ordem e outro de desordem.

Derivado da 22 L. T,, e de especial interesse para
a Economia, é o conceito de sistema aberto®,
aquele no qual energia e matéria fluem dele e
para ele, sendo que esse sistema pode se valer
da energia e matéria que para ele fluem a fim

de fazer frente a entropia e, assim, criar ordem,

estrutura e padrées por um periodo de tempo.

A economia é um sistema aberto desequilibrado
ou, mais precisamente, um sistema complexo
adaptativo. Ademais, retomando a observagdo
de Rihani e Geyer, sendo o desenvolvimento um
problema de carater complexo, as nagoes devem
ser encaradas como sistemas complexos adapta-
tivos proprios; e conforme sugerem os mesmos
autores, Beinhocker e outros, o grau de com-
plexidade de determinado sistema econdémico
relaciona-se diretamente a sua capacidade de

gerar riqueza e de se desenvolver.

Nesse ponto, vale recuperar uma ideia aven-
tada anteriormente. Adequando a explicagao
de Rihani e Geyer (2001), seria possivel sugerir
que, com vistas a sua evolucao e desenvolvi-

mento, uma nagio, enquanto sistema complexo

adaptativo, precisa ser capaz de se adaptar

as mutantes e instaveis condig¢oes internas e
externas, de modo a emergir um resultado auto-
-organizado, qualitativamente melhor do que o
inicial. Em outras palavras, a nagao deve estar
preparada para detectar e responder a mu-
dancgas que ocorrem dentro de sua sociedade,
mudangas essas resultantes tanto da interagao
de seus proprios fatores internos, quanto desses
fatores internos com os fatores externos, ja que
fazem parte de um sistema global, composto
por outras nag¢oes que estdo simultaneamente

coevoluindo.

Assim sendo, para que um sistema econdmico
nacional — adaptativo e complexo — possa incre-
mentar suas possibilidades de existir e persistir
em um estado de complexidade auto-organiza-
da, com capacidade de prosseguir satisfatoria-
mente na trajetéria evolutiva, refletida em seus
resultados de desenvolvimento, ele deve apre-
sentar, como pré-requisito, a0 menos elementos

internos adequados.

Importante ponderar que, em se tratando de
nagoes periféricas, se existe alguma margem
possivel de controle, ela se refere aos fatores
internos. E se os proprios elementos internos,
bem como as propriedades que deles emergem,

nao podem ser perfeitamente controlados, sobre

10 Um entendimento mais detalhado a respeito de sistemas
abertos emergiu gradualmente ao longo do século XX e
acelerou-se com a contribui¢do do quimico russo llya Prigogine
nas décadas de 1960 e 1970 (BEINHOCKER, 2006, p. 70).



os elementos externos, por seu turno, a margem
de controle é praticamente nula. No entanto,
em alguma medida, a combinacao de fatores in-
ternos poderia, potencialmente, possibilitar um
melhor tratamento dos efeitos provocados pelos
fatores externos e da interacao deles com os
proprios fatores internos. Note-se, ademais, que
a combinagao dos fatores internos relacionar-se-
-ia com a capacidade que determinado sistema
econdmico possui de potencializar, internamen-
te, o aproveitamento dos efeitos multiplicadores
sobre a renda e o emprego. O que, por sua vez,
incrementaria a possibilidade de promover
transformacées virtuosas, do ponto de vista do

bem-estar social.

Conforme destacado anteriormente, o subde-
senvolvimento ndo somente nao é uma fase
prévia ao desenvolvimento, como apresenta, na
verdade, uma relagao organica com ele. Ou seja,
sao resultados antagdnicos, mas organicamente
interligados. Valendo-se da abordagem tedrica
de que parte esse artigo, pensando o universo
como o sistema politico-econémico mundial e
cada uma das nagbes componentes desse uni-
verso como um sistema adaptativo complexo
unico, seria possivel derivar como explicagao
que as nagé6es avangadas, ao diminuirem sua
entropia, complexificarem-se e desenvolverem-
-se, teriam direcionado a sua desordem para

os outros sistemas nacionais, dificultando o
alcance da ordem, do incremento de complexi-

dade e do desenvolvimento nesses — e, portanto,

criado alguns obstaculos a superacio do seu

subdesenvolvimento.

Os exemplos histéricos da transferéncia de
desordem das nagbes mais ricas as mais pobres,
de modo a criar ordem interna, sdo diversos,

e mostraram-se em diferentes roupagens ao
longo do tempo®. Esses diversos modos de
transferéncia de entropia foram permitidos,
especialmente, por conta da relagdo de domina-
cao (bélica, econémica, politica e/ou financeira)
que os paises centrais sempre mantiveram com
os paises periféricos. Como exemplo histérico
mais marcante, talvez figure a propria relagao
comercial entre centro e periferia traduzida

na tese Singer-Prebisch (Singer, 1950; Prebisch,
1949), com a periferia importadora de bens mais
complexos do centro e exportadora de bens
menos sofisticados, resultando num actimulo de
vantagens por parte do centro e num actimulo

de desvantagens por parte da periferia.

Os modos de transferéncia de desordem teriam
permitido aos paises centrais promover a sua
ordem interna, por meio da potencializagao
dos seus efeitos multiplicadores internos, em
virtude dos ganhos e vantagens permitidos

pelas formas histéricas de dominagao. Quanto

Il Por exemplo, a transferéncia de maquinario obsoleto, a
aplicagdo de capitais ociosos, a instalagdo da base de indUstrias
menos complexas e mais intensivas em mao de obra barata e,
por fim, a prépria relagdo comercial — importagdo de bens pri-
madrios e exportagao de bens mais elaborados —, dentre outros.
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as nagoes subdesenvolvidas, pelo contrario,
receptoras da entropia, o reflexo da desordem
interna encontrar-se-ia, justamente, na nao
apreensao do potencial do efeito multiplicador
interno e na perpetuacao de varias formas de
extrema desigualdade interna — seja em termos
de classe, seja em termos regionais — e, conse-
quentemente, no seu aprisionamento na condi-

¢ao de subdesenvolvimento.

3.3. Como romper com a armadilba do

subdesenvolvimento?

Por conta do efeito das retroalimentagoes
positivas observadas em sistemas complexos
adaptativos — e das suas propriedades deri-
vadas, tais como dependéncia de trajetéria e
aprisionamento —, se nao houver intervencio e
redirecionamento, de modo a quebrar a légica
propria desses efeitos cumulativos, a tendéncia
¢ que o hiato entre as na¢bes desenvolvidas e
as subdesenvolvidas aumente, assim como os
hiatos internos, relativos as desigualdades entre
as classes e entre as regioes de determinado

sistema econdémico nacional.

No entanto, como tentar promover o redire-
cionamento da dindmica dos sistemas nacio-
nais cujo resultado tem sido a perpetuacao do
subdesenvolvimento? Qual seria a forma de
intervencdo? E a quem caberia? Em se tratan-
do de um sistema adaptativo complexo, com
alta dose de incerteza e com pequena margem

de seguranga com relagao aos resultados de

determinada acdo, seria necessario, pelo menos,
um instrumento de acdo de grande alcance e

com alto poder de transmissao sistémica.

Como primeira intuicdo, esse papel estaria
reservado aos governos dessas nagées que, por
meio de politicas socioecondémicas, de garantias
institucionais e de infraestrutura, poderiam re-
verter o processo de perpetuacao de desigualda-
des. Essa também ¢ a conclusao a que chegam
os desenvolvimentistas classicos (CARDOSO,
2012). A justificativa para essa atribuicdo ¢ a de
que s6 o Estado possuiria os meios e ferramen-
tas adequados para provocar mudancas sisté-
micas, cristalizados na feitura e execugao de
politicas publicas. Ademais, ha que se acrescer
que, conforme observam Reis e Cardoso (2009),
a efetivacdo dos condicionantes internos mais
importantes para o desenvolvimento perpassa,
necessariamente, pela existéncia de um Esta-
do sustentado por uma coalizao social inte-
ressada em promover um projeto nacional de

desenvolvimento.

Essa observacdo traz a tona ao menos o seguin-
te questionamento: como garantir que essa
coalizao social seja em prol de politicas que
visem o incremento de bem-estar da coletivi-
dade se, no caso das nag¢oes subdesenvolvidas,
para as elites politicas e econdomicas seria mais

vantajoso manter o status quo de desigualdade



interna?” A observacao € pertinente por conta
da necessidade de ter em conta “[...] a crucia-
lidade da postura das diversas classes sociais,
principalmente da elite dominante, na determi-
nacao da natureza do desenvolvimento socioe-
conémico.” (REIS & CARDOSO, 2009, p. 256).

Embora nio seja garantidor do resultado final,
por natureza imprevisivel e incerto, no sentido
knightiano e keynesiano, sem um mecanismo
redirecionador que faga frente aos mecanismos
cumulativos que resultam em desigualdades
entre as nagoes, as chances de que o resultado
final emerja em forma de desenvolvimento sao

ainda menores.

Nesse sentido, talvez nao haja na literatura
uma assimilacao tdo instantdnea quanto entre
intervencdo do Estado e Keynes. Embora a sua
reflexdo tivesse sido construida no contexto de
nagoes capitalistas desenvolvidas, Keynes (1926)
havia sido bastante enfatico, em sua metafora
sobre as girafas — referindo ao darwinismo —,
sobre a emergéncia de desigualdades (embora
sua reflexao restrinja-se aqui ao contexto inter-

no das nagoes) e a necessidade de enfrenta-las:

Se levarmos a sério o bem-estar das girafas,

nio devemos menosprezar o sofrimento das de

pescogos mais curtos, que morrem de fome, ou

as folhas doces que caem no chao e sao pisadas

na luta, ou a superalimentacio das de pescogos

compridos, ou o mau-olhado de angustia ou co-
bica agressiva que anuvia os semblantes suaves
da multiddo (KEYNES, 1926, p. 18).

E nesse sentido que Keynes aponta para a
necessidade de deixar para tras os principios
metafisicos do laissez-faire, afirmando que a
principal tarefa dos economistas talvez seja

a de distinguir a 4genda do governo da Ndo-
-Agenda* . E a tarefa complementar da politica é
a de imaginar formas de governo democraticas
que sejam capazes de realizar a 4genda. Em
suas palavras, “Para o governo, o mais impor-
tante ndo é fazer coisas que os individuos ja
estao fazendo, e fazé-las um pouco melhor ou
um pouco pior, mas fazer aquelas coisas que
atualmente deixam de ser feitas” (ibidem, p. 123).
Keynes encarava o sistema econémico como
um todo orgdnico complexo (CARDOSO &

LIMA, 2008); também por isso, nao acreditava

12 Kalecki (1968), como sera discutido na préxima secio, é
enfatico ao apontar as dificuldades de implementar determina-
das politicas no contexto do subdesenvolvimento.

13 Ndo a toa, Keynes, assim como Schumpeter, sera fonte de
inspiragdo para o desenvolvimentismo classico, que apresenta,
como um dos principais pilares, justamente o intervencionismo
estatal.

14 Ou ainda, ja no contexto da Teoria Geral, Keynes aponta para
problemas inerentes ao funcionamento da economia capitalista,
sob a égide do principio da demanda efetiva:“E verdade que a
‘lei dos mercados’ dele [Say] ja foi abandonada ha tempo pela
maioria dos economistas, mas eles nao se livraram de seus
postulados basicos, particularmente de sua ideia errénea de
que a demanda é criada pela oferta. Say estava supondo impli-
citamente que o sistema econémico esta sempre operando
com sua capacidade maxima, de forma que uma atividade nova
apareceria sempre em substituicdo e ndo em suplementagdo a
alguma outra atividade. Quase toda a teoria econémica subse-
quente tem defendido, no sentido de que ela tem exigido, esse
mesmo pressuposto. No entanto, uma teoria com essa base é
claramente incompetente para enfrentar os problemas do de-
semprego e do ciclo econémico” (Preficio a Edigdo Francesa,
Teoria Geral, pp. 11-12, 1936 ).
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na infalibilidade do sistema de mercado em
garantir resultados econémica e socialmente
desejaveis. Além disso, o principio da demanda
efetiva, em contraposicao a Lei de Say, implica
uma dindmica imprevisivel e com resultados
em aberto, tornando a tarefa de planejamento,
feitura de politicas econdmicas e elaboragdo

de estratégias de desenvolvimento ainda mais

complexa.

Também no sentido da justificativa da inter-
vengao do Estado, e partindo igualmente do
principio da demanda efetiva, Kalecki contri-
buiu sobremaneira para a abordagem macroeco-
nomica. E, para além de Keynes, debrugou-se
especificamente sobre o subdesenvolvimento. A
identificacdo de algumas causa¢bes cumulativas
e/ou alguns circulos viciosos caracteristicos do
contexto de subdesenvolvimento impossibilita-
riam o escape dessa condi¢ao de forma espon-
tanea, requerendo, para tal, uma intervencao

direta e planejada por parte dos governos.

E justamente sobre Kalecki que o foco se volta

na préxima segao.

4. Kalecki, complexidade e

subdesenvolvimento

Kalecki, além de ser considerado pioneiro do

desenvolvimento econémico, na medida em que
se debrugou especificamente sobre os problemas
das regi6es subdesenvolvidas, construindo para

tal uma abordagem tedrica propria, €, ao lado

de Keynes, precursor de uma abordagem de teo-
ria econdmica critica ao mainstream, fundadora
da macroeconomia moderna e base da aborda-
gem macroecondmica heterodoxa subsequente.
Além de também ter definido o principio da
demanda efetiva, bem como suas implicagées
analiticas e dindmicas relativas ao sistema
econdémico — e por isso, permitido uma maior
apreensao tedrica da complexidade da econo-
mia capitalista —, diferentemente de Keynes,
adentrou a discussdao de questoes distributivas
e buscou, explicitamente, a formagao de uma
teoria dindmica de crescimento, o que o torna
ainda mais interessante, em termos teéricos, a

discussao do subdesenvolvimento.

Kalecki reconhecia em sua formulagao teérica
a divisao da sociedade em classes, trazendo
implicitas, nas suas teorias dos precos e da
distribui¢ao da renda, as relagbes de poder (de
mercado ou de classe) tipicas do sistema capita-
lista. Portanto, adiciona um grau de heteroge-
neidade que ndo estava presente na abordagem
de Keynes. Sobre essa questao, diz Robinson:
“Com esse pano de fundo, Kalecki enfatizou,
muito mais do que Keynes, o elemento politi-

co”em todos os desenvolvimentos econémicos

15 Sobre a relagdo entre Keynes e Kalecki, relata ainda Miglioli:
“De volta a Inglaterra, Kalecki esteve com Keynes, de quem

foi solicitar ajuda — por instancia de Joan Robinson, amiga de
ambos — para obteng¢do de um emprego. Esse encontro de nada
serviu para aproxima-los. Em primeiro lugar, Keynes conside-
rava Kalecki um simples discipulo seu (nessa época, a Teoria
Geral estava em plena moda entre os economistas ingleses);
em segundo lugar, e isto era mais importante, suas posigoes
sociais e politicas eram diferentes; como notou Joan Robinson,
“Keynes ndo simpatizava com as ideias politicas de Kalecki”
(MIGLIOLI, 1980, p. I1).



e colocou no centro do argumento a questao

classica, a qual Keynes estava inclinado a nao
tratar, a respeito da divisdo da produgao mun-
dial entre as classes da comunidade” (ROBIN-

SON, 1974, p. 8; tradugao livre).

Embora o intuito principal dessa secao seja
discutir a obra de Kalecki na area de Economia
do Desenvolvimento, vale tecer algumas consi-
derag6es sobre a contribuicao teérica do autor
a teoria econémica em geral. Essa contribuicao
compo6e um preambulo importante a discussao
a ser realizada subsequentemente e, inclusive,
apresenta alguns paralelos potenciais com a

Abordagem da Complexidade.

Diferentemente de Keynes, Kalecki desenvolveu
sua teoria sem qualquer influéncia marshallia-
na. A sua principal influéncia teérico-metodo-
légica foi Marx, do qual extraiu as categorias
propriamente econémicas, tais como a diferen-
cia¢do entre capitalistas e trabalhadores, os con-
ceitos de consumo (de capitalistas e trabalhado-
res) e de investimento (dos capitalistas) e a sua
causacao especifica, relacionada ao problema da

reproducdo.

A teoria de precos de Kalecki (1954a) explicita a
distribui¢ao de poder de mercado, destacando
os diferentes graus de monopdlio e, por conse-
guinte, abandonando completamente a hipétese
de concorréncia perfeita e de homogeneidade
entre os agentes econdémicos. Conforme obser-

vam Possas e Baltar (1981), o poder de fixacdo de

precos refletido no grau de monopélio sintetiza
a complexidade das rela¢6es de concorréncia en-
tre as empresas, da relacao destas com suas for-
necedoras e com seus trabalhadores. Também
nesse sentido, como bem enfatiza Dutt (2001),
Kalecki contesta, de maneira mais direta, os
microfundamentos da teoria microeconémica
neoclassica, o que novamente permitiria extrair
de sua contribuicao tedrica elementos adicio-

nais de complexidade. Nas palavras de Dutt:

Uma defini¢do mais ampla de microfundamen-
tos é aquela que ndo insiste na otimizagdo, mas
considera cuidadosamente o comportamento das
unidades individuais tomadoras de decisdo no
desenvolvimento da teoria macroeconémica. A
cuidadosa analise kaleckiana do comportamento
das firmas quanto a determinagao de preco, suas
ideias sobre as atividades de investimento, os
bancos e o comportamento dos sindicatos podem
servir de base adequada para o fornecimento des-
ses microfundamentos, em um esforco baseado
num trabalho empirico cuidadoso e que leve em

conta o ambiente macroeconémico em que esses

agentes operam (DUTT, 2001, p. 63).

No que se refere a formulagao do principio da
demanda efetiva, Kalecki distingue o padrao
de gastos entre as classes, adicionando, portan-
to, mais um nivel de heterogeneidade ao seu
esquema analitico. A consideragdo da heteroge-
neidade dos agentes econémicos por parte de
Kalecki afasta sua abordagem da hipétese clas-
sica de agente representativo e, em boa medida,

a aproxima da Abordagem da Complexidade,
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que tem, como hipdtese, a heterogeneidade
dos agentes, implicando a sua interagcao uma
importante fonte de efeitos de retroalimentacgao
e, por conseguinte, inviabilizando a adog¢ao dos
meétodos analiticos agregativos da abordagem

macroecondémica convencional (PRADO, 2006).

O padrao de gastos definido por Kalecki esta
composto por investimento, consumo dos
capitalistas e consumo dos trabalhadores.
Baseado no esquema de trés departamentos —
produtores de bens de investimento, de bens de
consumo dos capitalistas e de bens de consumo
dos trabalhadores — e considerando a hipétese
simplificadora de que os trabalhadores gastam
tudo o que ganham, o autor apresenta o resulta-
do de que os capitalistas ganham o que gastam.
Esse esquema de trés departamentos proposto
por Kalecki permitiria ainda aplica¢oes de
carater dindmico. Possas e Baltar enfatizam que
o esquema de trés departamentos deixaria em
aberto a possibilidade de uma analise seto-

rial dindmica de integracdo analitica micro e
macroeconomica, tal como realizado por alguns

trabalhos relativamente recentes.

Ademais, ainda de acordo com Possas e Baltar, a
eliminagao das hipdteses simplificadoras sobre
os gastos dos trabalhadores nao alteraria essen-
cialmente as conclusées a respeito do funciona-
mento da demanda efetiva a que chega Kalecki,
pois o crucial ¢ a ideia de que o gasto capitalis-

ta é, por exceléncia, autbnomo, na medida em

que s6 os capitalistas investem. Assim sendo, no
esquema kaleckiano, a distribuicao funcional
da renda seria uma variavel importante para

71 . . - e A .
compor a analise das implica¢ées dindmicas do

principio da demanda efetiva.

Sobre a dindmica implicada pelo principio

da demanda efetiva segundo a perspectiva de
Kalecki, o essencial a destacar ¢ justamente a
determinacao da renda pelos gastos. Os gastos
determinam a renda — via processo multiplica-
dor e, portanto, o resultado final esta em aberto
—, dados parametros estruturais como a pro-
pensao a consumir das classes, e a distribuicao
de renda. O investimento, quando realizado,
geraria, simultaneamente, a poupanga necessa-
ria para financia-lo. Dessa forma, a relagao entre
poupanga e investimento, também a partir do
principio da demanda efetiva, dever ser vista
como uma identidade contébil, acrescida de
uma relacdo de determinagao causal do tltimo
para aquela. No entanto, vale observar que a
elasticidade de produgéo e a existéncia de capa-
cidade ociosa seriam requisitos essenciais para
que o nivel de producao real pudesse se ajustar
ao nivel de demanda efetiva, ainda que, em ter-
mos nominais, a determinacao fosse imediata e

verdadeira. Essa observacgao ¢ importante, pois,

16 Vale dizer que, diferentemente de Keynes, a deducio do
principio da demanda efetiva realizada por Kalecki ndo traz
explicitos o processo de formagao de expectativas e a incer-
teza, o que poderia ser consequéncia do fato de o conteiido
temporal no modelo de Kalecki possuir natureza puramente
contabil e ex post.



como sera discutido adiante, a insuficiéncia de

capacidade produtiva dos paises subdesenvolvi-
dos implicaria a necessidade de um tratamento
tedrico diferenciado, no qual néo valeria, desde

sempre, o principio da demanda efetiva.

Como uma das implicag6es mais marcantes

do modelo kaleckiano, note-se o papel dual

do investimento que, a0 mesmo tempo em que
gera estimulos, via investimento, & demanda
agregada, cria capacidade produtiva, de modo
que o segundo efeito poderia se constituir em
um desestimulo a consecugio de novos in-
vestimentos. Assim sendo, no carater dual do
investimento residiria parte da explicagao das
flutuagées no nivel de atividade econémica. Por
fim, como destacado por Possas (1987), a conclu-
sdo a que chega Kalecki ao final da discussao
da sua teoria da dindmica econémica, de que a
explicagdo para a tendéncia de crescimento de
longo prazo do sistema capitalista residiria nos
chamados fatores de desenvolvimento”, dentre
eles o progresso técnico, abriria um flanco para
a complementaridade analitica da teoria dina-
mica de Kalecki e da teoria do desenvolvimento
de Schumpeter, compondo a primeira a esfera
de explicacdo macroeconémica®, e a segunda,

a esfera de explicagdo microeconémica. Para
Kalecki, as inovag6es possuiriam um efeito
atrativo, semelhante ao incremento dos lucros,

para a realizacao de novos investimentos.

Nao obstante, conforme ressaltado pela discus-
sao apresentada a seguir, baseada em Kalecki
enquanto pioneiro do desenvolvimento, as
conclusoes apresentadas no paragrafo anterior
seriam perfeitamente aplicaveis ao contexto das
nag6es desenvolvidas. Sobre esse ponto, Dutt
(2001) ressalta que a mudanca tecnolégica, inter-
pretada por Kalecki em um sentido schumpete-
riano, estimulava o nivel de atividade econ6mi-
ca ao estabelecer um impulso para os planos de
investimento, querendo dizer que “Nos modelos
de Kalecki, o crescimento é determinado por fa-
tores do lado da demanda, uma vez que a oferta
nao restringe a economia, nem mesmo No auge
do ciclo” (DUTT, 2001, p. 33). De outro modo,

no contexto do subdesenvolvimento, como bem
destacado pelo pioneiro Kalecki, as restriges
de oferta em virtude de gargalos na estrutura

produtiva constituem problemas cruciais.

Por outro lado, mesmo na sua Teoria da Dind-
mica Econdmica, Kalecki (1954) j4 abordara o
papel do governo e, inclusive, ja deixara aberto
o flanco de reflexao a respeito da relagao entre

nag¢6es centrais e periféricas:

17 Segundo Kalecki (1954, p. 128),“[...] os fatores de desenvol-
vimento, tais como as inovagdes, ndo permitem que o sistema
se assente numa posig¢do estdtica, gerando uma tendéncia
ascendente a longo prazo.A acumulagdo de capital, que resulta
do fato de que o investimento a longo prazo se encontra acima
do nivel da depreciagdo, por sua vez aumenta a amplitude da
influéncia dos ‘fatores de desenvolvimento’, contribuindo dessa
maneira para a manutengao da tendéncia a longo prazo.”.

18 No modelo de integragao micro-macro sugerido por Possas
(1987), a teoria de Keynes também compde a esfera de discus-
sdo macroecondmica.
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O que foi dito acima demonstra claramente a
significincia dos mercados “externos” (inclusive
os que sdo criados pelos déficits orcamentarios)
para uma economia capitalista. Sem esses merca-
dos, os lucros sio condicionados pela capacidade
dos capitalistas de consumir ou de empreender
o investimento de capital. O saldo da balanca
comercial e o déficit orcamentario é que permi-
tem aos capitalistas auferir lucros acima de suas
proprias compras de bens e servigos. A ligacao
entre os lucros “externos” e o imperialismo é
6bvia... (KALECKI, 1954a, p. 40).

Passemos a discussao de Kalecki como pioneiro
do desenvolvimento econdémico. Os textos dis-
cutidos foram publicados entre meados da dé-
cada de 1950 e o inicio da década de 1970, e apre-
sentam conceitos e discussées importantes para
compor a contribui¢do teérica de Kalecki sobre

as particularidades do subdesenvolvimento.

Como bem destaca Kalecki (1960), o desemprego
e o subemprego nos paises subdesenvolvidos
sao de natureza inteiramente distinta. Eles re-
sultam mais da limitacao de capacidade produ-
tiva do que da insuficiéncia de demanda efetiva.
O autor aponta para o gargalo na oferta de

bens de primeira necessidade (alimentos), que
dependem da elasticidade (ou inelasticidade) da
producéo agricola nessas nagoes. O resultado
de qualquer crescimento no emprego implica-
ria, caso a producao agricola ndo respondesse
prontamente ao incremento de demanda, uma
resposta inflacionaria dos precos dos bens de

primeira necessidade. Desse modo, para evitar a

pressdo inflacionaria e ndo agravar a questao do
desemprego e do subemprego no contexto dos
paises subdesenvolvidos, far-se-ia necessaria a

expansao da producao agricola®.

Kalecki (1968) explica, entdo, que o problema
crucial das nag¢bes subdesenvolvidas é aumentar
o investimento, nao com o intuito de incremen-
tar a demanda efetiva, mas sim de expandir a

capacidade produtiva. Diz o autor:

O problema crucial das economias subdesenvol-
vidas é diferente. Nao pretendemos negar que
numa economia subdesenvolvida possa haver
deficiéncia da demanda efetiva. H4 muitos
exemplos de pafses cujo equipamento de capital,
apesar de diminuto, ainda assim é subutilizado.
Entretanto, em contraste com as economias
desenvolvidas, mesmo se esse equipamento for
plenamente utilizado, nao ser capaz de absor-
ver toda a forca de trabalho disponivel — do que
resulta um padrdo de vida muito baixo. Muito
baixo ndo para todo mundo, é claro, mas certa-
mente para as amplas massas da populacio [...]
o principal problema sendo aqui a deficiéncia da
capacidade produtiva, mais do que a anomalia
de sua subutilizacdo (KALECKI, 1968, p. 132).

Haveria, no entanto, ao menos trés obstaculos
ao incremento do investimento: (i) o proprio
volume de investimento privado, que poderia

nao alcangar uma taxa desejavel; (ii) poderia

19 Essa discussao a respeito do gargalo na oferta de alimentos
remete também a Lewis (1954, 1955), que, partindo da hipote-
se de oferta ilimitada de mao-de-obra nao qualificada, definira a
estrutura produtiva dual das economias subdesenvolvidas.



nao haver recursos disponiveis para produ-

zir mais bens de capital; e (iii) mesmo que as
primeiras duas questoes estivessem resolvidas, a
fim de evitar uma potencial pressao inflacioné-
ria, restaria o problema de garantir uma oferta
adequada de bens de primeira necessidade,
especialmente em decorréncia do aumento do

nivel de emprego.

Portanto, seria necessario planejar ndo somente
o volume, mas também a estrutura do investi-
mento, entre a produgao dos bens de primeira
necessidade, aqueles menos essenciais e os de
capital, buscando, dessa forma, um relativo
balanceamento entre os setores. Para tal, o
autor indica que deveria haver uma intervengao
governamental relativamente profunda, seja via
investimento, seja via planejamento. Segundo
Kalecki:

O investimento pode ser limitado nao por causa
das dificuldades de financiar seu crescimento
sem causar inflagdo, mas pela falta de vontade
dos empresarios expandirem seus dispéndios em
capital. Em tal situacao, o investimento publico
adquire uma importéncia crucial para o processo
de répido desenvolvimento econdémico [...]. (KA-

LECK]I, 1954b, p. 46; tradugao livre).

Quanto a assegurar uma producdo adequada de
bens de primeira necessidade, segundo Kale-
cki (1968), sem que se observassem mudancas
institucionais substanciais, relacionadas espe-
cialmente a posse de terra, nao seria possivel

acelerar o desenvolvimento agricola. Essa

observacdo ¢ fundamental, na medida em que
fundamentaria a necessidade de promocao de
reforma agraria para racionalizar a producao
agricola®. Também por conta do hiato entre

o crescimento e a oferta de bens de primeira
necessidade, bem como as dificuldades de sana-
-lo internamente, para Kalecki (1967), o crédito
externo poderia ser importante, embora devesse
estar sujeito a critérios de avaliagdo, assunto a

ser discutido em paragrafo mais a frente.

Kalecki (1954b) discorre sobre as potenciais
vantagens de importar capital. A quantidade
de poupanca necessaria para financiar o investi-
mento seria reduzida na medida em que se im-
portasse capital, o que, por sua vez, diminuiria
as pressoes inflacionarias internas. A importa-
¢ao de capital seria ainda funcional para aliviar
uma possivel escassez de comércio externo,
mesmo porque o proprio processo de desenvol-
vimento estabeleceria uma tendéncia constran-
gedora do balanco de pagamentos em virtude

da necessidade de importagoes crescentes.

Nesse mesmo sentido, Kalecki (1970) destaca
que os créditos externos afetariam ndo apenas a
questao da oferta dos bens de primeira neces-
sidade e o equilibrio do comércio externo em

outras commodities, mas também o problema

20 Além da intervengdo do governo, planejando o volume e

a estrutura dos investimentos e a superagao das barreiras
institucionais ao rapido desenvolvimento da agricultura, Kalecki
(1968) indica ainda a necessidade de tributacdo adequada dos
ricos.
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do financiamento do investimento, reduzindo

a necessidade de taxagdo da importagao dos
bens menos essenciais, bem como dos grupos
de mais alta renda, essa tiltima requerida para
diminuir justamente o consumo de bens menos
essenciais. Por outro lado, se nao fossem veri-
ficadas restri¢oes a importagao ou ao consumo
de bens de luxo, a tendéncia ao direcionamento
e & concentracao de recursos para a satisfacao
do consumo ou para a produgao desses bens
continuaria posta. Por isso, mais uma vez, a
necessidade de avaliar as condi¢6es de absor¢ao

de recursos externos.

Na pratica, conforme adverte Kalecki (1954b),
financiar o desenvolvimento por meio da
importagao de capital, no geral, incorreria em
problemas frequentemente insuperaveis, relacio-
nados ao balango de pagamentos. Somar-se-ia

a esse problema potencial a grande dificuldade
que os paises subdesenvolvidos encontrariam
em estabelecer condig6es a eles mais favoraveis,
ou ao menos mais seguras, relativas a impor-
tacao de capital. Por isso, a importancia de, no
contexto do subdesenvolvimento, melhorar os
termos comerciais, conforme argumentado na

tese Singer-Prebisch.

Para avaliar a validade da ajuda externa, Kale-
cki e Sachs (1966) elencam inicialmente dois cri-
térios a serem contemplados: se a ajuda externa

implica uma melhora nas condigées externas

de crescimento da nagdo que recebe o auxilio;
e se a avaliacdo da ajuda externa baseia-se em
um conhecimento satisfatério dos problemas
relacionados ao desenvolvimento econdmico da

nagao receptora.

Entretanto, Kalecki e Sachs ressaltam que
haveria o risco do influxo de recursos externos
ser dissipado em consumo adicional de bens de
luxo. Assim, segundo os autores, ha que se levar
em consideracdo em que medida a entrada de
ajuda externa melhorou nao apenas a situacao
do balanc¢o de pagamentos, mas se essa melhora
foi funcional para remover os gargalos na oferta
de bens de capital, de bens de primeira neces-
sidade, de bens intermediarios e, inclusive, de
bens de luxo. Além disso, ha que se questionar
se os recursos financeiros adicionais foram
instrumentais para elevar a taxa de crescimento
via a permissao de uma maior taxa de inves-
timento (relativamente aos recursos internos
disponiveis) e se, em caso positivo, financia-
ram um acréscimo no consumo desses bens

ou foram materializados em servigos sociais.
Nesse sentido, os autores concluem que a ajuda
externa pode ser considerada como utilizada
adequadamente se incrementar, tudo o mais
constante, os investimentos outros que nao na
producao de bens de luxo, e se aumentar, tudo o
mais constante, o consumo de bens de primeira
necessidade e/ou a producao de servigos sociais.

Desse modo, como bem ressaltam os autores:



[...] o papel da ajuda externa somente pode ser
avaliado no contexto de uma anélise abrangente
dos problemas do desenvolvimento do pais re-
ceptor, visto como um todo. Essa anélise requer
a concep¢ao de um plano e, por conseguinte, um
planejamento abrangente deveria ser considerado
como um pré-requisito de qualquer agao que se
destinasse a uma utiliza¢ao racional da ajuda
externa disponivel. (KALECKI & SACHS, 1966,
p- 69; traducao livre).

Assim, em poucas palavras, a ajuda externa
seria eficiente na medida em que contribuisse
para resolver os hiatos entre a demanda e a
oferta no processo de desenvolvimento da nagao
receptora dos recursos. Kalecki e Sachs indicam
a necessidade da elaboragdo de um planejamen-
to e avaliacao prévios ao recebimento e captacao

de recursos externos.

Para Kalecki (1968), a grande diferenca entre as
nagoes desenvolvidas e as nagoes subdesenvolvi-
das fundamenta-se entdo na dotagao de recur-
sos disponiveis. Em suas palavras: “De um lado,
os recursos existentes tém de ser mobilizados,

e o capitalismo moderno aprendeu o truque de
fazé-lo. De outro lado, os recursos tém de ser
construidos, e isso requer profundas reformas
que impliquem mudancas revolucionarias.”
(KALECK]I, 1968, p. 136; traducdo livre).

Mudangas revolucionarias no sentido de

Schumpeter (1912), retomando que, no contexto

do subdesenvolvimento, as mudancas teriam
que ser impactantes o suficiente para retirarem
as na¢oes de uma condicao inicial de atraso
para resultar numa condi¢do de desenvolvimen-
to. Nao a toa, Kalecki afirma: “a superagio de
todos os obstaculos ao desenvolvimento econ6-
mico enumerados acima significa mais do que
a revolta criada no século XVIII pela Revolucao

Francesa” (1968, p. 136; grifos).

Entretanto, mesmo tendo em vista as grandes
dificuldades a serem enfrentadas pelos paises
subdesenvolvidos para conseguirem empreender
essas mudancas, Kalecki (1963) pondera de ma-
neira otimista que, apesar dos grandes obsta-
culos, esses ndo seriam problemas insuperaveis.
Dito de outro modo, a armadilha do subdesen-
volvimento nao seria intransponivel, apesar do

caminho dificultoso.

No entanto, enfatiza que, sem planejamento
deliberado e reformas institucionais profundas,
de modo a remover os obstaculos institucionais
ao rapido crescimento — e a sustentabilidade do
desenvolvimento —, de fato, seria tarefa impossi-
vel as na¢bes subdesenvolvidas superarem suas
dificuldades. Nesse sentido, Kalecki aproxima-
-se dos estruturalistas latino-americanos: sem a
implementacgao de reformas estruturais — como
mudangas no sistema tributario e na posse de
terras, por exemplo, que impactem o padrao

de distribuicao de renda e riqueza tipicamente
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desigual das economias subdesenvolvidas —, a
superac¢ao da armadilha do subdesenvolvimento

estaria ainda mais distante.

5. Consideracdes Finais: para além de

Keynes

Da teoria de Kalecki sobre o desenvolvimento,
¢ possivel derivar explicages para a permanén-
cia da armadilha do subdesenvolvimento. Sao
essas explicagoes que contemplam nao apenas
elementos econ6micos — relacionados a estrutu-
ra produtiva e ao funcionamento do principio
da demanda efetiva —, mas também elementos
sociais e politicos, refletidos na estrutura insti-

tucional — e nas relagées de poder — das nagées.

Como implica¢ao normativa mais geral da
abordagem de Kalecki, ressalte-se a necessidade
de intervencao direta do Estado — por meio do
planejamento e efetivacao dos investimentos e
da promocao de reformas institucionais — para
tentar fazer frente a tendéncia de permanén-
cia na condicao de subdesenvolvimento. E,
mesmo assim, sem a menor garantia sobre os
resultados, constituindo-se, tao somente, em
uma tentativa. De outro modo, na auséncia

de tentativas intencionadas, a tendéncia apon-
taria necessariamente para a perpetuagao do

subdesenvolvimento.

E no que, afinal, Kalecki se destaca com relagao

a Keynes?

Por meio da combinacgao da aplicacao da
Abordagem da Complexidade a discussao do
desenvolvimento e do subdesenvolvimento e
da contribuicdo teérica de Kalecki enquanto
pioneiro do desenvolvimento econémico, o ar-
tigo buscou argumentar, primeiramente, que a
teoria kaleckiana coaduna-se com uma perspec-
tiva complexa sobre o tema. Para o autor, que
parte da diferenciacao dos problemas de nagoes
capitalistas desenvolvidas e subdesenvolvidas,
sem uma forca que se contraponha a tendéncia
cumulativa de perpetuacao de desigualdades

— ou sem a intervencao do Estado por meio de
planejamento e promogéao de reformas estrutu-
rais e institucionais profundas e/ou revolucio-
narias —, a tendéncia esperada é que as nagoes
subdesenvolvidas mantenham-se aprisionadas

na armadilha do subdesenvolvimento.

Desse modo, assim como a contribui¢ao te6-
rica de Kalecki no 4mbito da macroeconomia
ja implicara uma abordagem mais adequada
da apreensao do carater dindmico e complexo
do sistema capitalista — tal como realizado por
Keynes —, o mesmo pode ser dito a respeito da
sua reflexdo especifica sobre a emergéncia, os
problemas cruciais e a perpetuacio do subde-
senvolvimento. E ¢ justamente nesse sentido

que Kalecki foi além de Keynes.
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