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Resumo

artigo trata do desenvolvimentismo como expressao ideolo-

gica do desenvolvimento capitalista na América Latina. A

intengdo é mostrar que o desenvolvimentismo, em determina-
das circunstdncias e formas, pode produzir transformagbes que engen-
drem progresso. Para tanto, utiliza-se da referéncia e base do trabalho
de Mollo (2015), no qual esta perspectiva é originalmente desenvolvida.
Algumas proposic¢oes a mais sao incorporadas, todas elas relacionadas a
condicao estrutural da insercao da regido no capitalismo financeirizado.
Ao final, sustenta-se que as condi¢des concretas do desenvolvimento
latino-americano nao apontam para esta perspectiva, embora sejam

possiveis acoes de aproximacao, as quais sao brevemente apontadas.

Palavras chave: desenvolvimentismo; desenvolvimentismo marxista;
desenvolvimentismo transformador; desenvolvimento brasileiro; desen-

volvimento latino-americano; desenvolvimento
Classificacao JEL: Bso, P16

Abstract

The article deals with developmentalism as an ideological expression
of capitalist development in Latin America. The intention is to show
that developmentalism, in given circumstances and forms, can produce
transformations that engender progress. To do so, we use the reference

and basis of Mollo’s work (2015), in which this perspective is originally



developed. Some more propositions are incor-
porated, all of them related to the structural
condition of the insertion of the region into the
financialized capitalism. In the end, it is main-
tained that the concrete conditions of Latin
American development do not point to this
perspective, although approximation actions

are possible, which are briefly mentioned.

Keyw ords: developmentalism; Marxist deve-
lopmentalism; transformational developmen-
talism; Brazilian development; Latin American

development; development

l. Introdugdo

O desenvolvimentismo e suas proposicées de
politicas vém sendo objeto de discussoes acadé-
micas recorrentes no Brasil nos tiltimos quinze
anos, desde que a candidatura de Lula se conso-
lidou ao longo do segundo mandato dos gover-
nos de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998;
1999-2002) e, sobretudo, depois que, vencidas as
elei¢bes, iniciou-se a fase dos governos de coa-
lizao liderados pelo Partido dos Trabalhadores
(2003-2016). A identificagdo, a principio pouco
ostensiva e declarada, deu lugar a uma explici-
tacao do que vem sendo chamado na literatura
brasileira de social-desenvolvimentismo. Uma
interessante e suficiente apreensao deste debate
pode ser feita mediante leitura dos trabalhos de
Bielschowsky (1988), Fonseca (2004), Carneiro

(2012), Mollo e Fonseca (2013), Mollo e Amado

(2015) e Bresser-Pereira (1991; 2006). Documentos
complementares sao os Planos Plurianuais de
2004-2007, 2008-2011, especialmente o de 2012-
2015, e as “Diretrizes de Governo” (http://www.

planalto.gov.br/presidencia/divetrizes-de-governo).

Em ambito social mais amplo, que inclui o
espaco politico dos partidos brasileiros, essas
proposi¢oes nao ganharam a mesma relevancia,
talvez pela simples razdo de que nao ha repre-
sentacdo politica ideolégica relevante no Brasil.
Ha 35 partidos politicos registrados no Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), e destes, poucos se
caracterizam como ideoldgicos, tendo pouca ou
nenhuma representagio no Congresso Nacional.
Neste caso, o embate esta centrado na defini¢ao
da politica econémica, nas Leis de Diretrizes

Orgamentérias (LDO) e nos Or¢amentos Anuais.

Em Mollo (2015)* , essas discussoes estdo des-

critas, sintetizadas e analisadas, de modo que o
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artigo, parece-me, da um passo a frente numa
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analise da polarizagao entre trés posi¢oes que

podem ser encontradas na literatura. A primei-
, . T

ra é a posicdo que pode ser simplificadamente

tratada de Neoliberal, embora apresente “nuan-

ces”. Ela traduz a ideia da primazia do merca-

do, sem necessariamente alcancar o paroxismo

| O autor agradece os comentarios de Pedro Cezar Dutra
Fonseca e Maria de Lourdes Mollo na leitura dos originais, além
da contribuicdo dos pareceristas na produgao do texto final.

2 Esta perspectiva foi antecipada no artigo Mollo e Fonseca
(2013, pp.225-226), porém ndo como o centro da argumen-
tagao, razdo pela qual nos concentraremos apenas em Mollo
(2015
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de Hayek, que toma a intervencao do Estado
para além de suas fungoes classicas liberais
como intrinsecamente ruins. A acao do Estado
assume caracteristica corretiva ou complemen-
tar ao papel do mercado e nunca de limitagao

da concorréncias.

A segunda posicao ¢é a desenvolvimentista, em
suas diversas vertentes, para a qual alguma
“acdo econdémica” do Estado ¢ indispensavel, a
principio pelo argumento basico keynesiano de
. - ) ",
que a economia capitalista ndo tende ao equili-
brio de pleno emprego, sendo ainda sujeita a flu-
tuagoes regulares que podem chegar, como na
fase atual no Brasil, a instabilidade e a quedas
agudas. Finalmente, a terceira posi¢ao ¢ a mar-
xista, evidentemente sujeita a matizes, carac-
terizando-se por uma postura anticapitalista,
embora compativel, em termos de formulagao
da natureza do capitalismo, com a perspectiva

keynesiana.

O artigo de Mollo explora essas posi¢ées com
referéncias bibliograficas bastante solidas. Ao
final, sustenta o que poderia ser caracterizado
como uma quarta posi¢do na polarizagio apre-
sentada acima, na qual o desenvolvimentismo
assumiria, necessariamente, agoes transfor-
madoras, sobretudo aquelas que permitissem
representacao politica e espagos de agdo aos
menos favorecidos e cooperacgdo ao invés de

concorréncia.

Este artigo pretende acrescentar alguns ele-
mentos a esta “quarta posicao”, por considera-
-la uma inovagdo importante ao debate. Nossa
hipétese € que se encontram, no escopo do
desenvolvimentismo, proposicoes de politicas
que podem ser consideradas de transformagao
social estrutural. Neste sentido, a diferenca da
critica recorrente da perspectiva marxista ao
desenvolvimentismo, ele nao se constitui numa
ideologia homogénea, admitindo varia¢6es no
plano das proposic¢oes de politicas de desenvol-
vimento. Assim sendo, somamo-nos a Mollo

e dqueles que pretendem superar a dicotomia
reforma/revolucdo imposta pelo debate histo-
rico brasileiro pelo menos desde os anos 1970,

recolocado na quadra dos anos 2000*.

Na primeira secao, descrevemos as conclusoes
do artigo de Mollo (2015). Na segunda secao, co-
locamos algumas questoes do desenvolvimento
brasileiro, que exigiriam o exercicio do argu-
mento em outros niveis de abstracao. Finalmen-

te, apresentamos nossas proprias conclusoes.

3 Veja-se, por exemplo, Caminho da Servidao, publicado diver-
sas vezes, em diferentes linguas, desde a edigao original inglesa
de 1944.

4 A referéncia histérica aqui mencionada comega quando a
transi¢do brasileira ao capitalismo avangado é concluida. Antes
disto, a discussao relaciona-se justo com a natureza da tran-
si¢do ao capitalismo. Ha diferentes interpretagdes sobre este
momento de conclusdo, mas nenhuma delas estende a transi-
¢do para além dos anos 1970 (MELLO, 1982; CANO, 1993). O
desenvolvimentismo tem seu momento de consolidagio como
ideologia no periodo do governo Juscelino, portanto, ainda

na quadra histérica da transi¢do ao capitalismo (CARDOSO,
1972). )4 nos anos 2000, o capitalismo brasileiro apresentava
dinamica capitalista dependente, mas avangada em termos de
técnicas de produgdo, de modo que o debate sobre as politicas
de desenvolvimento estabelece-se em outras bases.



2. O desenvolvimentismo progressista

O artigo de Mollo (2015), para além de uma rese-
nha do debate sobre desenvolvimento brasileiro,
tem o objetivo final de aproximar posigoes, a
principio inconciliaveis, de marxistas e (p6s)
keynesianos. A aproximagcdo ¢ feita, em termos
politicos, daquilo que seria uma estratégia de
desenvolvimento concreto da sociedade brasi-
leira, que ela pressupée nao apresentar condi-
¢Oes objetivas de rupturas revolucionarias, no
sentido de transformacao essencial e aguda das
suas bases capitalistas. Nesta situacao histori-
ca, as transformagoes ocorreriam na margem,
ou de forma parcial, permitindo aproximacao
entre posicoes de reforma/aperfeicoamentos

as de acimulo de for¢as em favor da mudanga
mais radical. Evidentemente, essas sao caracte-
rizag6es simplificadas das posi¢oes que podem
ser efetivamente localizadas na sociedade

brasileira.

Para essa aproximacdo, ela toma como base
uma determinada concepgao de desenvolvi-
mentismo, sustentada em dois trabalhos: o de
Bielschowsky (1988), em que se define desen-
volvimentismo como a “ideologia de transfor-
macao da sociedade brasileira”; e o de Fonseca
(2004), em que o desenvolvimentismo ¢ pautado
num projeto econémico voltado a industriali-
zagdo como via de superacgdo da pobreza e do
subdesenvolvimento, e na ideia de que nao

se viabiliza pela espontaneidade das forcas de

mercado, exigindo a atuagao do Estado como
indutor, agente planejador do desenvolvimento
e/ou investidor direto. Em outras palavras, o de-
senvolvimentismo apreenderia a caracteristica
intrinseca do capitalismo de se resolver no cres-
cimento, apostando nas a¢bes do Estado que
possam acelera-lo numa determinada direcao,
que entendo ser, sobretudo, a de inclusdo social
capitalista, de modo a potencializar a extensao

do mercados.

Ea partir dessa concepg¢do de desenvolvimen-
tismo que Mollo (2015) formula pelo menos dois
nexos entre as concepgoes teéricas marxista e
(p6s) keynesiana de desenvolvimento capitalis-

ta, comec¢ando pelo conceito de Estado.

Segundo ela, a posi¢dao marxista ¢ de um Es-
tado de classes, organicamente vinculado ao
mercado e com fungbes de reprodugao social.
Neste campo, a polémica giraria em torno de
uma possivel autonomia relativa, nos termos de
Poulantzas (1971), a qual — existindo — conferiria
ao Estado potencial de realizar diferentes a¢oes
estruturantes. A posicao de Mollo (2015) ¢ de

considerar como possiveis as politicas estatais

5 Em Fonseca (2015) hd exaustiva e rigorosa discussao sobre
o conceito de desenvolvimentismo, mostrando raizes fenomé-
nicas histodricas e o plano categorial.A utilizagdo do conceito
que fazemos aqui é compativel com a sintese final desse tra-
balho, embora nos concentremos no debate contemporaneo,
entendido como aquele dos anos 2000, e em muito orientado
pela discussdo politica do periodo.
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voltadas para a melhoria das condi¢oes dos
trabalhadores na mediagdo necessaria entre
capital-trabalho, denominando-as de politicas

desenvolvimentistas “marxistas”.

Por outro lado, os (p6s) keynesianos veem a
acao do Estado como indispensavel, consideran-
do o seu carater de mitigacao da instabilidade

e da concentracao de renda/riqueza, e mesmo

a sua capacidade de estimular e sustentar uma
tendéncia positiva do crescimento econémico e

do emprego.

O nexo entre as duas posigoes estaria tanto na
exigéncia de uma acao estruturante do Estado,
para além de qualquer papel complementar ou
corretor tipico do liberalismo, quanto na agao

de expansao do emprego e dos salarios.

Um segundo aspecto relevante ¢ a concepgao
de dinheiro e moeda. Se nao h4 um fundamen-
to comum a marxistas e a (p6s) keynesianos

a respeito da funcéo social do dinheiro, have-
ria compatibilidade na forma de apreender a
importancia do mesmo na dindmica capitalista.
Para ambos, a economia capitalista é necessa-
riamente monetaria, de modo que a coordena-
¢ao ou o controle do dinheiro (crédito) é essen-
cial. O sentido desta coordenagao nao chega a

ser discutido.

A conclusio do confronto de posi¢oes e da
analise dos dois nexos teéricos que poderiam
vincular marxistas e (p6s) keynesianos é que

para esses ultimos a transformacao social

progressista € decorréncia do crescimento com
diminui¢do de instabilidade. O progresso é
obtido pela expansido do emprego e dos salarios
(consumo) e da participagao do Estado (consu-
mo e investimento), de modo que hé transfe-
réncias objetivas (servicos sociais) e subjetivas
(ampliagao dos espagos compartilhados). Uma
eventual énfase na melhoria das condig¢oes
sociais, como, por exemplo, a politica do salario
minimo, é fruto de argumentos morais de equi-
dade, de modo que perdas individuais sociais
sao tidas como intrinsecas ao sistema, podendo,
no maximo, serem amortecidas ou superadas

por novas condigées de progresso.

A parte final do artigo est4 dedicada ao que se-
ria o desenvolvimentismo “marxista”, isto é, um
desenvolvimentismo em que a transformagao
social fosse parte de um projeto de desenvolvi-
mento. Esta é a quarta posicao no debate a que

nos referimos na introdugéo.

A esse respeito, nossa posicdo é que é preciso
contar com politicas estatais para melhorar a
insercio dos trabalhadores na relacao capital-tra-
balho. (...) O aumento do emprego e do salario,
com crescimento, melhora a posicao relativa do
trabalhador na relagao capital-trabalho e amplia
o poder do trabalhador nio apenas imediatamen-
te contra o capital, mas para se preparar para
assumir o processo de producao e as transforma-

¢Oes necessarias ao capitalismo. (MOLLO, 2015,

Pp- 749-750)



Para além desses dois nexos — Estado e dinheiro
—, 0 artigo trata das posigées politicas distin-
tas de marxistas e (pbs) keynesianos diante do
capitalismo. Estes tltimos seriam defensores

ou resignados do/ao capitalismo. Os primeiros
caracterizam-se como anticapitalistas, de modo
que, para eles, ao menos dois aspectos exigi-
riam regulagao: o carater mercantil da producao
capitalista e a exploragao envolvida na geragao

do lucro.

Neste tltimo sentido, um desenvolvimentismo
“marxista” deveria ser centrado na ampliagao de
formas de producao cooperativas. Estas teriam
o potencial de qualificar ou mesmo alterar a
concorréncia de mercado e, por extensao, miti-

gar a concentragao/centralizagio do capital.

Se, para pos-keynesianos, o investimento é a de-
cisdo mais importante, porque aumenta renda e
emprego de forma multiplicada, para os marxis-
tas, apesar da exploragao, o emprego é funda-
mental para a inserc¢ao social do trabalhador no
capitalismo. O desemprego, além de negar ao
trabalhador a insercao social, reduz o seu poder
de barganha e os salarios, e reduz o seu poder
de organizagao como classe, como vimos acima,
e assim tende a piorar, a médio e longo prazos,
a propria posicio do trabalhador na relagao

capital-trabalho.

Finalmente, mas ndo menos importante, o mer-
cado nao conduz ao equilibrio de pleno empre-
go para os pds-keynesianos, o que justifica uma
acao do Estado. Isso porque o investimento, para
eles, depende da rentabilidade marginal do ca-

pital (eficiéncia marginal do capital) ser superior

ao custo do investimento (a taxa de juros). A efi-
ciéncia marginal do capital, porém, néo pode ser
calculada, e é fruto de conjecturas dos investido-
res sobre o que ocorrera no futuro, dependendo
de fatores incertos nio probabilizaveis. Quanto

a taxa de juros, depende da oferta e da deman-
da de moeda, que, por sua vez, dependem das
preferéncias pela liquidez de bancos e pablico
em geral, o que também se relaciona com a
incerteza tal como é percebida por eles. Assim,

o investimento ¢, para os pbs-keynesianos, uma
variavel volatil, o que explica que a instabilidade
da renda e do emprego seja um fato normal no

capitalismo. (MOLLO, 2015, pp. 752-753)

Um segundo aspecto relevante diz respeito ao
carater mercantil do desenvolvimento capita-
lista: a critica ao papel do mercado capitalista
como regulador da produgao social, numa con-
dig¢do em que a propriedade privada é elemento

constitutivo da sociedade.

Para os marxistas, (...) a critica ao mercado é
mais contundente. Ela passa pela ideia de falta
de consciéncia da sociedade quanto a divisao
social do trabalho quando ela, como é o caso

do capitalismo, ¢ feita por meio de uma coisa, o
dinheiro, e se imp6e como regra aos participan-
tes da sociedade. No capitalismo, os trabalhos
sao realizados de forma privada, aparentemente
independentes uns dos outros, mas todos sao
compradores e, para isso, precisam vender, o que
imp6e uma dependéncia reciproca. E por meio
da venda, ou do dinheiro, no momento dela, que
essa dependéncia reciproca se explicita, porque é

pela conversao ou metamorfose das mercadorias
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em dinheiro no capitalismo que os trabalhos
privados recebem validacao social, e é dessa
forma que o dinheiro insere socialmente todas
as classes. (...) A anilise de Marx do inicio de

O Capital, mas especialmente do dinheiro, nos
Grundrisse, é bastante critica a respeito desse
papel do dinheiro na divisdo social do trabalho e
da importancia e do poder social que ele adquire

em funcao disso. (idem, ibidem, p. 753)

E conclui afirmando que uma forma de supe-
rar essa “dependéncia objetiva” é “criar canais
de escuta e expressao alternativos para evitar,
justamente, o carater autbnomo e impositivo
que as regras de mercado tém sobre a forma de
insercdo social, a vida, e as relages reciprocas
dos individuos neste tipo de sociedade”. (7bi-
dem, p. 754).

A parte final do artigo é destinada a aprofundar
o que seriam alternativas marxistas ao processo
de desenvolvimento capitalista. Esta parte final,
embora interessante, nao ¢ fundamental para o
objetivo deste nosso artigo, que é o de colocar
alguns outros elementos ao desenvolvimentismo
“marxista”, que passaremos a chamar de Desen-

volvimentismo Transformador.

3. Desenvolvimentismo Transformador

Parece-nos que os argumentos de Mollo (2015)
tratam de quest6es muito relevantes para

o desenho de um projeto politico desenvol-
vimentista transformador, embora tenham

deixado em segundo plano outras questoes

igualmente importantes e que dizem respeito
ao desenvolvimento do capitalismo na periferia

latino-americana.

Como esté claro sobretudo no artigo de Fonseca
(2004), o desenvolvimentismo tem localizagao
histérica num perfodo que se inicia na fase de
transicao ao capitalismo no Brasil e em grande
parte da Ameérica Latina (anos 1930 a anos 1950),
alcancando o desenvolvimento contemporaneo.
Isto significa que esta ideologia nutre-se de uma
base concreta de um determinado capitalismo
ja integrado e com determinada inser¢ao na
divisao internacional do trabalho. Portanto,
discutir o desenvolvimentismo e suas eventuais
possibilidades de transformacao social exige
discutir as possibilidades de desenvolvimento

dessas sociedades latino-americanas.

Em outro artigo — Almeida Filho e Paulani
(2011) —, tratamos da natureza do capitalismo
contemporaneo. O texto explora o processo de
financeirizagao da riqueza capitalista e, por
extensao, o processo de acumulagao de capital
que ocorre a partir dos anos 1980 e, especial-

mente, dos anos 199o.

Para o que interessa a este artigo, o ponto
importante é que o Estado tem seu papel
modificado, ganhando fungées estruturais
ampliadas na gestao do dinheiro e no apoio ao
capital privado. Duas sao as referéncias da ana-
lise: as de Francois Chesnais e David Harvey.

Este tltimo mostra como o Estado aprofunda



responsabilidades de mitigar o aumento organi-
co do grau de instabilidade sistémica mediante
transferéncias regulares dos recursos publicos
ao dmbito privado. Harvey denomina este pro-

cesso de espoliacao (HARVEY, 2004).

Essa caracteristica do Estado expressa uma
mudanga de natureza do capitalismo contempo-
rdneo, que se constitui, na perspectiva marxis-
ta, num elemento teérico fundamental, pois
esta visao toma o capitalismo global como um
sistema complexo. Nele, as partes, sejam elas
economias nacionais ou quaisquer outros recor-
tes tedricos analiticos, tém relagoes orgénicas.
Portanto, parece-nos imprescindivel considerar
essas determinag¢oes da natureza do sistema
global para a analise tanto das possibilidades
do desenvolvimento nacional, quanto das suas

condi¢bes concretas.

Ainda sobre as determinag6es colocadas no
plano do desenvolvimento capitalista global

e sobre aspectos tratados em Almeida Filho e
Paulani (20m), parece-nos indispensavel incor-
porar elementos do processo de reproducao do
capital na escala nacional. A questao relevante
¢ apreender a funcao do Estado neste processo,
especialmente o alcance da sua funcao regula-
dora. Ha controvérsia sobre isto, pois a literatu-
ra critica avangou para considerar uma mudan-
ca estrutural da fun¢ao que historicamente o
Estado cumpre no processo de reprodugao da

sociedade.

Para Harvey, no capitalismo atual, o processo de
financeirizagdo aprimora e aprofunda uma ca-
racteristica que lhe seria constitutiva, qual seja,
sua tendéncia a espoliar. Tudo se passa como se
o “algo fora de si mesmo”, com o qual o capitalis-
mo tem sempre de contar para que o “motor da
acumula¢do nao pare de repente”,® tenha se tor-
nado agora a regra do sistema. Com isso, a logica
territorial ganha uma fei¢do ainda mais capita-
lista, j& que a acumulacao por espoliagio requer
o Estado como elemento ativo do processo, pois
s6 assim as ordenagbes espago-temporais, sempre
presentes na atividade da acumulacio, podem
adquirir o carater espoliador requerido. (ALMEI-
DA FILHO & PAULANTI, 2011, p. 266)

A consequéncia do argumento, e ainda seguin-
do Harvey, é que o sistema capitalista, sendo
portador de instabilidade estrutural, ganha con-
tetido de fragilidade sistémica, quando o capital

financeiro assume comando do processo.

A utilizacao desses dois altimos termos — insta-
bilidade estrutural e fragilidade sistémica — nio
é casual. E Chesnais (2005) quem faz a distingao,
buscando afirmar o carater inédito desta fase da
histéria capitalista. Nos termos da aproximagao
entre as diferentes visdes aqui proposta, conside-
ramos que a instabilidade tem a ver com a ordem
social, vale dizer, com a caracterfstica de que o
processo de producao material é intrinsecamente
privado, como nos aponta Claus Offe, interpre-

tagdo que também ndo € estranha a primeira

6 E o préprio Harvey quem resgata essa forma de expressao,
muito apropriada, cunhada por Hanna Arendt em seu livro
sobre o imperialismo.

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA 53

48 / outubro 2017- dezembro 2017



54

formulacao de Hirsch (1978), quando o Estado
foi visto tdo somente como um expediente a ser
utilizado pela classe capitalista para enfrentar a
tendéncia decrescente da taxa de lucro. A fragili-
dade, por outro lado, tem a ver com as caracterfs-
ticas que fazem com que o processo de acumula-
¢ao contempordneo possa eventualmente ser até
mais dindmico, pela amplitude dos mecanismos
de alavancagem que estdo disponiveis ds uni-
dades de capital, mas com a geracao de crises
frequentes e profundas como sua caracteristica
mais marcante, o que o coloca numa situagao de
risco sistémico permanente. Nos termos de Har-
vey, isso significa que a financeirizacao funciona
como um remédio para a sobreacumulacio, que,
tal como uma droga que causa dependéncia, s6
melhora o estado do doente porque o agrava
cada vez mais. Sendo assim, parece licito consi-
derar que a violéncia envolvida nos processos de
acumulacgio tornar-se-a cada vez mais profunda,
exigindo cada vez mais do processo inteiro de re-
gulagao social para que as crises sejam evitadas.

(tbidem, p. 267)

Nao nos parece indispensavel recolocar toda a

repercussdo teérica e histérica desses elementos,
a nao ser a consideragio de que a funcao do Es-
tado no processo de reproducgao social torna-se

mais complexa e com maior capilaridade com o
ambito privado. E talvez, por isto mesmo, pare-
ce ser mais evidente que a regulagdo da acumu-
lagdo e a prépria reproducao social fazem-se por

um “sistema de regulacao”.

(...) para Hirsch ([1994] 2007, p. 53) ha efetiva-

mente um “sistema de regula¢ao” mais amplo

do que o Estado. Sugerimos que o “sistema de
regulagdo” converge, sem identificar-se, com o
que Harvey apontou como sendo “estruturas de
poder independentes do Estado” (HARVEY, 2004,
p. 80). Para Harvey, a regulacdo que ocorre fora
do Ambito do Estado esta direta e inteiramente
submetida a l6gica molecular da acumulacgao de
capital (o que requer a interferéncia do Estado,
mesmo que isso nao seja diretamente admitido).
Conforme ja antecipado, af estdo basicamente

as redes e estruturas de operacio do capital,
incluindo o parentesco, as didsporas, os vinculos
religiosos e étnicos e os coédigos linguisticos. De
maneira semelhante, o “sistema de regulacao” de
Hirsch consiste em uma multiplicidade de ins-
titui¢bes, organizagdes e conexdes sociais. Nele
estao, dentre outros, as organizagoes de interesse
geral, os sindicatos de trabalhadores e as associa-
¢bes empresariais, o aparato do sistema politico-
-administrativo, os meios de comunicagdo e as
familias, sendo toda essa complexa rede domina-
da pelas determinagées contraditérias da socia-
bilidade capitalista. Assim, também em Hirsch,
aparece com destaque a importincia das redes
de relagoes sociais na regulacdo e, portanto, na
reproducao total do sistema, porém depreende-
-se que af o controle nao é tao direto quanto a
proposicao de Harvey parece indicar. Nem todas
as redes estao necessariamente subordinadas de
modo direto ao movimento da acumulacao, e
elas podem estabelecer relacées contraditérias
com aspectos e elementos que também nao estao
diretamente submetidos a esse processo. Exem-
plos importantes dessa diferenca sao as mengées
que faz Hirsch as institui¢6es de ensino e a fami-

lia. (zbidem, p. 268)



Ora, esses elementos mais gerais do capitalismo
contemporaneo afetam significativamente o
plano da politica. Fica muito mais dificil arbi-
trar politicas estatais discricionérias, como sao
aquelas tipicas do desenvolvimentismo. E como
se o capitalismo engendrasse um padrao sisté-
mico de politica de desenvolvimento necessario

para mitigar sua fragilidade estrutural.

Ainda sobre este plano mais geral, e visto na
otica das sociedades nacionais, é preciso consi-
derar que o capitalismo global é hierarquizado.
Ha apreensoes diversas sobre este tema presente
na literatura. Neste plano de anélise, fica evi-
dente que o desenvolvimentismo se estabelece
como ideologia da aceleragao do crescimento,
sob a lideranca do Estado, para superar obs-
taculos especificos ao investimento privado
tipicos da periferia (ALMEIDA FILHO, 2016).

Contudo, a aceleragao do crescimento nao tem
potencial de superar a dependéncia tecnolégica
e o dominio que capitais estrangeiros tém sobre
o processo interno de acumulagao de capital.
Ambos os aspectos refletem-se em vulnerabili-
dade externa. Ademais, a diferenciacdo produ-
tiva por tipo de capitais — estrangeiro/nacional,
privado/estatal — tem repercussoes politicas que

afetam o “sistema de regulagao social”.

Aqui estamos tratando da relagdo organica
entre o processo de acumulacao de capital e
a estrutura social que lhe corresponde.” As

caracteristicas produtivas da economia nacional

orientam a absorcao de capitais — investimento
e produgdo — e de for¢a de trabalho (emprego e
ocupagées) em determinadas cadeias de valor. O
processo € cumulativo, semelhante ao que ocor-
re com as trajetérias tecnolbgicas: quanto mais
se expande a atividade, maior é sua capacidade

de repercutir politicamente seus interesses.

Aparentemente, o “sistema de regulacao social
brasileiro” sustenta e reproduz a especializagao
produtiva em produtos primarios e primarios
processados, configurando uma dependéncia

estrutural dificil de ser alterada.

Enfim, a proposta de Mollo (2015) de mostrar
um possivel caminho de transformacédo do
capitalismo inspirada no que seria um “Desen-
volvimentismo Transformador” tem o mérito,
como ja o dissemos, de superar a dicotomia
reforma-revolucdo que a filiagao teérica ao key-
nesianismo ou ao marxismo parece nos impor.
Em circunstancias adversas a qualquer proces-
so revolucionario social, como parecem ser as
circunstancias brasileiras, o desenvolvimentis-
mo acritico pode levar a retrocessos, impondo
a légica de mercado como sendo uma légica

liminar.

7 Para ser mais especifico num viés econémico, a expansao da
acumulagao, da produgao de riqueza, corresponde uma deter-
minada estrutura de emprego. Se a natureza dessa produgao
mantém-se relativamente estavel, a expansdo ocorrera também
em nivel dos empregos, portanto, afetando a estrutura social,
nem que seja para aprofunda-la. Em outras palavras, quanto
maior for a participagdo de determinado ramo econémico

na geragao de emprego, tanto maior sera a sua importancia
politica.
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Ressalte-se que o debate brasileiro recente faz
uma identificacdo entre desenvolvimentismo

e keynesianismo que nao encontra abrigo na
referéncia historica de origem e nos parece
indevida. A apreensao feita em Fonseca (2004)

¢ bastante clara a esse respeito. O periodo mais
vigoroso do desenvolvimentismo é dos anos
1950, quando a criacdao da CEPAL e a produgao
intelectual de Prebisch deram base ao aprofun-
damento das politicas nacionais de industriali-
zagdo na América Latina que se iniciaram nos
anos 1930. No Brasil, os governos de Gettilio
Vargas (1950-1954) e de Juscelino Kubistchek
(1956-1961), com diferencas relevantes entre si
sobre a participacao do capital estrangeiro, ace-
leraram o processo de industrializagao liderado
ou coordenado pelo Estado. Este é um periodo
em que as politicas foram impulsionadas pelas
condigbes historicas e pelas demandas e inte-
resses das forcas sociais hegemonicas. Neste
sentido, o debate histérico nao esté identificado
puramente com qualquer linha teérica, prevale-
cendo certo ecletismo que o debate contempora-

neo nao admite mais.

Claro que os dois elementos centrais do texto
de Mollo (2015) para caracterizar o desenvolvi-
mentismo “marxista”, produgao cooperativa e
“canais de escuta”, podem ainda assim ser man-
tidos, porém, qualificados pelas possibilidades
que a analise do capitalismo latino-americano
e brasileiro permite alcancar. Se, por um lado,

essas possibilidades parecem diminuidas pelo

esgotamento dos “governos progressistas” na
regido, por outro lado, abre-se caminho para
uma luta mais intensa em torno de um projeto
de desenvolvimento sem conciliagao de classes,
portanto, para um projeto de transformacao

social, mesmo que dentro da ordem burguesa.

Conclusoes

1. O desenvolvimentismo € uma ideologia e uma
estratégia de desenvolvimento caracteristicas da
América Latina, engendradas pelas circunstan-
cias em que se deu a transi¢ao ao capitalismo

na regiao e o seu desenvolvimento posterior.

2. O desenvolvimentismo sustenta-se numa agao
intervencionista do Estado para além daquelas
condi¢6es que sdo padrao no capitalismo do
Centro, incluindo, nao raro, responsabilidades

produtivas.

3. O desenvolvimentismo nio tem carater in-
trinseco transformador da sociedade capitalista
na sua esséncia, porém, em determinadas cir-
cunstancias politicas, pode abrir espagos para
transformacdo do desenvolvimento regulado
pelo mercado, considerando sobretudo a espe-
cificidade das economias latino-americanas, de
concentragao de riqueza, desigualdade e exclu-

sao social.

4. O “desenvolvimentismo transformador”
mantém-se nos parametros do capitalismo,

embora exija, no minimo, mitigacao de alguns



elementos estruturais do desenvolvimento capi-

talista e latino-americano.

5. De acordo com Mollo (2015), os elementos
centrais sdo espagos crescentes para formas de
cooperacdo produtiva e mecanismo de parti-
cipagao popular nos processos decisérios na

esfera do Estado.

6. Contudo, o desenvolvimento capitalista na
periferia, na fase atual, ampliou os mecanismos
estruturais de subordinagao e dependéncia.
Constituem-se padroes de politicas de desenvol-
vimento que sao disseminados como padroes
intrinsecos sobre os quais as sociedades nacio-

nais nao tém graus de liberdade de alterar.

7. Nessas condig¢ées, o desenvolvimentismo
transformador constitui-se apenas numa pos-
sibilidade, uma utopia a nos orientar na agao
politica de conjuntura, centrando esfor¢o na
superagdo dos elementos que seriam nodais ao
sistema social: relagbes mercantis, financeiriza-
¢ao, regulacdo social, representacao politica e

processos decisorios.
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