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Resumo

presente trabalho buscou em Frangois Chesnais um referencial

analitico para compreender a evolugao das relagées entre as

empresas transnacionais (ETNs) e o desenvolvimento tecno-
l6gico, com énfase no caso brasileiro pds-anos 1980. Chesnais discute
como sao estruturadas as cadeias globais de producgao e do conheci-
mento e como se dao as relagoes entre nagées e suas ETNs. Também
aborda as mudangas mundiais de marcos regulatérios, em especial o
da propriedade intelec¢tual. Com base no referencial analitico adotado,
em que pesem algumas particularidades, foi possivel identificar evi-
déncias das dindmicas apontadas por Chesnais no papel que as ETN's
desempenharam na historia econémica brasileira. Historicamente, o
caso brasileiro mostrou-se um espaco privilegiado para a valorizagao
do capital de diversas ETNs, ficando circunscritos a poucos grupos os
beneficios indiretos que poderiam ser esperados do investimento direto

estrangeiro (IDE).

Palavras chave: Frangois Chesnais; empresas transnacionais; inovagao;

propriedade intelectual.

Abstract

Based on Frangois Chesnais” work, this paper aims to evaluate the

role of transnational corporations (TNCs) in promoting technological



development, focusing on Brazilian economy
after 1980. Among other subjects, Chesnais dis-
cussed how the global chains of production and
innovation are structured, the relationship be-
tween TNCs and their host countries and some
important regulatory changes in the world,
especially the intellectual property rights. From
his analytical framework, we aimed to analyze
the dynamics showed by Chesnais regarding the
role of TNCs in Brazilian economy. Historically,
the Brazilian case has been a privileged space
for the valuation of the capital of several TNCs,
and a few groups have benefited from foreign

direct investment (FDI).

Keyw ords: Francois Chesnais; transnational

corporations; Innovation; intellectual property.

A vaca, a cabrinba e a ovelba, alvos constantes de
agressoes, fizeram wma sociedade com o ledo na flo-
resta. Como tivessem capturado wm veado corpudo,
apds separarvem as partes, assim falow o ledo: Eu
pego a primeira. Ela é minba porque me chamo rei.
Vis entregais a segunda porque sou sécio. A tevceira
me cabe porque tenbo mais forca. Se alguém rocar
na quarta, ser-lhe-d aplicada a pena. Assim o maldo-

50 arrebatou, sozinho, a presa inteira.

Caio Filio Fedro

l. Introducdo

Se a fabula contada por Fedro alerta-nos sobre
o efetivo determinante da distribuicao de valor
— o poder —, também remete ao reconhecimento
da existéncia de uma divergéncia conflitiva de
interesses, algo concreto ao longo de toda a His-
toéria Econdmica. Além disso, entender o passa-
do é sempre ttil quando se tenta compreender
o presente. Num momento delicado da histéria
nacional, uma analise da trajetéria do investi-
mento estrangeiro no pais pode nos fornecer
algumas indicag6es sobre como tal conjuntura
articula-se com os processos em jogo na chama-

da “economia globalizada”.

Diante disso, este trabalho busca resgatar como
a histéria das relag6es entre as empresas trans-
nacionais (ETNs) e as estruturas econdmicas,
politicas e sociais no Brasil tem sido marcada
por essa divergéncia. Por diferentes razoes,
difundiu-se uma percepcao de que haveria uma
“automatica” convergéncia de interesses entre
as ETNs e os diferentes grupos socioeconémi-
cos do Brasil. Contudo, a agenda de pesquisa
proposta por Francois Chesnais aponta cami-
nho outro. O compromisso com a observacao
critica da realidade, a identificacao da dispari-
dade de interesses e dos poderes organizacionais,
mercadolégicos, politicos e estratégicos para

alcanga-los marcam seus trabalhos. E, assim, a

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA

43

49 / Janeiro 2018 - Abril2018



44

interpretacao da pratica politica daf emergen-
te adquire coloragdo diversa. Ea partir desse
referencial tedrico que buscamos interpretar
algumas das formas com as quais o capital
internacional operou no processo de industriali-
zagao brasileira, evidenciando sua dindmica na
disputa de poder com o capital nacional dire-
cionado ao desenvolvimento autdc¢tone e como
se constituiu parte dos pressupostos politico-
-econémicos que conduziram o Brasil a situagao

atual.

Em suma, o foco principal deste artigo — a evo-
lucdo do papel das ETNs no Brasil — é discutido
a partir das contribui¢bes de Francois Chesnais.
Este trabalho, portanto, nao tem a ambicao de
fazer uma analise comparada das contribuicoes
de Chesnais no debate sobre o papel do capi-

tal estrangeiro. De forma mais modesta, tem
por objetivo, tdo somente, fazer uma analise, a
partir de contribui¢6es apresentadas pelo autor,
do papel do investimento direto externo (IDE)

no Brasil.

Na segunda secdo, recuperaremos alguns dos
principais elementos que marcaram a agenda
analitica de Frangois Chesnais’ sobre as trans-
formacgoes do capitalismo no século XX e das
acoes estratégicas das ETNs, conceituando o
sentido analitico que Chesnais d4 aos termos
“internacionalizacdo do capital”, “mundializa-
¢ao” e “globalizagao”. A partir desse referencial,

discutiremos, na terceira se¢do, alguns aspectos

gerais da historia das relag6es entre as ETNs e
o Brasil. Trazemos, na quarta e quinta se¢oes,
alguns dos aspectos centrais que marcam as
relagées entre as ETNs e o desenvolvimento
tecnol6gico nacional, com particulares énfases
no caso brasileiro e nas questées relativas a

“propriedade intelectual”.

2. Aspectos Conceituais da Internacion-
alizacdo do Capital: “Mundializacdo” e
“Globalizacio”

O fenémeno da internacionalizagao do capital
nao é caracteristica exclusiva do capitalismo
pos-Bretton Woods. O que marca as tltimas
décadas do capitalismo ¢ antes a forma do que
a efetiva existéncia de um mundo econdémico

e politicamente integrado. Por isso, Chesnais
(1996, pp. 23-44), com propriedade, inicia seu
célebre livro 4 Mundializag¢do do Capital procu-
rando revelar o que esta por detras da propria
existéncia do termo “globaliza¢ao”. Comecando
a aparecer nas principais escolas americanas
de administracdo de empresas durante a déca-
da de 1980 (ibidem, p. 23), o termo seria mera
expressao propagandistica de uma nova agenda
dos principais grupos econdémicos de Estados

Unidos, Alemanha e Japao. O tecnoglobalismo

| Todas as citagdes da obra de Frangois Chesnais apresenta-
das neste texto foram traduzidas do inglés pelos autores. Em
relagdo aos textos em francés, os autores agradecem a Laura
Oddo Nogueira pela inestimédvel contribui¢do nesta tarefa.
Agradecemos também o apoio de Larissa de Souza Pereira.



dele decorrente e o entusiasmo de “adaptacao”
acritica frente a tais movimentos, percebe Ches-
nais, dificilmente seriam “neutros” e disfuncio-
nais aos interesses das ETNs e das organizagoes
dos mercados financeiros. A propria utilizacao
da palavra de origem francesa mondialisation
(mundializagdo) seria uma forma de fazer frente

a esta propaganda.

Por isso, o autor destaca que a “globalizacao”
nao surgiu como resultado de uma evolugédo
natural das formas anteriores de internacio-
nalizacdo do capital, devendo ser entendida
como uma fase especifica desse processo, como
um regime econémico e politico internacional
produzido pela adocao da quase totalidade
dos governos e elites politicas no mundo, do
conjunto de politicas de liberalizacao, desregu-
lamentacao e privatizacdo, e da ideologia e da
politica nacional de laissez-faire e enrichissez-
-vous (CHESNALIS, 2003).

Historicamente, a forma da internacionaliza¢ao
do capital altera-se profundamente a partir
dos anos 1980, passando a encontrar no Investi-
mento Estrangeiro Direto (IED) seu elemento
central. Isso significa deslocar do comércio
internacional o seu ponto de partida analitico —
nao porque ele deixe de existir, mas porque sua
evolugao passa a se pautar por fluxos intrafir-
ma. Com as novas tecnologias da informacéo e
da computagido (TICs), as ETNs encontram as
condig¢6es materiais necessarias para se organi-

zarem na forma de empresas-rede (CHESNALIS,

1992), subordinadas a agendas estratégicas hie-
rarquizadas e globais. Isso difere profundamen-
te da forma de internacionalizagao do capital
que vigia desde os fins da segunda Grande
Guerra, quando a organizagao das ETNs era
primordialmente multidoméstica, focada na

amplia¢do do seu mercado consumidor.

Em diversos trabalhos, Chesnais (1992, 1996,
2002, 2005) enfatiza que a internacionalizagao
passa a ir além da mera busca por mercados
consumidores. Esta continua sendo uma das
formas de valorizagdo do capital em espagos
nacionais mais dindmicos (por exemplo, a Chi-
na), mas nao mais compreendida como a t6nica
do IED. Em outros espacos, o IDE orienta-

-se, primordialmente, para a busca de ativos
necessarios a producdo e ao atendimento de
um padrao de consumo diversificado. E neste
contexto que os ativos intangiveis ganham pro-
eminéncia como objeto de interesse das ETNGs.
As capacitagoes acumuladas localmente sao
tentativamente incorporadas a organizagao das
empresas-rede, constituindo insumo para sua
pesquisa tecnolégica. Ainda, a busca pela valo-
rizacdo do capital da-se pela apropriacao direta
de valor a partir da subordinag¢ao do poder dos
diferentes Estados-nacionais a sua agenda es-
tratégica. Ha uma pressao global no sentido de
uma reordenacao tributaria e institucional em
favor das transferéncias de valor para as ETNs
e da nao imposicao de barreiras a persecucao de

suas agendas estratégicas.
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Ainda, a crise da divida dos paises periféricos
nos anos 1980 redistribuiu o poder de barga-
nha, nas negociagoes globais, entre Estados e
empresas transnacionais. Conjuntamente com
organiza¢bes multilaterais e financeiras inter-
nacionais, as ETNs conseguiram que se abris-
sem as portas para a liberalizacao dos aparatos
institucionais nacionais. A fragilidade finan-
ceira nas contas externas dos pafses periféricos
fez com que condigoes favoraveis ao capital
financeiro e produtivo fossem oferecidas por
paises que, endividados, dispunham de pouca
margem de negocia¢do. Emerge, neste contex-
to, o Consenso de Washington, que, adotado
em 1990, consolida as propostas defensoras do
crescimento como resultado da liberalizacao,
desregulamentacao e privatizacao de economias

anteriormente protegidas. Defendia-se, ainda,

a abertura externa dos sistemas financeiros, de
modo a permitir a entrada e assegurar a saida
de grandes volumes de investimentos financei-

ros de curto prazo.

Em sintese, o processo de globalizacgdo seria re-
sultado de cerca de 15 anos (1978-1993) de esforco,
que o autor qualifica como consciente, de “desen-
volvimento institucional” por parte de lobbies
industriais dos EUA e da Europa, apoiados por
acoes politicas e de carater financeiro por parte
dos governos nacionais das grandes poténcias
(CHESNAIS, 2003). Ainda que a globalizagao
tenha criado novas “regras do jogo”, favoraveis
a “produgdo internacional”, o autor enfatiza que
o fenémeno foi mais amplo, tendo alterado nao
somente a intensidade das interdependéncias
internacionais, mas, principalmente, sua quali-

dade e estrutura.

Grifico 1. Mudancas regulatérias relacionadas ao IDE no mundo
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Particularmente forte nos anos 1990, este pro-
cesso de mudangas a favor do capital interna-
cional ainda nédo cessou. Segundo informacées
da UNCTAD (2012), apresentadas no grafico 1,
mudangas regulatorias facilitadoras do IDE re-
presentaram, nas ultimas décadas, 70% do total

mundial de mudancas dessa natureza.

Com relagao a apropriagdo direta de valor pelas
ETNs, Chesnais também reafirma a subordi-
nacao das organizagées produtivas ds novas
formas de organizacao do capital financeiro, em
particular nos EUA. Valores financeiros foram
criados sem correspondéncia na esfera produti-
va e as crises resultantes do agucamento desta
contradi¢do vém sendo resolvidas através da
socializacao das perdas relativas aos riscos as-
sumidos por grupos particulares (CHESNAIS,
2005). Por isso, a “financeiriza¢ao” de que nos
fala Chesnais é muito mais uma subordinagao
do poder estatal a interesses particulares (liga-
dos as expressoes concretas do capital financei-
ro) do que apenas um aumento de valor geral

dos ativos financeiros.

A celeridade do processo de liberalizacao verifi-
cado nos anos 1980 e 1990 foi ditada pela agenda
das nagé6es avancgadas. Pouquissimos paises
puderam negociar a velocidade com que suas
economias deveriam ser abertas a concorréncia
internacional. Entre esses estdo, por exem-

plo, a Coreia — desde quando se tornou parte

da OCDE até a crise de 1997 —, a China e, em

alguma medida, a India. Entre essas excecoes,
nenhum pais da América Latina. Para Chesnais
(2003), o resultado da liberalizagdo do comércio
e do investimento direto tem sido a faléncia da
indtstria nacional, ou, quando muito, aqui-
si¢oes externas, seguidas de fusdes e reestru-
turagoes. Consequentemente, em mercados
emergentes, um grande niimero de empresas
nacionais transformou-se em filial de corpora-
¢6es multinacionais. Nesse processo, algumas
tornaram-se plantas comerciais concentradas na
montagem de produtos ou uma peca no arranjo
de subcontratagao internacional de empresas
transnacionais. Chesnais (2003) ressalta que o
desaparecimento de indtstrias e empresas nao
pode ser interpretado, nesses casos, como “des-
truicdo criativa”, mas, sim, como a eliminagao
definitiva dos principais componentes de Siste-
mas Nacionais de Inovagio (SNIs) e a interrup-
¢ao, se nao o fim, do processo de acumulagao

tecnolégica.

3. Internacionalizacdo do Capital e Em-

presas Transnacionais no Brasil

No Brasil, o IDE recebeu tratamento preferen-
cial ao longo de praticamente toda a sua hist6-
ria. Nos anos 1950, o pafs adotou uma politica
em relagao ao capital estrangeiro que o tornou
o pais em desenvolvimento mais atraente no
cenario mundial para o investimento externo
ao longo das décadas seguintes (CASSIOLATO
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& LASTRES, 2005). O governo brasileiro langou
esforcos deliberados para atrair IDE em diver-
sos setores da economia, que foram efetivamen-
te fechados a importagdo por meio de tarifas
elevadas, prémios cambiais e, em alguns casos,
restricoes quantitativas. Robinson (1976, apud
CASSIOLATO et al, 1999) analisou 15 paises em
desenvolvimento, concluindo que, entre esses,

o Brasil apresentava as menores restri¢oes ao
capital, ao investimento e a tecnologias es-
trangeiras. A atividade econ6mica interna era,
ainda, dinamizada pelo modelo de substituicao
de importac¢oes (TAVARES, 1973), fazendo com
que amplas oportunidades de acesso ao merca-
do consumidor estivessem abertas as empresas
transnacionais. Ha de se ressaltar também que
a escala do mercado brasileiro transformava o
pais em base segura e privilegiada para servir
como plataforma de exportagao para os demais
paises da América Latina. Como consequéncia,
entre meados dos anos 1950 e final dos anos 1970,
o Brasil viveu seu primeiro surto de IED, que
se beneficiou especialmente de incentivos as
indtstrias automobilistica, naval, quimica e de

bens de capital.

No inicio dos anos 1960, causa polémica a apro-
vacao da Lei 4.131, de 3 de setembro de 1962 (Lei
da Remessa de Lucros), considerada o novo “Es-
tatuto do Capital Estrangeiro”, que previa res-
tricbes as remessas de rendimentos do IDE em
caso de desequilibrio no balango de pagamen-

tos, além de estabelecer limites quantitativos

ao repatriamento de capital. A partir desta

lei, as remessas por importacao de tecnologia
passariam a exigir o registro dos contratos de
transferéncia de tecnologia no Banco Central, as
remessas de lucros seriam limitadas a 10% do ca-
pital investido e proibidas remessas de royalties
pelo uso de marcas e patentes de subsidiarias
as matrizes. Porém, sua vigéncia foi efémera.
Poucos meses apés sua regulamentacao (que s6
ocorrera em janeiro de 1964), o entdo presidente
Joao Goulart foi deposto, em abril de 1964, por
um golpe militar, tendo esta lei ocupado lugar
de destaque na crise politica que levou a sua

deposicao.

Com o golpe militar, o cenario volta, mais

uma vez, a se tornar atraente para o capital
estrangeiro. A fim de estimular a entrada de
IED, nova legislacao (Lei 4.390/64) modifica
substancialmente o contetido da Lei 4.131/62,
revogando as restri¢oes relativas a remessa de
rendimentos, assegurando o direito ilimitado ao
repatriamento. Mantém, entretanto, as restri-
¢6es ao pagamento de direitos de propriedade
industrial (DPIs) entre empresas do mesmo
grupo econdmico. A restricdo quantitativa da
remessa foi substituida por imposto suplemen-
tar, que passou a ser o principal instrumento
de controle do investimento externo. Este

tinha como objetivo estimular os investidores
estrangeiros a reinvestirem os lucros no Brasil.
Como resultado, a entrada de capital externo ao

longo das duas décadas seguintes fez com que



o pafs concentrasse, em 1980, 0 maior estoque
de investimento estrangeiro entre os paises em
desenvolvimento, e o sétimo do mundo (CAS-
SIOLATO & LASTRES, 2005).

Conforme argumentado por Chesnais, a crise
dos anos 1980 — seguida das politicas de sa-
neamento sugeridas a partir do Consenso de
Washington — alterou significativamente o
cenario em vigor. No Brasil, assim como em
outros paises em desenvolvimento, em particu-
lar na América Latina e no Caribe, os anos 1980
foram caracterizados por instabilidade econé-
mica, relacionada ao alto endividamento estatal
e elevados indices inflacionarios, que afetaram
investimentos puiblicos e privados e produziram
quadros de desemprego, baixo crescimento e
aprofundamento da concentragao de renda. A
politica econdmica esteve fortemente centrada
nos problemas macroeconémicos, priorizan-

do a busca da estabilizacao de pregos através

de sucessivos planos anti-inflacionérios, cujos
resultados foram, em geral, pouco duradouros.
Neste contexto, a politica brasileira de ciéncia

e tecnologia (C&T) também foi afetada, com
significativas perdas orcamentarias para a area.
Esse periodo ficou conhecido na regido como a
“década perdida”. A crise dos anos 1980 contri-
buiu para que o pafs deixasse de ser o © coloca-
do no ranking de investimento estrangeiro entre
os paises em desenvolvimento e passasse para

a 14* posicao em 1993 (CASSIOLATO & LAS-
TRES, 2005).

A seguir, no inicio dos anos 1990, 0s movimen-
tos descritos por Chesnais — abertura comercial,
desregulamentacao e privatizagées — ganham
corpo no Brasil. Eliminacao de barreiras as
importagoes, venda de empresas estatais e,
notadamente, reducao do papel do Estado como
direcionador do desenvolvimento econémi-

co, deram a t6nica do periodo. Pouco depois

de sua posse, em 1990, o presidente Fernando
Collor coloca em vigor o Programa Brasileiro de
Qualidade e Produtividade (PBQP), cujo foco
era a disseminagao de novas técnicas organi-
zacionais, voltadas ao aumento da produtivi-
dade, com grande destaque para os processos
de downsizing e reengenbaria. No que tange as
politicas pablicas, instrumentos horizontais
passam a ser privilegiados, enquanto os de
cunho setorial foram mantidos apenas para

a indtstria de informatica. A PICE (Politica
Industrial e de Comércio Exterior), instituida
também em 1990, foi responséavel por eliminar
grande parte das barreiras nio tarifarias através
da liberagao automatica de importagao de bens
até entao controlados. Em pouco tempo, diante
da repentina exposicao a concorréncia inter-
nacional, houve uma avalanche de faléncias,
incorporagoes e venda de empresas nacionais

a grupos estrangeiros, reducio do nivel de em-
prego e desverticalizagao produtiva através da
terceirizacdo de mao-de-obra e da importagao

de insumos e Componentes.
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Cabe ressaltar que a nova Constituigao brasilei-
ra, promulgada em 1988, mantinha, em seu arti-
go 171, o tratamento diferenciado entre empresas
de capital nacional e estrangeiro, com trata-
mento privilegiado as primeiras. Todavia, a Lei
8.383/91 revogou a impossibilidade de pagamen-
tos de royalties de patentes, marcas e assisténcia
técnica entre empresas do mesmo grupo econo-
mico. E, em seu artigo 77, reduziu o imposto de
renda retido na fonte sobre remessas de lucros

e dividendos. A liberdade de movimentagao de
capital também foi ampliada no pafs, através
da autorizagio da entrada direta de investidores
estrangeiros no mercado acionario doméstico,
além da permissdo de operagoes com moeda

nacional por parte dos nao-residentes.

A partir de meados dos anos 1990, o processo
de liberalizacdo foi mais uma vez aprofunda-
do, com aumento das importagoes (viabilizado
pela valorizagao cambial); generalizacao das
privatizagées, incluindo setores anteriormente
considerados estratégicos e de interesse publi-
co; ampliagao da politica de concorréncia, que
passa a atuar em atos de concentragao; e fim do
monopdlio ptiblico em setores determinados.
Predominavam as ideias de que o Estado seria
incompetente como administrador, o prote-
cionismo seria prejudicial a competitividade
da economia e que as intervengées do Estado
no mercado comprometeriam sua eficiéncia.

O apoio a indtstria limitou-se a agées pontu-

ais, relacionadas a elevagdo de algumas tarifas

alfandegérias, ao estimulo as exportagoes e
a regulamentacao do controle sobre praticas
desleais de comércio. As medidas setoriais
concentraram-se na indudstria automobilistica
(setor controlado pelo capital estrangeiro), com
a reducdo de tributos e tarifas de importacao
superiores a média nacional e, em dmbito
estadual, isencoes fiscais para as industrias
automobilistica, téxtil, de confec¢bes e calgados
no Nordeste, iniciando um pernicioso proces-
so de “guerra fiscal” entre entes federativos de
todos os niveis, no qual os principais vencedo-
res foram as grandes corporagées. As rapidas
. 7

mudangas ocorridas no perfodo fizeram com
que segmentos menos competitivos da industria
nacional ndo as acompanhassem, sendo substi-

7 . -~ A .
tuidos por importagées. Entre as consequéncias,
destaca-se o processo de desnacionalizagao pro-
dutiva, via transferéncias, por empresas transna-
cionais, de etapas produtivas para o exterior, e
o fechamento de unidades locais de pesquisa e

desenvolvimento (P&D).

Além dessas, varias medidas adicionais amplia-
ram as oportunidades para o capital estrangeiro
e flexibilizaram o controle do Estado sobre

seus fluxos. O processo acirra-se ainda mais no
governo Fernando Henrique Cardoso, a partir
da Emenda Constitucional 6/95, que, através da
revogacao do artigo 71 da Constitui¢ao de 1988,

elimina a distin¢ao entre empresas brasileiras?

2 Empresa brasileira é aquela constituida sob as leis brasileiras
e com sede e administragio no pais.



de capital nacional e estrangeiro e, consequen-
temente, a possibilidade de oferecimento de tra-
tamento privilegiado para aquelas. Passa a ser,
portanto, permitido o financiamento publico a
empresas brasileiras com controle de capital de
qualquer nacionalidade. Outras emendas cons-
titucionais caracterizam a abertura de setores
da economia nacional, anteriormente vedados
ao capital estrangeiro, tais como distribuicao de
gas, transporte de mercadorias por navegacao
de cabotagem e interior, empresas jornalisticas
e de radiodifusdo. Data também desse perfodo a
intensifica¢do da incorporagao de bancos nacio-
nais (publicos e privados) por grandes bancos
transnacionais. Tais reformas estimularam ain-
da mais a entrada de capital estrangeiro, porém
minoritariamente sob a forma de investimento
produtivo. O fluxo de IDE passa de US$ 1,3
bilhdo em 1993 para US$ 32,8 bilhées em 2000,
ano em que o Brasil se apresenta como segundo
maior receptor entre os paises em desenvolvi-
mento, atras apenas da China, recuperando a
posi¢do perdida na década de 1980. Entretanto,
entre 1996 e 2000, a maior parte dos fluxos de
IDE resultou da aquisi¢ao de firmas existentes,
enquanto somente 18% foram para novos inves-
timentos industriais. Apenas no setor de eletro-
eletrénicos observou-se um surgimento signi-
ficativo de novas empresas estrangeiras, quase
todas ligadas a telecomunicagées e participan-
tes do processo de privatizagao do setor. Portan-

to, a entrada de IDE no palfs nao representou,

por via de regra, aumento do investimento de
carater produtivo (NONNEMBERG, 2003), mas
aumento do controle estrangeiro sobre empresas
até entao nacionais, traduzindo-se, essencial-
mente, em um processo de desnacionalizagao
de investimentos ja existentes. Nos anos 2000, ja
durante o governo Luiz Inacio Lula da Silva, o
IDE continuou a ocupar espagos crescentes na
economia brasileira. E, neste movimento, nota-
-se uma tendéncia nio observada em décadas
anteriores: aumento do investimento estrangei-
1o nos setores primarios (agropecuaria e extra-
tivismo mineral), que representava 2,2% do IDE
em 1995, passando a 14,6% em 2010 (grafico 2),
com destaque para o segmento de extragao de

minerais metalicos (Tabela 1).

Dados relativos a estrutura produtiva brasileira
(tabela 2) apontam para um processo de prima-
rizacdo da economia ao longo desse periodo.
Entre 2000 e 2009, a participag¢do do valor adi-
cionado (VA) do setor agropecuario cresceu de
5,6% para 5,9% em relacdo ao total da economia.
No mesmo perfodo, o setor de servigos teve sua
participacdo também aumentada, de 65,3% para
67,7%, ao passo que a da industria caiu de 29,1%
para 26,4%?. Quando se observa a estrutura da
propria industria (tabela 3), os sinais repetem-
-se: a participacao do VA da industria extrativa

em relagdo ao total da economia cresceu de

3 Inclui indUstrias extrativas, de transformagao, construgao civil e
utilities.
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Grafico 2. Evolugdo do IDE no Brasil
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Fonte: Banco Central do Brasil. Acessado em: 30/06/2014.

Tabela 1. Fluxo de IDE por setores selecionados (1996-2009)

Participacao Setorial (%)

Setor / Periodo 1996 - 2000 2001 - 2005 2006 - 2009
Agricultura e Mineragao 2,6% 7,3% 20,8%
Extracgao do petrdleo e servigos correlatos 0,8% 3,6% 4,2%
Extracao de minerais metélicos 0,5% 2,7% 14,0%
Inddstria de Transformacao 17,6% 38,3% 35,3%
Alimentos e bebidas 2,6% 10,9% 4,3%
Celulose, papel e produtos de papel 0,0% 0,9% 1,1%
Produtos quimicos 3,1% 6,5% 2,7%
Metalurgia Basica 0,5% 2,2% 12,5%
Maquinas 1,1% 1,6% ,2%
Equipamentos de informética, eletrénica, 2,3% 3,3% 0,6%
comunicagio e 6ptica

Veiculos automotores, reboques e carrocerias 4,4% 6,4% 3,7%
Outros equipamentos de transporte 0,3% 0,8% 0,1%
Servigos 80,8% 54,4% 43,9%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Banco Central do Brasil. Acessado em: 15/06/2014.
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Tabela 2. Evolucio da Composicao da Estrutura Produtiva Brasileira (2000-2009)

2000

Taxa de
2009 Crescimento
(2000-2009)

Produtividade do Trabalho (R$ Mil)

Agropecudria 4,9 7,2 45,8%
Inddstria 29,1 27,0 -7,2%
Servicos 21,9 22,9 4,7%
Participa¢ao nas Ocupacgoes
Agropecudria 22,3 17,4 -22,2%
Indastria 19,5 20,5 5,3%
Servicos 58,2 62,1 6,7%
Participacido no Valor Adicionado
Agropecudria 5,6 5,9 5,3%
Indastria 29,1 26,4 -9,3%
Servicos 65,3 67,7 3,7%
Razio Produtividade (Prd Extrato/Prd Total)
Agropecudria 0,25 0,34 35,3%
Inddstria 1,49 1,28 -13,9%
Servicos 1,12 1,09 -2,8%

Fonte: IBGE / Sistema de Contas Nacionais

Tabela 3. Evolucao da Composic¢ao da Estrutura Produtiva da Industria no Brasil

(2000-2009)

Taxa de Crescimento

2000 2009
Produtividade do Trabalho (R$ Mil)

Ind. Extrativa 1265  149,1 17,90%

Ind. Transformacao 29,4 26,2 -10,8
Participacao nas Ocupacées

Ind. Extrativa 0,30%  0,31% 2,60%

Ind. Transformac¢io  12,02% 12,68% 5,50%

Participacido no Valor Adicionado

Ind. Extrativa ,90%  2,20% 12,20%
Ind. Transformacio 18,10% 15,80% -12,70%
Razio Produtividade (Prd. Externo/Prd. Total)
Ind. Extrativa 6,49 7,09 9,40%
Ind. Transformacio L5 1,25 -17,20%
Fonte: IBGE / Sistema de Contas Nacionais
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1,9% para 2,2%. A indtstria de transformacao,
por sua parte, viu sua participacao reduzir-se
de 18,1% para 15,8%. Nesse contexto, a produ-
tividade do trabalho do setor agropecuario,
apesar de historicamente muito baixa, deu um
verdadeiro salto, registrando um crescimento de
45,8%. Esse, contudo, foi acompanhado por uma
queda de 22,2% na participagdo no emprego.

A industria, por sua vez, apresentou queda de

7,2% na produtividade do trabalho.

Essas informagoes evidenciam que a primari-
zagao vem sendo financiada, em larga medida,
pelo capital internacional. A um olhar desavi-
sado, o expressivo crescimento da produtivida-
de do setor agropecuario poderia sugerir um
resultado extremamente positivo da abertura
ao IED. Porém, é necessario que se analise

o comportamento do conjunto da estrutura

produtiva. E o que essa analise indica é tanto
uma primarizacdo da economia — situagao na
qual o Brasil estaria regredindo em sua posicao
na “divisao internacional do trabalho” — quan-
to uma retragao (inclusive na produtividade)

do setor considerado por muitos como o mais
dindmico e indutor do progresso técnico: a in-
dustria de transformagao. Assim, nao s estaria
numa posi¢ao de usuério e ndo de produtor de
ativos intangiveis, como também de exportador

basicamente de commodities.

Por fim, corroborando essa interpretacao, o
grafico 3 mostra a evolucao do saldo da balan-
ca comercial da indistria brasileira, de acordo
com sua classificagao tecnolédgica, entre 1996 e
2010. Observa-se que, ao longo de todo o pe-
riodo, o pafs apresenta déficits comerciais nos

segmentos de alta e média-alta tecnologias,

Grifico 3. Evolucao do saldo comercial brasileiro
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contrabalangados por saldos positivos nos de
baixa e média-baixa tecnologias e produtos nao
industriais. Nos tltimos anos, as diferencas nos
saldos comerciais dos grupos superavitarios e
deficitarios tornaram-se ainda mais significati-
vas, com aumento expressivo dos saldos positi-
vos propiciados por produtos nao industriais e
setores de baixa tecnologia, acompanhado por
forte crescimento do déficit em segmentos de

meédia-baixa, média-alta e alta tecnologias.

Assim, no Brasil, percebe-se que a inserc¢ao das
ETNs foi grandemente pautada, entre os anos
1947 € 1980, pela busca de novos mercados. O pe-
riodo seria marcado, entretanto, por um Estado
mais soberano na persecucao de seus proprios
objetivos (estes, deve-se lembrar, muitas vezes
desconsideravam a democracia e o interesse de
diversos grupos sociais marginalizados). Apds
a crise da divida, ha uma decisiva inflexao. Nos
anos 1990, o IDE certamente nao se justifica
pelo dinamismo econémico brasileiro, particu-
larmente fraco no periodo. As ETNs encontra-
ram, entretanto, pela via fiscal, pela abertura de
mercados, pela flexibilizacao das leis trabalhis-
tas e através das privatizagoes fontes importan-
tes de valorizagao de seu capital. Nos anos 2000,
devido a mudancas no padrao de crescimento
brasileiro e na estrutura do comércio inter-
nacional, a insercdo das ETNs ganhou tragos
particulares irredutiveis ao padrdo observado
nos 1990s. Contudo, a avalanche de IDE em

um Estado desprovido de agenda estratégica

manteve o pafs numa situagdo precaria na
divisao internacional do trabalho. As categorias
analiticas identificadas por Chesnais encon-
tram, portanto, importante expressao no caso
brasileiro. Nas proximas se¢oes, descreveremos
alguns dos impactos da dindmica de atuagao

das ETNs no pafs.

4. As ETNs e o desenvolvimento tec-

nolégico nacional

Em diversos trabalhos, Chesnais destaca a re-
lacdo entre ETNs e o desempenho tecnolégico,
incluindo tanto os impactos diretos desta atu-
acao; sua relacdo com a cadeia de fornecedores
locais; a aquisi¢ao, difusao e controle de tecno-
logias e sua influéncia na determinagao das nor-
mas técnicas. Em um deles (Chesnais, 1997), o
autor afirma que as empresas globais dominam
a producao e o fluxo tecnoldgico internacional.
Seja individualmente ou por meio de estratégias
coletivas, controlam o acesso a tecnologia pelas
demais empresas e pelos paises. Seu poder de
influéncia acaba por direcionar as necessidades

sociais por novas tecnologias.

A dominagao tecnologica dos grandes grupos
industriais internacionais esta baseada em
um conjunto de fatores. O primeiro ¢ o fato
de pertencerem ao grupo de paises que tém os
mais fortes sistemas de inovacgao e mais con-
centram seus recursos financeiros e humanos

em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico.
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Os investimentos em P&D estao entre os gastos
industriais mais concentrados do mundo, loca-
lizados, quase em sua totalidade, nos paises da
OCDE. Quanto aos “novos paises industrializa-
dos”, os investimentos crescentes realizados em
paises do Oriente, em alguma medida, com-
pensaram o declinio observado nos paises da

América Latina.

Em linha similar a discutida por Chesnais
(1997), Amsden (2006) argumentou que as
empresas transnacionais tendem a manter seus
principais engenheiros e administradores na
matriz para desenvolver produtos e processos
nao rotineiros, incluindo atividades inovativas.
Atividades de alto valor agregado, como P&D,
sdo mantidas em casa e, quando internacionali-
zadas, limitam-se a processos de menor sofisti-
cacao. Para a autora, isto vale também para as
experiéncias da China e da India, apesar das
instalacées cientificas e tecnoldgicas publicas

disponibilizadas nestes paises.

Ressalta, ainda, que o contetido local tende a
ser mais elevado em empresas nacionais. As
firmas estrangeiras tendem a importar compo-
nentes com significativas economias de escala,
enquanto as nacionais sao mais propensas a
estabelecer localmente cadeias de valor. Além
disso, paises desenvolvidos pressionam por suas
industrias: os EUA, em especial, negociam para
que os insumos utilizados na fabricagao de pro-
dutos por eles importados a partir de paises em

desenvolvimento sejam norte-americanos.

Segundo Chesnais (1997, 2006), os investimen-
tos em inovagao apresentam uma concentragao
setorial significativa, que, ao menos em parte,
reflete as prioridades politicas e industriais de
cada pafs. Nos Estados Unidos, destacam-se as
industrias de defesa e aeroespacial; enquanto
na Alemanha, o foco direciona-se aos produtos
quimicos. As multinacionais globais quase
invariavelmente concentram os maiores gastos
em P&D, tanto em termos absolutos quanto em
comparag¢ao com outras empresas do mesmo
setor. Isso ¢ valido mesmo para setores caracte-
rizados por baixa intensidade tecnolégica. Por
exemplo, o esfor¢co [médiol em P&D da indiis-
tria de alimentos alcangava 0,2% [da receital,
mas o dos grupos Nestlé e Unilever alcancavam,

respectivamente, 1,2% e 1,9% (CHESNAIS, 1997).

Em relacao a distribuicao espacial, Chesnais
(ibidem) destacou que, até os anos 1980, com
poucas excecoes, as atividades de P&D nao fo-
ram realocadas entre os paises. Mesmo nos anos
noventa, quando se observou alguma aceleragao
no processo, esta realocagdo ndo ocorreu com a
mesma intensidade daquela que foi observada
nas atividades de produgao, comercializagao e
marketing que a acompanha. O autor ressaltou
ainda que o relativamente alto grau de centrali-
zacao de P&D levou alguns autores a argumen-
tarem que o dominio da tecnologia representa
um dos casos significativos de “ndo-globaliza-
¢ao”. Este argumento pode ser confirmado a

partir das estatisticas do Bureau of Economic



Analysis (BEA), que concentra informagées
sobre matrizes e subsidiarias de empresas
multinacionais norte-americanas. Note-se que a
relacdo entre subsidiarias e matrizes representa,
no caso das vendas, percentual acima de 50%,
enquanto, nos gastos em P&D, este montante

sequer alcanca 20% (grafico 4).

Entretanto, com a aceleracdo da globalizagao,

a intensidade deste processo sofreu alteragées,
levando um ntimero crescente de grupos empre-
sariais a adotar uma forma multidivisional da
organizacao, criando divis6es semiauténomas
responsaveis pela gestao de diferentes produ-
tos e/ou areas geograficas e da relocalizagao de

seus grupos de P&D. Muitos grupos, embora

mantendo um grande laboratério de P&D cen-
tralizado, tém descentralizado uma parte signi-
ficativa de sua pesquisa. Essas mudangas orga-
nizacionais seriam, muitas vezes, feitas a partir
de uma grande operacao de fusdo ou aquisicao.
Quando a empresa adquirida ¢ estrangeira e
tem grandes laboratoérios, a descentralizagao de
P&D estaria associada a sua realocagao geogra-
fica. Todavia, em sua maioria, o laboratério cen-
tral do grupo mantém um papel importante na
coordenacao do trabalho das outras unidades,
dado que a tecnologia é uma dimensao estraté-

gica da competitividade.

Assim, em diversos casos, o tao debatido pro-

cesso de internacionaliza¢ao nao faria jus a este

Grifico 4. Relacao entre subsididrias e matrizes de empresas multinacionais
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nome, dado que seria, primordialmente, conse-
quéncia de aquisi¢oes de empresas nacionais,
em processo no qual os laboratérios de P&D
sdo herdados pelas empresas que as adquirem,
nao faltando exemplos nos quais as operagoes
destes laboratérios terminam sendo encerradas.
Ainda, tais processos de “internacionaliza¢ao”
seriam fortemente coordenados pelos labora-
térios centrais, deixando as unidades descen-
tralizadas papéis acessorios e subordinados as
agendas de pesquisa das matrizes. Por fim, o
que resta deste processo de descentralizagao
tecnolégica privilegiaria, primeiramente, os
pafses da Triade entre si; em segundo lugar, pa-
ises que, através de politicas publicas e da forte
atuacao do Estado, vém conseguindo superar
seu atraso tecnolégico e fortalecer empresas
nacionais, a exemplo da Coreia do Sul e, mais
recentemente, da China. Nos paises “emergen-
tes” — mas que, tecnologicamente, ainda nao
“emergiram”, como o Brasil e outras nagoes
latino-americanas —, os supostos beneficios
desta atragao de investimento tecnolégico exter-

no nao tém sido observados.

Chesnais (ibidem) também analisou a relagao
entre ETNs e a transferéncia de tecnologia entre
agentes locais e estrangeiros. E de amplo co-
nhecimento que, desde o final dos anos 1970, as
ligacbes entre o conhecimento cientifico basico
e a producao intensificaram-se expressivamente.
Segundo o autor, na atualidade, a tecnologia

industrial com fins competitivos e a pesquisa

basica “pura” interpenetram-se. E no campo da
biotecnologia e das ciéncias da vida, as quais

)
estdo em contato quase direto com os processos

industriais, que o fenémeno ¢ mais visivel.

Esses processos levaram a mudancas nas estra-
tégias das organizacgbes para a obtengdo de “tec-
nologias complementares™. A grande empresa
val encontra-las em universidades, centros de
pesquisa publicos e pequenas empresas de alta
tecnologia, tanto no seu pais de origem quanto
no exterior. Desse modo, contrariando o aprego-
ado resultado esperado da atuagao das ETNs —
que seria a producao de externalidades capazes
de contribuir com a alavancagem do desenvol-
vimento tecnoldgico local —, a atuagao dessas
empresas da-se no sentido de elas absorverem
os normalmente ja escassos ativos de conheci-
mentos autdctones. Segundo o autor (ibidem),

o monitoramento tecnolégico e a aquisi¢ao de
insumos especializados levaram ao que alguns
designaram como “internalizagdo das externa-
lidades” no dominio da P&D, e outros, mais

claramente, de “absorcao de tecnologia”.

Outro ponto relevante no qual as ETNs apre-
sentam papel central esta no controle das
normas técnicas. Estas tém, por objetivo, a
padronizagao de produtos ou processos e, em
muitos casos, explicitam choque de interesses,

pois acabam beneficiando aqueles que dominam

4 Tecnologias que colaboram com a operacionalizagdo da
tecnologia principal, tais como componentes e software e que,
muitas das vezes, sao desenvolvidas por terceiros.



as tecnologias estabelecidas como padrao. O
processo de formagao de normas inicia-se, em
geral, no plano nacional e, por muito tempo,
restringiu-se a ele. Mas, aos poucos, sua in-
ternacionalizagdo vem crescendo. Em alguns
casos, esta mudanca partiu da negociagdo entre
os organismos nacionais de normalizagao; em
outros, houve apenas a extensao de padroes

de uma “empresa lider” em seu pais de origem
que, transformados em “norma internacional”,
permitiu sua imposicao, exigindo que outros

, .
usuarios ou produtores se adaptassem a eles.

A partir da década de 1990, as normas técnicas
tornaram-se um dos principais instrumentos
para imposicao de barreiras nao alfandegarias,
particularmente através de programas compul-
sorios de “avaliacdo da conformidade”. Dessa
forma, mercados ficaram amplamente reser-
vados, seja diretamente, seja pelo recebimento
de royalties para as empresas detentoras dos

padrées tecnolbgicos normatizados.

Afirma Chesnais (1997) que, muitas vezes, as
estratégias para o estabelecimento de normas
sdo mais eficazes quando elaboradas no inicio
do desenvolvimento e lancamento de produtos.
Tendo em vista o valor das despesas em P&D,
associado a irreversibilidade dos altissimos
investimentos, os grupos, sozinhos ou através
de aliancas colaborativas em projetos de P&D,
buscam desenvolver o que se chama de “normas

de antecedéncia”.

Estas comecam a ser delineadas mesmo durante
a fase de P&D, eliminando, assim, a concorrén-
cia entre tecnologias alternativas. No caso par-
ticular das telecomunicagées, o padrao obtido é
aplicado pelo grupo de produtores participantes
do acordo antes de serem tomadas decisoes
formais a respeito das normas, dificultando que
terceiros exercam qualquer influéncia sobre o
resultado final no processo de normatizagao.
Neste processo, concorrentes € mesmo governos
acabam excluidos dos debates que levam ao es-
tabelecimento, de fato, dos padroes que passam
a ser adotados. Os “padroes de antecedéncia”
também ajudam a excluir os representantes dos
usuarios no processo de normatizagao, uma vez
que, por definicao, este é elaborado em um mo-
mento em que a demanda e, em muitos casos,
os proprios usuarios ainda sequer existem. O
desenvolvimento de “padrées de antecedéncia”
tende a tornar-se parte integrante dos princi-
pais programas de P&D que se formam entre os

grandes grupos oligopolistas.
4.1. ETNs e desenvolvimento tecnoldgico no Brasil

Conforme argumentado anteriormente, o Brasil,
assim como outras nag¢ées em desenvolvimento,
nao parece estar se beneficiando do processo de
internacionalizagao tecnolégica. O esfor¢co em
P&D das empresas norte-americanas no parfs,
por exemplo, ndo apresentou nenhuma evolu-
a0 entre 0s anos 1990s e 2000s, ao contrario do
observado na fndia e, especialmente, na China

(tabela 4).
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Tabela 4. P&D / vendas das subsididrias de empresas multinacionais norte-americanas (%)

Regido / Periodo 1991 1994 1997 2000 2003 2007
TOTAL 0,76 0,83 0,74 0,34 0,77 0,74
Paises Desenvolvidos* 0,95 1,02 0,94 0,99 0,95 0,87
Brasil 0,55 0,72 0,75 0,40 0,50 0,50
India 0,98 0,51 0,84 0,81 1,60
China 0,10 0,22 0,20 1,92 LI6 0,97

* UE 15, Canadé e Japao

Fonte: BEA.

No Brasil, os gastos em P&D realizados por
empresas estrangeiras estdo fortemente con-
centrados no setor automobilistico — industria
altamente beneficiada por politicas ptblicas ao
longo da historia brasileira —, responsavel, em
2009, por mais de 50% destes dispéndios, segui-

do pelo setor de produtos quimicos (tabela s5).

Em relagao as normas técnicas, a partir do
inicio dos anos 1990, ganhou forca o Sistema
Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade e,
desde entdo, uma crescente miriade de produtos
vem sendo obrigada a submeter-se a processos
de certificagdo compulséria. E bem verdade que,
além da protegdo ao consumidor resultante
desse mecanismo, ele também vem sendo utili-
zado pelo Brasil como instrumento de protecao
a concorréncia de produtos de baixa qualidade,
especialmente os de origem asiatica. Todavia,
as empresas nacionais de pequeno porte tam-
bém tém sido vitimadas pelas barreiras que tais

mecanismos impoem.

O suporte publico a inovagao também tem
beneficiado as subsidiarias das ETNs, as quais
tém acessado parte significativa de tais recur-
sos. A Lei 11.196/05, conhecida como Lei do Bem
¢, atualmente, um abrangente instrumento de
incentivo fiscal direcionado ao estimulo a ino-
vacdo no pafs. De acordo com Zucoloto (2009),
em 2007, as empresas multinacionais repre-
sentaram 34,5% das beneficiadas e utilizaram
39,9% dos recursos concedidos. Em média, o
beneficio por empresa obtido pelas transnacio-
nais superou o das nacionais em todos os itens
incentivados pela lei, especialmente naqueles
direcionados a patentes e remessas ao exterior
relacionadas ao registro de marcas, patentes e
cultivares. Setorialmente, merece atencao o fato
de a inddstria automobilistica absorver quase
60% dos recursos acessados por ETNs no Brasil.
Dados da European Commission, apresentados
em Zucoloto (2009), revelam que, enquanto o
esforco em P&D de empresas selecionadas da

indiistria automobilistica situa-se, em termos



mundiais, em 4,1%, no Brasil, este percentual

atinge somente 1,3%.

Além desse quadro, hi exemplos histéricos que
sugerem que as empresas estrangeiras limita-
ram a atuacao da industria brasileira de capi-
tal nacional. Dentre eles, o mais emblematico
talvez seja o da Gurgel Motores, exatamente no
setor automobilistico. O engenheiro brasileiro
Jodo Augusto Gurgel, pioneiro no desenvol-
vimento de tecnologias automobilisticas no
pafs, iniciou na década de 1970 a fabricacao

de veiculos utilitarios com parte significativa

de tecnologia prépria. Porém, viu seu projeto
de uma fabrica de automoveis com tecnologia
inteiramente nacional fracassar gracas a acdo de
empresas estrangeiras que, utilizando-se de seu
poder de pressao junto ao governo brasileiro,
fizeram com que este retirasse o apoio anterior-
mente empenhado a seu projeto de um carro
popular de baixo custo. Os governos estaduais
de Sao Paulo e Cear4 e o federal haviam assi-
nado um protocolo no qual se comprometiam
a aportar recursos, como socios, para a im-

plantacao de uma planta para producio de um

Tabela 5: P&D e vendas de empresas nacionais e estrangeiras no Brasil (2005)

RLYV - Participagao Setorial |P&D - Participagao Setorial |P&D / Vendas

|P8zD / Demais Atividades

Inovativas
Nacionais  Multinacionais Nacionais ~ Multinacionais Nacionais Multinacionais ~ Nacionais Multinacionais
Alimentos e Bebidas 24% 16,30% 3% 3,20%  0,80% 0,14% 6% 11,40%
Fumo X 2,30% x 0,70% x 0,21% x 35,20%
Téxtis 2,70% 0,30% 1,30% 0,10% 0,31% 0,14%  28,90% 23,30%
Confecgoes 0,90% x  0,40% x  0,20% X 15,4 X
Couro e Calgados 2,30% 0,40% 2,10% x  0,56% X 47,70% x
Produtos de Madeira 1,00% 0,20%  0,60% 0,00%  0,36% 0,00%  26,70% b'e
Celulose e Papel 4,00% 2,40% 2,10% 0,90%  0,34% 0,27% 13,30% 14,10%
Petréleo e Alcool 27,20% X 34,70% X 0,81% X 74,10% X
Produtos Quimicos - Produtos Farmacéuticos 8,40% 12% 6,50% 9,60% 0,49% 0,57%  42,20% 35,50%
Artigos de Borracha e Plastico 1,60% 3,70%  2,40% 3,70%  0,96% 0,71%  43,20% 21,50%
Produtos de Minerais ndo Metalicos 1,70% 3% ,10% 3,80%  0,40% 0,88%  20,10% 42,50%
Metalicos 2,20% 2,10% 1,60% ,20%  0,46% 0,41%  38,40% 26,80%
Metalurgia Bésica 11,60% 7,50%  3,40% 2,80% 0,19% 0,26% 13,20% 12,70%
Produtos de Meta I 1,10% 0,80%  0,70% 0,30%  0,37% 0,24% 18,20% 7,20%
Méaquinas e Equipamentos 1,80% 8,30% 2,80% 4,90%  0,99% 0,42%  28,20% 38,20%
Escritério e Informatica 0,50% 1% 0,70% 2% 1,02% 1,34% 25% 64,40%
Produtos Elétricos 1,20% 4,30%  3,30% 9,80%  1,69% L59%  75,20% 65,10%
Produtos Eletronicos/Comunicagoes 1,50% 7,10%  3,30% 5,90% 1,42% 0,59%  56,60% 29,70%
Instrumentagdo 0,10% 0,50% 0,50% 0,10%  3,06% 0,08%  68,50% 5,03%
Inddtria Automobilistica 2,90% 30%  3,70% 53,80% 0,81% 1,27% 37% 37,30%
Outros Equipamentos de Transporte 4% 0,80% 26,90% 0,80%  4,22% 0,76%  70,20% 21,30%
Mobveis e Ind. Diversas 0,90% 0,60% 1,30% 0,30%  0,89% 0,31%  45,60% 21,50%
* Inclui atividades internas de P&D e outros conhecimentos externos, aquisicdo de maquinas, e equipamentos e introducio de
inovagdes no mercado
Fonte: ZUCOLOTO (2009).
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veiculo popular urbano, econémico e de baixo
preco (cerca de US$ 5.000). Porém, acabaram nao
cumprindo o compromisso. Apos Gurgel ter
investido, contando com esse aporte, milhoes
em capital préprio na construcao, no Nordeste,
das instalagées fisicas e na aquisi¢do do ma-
quinario, essa situagao conduziu a empresa a
uma situacao de insolvéncia. As tecnologias
desenvolvidas pelo empresario relacionavam-se
a um minicarro urbano, até ento inexistente
no cenario internacional, e a veiculos elétricos
(hoje considerada importante promessa para a
sustentabilidade ambiental). Tais tecnologias
iam de encontro ao padrao dominante das
empresas estrangeiras a época e ameagavam seu
oligopolio no cenario nacional. Em 1996, ap6s
produzir mais de quarenta mil veiculos utilita-
rios — além de um primeiro modelo de minicar-
ro e uma producao piloto de veiculos elétricos
—, a Gurgel fechou suas portas. O galpao da
fabrica em Rio Claro (SP) encontra-se até hoje
abandonado, com centenas de carros inacaba-
dos apodrecendo na linha de produgao desativa-
da (CALDEIRA, 2004).

5. A protecdo da propriedade industrial

A partir dos anos 1980, os direitos de proprieda-
de intelectual (DPI) vivenciaram um processo
de profunda reformulagao em grande parte

dos paises. O perfodo foi marcado pela revolu-

cao causada pelas tecnologias de informacao e

comunicagao, processo que permitiu crescente
unifica¢do dos mercados produtivos, tecnolo-
gicos e financeiros internacionais. Ainda, este
processo foi impulsionado pela tentativa de
reversdo da perda de competitividade norte-
-americana. Os EUA, que se consolidaram como
poténcia apés a II Guerra Mundial, depararam-
-se com o aumento da competitividade e da
capacidade concorrencial do Japao e de outros
paises asiaticos. Entre os possiveis fatores
relacionados a este ganho de competitividade,
destaca-se a fragilidade do DPI até entdo vi-
gente nesses paises, que permitiu a imitagao de
tecnologias produzidas em nag¢6es mais avan-
cadas através da engenharia reversa associada a
crescentes esfor¢os locais em P&D. O declinio
relativo da competitividade industrial levou

a intensificacao das retaliagGes contra parcei-
ros comerciais, objetivando reforcar os DPI de
suas corporagoes. Inicialmente, essa pressao
deu-se a partir de acordos bilaterais, mas, ja
em meados 1980, atendendo aos interesses das
industrias de informéatica, produtos quimicos,
farmacéuticos e biotecnolégicos, o pafs pleiteou
que o tema da propriedade intelectual se tor-
nasse um item da agenda da Rodada Uruguai,
que culminou com a criagao da Organizagio
Mundial do Comércio (OMC) e a assinatura de
diversos acordos multilaterais, dentre os quais
o Acordo TRIPS — Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights.

Para Chesnais (2003), a assinatura do Tratado de

Marrakech, responsavel pela criagao da OMC,



foi muito mais do que uma simples extensao
dos episodios anteriores de desmantelamento
das barreiras tarifarias, tendo representado uma
nova grande vitéria da “agenda para além da
fronteira”. A OMC adotou novos procedimen-
tos que passaram a permitir que os governos
levassem outras nagées ao tribunal e levantas-
sem “barreiras ao comércio” sempre que estes

se recusassem a Cumprir as novas normas para

politicas ptblicas no campo econdémico.

O Tratado seria, acima de tudo, uma manifes-
tacdo de poder politico e uma imposicao, aos
paises mais pobres, de um tributo adicional,

0 que pressionaria suas respectivas dividas.

Na visao do autor, o dominio dos oligopdlios
globais, propiciado pela natureza radical das
mudangas cientificas e tecnoldgicas, teve o
efeito de reorientar os fluxos de intercAimbio
tecnoldgico entre os pafses da OCDE — em
especial, os trés polos da “triade”- para um
grau além do relativo ao investimento ou ao
comércio. Grandes grupos economicos, lidera-
dos por lobbies da industria norte-americana,
demandaram e conseguiram o fortalecimento
dos DPI com a transferéncia de competéncias
da Organiza¢do Mundial da Propriedade Indus-
trial (OMPI), cujas posi¢oes eram consideradas
mais favoraveis aos paises em desenvolvimento,
para a recém-criada Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC).

O Acordo TRIPS consolida este movimento.

Promoveu-se, a época, uma grande divulgacao

na midia sobre as supostas perdas das inds-
trias devido a “pirataria”, a qual associavam ris-
co para o consumidor. Para Chesnais, os casos
de pirataria realmente ocorreram, mas de forma
concentrada em um ndmero muito pequeno

de setores industriais e de produtos. Exemplos
foram identificados em areas de maior densi-
dade tecnolégica, como nas industrias de CDs
ou software. Estes casos foram usados como
pretexto para a inclusao de provisées importan-
tes voltadas a “harmonizagao no progresso” da

protecao da propriedade intelectual.

E no mfnimo curiosa a constatacao do envol-
vimento de algumas das grandes marcas — as
chamadas branding companies, principais
porta-vozes dessas reivindica¢bes —, especial-
mente do mercado da moda, com as “mafias” de
fabricacao e distribuigao de produtos piratas,
bem como da exploragao do trabalho escravo
(NAPOLEONT, 2010).

Para Chesnais (1997), no quadro total de mudan-

cas, merecem destaque:

- A revogacio ou reducgao de diversas dispo-
sicoes da OMPI, entre elas, a eliminagio do
direito de excluir os produtos farmacéuticos da
protecao patentaria, como fez a Franca até 1960,

o Japao até 1976 e o Canada até 1987;

« A ampla definicao de extensdo proprietéria,
por exemplo, através do aumento do prazo em

vigor das patentes;
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N . 7 :

- A exigéncia de que os paises em desenvolvi-
mento, incluindo os mais pobres, adaptassem
suas legislacoes, dentro de prazos pré-estabele-

cidos, aquelas vigentes nos pafses avangados.

Em suma, os EUA utilizaram sua hegemonia
para fortalecer a prote¢do de uma das suas

principais fontes de vantagem competitiva,

sendo apoiados por outros paises desenvolvidos,

abertamente ou de forma discreta. Apesar de al-

gumas reservas, Europa e Japao deram suporte
as propostas, priorizando, na negociagao final,
questodes tais como a agricultura, aviagao e ser-
vigos financeiros, setores em relagdo aos quais
possuiam interesses proprios. Como enfatizado
por Chesnais (ibidem), entre paises em diferen-
tes estagios do desenvolvimento tecnolégico, os
DPI, associados a liberalizacdo do comércio e a
desregulamentacao, dao suporte a um sistema
de royalties de carater rentista e operam como
entrave para o desenvolvimento tecnolégico

A
autonomo.

Paises que de fato fortaleceram suas capacida-
des inovativas preservaram, pelo tempo maxi-

. . \ - ’ .
mo, os limites & prote¢do patentéria, bem como
o estimulo ao fluxo de conhecimento e suporte

a realizagdo de engenharia reversa (Coreia do

Sul e China, por exemplo). Todavia, a partir das

mudangas institucionais apontadas em relagéo
aos DPI, este tipo de desenvolvimento tecnolé-
gico passou a ser confrontado com limitagées

graves. Para Chesnais (ibidem), este movimento

tende a fechar a porta para paises que tinham ambi-

¢6es de superacgao do atraso tecnoldgico.

Como resultado deste processo, a partir do TRIPS,

o ntmero total de pedidos de patentes depositados
expandiu-se fortemente em escala mundial. Em
consequéncia, observou-se aumento do tempo entre
0 exame e a concessdo de patentes e a crescente
emissao de patentes “fracas”, passiveis de contestagao
judicial em funcdo de falhas em seus processos de

exame, especialmente nos EUA.

O TRIPS possibilitou que os paises pudessem in-
cluir, em suas legislagoes de propriedade intelectual,
flexibilidades para a protecao de interesses nacionais.
Todavia, paises desenvolvidos, especialmente os
EUA, perceberam que essas flexibilidades poderiam
limitar o interesse comercial em suas empresas. Por
isso, passaram a defender uma agenda de acordos
bilaterais de livre comércio, denominados TRIPS
Plus, em que tais flexibilidades eram explicitamente
eliminadas. Estes tratados tendem a reduzir ainda
mais os espagos de gestdo da propriedade intelec-
tual dos paises em desenvolvimento, fortalecendo a
posicao dos titulares de patentes. Neles, a tendéncia
¢ a adequacao dos procedimentos locais relativos a
concessao de patentes aos vigentes nos EUA. Esses
paises consideraram mais vantajoso preservar o aces-
so a mercados desenvolvidos, buscando a obtencao de
concessoes em setores exportadores tradicionais nos
quais possuem vantagens comparativas, em detri-
mento de trajetérias de desenvolvimento tecnolégico

autdctones.



5.1. Propriedade Industrial no Brasil

No Brasil, o tema da propriedade intelectual foi
objeto de extensos debates, especialmente na
década de 1990. A semelhanca de outros paises
em desenvolvimento, o Brasil foi severamente
pressionado por parceiros comerciais, pelas
organizag¢bes multilaterais, pelos organismos
financeiros internacionais, pela midia e até mes-
mo pelas proprias ETNs a alterar sua base legal
e institucional de protecao aos DPI, sob pena de
sangoes comerciais. A atual lei de propriedade
industrial (LPI) brasileira (Lei N° 9.279, de maio
de 1996) foi adotada logo apds a oficializa¢ao do
acordo TRIPS. Apesar do perfodo de transicao
concedido pelo acordo aos paises em desenvol-
vimento, o Brasil abriu mao deste direito com o
argumento de antecipar os beneficios esperados
de um sistema de propriedade intelectual mais
austero. Os defensores da ado¢ao de uma insti-
tucionalidade mais rigida de propriedade inte-
lectual argumentavam que sua implementagao
seria uma oportunidade para o Brasil se mo-
dernizar, fortalecendo os padrées de qualidade
e a capacidade competitiva da industria local,
elevando o fluxo de transferéncia de tecnologia
através de um crescente niimero de contratos de
licenciamento, e estimulando o IED, o paten-
teamento local e os investimentos em P&D.

Em suma, argumentava-se que isso ajudaria o
pafs a reduzir o hiato tecnolbgico que o separa
das nagé6es avancadas. Apesar da pressdo, o

Brasil manteve em sua legislacdo algumas das

flexibilidades permitidas em TRIPS, como a
licenca compulsoria e as restricoes ao patente-
amento de matérias biolégicas (ZUCOLOTO &
FREITAS, 2013).

Assim como observado em 4mbito internacio-
nal, passadas quase duas décadas da entrada
em vigor da LPI, constata-se um forte cresci-
mento nos depdsitos de patentes no mercado
brasileiro, que passaram de 4.683 (média anual
entre 1990 e 1996) para 15.608 (média anual entre
1997 € 2009). Este crescimento foi fortemente
impulsionado pelos depoésitos de nio residen-
tes que, a partir da nova legislacao, passam a
representar 81,7% do total de pedidos deposita-
dos (1997-2009), comparado a 66% no perfodo
anterior (1990-1996). Tais dados indicam que

o crescimento no patenteamento no Brasil

foi impulsionado por estrangeiros (grafico 5),
ainda que os depdsitos realizados por agentes
nacionais (empresas, institutos de pesquisa ou

pessoas fisicas) também tenham se elevado.

A titulo de comparacéo, a tabela 6 mostra

que, entre os periodos 2000-2002 e 2006-2008,

houve aumento no niimero de firmas inova-

doras (38,9%) no Brasil, inferior, entretanto,
. , .

ao crescimento no niimero de firmas residen-

tes® depositantes de patentes (69,2%). Ainda,

o aumento da propensdo a patentear nao tem

5 Assim como Chesnais, outros autores apresentam severas
criticas ao fortalecimento dos DPI e seus impactos sobre
paises em desenvolvimento.Ver em especial Chang (2001) e
Sefarti (2008).
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sido acompanhado, na mesma proporcao, pelo
aumento no esfor¢o em P&D (gastos em P&D /
vendas), que apresentou crescimento bem mais
modesto (17,3%), apesar de novas politicas de
promocao a inovagao, adotadas no pais a partir

de meados dos anos 2000.

Ao que tudo indica, a nova LPI propiciou mais
um aumento dos privilégios patentarios — ou
seja, do monopdlio do uso do conhecimen-

to — do que um incentivo a geracdo de novas
tecnologias no pafs, sendo que tal monopdlio
encontra-se, de forma crescente, em posse de

empresas estrangeiras.

Merece destaque o fato de que os debates
apontados por Chesnais, nos anos 1980 e 1990, a

respeito da propriedade intelectual continuam

atuais.

6 Inclui empresas nacionais e filiais de empresas estrangeiras

atuantes no Brasil

Grifico 5. Evolucao dos depésitos de patentes de invencao no Brasil
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Tabela 6. Inovacdo, P&D e patentes de firmas industriais brasileiras

Indistria de Transformacio

2001-2003 2003-2005 2006-2008 var. 2006-2008/2001-2003

Firmas inovadoras 27.621 29.951 38.362 38,90%
Firmas depositantes 1713 1.851 2.899 69,20%
Firmas depositantes de patentes / Firmas inovadoras (%) 6,2% 6,2% 7,6% 21,9%
Gastos cm P&D / Receita Liquida de Vendas 0,6% 0,6% 0,6% 17,3%

Fonte: IBGE/Pintec.

6. Consideracdes Finais

O presente trabalho buscou compreender o pa-
pel das ETNs no desenvolvimento econdmico e,
especialmente, tecnolégico, com particular én-
fase na sua expressao para o caso brasileiro pos-
-anos 1980. Para tanto, utilizou-se como base o
referencial analitico desenvolvido por Frangois
Chesnais, segundo o qual, a internacionalizacao
do capital assumiu novas formas no capitalis-
mo pés-Bretton Woods, a partir da influéncia
do poder econdémico e politico das ETNs e dos
Estados-nag6es que as sediam. Consolidou-se,
assim, o processo de “globalizac¢do”, do qual
essas empresas — e, consequentemente, suas
respectivas economias nacionais — foram as
principais beneficiarias. Francois Chesnais dis-
cute como sao estruturadas as cadeias globais
de producdo do conhecimento técnico-cientifico
e como se ddo as relagées entre nagoes e suas
ETNs na apropriacao e distribuicao de valor

e do conhecimento acumulado. A prépria

mudanca do marco regulatério da propriedade
industrial, elemento chave no controle tecnolé-
gico, nao pode ser compreendida sem partir do
. . p , .

interesse que pauta a orientacao estratégica das

ETNs.

Em que pesem algumas particularidades, o
caso brasileiro mostrou-se um espago privile-
giado para a valorizacdo do capital de diversas
ETNs, ficando circunscritos a poucos grupos
nacionais os beneficios indiretos que poderiam
ser esperados do IED. Do pés-Segunda Guer-
ra até os anos 1980, as ETNs reproduziram no
Brasil a orientacao estratégica identificada por
Chesnais de perscrutagao de novos mercados
consumidores, sendo balizadas por iniciati-
vas relativamente soberanas de agao estatal
industrializante. Todavia, a partir dos anos
1990, percebe-se uma inflexdo nas relagoes das
ETNs no Brasil. A despeito do elevado fluxo de
capitais, o que se verificou foi, basicamente, a

aquisi¢ao e incorporagao de empresas nacionais
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por grupos estrangeiros, quando néo o sim-
ples encerramento de suas atividades. Uma
parcela desses capitais direcionados a novos
investimentos concentrou-se no setor primario,
reforcando um processo de primarizagao da
economia nacional, no qual vem aumentando o
peso dos setores de baixa e média-baixa tecno-
logias na pauta de exportacoes. Ja em relacao a
propriedade intelectual, o que se observou foi
um aumento do monopdlio do uso do conheci-
mento em posse das empresas estrangeiras, sem
que o desenvolvimento tecnolégico nacional

apresentasse evoluc¢ao substancial.

Assim como na fabula que abre este trabalho,
no Brasil, ao que tudo indica, ficou para o
capital internacional a “parte do ledo”. Dadas as
condig¢6es em que esse processo sucedeu, nao
seria de se esperar outro resultado. As ETNs,
mais do que outras empresas, possuem recursos
humanos, técnicos e financeiros para atingir os
resultados desejados, e os governos de seus pa-
ises de origem claramente atuam no sentido de
defender seus interesses. E, como destacado por
Chesnais e outros autores citados ao longo deste
texto, os compromissos com o desenvolvimen-
to dos paises e as populagoes dos locais onde
operam ficam em segundo plano, dependendo
da orientacao estratégica, condi¢oes de barga-
nha, atuacao e regulacao imposta pelas nagoes

receptoras de tais investimentos.
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