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ECONOMIA POLITICA VERSUS ECONOMIA
POSITIVA: PROPOSTA DE UM ANTIMANUAL
DE INTRODUCAO A ECONOMIA!

A economia é uma disciplina ferozmente disputada, por causa do modo
como as teorias sdo usadas nos debates politicos, entdo ela sempre sera um

campo de batalha.

Andrew John Mearman?

Resumo

objetivo especifico deste texto ¢ desenhar, em linhas gerais, o

contetido que deve constar em um Antimanual de Introducdo

a Economia, a partir da perspectiva da Economia Politica, o
qual, mais do que confrontar as formula¢oes do mainstream (Economia
Positiva), estimule o estudante a pensar e ir além do senso comum e da
aparéncia imediata dos fené6menos. O Antimanual justifica-se pela ne-
cessidade da construgdo de uma alternativa para contrapor-se ao discur-
so tnico que é ministrado ao estudante, como verdade cientifica absolu-
ta, logo em seu primeiro contato com a Ciéncia Econémica — através do
uso sistematico e generalizado de manuais (Livros-Texto) de Introducao

a Economia, que influenciam decisivamente a sua formacao.

Palavras chave: Economia Politica; Economia Positiva; Manual e Anti

Manual de Economia.

Abstract

The main aim of this paper is to describe, in general terms, the content
that an Alternative Textbook to Introductory Economics must com-

prehend from the perspective of Political Economy, which , rather than



confronting the formulations of the mainstre-
am (the so called Positive Economy), stimu-
lates the students to think, to go beyond the
common sense and the immediate appearance
of the phenomena. The Alternative Textbook

is justified by the need to build an alternative
to the orthodox discourse that is taught to the
students as an absolute scientific truth in his
first contact with the so called Economic Scien-
ce — through the systematic and generalized use
of Introductory Economics Textbooks, which

decisively influence their formation.

Keyw ords: Political Economy; Positive Eco-

nomy; Manual and Economy Anti-manual.

l. Introducido

Esse texto parte da seguinte constatacio: o que
mais impressiona no estudo da Teoria Econ6-
mica e de seu desenvolvimento é a longevidade
do seu paradigma dominante, com a capacida-
de de reproduzir-se ignorando, total ou par-
cialmente, tanto evidéncias empiricas quanto
criticas teérico-metodolégicas contundentes

— antigas ou recentes, gerais ou especificas,

de natureza interna ou externa ao paradigma;
todas elas, ao final, relacionadas ao seu modo
de pensar e tratar a estrutura e dindmica da

economia Capitalista.

Essas criticas abrangem pontos relacionados
ao seu método e as suas teorias microecond-

mica, macroecondémica e monetaria, além de

suas teorias de desenvolvimento (modelos de
crescimento econémico) e de comércio interna-
cional. Adicionalmente, podem ser identificadas
criticas aos desdobramentos dessa teoria nas
disciplinas ditas aplicadas, com objetos mais
especificos, como, por exemplo, Economia do
Trabalho, Economia Regional, Economia do
Meio Ambiente, Mercado de Capitais, Econo-
mia do Setor Puiblico, etc. — todas elas sendo
uma espécie de microeconomia e econometria

aplicadas.

Diante das criticas, o comportamento tipico
desse paradigma hegemonico € o de absorver
parcialmente algumas delas, quando absolu-
tamente ¢ impossivel ignora-las, mas em geral
esvaziando o seu contetiddo mais substantivo,
ao subsumi-las ao seu corpo tedrico mais geral,
compatibilizando-as com seus axiomas funda-
mentais; ou, em alguns casos, desconsidera-las,
como se nada tivesse acontecido. Exemplos do
primeiro comportamento podem ser identifica-
dos na aceitacao da nao neutralidade da moeda
na dindmica macroeconémica (mas, apenas no
curto prazo) e na operacdo de incorporacgdo das

expectativas (racionais) ao comportamento dos

| Artigo finalizado em 20 de novembro de 2017, com o intuito
de sistematizar, de forma didatica, o que considero ser a prin-
cipal fratura teérico-metodolégica existente contemporanea-
mente na Ciéncia Econémica, que a cinde em duas visGes, mais
gerais, inconciliaveis.

2 Entrevista publicada na Revista Carta Capital em 31/12/2014,
com o titulo “O ensino de Economia de costas para a
realidade”.
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agentes econdmicos e das instituicoes a analise
do processo de desenvolvimento (POSSAS, 1997).
Com relacdo ao segundo comportamento, pode
ser citada a crenca (axiomatica) na validade da
Lei de Say — rejeitada por Marx (2013), Keynes
(1983) e Kalecki (1983) — e da Lei dos Rendimen-
tos Marginais Decrescentes, criticada ainda no

século XX por Sraffa (1926).

No entanto, ap6s a eclosao da crise geral do
capitalismo em 2007, cuja gravidade foi com-
parada a da crise de 1929 — ambas tendo como
epicentro a economia dos Estados Unidos, a
partir da qual se difundiram mundialmente —,
ficaram cada vez mais evidentes a fragilidade
cientifica da teoria econdmica dominante e o
seu inacreditavel distanciamento do mundo

realmente existente.

Hegeménica na academia e referéncia maior
para a formulacao de politicas economicas por
parte de quase todos os governos, essa teoria

— uma espécie de nova sintese neoclassica, ela-
borada a partir dos denominados “Novos-Classi-
cos” e “Novos-Keynesianos”, e vulgarizada como
0 “Novo Consenso Macroeconémico” (BLAN-
CHARD, 1997; BLINDER, 1997; TAYLOR, 1997;
WOODFORD, 2008; RESENDE, 2017)} — foi
apontada, até por economistas do mainstream
mais criticos, como responsavel maior pela
perplexidade e incapacidade de quase todos os
economistas profissionais em entender e expli-
car o que estava acontecendo, bem como em

buscar saidas para o problemat.

A fragilidade e incapacidade dessa teoria pa-
drao, bem como o seu descolamento da reali-
dade, ja era bem evidente para os seus criticos
— economistas situados no campo da Economia
Politica — pelo menos desde os fins dos anos
1980. Desde entao, assistiu-se a sucessivas crises
financeiras localizadas, que prenunciaram a
crise geral do capitalismo eclodida em 2007;

a sua compreensao e tratamento pela teoria
padrao desconsiderou, como parte fundamental
do problema, o papel desempenhado pela des-

regulacdo dos mercados financeiros e dos fluxos

3 O “Novo Consenso Macroeconémico”, expresso em uma
politica macroeconémica padrao (controle da divida publica,
politica fiscal contraciclica, livre fluxos de capitais internacio-
nais, cambio flutuante e politica monetaria com base em metas
de inflagdo administradas por um Banco Central independen-
te), constituiu-se na certeza e seguran¢a dos economistas do
mainstream de que a Teoria Macroecondmica havia dominado
os segredos (a formula) para se evitar/contornar a instabilida-
de, os ciclos econémicos e as grandes flutuagdes das econo-
mias capitalistas; dai terem denominado o periodo a partir dos
anos 1980 até a crise de 2007 de “a grande moderagao”: uma
nova era do capitalismo e da teoria econémica. (RESENDE,
2013,2017).

4 Dani Rodrik foi um deles, em artigo publicado no Jornal Valor
Econdémico de 13/03/2009, intitulado “Culpem os economistas,
nio a economia”. Nele podem ser encontradas as seguintes
afirmagdes: “A macroeconomia pode ser o Unico campo
aplicado na disciplina de economia no qual mais treinamento
aumenta a distincia entre o especialista e o mundo real, devido
a sua dependéncia de modelos altamente irreais, que sacrificam
a relevancia em favor do rigor técnico”; ou “Foram os econo-
mistas os que legitimaram e popularizaram a ideia de que um
setor financeiro sem amarras representava um beneficio para

a sociedade. Eles falavam quase de maneira unanime quando se
tratava dos ‘perigos da regulamentagdo excessiva do governo’.
Seu conhecimento técnico — ou o que se assemelhava a isso a
época — |lhes conferiu uma posigao privilegiada de formadores
de opiniao, bem como acesso aos corredores do poder”; ou
ainda “Quando os economistas discordam, o mundo fica expos-
to a legitimas diferengas de opinido sobre como a economia
funciona. E no momento em que eles concordam tanto que o
publico deve tomar cuidado”.



de capitais, iniciada no comecgo da década de
1970, com o fim do Acordo de Breton Woods. Os
seus modelos “provavam” e assumiam a tese da
eficiéncia dos mercados financeiros autorregula-
dos, assim como “demonstravam” a capacidade
de dilui¢ao dos riscos sistémicos dos novos
produtos financeiros — os derivativos, dos mais
variados tipos (FERRARI FILHO & PAULA,

2008).

O resultado disso foi a total incapacidade de
previsao da crise geral por parte dos econo-
mistas do mainstream, excetuadas rarissimas
excegoes’, apesar dos seus sofisticados mode-
los matematicos de gerenciamentos de riscos.
Referindo-se a crise, ficou famosa a pergunta
feita pela rainha Elizabeth da Inglaterra, em
visita & London School of Economics em 2008:

“por que ninguém a viu chegar?”.

Mas passado o perfodo mais agudo da crise
geral, pode-se observar que o “nticleo duro” do
mainstream nao sofreu qualquer abalo, assim

-~ 7, A
como as suas recomendacoes de politica econd-
mica, conforme evidenciou o tratamento que foi
dado a “Crise Soberana” dos paises periféricos

da Zona do Euro.

De um ponto de vista mais geral, esse texto
expressa a insatisfacdo e o inconformismo
intelectual de um professor de economia que
trabalha h4 quase quarenta anos na profissao e
que, com o decorrer do tempo, viu o ensino de
economia afastar-se cada vez mais da economia

capitalista real, aquela que de fato existe e da

qual participamos. Negando suas caracteristicas
mais evidentes, a teoria hegemonica (neoclassi-
ca) caminhou em dire¢do a construgdo de mode-
los abstratos e a-histéricos, que representam
como deveriam ser, e ndo como sdo, a organizagao
e o funcionamento da economia capitalista®.
Em especial, por serem formulados tendo por
referéncia, principalmente, os paises centrais do
sistema capitalista, guardam uma relagao ainda
mais longinqua com as economias capitalistas

dos paises da periferia’.

O seu objetivo especifico é desenhar, em linhas
gerais, o contetido que deve conter um Anti-
manual de Introdugdo a Economia, a partir da
perspectiva da Economia Politica, o qual, mais
do que confrontar as formulagoes do mainstre-
am (Economia Positiva), estimule o estudante a
pensar e a ir além do senso comum e da apa-

réncia imediata dos fenémenos®. Nio deve ser,

5 Nouriel Roubini (2010) foi um dos poucos que advertiram
para a forte possibilidade da crise vir a ocorrer.

6 Nicolau Maquiavel, no inicio do século XVI, portanto, ha

mais de 500 anos, ja afirmava que, diferentemente dos seus
contemporaneos e dos antigos humanistas, iria “tratar a politica
como ela é, e ndo como ela deveria ser” ou iria considerar “a
verdade efetiva das coisas”. E considerado o fundador ou um
dos fundadores da ciéncia politica moderna (2014).

7 Na verdade, esses modelos expressam e revelam mais a
forma de pensar e os pré-conceitos de seus autores do que o
funcionamento efetivo da economia capitalista.

8 A denominagio de Antimanual expressa uma critica radical
aos manuais em geral; portanto, a proposi¢ao ndo é meramente
a elaboragdo de um manual alternativo aos que sio tipicos

do mainstream. O seu contelido, embora tomando partido da
Economia Politica, ndo deve, contudo, esconder ou camuflar

as divergéncias; este € um procedimento tipico dos manuais,
que deve ser recusado, pois, além de so interessar a teoria
hegeménica, ndo contribui para que o estudante tenha uma
formagao critica.
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portanto, outro manual, um Manual Alternati-
vo, que apresente/contraponha outros conceitos
(outras verdades cientificas) também de forma
absoluta (outra “narrativa sobre o capitalismo”);
ao contrario, deve ter uma perspectiva critica,
que explicite e problematize as dificuldades

da teoria econdmica em entender e explicar a
complexa estrutura e dindmica da economia

capitalista.

Em suma, o Antimanual justifica-se pela neces-
sidade incontornavel de se criticar o discurso
tnico que é ministrado ao estudante, enquanto
verdade cientifica absoluta, logo em seu primei-
ro contato com a Ciéncia Econdmica — através
do uso sistematico e generalizado de manuais
(Livros-Texto) de Introdugao a Economia, que

influenciam decisivamente a sua formacao.

Embora reconhecendo que essa nao é uma tare-
fa facil, tendo em vista, nos dias atuais, o cerco
politico-ideoldgico ao qual o estudante esta
submetido, dentro e fora da academia, conside-
ro-a prioritaria como instrumento na disputa
tedrico-politico-ideoldgica com o mainstream;
um esforco que deve ser realizado coletivamen-
te por professores e pesquisadores que militam

no campo da Economia Politica’.

Além dessa Introdugao, que é também uma jus-
tificativa, esse texto contém mais cinco segoes.
Na primeira, apresentam-se sinteticamente as
principais razées que possibilitam e determi-

nam a hegemonia da Teoria Neoclassica, dentro

e fora da academia. Na segunda, Economia
Politica vs. Economia Positiva, evidencia-se a
origem da Economia Politica e a fratura que
ela sofre a partir do surgimento da chamada
“Revolucdo Marginalista”; além de contrapor,
no que se refere aos seus respectivos objetos

de estudo e métodos, a Economia Politica e a
Economia Positiva. Nas duas se¢oes seguintes,
sistematizam-se, respectivamente, as visoes da
Economia Positiva e da Economia Politica acer-
ca das principais caracteristicas e propriedades
da economia capitalista. Por fim, no Comentério
Final, chama-se atencao para a relagao, incon-

tornavel, entre ciéncia e visio social do mundo

(LOWY, 1987).

2. A hegemonia neoclassica

A hegemonia da Economia Positiva (o mains-
tream) na conquista de “cora¢bes e mentes” dos
estudantes da Ciéncia Econdémica é reconhecida

por todos os professores e pesquisadores que

9 A proposta de construgao de um Antimanual nao ¢, de fato,
original; no ambito internacional, podem ser mencionadas as
iniciativas, por exemplo, de Varoufakis (2002) e Bowles et alii
(2005). No entanto, a presente proposta nao quer “reinventar
a polvora”; ela deve se limitar a explanagao e critica do nucleo
tedrico central do mainstream, apontando os seus proble-
mas mais gerais — do ponto de vista do método, da micro e
macroeconomia, da economia internacional e da economia do
desenvolvimento. O seu objetivo nao é o de reproduzir exaus-
tivamente, com “sinal trocado”, a enorme gama de conceitos

e temas que aparecem nos Manuais tradicionais, mas, sim,
evidenciar e tornar explicitas as questoes fundamentais que
estdo em disputa nas distintas correntes de pensamento.Além
disso, o seu alvo nao devera ser o publico em geral, mas, sim, o
estudante de economia, procurando atender as suas dificulda-
des, tal como a percebemos na experiéncia concreta de ensino.



trabalham na academia, inclusive os militantes
e adeptos da Economia Politica. As razées para
a existéncia dessa hegemonia estao localizadas
tanto no interior quanto fora da academia: vao
desde o poder politico-midiatico do grande
capital na sociedade, passando pelo carater
instrumental (e adequado ao senso comum) des-
se conhecimento, até o controle de instincias
institucionais que contribuem para reproduzi-lo
e legitima-lo internamente a academia: agén-
cias de fomentos-avaliacdo (CAPES e CNPq) e o
ranking de classificacao de revistas e periddicos

(Qualis Periddicos).

Desse modo, e antes de tudo, a enorme re-
sisténcia e inércia da Teoria Neoclassica,
acompanhada de uma espécie de “autismo
intelectual”, decorrem, como foi apontado por
Michal Kalecki em discurso na Universidade de
Varsovia em 1964, quando recebeu o titulo de
Doutor Honoris Causa (MIGLIOLI, 2004), de sua
“funcionalidade” politico-ideolégica de defesa e
justificativa da sociedade capitalista, caracteri-
zada, segundo esse paradigma, pela harmonia,
pelo equilibrio e pela cooperacao, viabilizados
pela acdo espontinea da “mao invisivel”. Algu-
mas das criticas feitas sdo tao dbvias, que nao

¢ possivel admitir que bastante moldado pelo
paradigma dominante sempre haja, por parte
dos adeptos do paradigma neoclassico, apenas

uma autoilusao.

Mas, além disso, ha um aspecto prdtico-
-metodologico” fundamental que a legitima

e reforca a sua aceitagdo e que nao deve ser me-
nosprezado: € o fato de o paradigma neoclassico
conceber e apresentar a economia capitalista
como algo mecénico (uma maquina), com rela-
coes de causa e efeito bem definidas, a partir de
observagoes do mundo sensivel e aparente. Essa
concepcao vai ao encontro da forma vulgar, pré-
-cientifica, de apreensdo imediata da realidade
pelas pessoas, em suas experiéncias e vivéncias
cotidianas; portanto, legitima um comporta-
mento prévio e espontaneo de conhecimento

que esté arraigado nos individuos em geral.

E, mais do que isso, e coerente com essa pers-
pectiva, a sua natureza (razio) instrumental
possibilita a explicacao de objetos e a solugao
de problemas no d&mbito fenoménico (aparente),
isto é, tal como eles sao reconhecidos em termos
sensiveis na esfera da circulacao; em suma, a
teoria neoclassica tem uma utilidade instru-
mental (em algumas circunstincias) no dmbito
dos fenémenos imediatos em que ela se propoe
atuar, expressa na conhecida formulagao de ser

uma “caixa de ferramentas”.

Para completar, a tradicdo e a inércia no in-
terior do trabalho académico — este, cada vez
mais burocratizado e controlado por imposi-
¢oes institucionais produtivistas, de origem

externa a academia, mas, hoje, ja amplamente
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incorporadas de forma quase que automatica e
inquestionavel pela maioria dos seus membros
— tornam a pratica da pesquisa e do trabalho
cientifico no interior da “ciéncia normal”, tal
como formulada por Khun (1982), o caminho
quase que unico trilhado pelos pesquisado-

res em busca de reconhecimento e prestigio

de curto prazo, além, é 6bvio, de obtencdo de
vantagens materiais (bolsas, financiamentos,
progressao funcional etc.). Desse modo, as ques-
toes mais de fundo, de natureza epistemologica
e metodoldgica, sao “varridas para debaixo

do tapete”, ficando restritas, normalmente, —
quando tratadas nos Cursos de Economia — as
disciplinas de Economia Politica e Histéria do

Pensamento Econémico.

Por fim, ha duas razoées politico-académico-ins-
titucionais, aqui consideradas de suma impor-
tdncia, relacionadas ao ensino de economia e a
formacao do economista, que contribuem para
reproduzir a tradi¢do neocléssica e o seu modo
de pensar (em boa medida subliminarmente),
desde os primeiros contatos do estudante com
o campo de conhecimento da Ciéncia Econ6-
mica. A primeira é a pratica indiscriminada de
uso de Manuais (livros textos) — de Introdugao
a Economia, Microeconomia, Macroeconomia,
Economia Monetaria e Economia Internacio-
nal, entre outros —, que oferecem ao estudante,
de forma acritica, a visao “fechada” do mains-
tream; quando ele tem acesso a disciplinas

mais “abertas”, o seu modo de ver e pensar os

fenémenos econémicos ja esta bastante molda-

do pelo paradigma dominante.”

A segunda razdo é que, no interior da academia
os concursos de recrutamento para docéncia

e pesquisa —, bem como externamente — nas
agéncias de fomento (financiamento) e de
avaliacao dos cursos —, o padrao estabelecido,
em geral, é o padrao da Economia Positiva, o

mainstream da profissdo.

Em suma, do ponto de vista individual, da for-
macao de um economista/docente/pesquisador,
os axiomas e fundamentos basicos da Teoria
Neocléssica sdo incorporados e naturalizados
na forma de pensar e tratar os problemas com
tal forca que, no decorrer dos anos, sdo esqueci-
dos ou, quando lembrados (de forma critica), ja

¢ tarde demais para mudar.

Por isso, a preocupacao especifica desse tex-
to é com a razao, que parece menor, mas, na
verdade, é decisiva, que influencia na formacao

do estudante desde o inicio e de forma direta:

10 A ideia de que o Manual de Economia contém a Gltima
palavra da ciéncia, uma espécie de consolidagdo didatica do
estoque de conhecimentos cientificos até entao produzidos,
apoia-se numa concepgao linear de desenvolvimento e evolu-
¢ao cumulativa da ciéncia, na qual os paradigmas e as teorias, a0
longo do tempo, vao sendo superados/substituidos por outros
mais modernos, com maior capacidade explicativa e preditiva,
legitimados pelo consenso constituido no interior da comu-
nidade cientifica. Mais uma vez, a referéncia sao as ciéncias
naturais, nas quais nio se tém, por muito tempo, dois ou mais
paradigmas/teorias convivendo/concorrendo simultaneamente.
Nessa perspectiva, a Historia do Pensamento Econémico € a
histéria dos erros cometidos no passado, que ficaram para tras
e nao foram incorporados ao estoque de conhecimentos hoje
aceitos e divulgados — quase uma curiosidade.



refiro-me aos manuais de Introdugao a Econo-
mia, reforcados por outros manuais nas discipli-
nas subsequentes, que sao indiscriminadamente
adotados nos Cursos de Economia. Em particu-
lar, a partir dos anos 2000, destaca-se o manual
de Gregory Mankiw (2001), extremamente dida-
tico e, sem muito pudor, fortemente ideologico.
E que conta com a benevoléncia da inexperién-
cia e boa fé de jovens avidos por aprenderem “a

verdade e a ciéncia”.

3. Economia Politica versus Economia

Positiva

A Economia Politica, como uma ciéncia singu-
lar — distinta da moral, da religido, da ética, da
politica e do direito —, ¢ um produto direto e
genuino do capitalismo; surgiu na Europa no
século XVIII, e ali desenvolveu-se inicialmente,
com o intuito de pensar, entender e explicar

a natureza e o funcionamento desse modo de

producao.

As suas varias escolas de pensamento (mer-
cantilistas, fisiocratas e classicos), bem como a
“Critica da Economia Politica” formulada por
Marx", tinham por objeto de estudo comum —
apesar de suas divergéncias epistemolégicas, de
método e compreensao — as relagoes sociais e

a forma de producao e distribuicao da riqueza
no novo modo de producao, que estava substi-
tuindo o antigo modo de produ¢ao feudal. Em

suma, estavam preocupadas com a investigacao

da estrutura e dindmica da economia capitalis-
ta (as suas leis de funcionamento), tal como esta
entdo se configurava e se desenvolvia concreta-

mente na Europa.

Mas ha uma diferenca fundamental entre Marx
e essas outras escolas que o precederam: as es-

colas fisiocratica-classica compreendem o modo
de producao e a sociedade capitalista como sen-
do uma “ordem natural”, organizada a partir de
“leis naturais” eternas, tal como as leis da Fisica
(a lei da gravidade, por exemplo). Daf a defesa

do liberalismo econémico por parte dessas esco-
las; qualquer interferéncia na dindmica do siste-
ma econoémico, que confronte suas leis naturais,
implicara a desorganizac¢ao dessa ordem natural

- impedindo o seu bom funcionamento.

Em sentido contrario, Marx concebe e entende
o capitalismo — com suas classes sociais, lutas
de classes e relag6es econdmicas especificas —
como uma “ordem histérico-social”: tendo sido
gestado pelas contradi¢oes do modo de produ-
cao feudal, tende também, da mesma forma que
este, a desaparecer com o seu préprio desenvol-
vimento. Assim, as leis de funcionamento desse
modo de producao sao leis historico-sociais, ndo
sendo, portanto, “naturais nem eternas”. Além
disso, enquanto aquelas escolas apreendem as

relagées sociais por meio de suas manifestagoes

Il Além desses, fazem parte da Economia Politica Schumpe-
ter e os Neo-schumpeterianos, Keynes e os Pés-keynesianos,
Kalecki, Sraffa (Neo-ricardianos) e os velhos institucionalistas,
entre outros.
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(no plano das intera¢oes sociais), para Marx, as
relagGes sociais sdo estruturais — elas confor-
mam os individuos e as institui¢oes. Por isso,

a teoria do valor marxista é completamente
diferente da teoria do valor classica (Smith

e Ricardo), apesar de ambas referirem-se ao
trabalho. Dai Marx ter denominado sua obra
maior, O Capital, com o subtitulo “Uma Critica

da Economia Politica”.

Por construir sua teoria a partir da critica aos
economistas classicos, pode-se considerar Marx
como pertencente a tradicdo da Economia Poli-
tica e, a0 mesmo tempo, compreendé-lo como o
seu critico mais radical. Assim, contemporane-
amente, a identificacdo de Marx com o campo
da Economia Politica justifica-se, apesar de suas
criticas as escolas que o precederam, pelo objeto
de estudo comum que demarca esse campo de
estudo frente & Economia Positiva, qual seja: as
relagées sociais e a forma de producao e dis-
tribuicdo da riqueza na sociedade capitalista.
Portanto, nao se ignora aqui diferencas essen-
ciais existentes entre a concepc¢ao de Marx e as
demais correntes da Economia Politica, inclusi-

ve as que surgiram depois dele.

Com o aparecimento, no inicio da década de
1870, da “escola marginalista” (JEVONS, 1983;
MENGER, 1983; e WALRAS, 1983), a Economia
Politica sofreu uma fratura radical na definicao
de seu objeto de estudo, bem como na natureza
de seu método — em que pese esta escola ter

resgatado a concep¢ao naturalista das escolas

fisiocratica-classicas sobre o capitalismo e, nes-
se importante aspecto, constituir-se em uma
herdeira dessas escolas. Esses autores cons-
trufram a fundac¢do de um novo paradigma,
sintetizado pela autodenominagao mais geral
de Economia Positiva ou Economia Pura, que
expressa o desejo, desde entdo, de aproximar a
ciéncia econdmica das ciéncias da natureza, em
particular a Fisica® Desse modo, o capitalismo,
tal como nas escolas anteriores a Marx, mais
uma vez, é concebido e entendido como uma
“ordem natural” eterna; as suas relagoes sociais
sao naturalizadas, dissolvendo-se o seu carater

histérico.

Nesse novo paradigma, o centro da preocupa-
cao investigativa da Ciéncia Econdémica deixou
de ser as classes e suas relagoes e passou a ser

o individuo, mais propriamente o “estudo da
acdo humana” concebida de forma abstrata, isto
é, sem condicionamento histérico-social; desse
modo, o objeto de estudo da Economia também
se naturaliza: a preocupacio nao ¢ com a agao
humana no capitalismo (um contexto especifi-
co), mas com a a¢ao humana em qualquer eco-
nomia e sociedade (BARBIERI & FEIJO, 2013).

A partir de um individuo isolado e atomizado,

12 O uso dos termos Economia Positiva ou Economia Pura
deve-se a essa razao, tal como reivindicada por esses auto-

res — consciente ou inconscientemente — e conforme a usual
separagao feita pelos Manuais entre Economia Positiva e
Economia Normativa.A teoria neocldssica e suas variantes mais
modernas, tanto na microeconomia quanto na macroeconomia,
constituem hoje o niicleo duro da Economia Positiva.



apartado da sociedade (uma espécie de Robson
Crusoé), a dindmica da economia capitalista
passou a ser derivada do comportamento, do
desejo, das escolhas (decisoes) e das agoes desse
individuo — idealizado no conceito de “homem
econdmico racional”, definido abstratamente
fora da histéria e das relagoes sociais que estru-
turam a sociedade capitalista. Coerentemente
com essa nova perspectiva, a teoria objetiva do
valor-trabalho foi substituida pela teoria subje-

tiva do valor-utilidade.

Essa concepgdo, conhecida como “individualis-
mo metodologico” (PAULANI, 2005; BARBIERI
& FEIJO, op. cit.), postula que o conhecimento
do “todo” deve partir do conhecimento de suas
“partes”, pois estas o antecedem lbgica (as par-
tes formam o todo) e temporalmente (as partes
vém antes do todo). Assim, o conhecimento da
sociedade e da economia deve, necessariamen-
te, partir do conhecimento do individuo tipico
que as constitui; a sociedade e a economia, suas
caracteristicas e seu funcionamento, decorrem,
e expressam num plano mais elevado, do com-
portamento dos individuos e suas relacées; elas
nao possuem caracteristicas proprias (holisticas)
que ja nao estejam potencialmente presentes
nos individuos e em seu comportamento. Nem
estes, concebidos isoladamente, mudam de
natureza quando inseridos na sociedade. Em
suma, a sociedade e a economia nao apresen-
tam propriedades emergentes, que justifiquem

um estatuto tedrico préprio; daf a discussao,

na Economia Positiva, sobre os “flundamentos
microecondmicos” da macroeconomia, e nao, o

1Inverso.

Assim, de uma ciéncia econdmica de carater
histérico-social, do estudo das relagées sociais
e das leis objetivas de funcionamento e desen-
volvimento da economia capitalista (Economia
Politica), transitou-se para uma espécie de
“fisica social”, o estudo de como os individuos,
sujeitos a determinadas restri¢oes, alocam (ou
devem alocar) recursos escassos que servem a
fins e objetivos ilimitados (Economia Positiva)
(ROBBINS, 2012). A ciéncia econémica tornou-
-se, entao, uma “teoria da escolha racional” (o
estudo da acdo humana), construida abstrata-
mente a partir da idealizacdo axiomatica de
certo tipo de individuo. Mais recentemente, cri-
ticas formuladas a partir do interior do préprio
campo da Economia Positiva, e a ele limitadas,
tém colocado em questao essa racionalidade
estrita (SIMON, 1973). As preocupacées do ga-
nhador do Prémio Nobel no presente ano (20r7),
acerca de como os individuos decidem sobre o
seu consumo, localizadas no 4mbito da denomi-
nada Economia Comportamental, tém natureza

semelhante e caminha na mesma direcéo.

Em sentido contrario, a compreensio da econo-
mia e da sociedade percebidas como uma reali-
dade que tem caracteristicas e leis proprias de
funcionamento, que nio podem ser reduzidas

ao comportamento dos individuos e tampouco

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA 151

50/ Maio 2018 - Agosto 2018




152

diretamente dele derivadas, € o ponto de parti-
da da Economia Pol{tica. Para esta, a sociedade
nao é meramente o somatoério de individuos,
assim como a economia capitalista ndo ¢ apenas
o somatério de consumidores e firmas; indi-
viduos, consumidores e firmas estao imersos
(subsumidos) em uma realidade histérico-social
que define os limites de sua autonomia e de
suas agoes, condicionando o seu comportamen-
to (GANEM, FREITAS & MALTA, 2012).

Nessa perspectiva, antes da formulagao de
fundamentos microeconémicos para a macro-
economia, necessita-se definir e compreender

os fundamentos macroeconémicos da microe-
conomia. O todo e as partes, evidentemente, s6
existem conjuntamente (coexistem), a socieda-
de nio existe sem individuos assim como os
individuos nio existem sem a sociedade ou fora
dela; mas, do ponto de vista epistemol6gico-me-
todologico, o todo antecede as partes, porque

as articula e lhes da sentido e significado. Além
disso, o todo, ao estruturar organicamente as
suas partes constitutivas, de certa maneira,
constitui sua propria légica e dindmica, dando
origem a propriedades emergentes que nao se
encontram nas partes nem derivam diretamente
das relagées estabelecidas entre elas: o todo nao

é meramente a soma delas (PRADO, zo11).

Por exemplo: os significados de individuo, fami-
lia, escravidao e outras formas de exploragao do
trabalho, quando analisados apartados do con-

texto histérico-social concreto em que se fazem

presentes, portanto, fora das relagoes sociais

que os constituem, perdem substincia, transfor-
mam-se em conceitos abstratos, definidos aprio-
risticamente em relagdo a realidade concreta,
efetivamente existente. A escravidao do Sistema
Colonial Mercantilista, tal como ocorrida no
Brasil e em outros pafses das Américas, teve um
significado e um papel completamente distinto
da escravidao do “Mundo Antigo”; ambas s6
podem ser compreendidas a partir de sua arti-
culacdo com os distintos modos de producao

em que estavam inseridas.

Desse modo, a Economia Politica (especialmen-
te a sua corrente marxista), tendo por objeto

de estudo as leis de funcionamento e desenvol-
vimento da economia capitalista, parte, antes
de tudo, das relag6es sociais que estruturam
esse tipo de sociedade, em especial dos dois
principais tipos de relagcoes que organizam a
economia capitalista, quais sejam: 1- a relagdo
capital-trabalho e 2- a relacdo entre os distintos
capitais. A primeira define uma rela¢ao assimé-
trica de subordinacao e exploragao, constituin-
do-se no fundamento da luta de classes no capi-
talismo e do processo de valorizacao do capital;
a segunda define uma relacao de competicao/
concorréncia que também ¢é assimétrica, pois ha
uma hierarquia entre os distintos capitais que
se defrontam (pequenos vs. grandes, nacionais
vs. internacionais etc.). Em resumo, o poder de
influéncia e decisao dos agentes econémicos é

diferenciado.



Para a corrente marxista da Economia Politi-
ca, o sujeito (automatico) fundamental desse
tipo de economia é o “capital”’, uma forma de
riqueza especifica, que s6 tem sentido e pode
ser conceituado a partir da relagdo social esta-
belecida com o trabalho assalariado. A particu-
laridade dessa forma de riqueza é que, de um
lado, ela se alimenta da apropria¢ao do trabalho
alheio nao pago e, de outro, ela tem que estar
em permanente movimento e expansﬁo para
que possa existir; ou seja, o capital € um valor
em permanente processo de valoriza¢ao, um
valor que se valoriza através da exploragao do

trabalho assalariado.

Assim, é a acumulacdo da riqueza pela riqueza,
a busca incessante de mais-valor, que d4 sen-
tido ao capitalismo e, a0 mesmo tempo, funda
a lei maior do desenvolvimento desse modo de
producao, qual seja: a lei do valor, que nada
mais ¢ do que a “lei de valorizagao do capital”.
Portanto, o objetivo fundamental do capital é

a sua prépria valorizacdo e nao a satisfacao ou
o bem-estar do consumidor, através da produ-
cdo de bens e servigos. Esta tiltima apresenta-
-se apenas como meio de atingir esse objetivo
maior que ¢ a razao de ser dessa forma especifi-
ca de riqueza; no limite, a valoriza¢ao do capi-
tal (individual) pode nem passar pelo processo
produtivo, quando ela ocorre na esfera estrita-
mente financeira — como ¢ o caso da valorizacao
das agoes de uma empresa na bolsa de valores

ou da especulagdo com titulos e derivativos.

Nesse contexto, de necessidade compulsiva de
valorizagao do capital, determinada e impulsio-
nada pela competicdo entre os distintos capi-
tais, o capitalista é a personificacdo do capital, é
o seu representante. A lei de valorizacao do ca-
pital e outras leis daf derivadas imp6em a cada
capitalista individual, a partir da concorréncia,
a obrigacdo de expandir o seu capital particu-
lar, sob a pena de ser varrido da economia; nao
h4 escolha. Por isso, nesse Ambito, o verdadeiro
sujeito (automatico) da economia capitalista é o
capital e nao, o capitalista; tanto este quanto a
forca trabalho estao subordinados a lgica mais
geral do capital. Mas esta é uma formulacdo em
um nivel de abstracao elevado, considerando-se
fundamentalmente a relacdo capital-trabalho,

a partir da qual se estabelecem as leis gerais de

funcionamento do capitalismo.

Num nivel mais concreto de observacgao, que
envolve a consideracdo de mais aspectos e
determinagoes, para além da rela¢ao capital-tra-
balho, a concorréncia entre os distintos capitais
traz para primeira cena da analise o capitalista;
as suas decisoes e acoes, sempre condicionadas
pelo objetivo maior de valorizagao do capital,
interferem nos acontecimentos e nas trajetérias
das empresas e da economia. E também aqui,
nesse menor nivel de abstragao, que se pode ob-
servar a disputa politica (a luta de classes) entre
capitalistas e trabalhadores, enquanto sujeitos
que influenciam, efetivamente, os rumos da

sociedade e da economia.
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Ea partir dessa perspectiva que a Economia
Politica enxerga e trata o objeto de estudo da
chamada microeconomia, ou seja, a forma
como os capitalistas (empresas) individuais
tomam decisées com o objetivo de valorizarem
seus capitais individuais; o fim e o objetivo ulti-
mo sdo sempre os mesmos: com dinheiro, fazer
mais dinheiro, passando ou ndo pelo processo
produtivo. Nesse campo de estudo, das formas
de organizacdo empresarial, encontramo-noss
com os Neoschumpeterianos e a Teoria Evolu-
cionaria — como herdeiros de Schumpeter (1982),
colocam, no centro de suas formulagées sobre o
capitalismo, o progresso técnico e as inovagoes

lato senso.

Da mesma forma, do ponto de vista da Eco-
nomia Politica, a analise da dinidmica e da
trajetéria concretas de uma economia capita-
lista — objeto de estudo do campo da chamada
macroeconomia — também est4 condicionada,
em tltima instancia, pelas caracteristicas estru-
turais proprias deste tipo de economia e pela lei
de valorizagao do capital. Aqui nos encontra-
mos com Keynes (1983), Kalecki (1983) e os Pds-
-keynesianos (MINSKY, 2008; DAVIDSON, 1994,
entre outros), que expdem novas determinacoes
no plano da demanda efetiva e das decisoes ca-
pitalistas (condicionadas pela incerteza e pelas
expectativas incertas com relacao ao futuro),
além de identificarem e analisarem as distintas
formas da dindmica econ6émica (instabilidade,

ciclo, tendéncia e crise).

Abaixo, propoe-se um diagrama que procura
representar e relacionar as principais escolas do
pensamento econémico, segundo o seu perten-
cimento a Economia Politica (*) ou a Economia
Positiva (+) e de acordo com a ordem cronolé-
gica de seu surgimento. Os sinais * ou + estao
colocados ao lado de cada escola para identifica-
-la como pertencente a Economia Politica ou

a Economia Positiva. As setas cheias e ponti-
lhadas, que unem distintas escolas, procuram
evidenciar, respectivamente, uma influéncia
forte ou fraca sofrida pela escola que sucede a
imediatamente anterior — apontando para uma
continuagdo ou uma ruptura-superacao, parcial
ou absoluta. A posicao das escolas no diagra-
ma, mais a esquerda ou mais a direita, deve-se
a conveniéncia para a sua construcao; isso nao
se relaciona a posicdao ocupada por cada uma
delas no espectro politico-ideolégico da Ciéncia

Econdmica.

Como toda representacdo esquematica e sinté-
tica, além de eventualmente ter deixado de fora
alguma escola de pensamento, esta também
tem alguns problemas, dubiedades ou impreci-

soes, como por exemplo:

1- Marx (e os marxistas), como ja mencionado, é

participante do campo da Economia Politica e,



Quadro 1 — Principais escolas do pensamento econdmico

FENSAMENTO ECONOMICO:

ECONOMIA POLITICA* X ECONOMIA POSTTIVA+

MERCANTILISTAS®
i
4
FISIGCRATAS
CLASTICOS
o ’ T
ALART* AMARGINALITAS+
ATSTRIACOS  NEOCLASHICOS+, ——————————-—-—=—~- -+ KE¥NEs*=—+ KALFCET*
o -
1 A - |
LY
R <" i
| SINTESE NEQ i
NEO-RICARDIANOS* | NEGCLASSICA+  EPYNESIANOS: |
1 1
* 1
1
ALARNISAID CLASSICO® SCHULFETER® !
l i
1
NEO-SHUMPETERIANOS® | POSEFVNESLANOG®
ALARNISMOC CONTEMPORANED !
T i
NOVOS-CLASSICOS* NOVOS-EEVRESLANGS+

Fonte: elaboragio propria

ao mesmo tempo, o seu critico mais agudo.

2- Os austriacos (MENGER, 1983; MISES,

2010; HAYEK, 2010), embora tendo origem na
escola marginalista, tal como os neoclassicos,
tém uma concepcao de individuo (em especial
Hayek) distinta do “homem econémico racio-
nal” de natureza cartesiana; diferentemente
deste, o individuo “austrfaco” tem um pé na
sociedade e nao tem capacidade de realizar um
calculo econémico preciso (maximizador) — o
futuro é substantivamente incerto e sua capa-
cidade de conhecimento é limitada (PAULANT,
op. cit.). Adicionalmente, a formulagio dos

austrfacos é assumidamente influenciada por

certa visao politico-social do mundo (PRADO,

. , . -
2009); diferentemente dos neoclassicos, nao tem
a pretensdo de aproximar a Ciéncia Econdmi-
ca das ciéncias da natureza com o intuito de
torna-la absolutamente objetiva e mais cientifi-
ca — em especial com a constru¢ao de modelos

matematicos.

4. A Economia Positiva

Esta secao, assim como a préxima, discrimina,

com comentarios sucintos e de forma incomple-
ta, alguns dos pontos que considero fundamen-

tais no confronto entre a Economia Politica e a
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Economia Positiva. Contemplando inicialmente
esta ultima, as principais caracteristicas do
capitalismo (a economia de mercado), tal como
concebido por ela, e que podem ser identifica-

das nos Manuais de Economia, sdo as seguintes:

1- A economia capitalista, identificada (e redu-
zida, na verdade) como “economia de mercado”,
é uma realidade harmoénica, estruturalmente
estavel, que, em tltima instancia, tende sempre
ao equilibrio. A “lei de Say” est4 sempre subja-
cente, garantindo o perfeito ajuste entre oferta
e demanda e entre poupanca e investimento.
Por isso, os seus modelos macroeconémicos sao

sempre “modelos de equilibrio geral”.

2- Essa economia é composta por individuos,
igualados de forma simétrica como proprieté-
rios de fatores de producao, que tomam deci-
soes estritamente racionais procurando maxi-
mizar suas utilidades e satisfacdo. Portanto,
esses agentes, com racionalidade substantiva,
conhecem previamente todas as alternativas
possiveis existentes, assim como os seus custos
e retornos futuros. Por isso, em seus “modelos
de equilibrio geral”, a Economia Positiva adota
a figura do “agente representativo” e o conceito
de “expectativas racionais”. Estas tltimas ga-
rantem a eficiéncia dos mercados, em particular

os mercados financeiros.

3- Nessa economia, o objetivo da produgao, por

parte da firma que busca a maximizacgao do

lucro, é a satisfagao e o bem-estar dos consu-
midores; as preferéncias destes tltimos, a sua
demanda, garantem-lhes a soberania frente aos
produtores e a oferta, que devem se adaptar,

passivamente, aos seus desejos.

4- Os individuos, proprietarios dos “fatores de
producao”, recebem de acordo com a sua con-
tribui¢do ao processo de producdo das mercado-
rias. Portanto, a distribuicao de renda ¢ estrita-
mente determinada pelas condi¢oes técnicas de
producao, de acordo com a funcao de producao
existente. A disputa capital-trabalho, travada no
plano politico-institucional, ndo é fundamental

para a reparticdo da renda e da riqueza.

5- A incerteza € igualada a risco; por isso, o
futuro pode ser objeto de um calculo probabi-
listico, que tem por base a trajetéria anterior da
economia, ndo existindo, portanto, a incerteza
radical. Por isso, a economia capitalista tem leis
deterministicas e sua trajetoria é previsivel e
mesmo reversivel. Por fim, nao ha dependéncia
do presente com relagdo a trajetéria passada da

economia, uma vez que o tempo ¢ reversivel.

6- O dinheiro ndo impacta a economia “real”
(produgao e emprego) no longo prazo (mo-
netaristas) e, em uma versao mais ortodoxa
(novo-classico), nem mesmo no curto prazo; a
oferta de moeda definida pelo Banco Central é

7 \ o . A . .
exbgena a atividade econdmica e seu impacto
duradouro ocorre apenas sobre o nivel de pregos

e demais variaveis nominais.



7- A inflacdo, durante muito tempo, foi conce-
bida como um fenémeno estritamente moneta-
rio, conforme a Teoria Quantitativa da Moeda
(MV=PY): como V (a velocidade de circulacao
da moeda) e Y (a renda real) sdo supostos
constantes (a economia opera sempre no nivel
de pleno emprego), o nivel de precos (P) & de-
terminado pela quantidade de moeda (M) em
circulagdo. Portanto, a expansao da oferta de
moeda afeta apenas a inflacao, e nao a produ-
¢do e o emprego; e isso ocorre tanto no longo
prazo quanto, em sua vertente mais ortodoxa,
no curto prazo. Assim, a politica monetaria, até
os anos 1980, era feita através do controle dos

agregados monetarios.

8- No entanto, a partir da década de 1990, a
administracdo dos meios de pagamentos, pelos
Bancos Centrais (independentes), foi sendo
substituida pela politica de metas de inflagao —
que sao perseguidas através da fixacdo da taxa
de juros, praticamente o tinico instrumento de
controle da inflacdo. Com isso, no 4&mbito da
teoria, a Teoria Quantitativa da Moeda foi subs-
tituida (sem a devida critica) pelos Modelos
Novo-keynesianos de Equilibrio Geral, que assu-
mem que o0s agentes tém expetativas racionais e
nos quais nao existem moeda, crédito e sistema

financeiro.

9- O desemprego, se o “livre mercado” preva-
lecer, é sempre voluntario; portanto, a econo-

mia esti sempre no pleno emprego, ou em seu

entorno, com os ciclos econémicos e as crises
sendo entendidos como fendmenos exdgenos es-
tocasticos (aleatérios). As economias tendem a
ter uma “taxa natural de desemprego” de longo
prazo, compativel com o estado de equilibrio de
pleno emprego e inflagdo controlada, e em torno
da qual podem ocorrer flutua¢ées de curto

prazo.

10- O mercado de trabalho, no fim das contas,

¢ que determina a dindmica econdémica geral,
uma vez que define o nivel de emprego da eco-
nomia e, por consequéncia, o nivel de producao
no mercado de bens e servicos — independente
da demanda efetiva dos empresarios. A “lei de
Say” garante que qualquer que seja o nivel de
emprego e de producao, os produtos dai deri-
vados serdo absorvidos em sua totalidade pelo

mercado.

11- As politicas econdmicas tradicionais (mone-
taria, fiscal e cambial) — o seu contetido e a sua
forma de operacionalizagio — sdo concebidas
como instrumentos estritamente técnicos; nao
h4 alternativa a ortodoxia macroecondémica,
que representa, em cada momento, o estado
das artes da teoria. A politica econdmica, em
geral, ndo expressa nem contempla distintos
interesses presentes na sociedade e no interior
do Estado; ¢ uma questao que deve ser tratada
apenas do ponto de vista técnico e diz respeito
exclusivamente aos especialistas — daf a defesa

do Banco Central independente.
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12- O Estado® constitui-se em um ente que esta
acima da sociedade, um sujeito externo a eco-
nomia e aos mercados, cuja funcao é garantir as
regras e institui¢ées que permitam o bom fun-
cionamento de ambos; antes de tudo, garantin-
do seguranca juridica aos agentes econémicos,
em especial o respeito ao direito de proprieda-
de privada e ao cumprimento dos contratos.
Além desse papel de fiador das institui¢ces da
economia de mercado e de “guardiao da moe-
da”, admite-se, excepcionalmente, sua atuagao
direta na economia para corrigir eventuais
“falhas de mercado”. Em geral, o Estado ¢ visto
e concebido como algo contraposto ao mercado,
fora do 4mbito da produgao de bens e servigos
e da competigao intercapitalista; em suma, um
sujeito exterior ao processo de acumulagao de

capital.

13- As relagdes internacionais nao sao assimé-
tricas; o livre-comércio e a livre mobilidade de
capitais resultam em vantagens para todos os
pafses participantes, pois difundem novos pro-
dutos e possibilitam a transferéncia de tecno-
logias e de poupancas financeiras, permitindo
0 acesso por parte dos pafses mais atrasados e
favorecendo todos os envolvidos nas transagées.
A condicdo fundamental para que qualquer
pafs possa se beneficiar nesse “jogo de soma
positiva” ¢, no comércio internacional, observar
e explorar as suas vantagens comparativas ja
estabelecidas e, no plano interno, adotar “boas

e e ,
institui¢oes”, executar reformas pré-mercado e

politicas macroecondmicas “responsaveis” que
consigam obter a confianca dos investidores

internacionais.

14- O desenvolvimento econémico, tendo por
referéncia o estado alcancado pelos paises
centrais do sistema capitalista, ¢, a0 mesmo
tempo, a meta e o caminho a ser trilhado pelos
pafses periféricos para poderem emparelhar
com eles. Esse caminho é concebido como
estagios sucessivos (degraus de uma escada)
que devem ser ultrapassados, em uma escala
que contempla paises subdesenvolvidos, em
desenvolvimento e desenvolvidos. De um ponto
de vista mais geral, a variavel fundamental a
ser considerada, determinante do desenvol-
vimento, é o aumento da produtividade. Mas
para obter sucesso, os paises periféricos devem
abrir-se, comercial e financeiramente, para as
relages internacionais e o livre-mercado; s6
assim terdo acesso a tecnologia mais moderna
e & poupanca financeira externa, consideradas
essenciais para o seu emparelhamento. Adicio-
nalmente, no plano interno, esses paises devem
avancar no grau de escolaridade da populagdo
e, como ja visto anteriormente, adotar “boas

. . o~ » 4
institui¢bes”, executar reformas pré-mercado e

I3 Os trés ultimos comentarios, sobre o ponto de vista da
Economia Positiva — acerca do Estado, das rela¢des interna-
cionais e do desenvolvimento econémico —, estio num plano
analitico de menor abstragdo do que os anteriores, pois incor-
poram mais determinagdes na configuragao da sociedade e da
economia capitalistas. O mesmo vale quando da consideragio,
mais a frente neste texto, desses mesmos temas a partir do
ponto de vista da Economia Politica.



politicas macroecondmicas “responsaveis” que
consigam obter a confianca dos investidores
internacionais. Os paises periféricos que assim
procederem, mais cedo ou mais tarde, conse-
guirdo alcancar o estagio atingido pelos paises

desenvolvidos.

5. A Economia Politica

E quais sdo as caracteristicas fundamentais
mais evidentes do modo de producao capita-
lista, que qualquer teoria que se proponha a
explica-lo deveria respeitar, segundo uma leitu-
ra especifica da Economia Politica contempora-
nea (aqui adotada), que incorpore, de forma nao
eclética, as formulac6es marxistas, neo-schum-
peterianas evolucionarias e pos-keynesianas?

Podemos lista-las:

1- O modo de producgao capitalista, como todos
os anteriores, esti assentado em duas classes
fundamentais, que possuem interesses antago-
nicos do ponto de vista da producao, apropria-
) e . ,
¢ao e distribuicdo da riqueza; no caso especi-
fico, capitalistas e trabalhadores assalariados

(disfarcados ou nao).

2- O fundamento das classes é a existéncia da
propriedade privada dos meios de producao,
mais especificamente de seu monopélio por
uma parte minoritaria da sociedade e que tem,
como contrapartida, uma grande maioria que
s6 possui a sua forca de trabalho parar usar e

vender. Portanto, a relagao social daf derivada

é estruturalmente assimétrica e, por isso, o
poder de decisdo dos agentes econdomicos é

diferenciado.

3- Mas, como ja visto anteriormente, o sujei-

to fundamental (automatico) desse modo de
producao € o capital, que s6 pode existir em
permanente processo de valorizacgdo, através da
exploracao da forca de trabalho. Os capitalistas
individuais, como funcionarios do capital, estao
subsumidos, juntamente com os trabalhadores,
a lei de valorizacao do capital, que subordina

todas as suas decisoes.

4- Dessa forma, no seu fundamento mais
essencial, o modo de producao capitalista nao
pode ser harménico nem estavel; por um lado,
porque ele funciona a partir de uma socieda-

de partida e profundamente desigual e, por
outro, porque nao ha qualquer coordenacao
prévia (pré-conciliacao) entre as decisoes e agoes
tomadas pelos capitais individuais e intimeros
outros agentes econémicos que participam da

economia.

5- Por isso, e pelo fato do tempo ser unidire-
cional e irreversivel, a incerteza com relagdo

ao futuro, com a qual os sujeitos econémicos
tém que lidar, é incontornavel, nao podendo
ser ignorada, nem tampouco ser confundida
com risco, pois, ao contrario deste, ndo pode
ser calculada. As expectativas sdo radicalmente
incertas, portanto, ndo se pode supor a existén-

cia de “expectativas racionais”, que, ao reduzir
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incerteza a risco, apoia-se na crenca de que o
aprendizado do passado pelos agentes econémi-
cos pode ser projetado probabilisticamente para

inferir o futuro.

6- Em razao do desconhecimento do futuro,

os agentes ndo tém a capacidade de calcular

e comparar beneficios ex-post resultantes da
existéncia de decisoes alternativas no presen-

te; portanto, eles ndo podem, através de um
calculo de custo e beneficio, maximizarem suas
utilidades e satisfacao previamente. Portanto,

a racionalidade e o comportamento desses agen-
tes estdo muito distantes do chamado “homem

econdmico racional”.

7- Essa “anarquia da produgao”, intrinseca ao
modo de producao capitalista, possui uma or-
dem subjacente, que se expressa objetivamente
através de certas leis tendenciais (contraditérias
e ndo deterministicas) que, ao fim e ao cabo,
apontam para a existéncia de flutuacées da ati-
vidade econémica (producao e emprego) e crises
ciclicas. Portanto, a instabilidade, os ciclos e as
crises sao fendmenos endégenos ao capitalismo,

proprios de seu funcionamento.

8- Diferentemente de todos os modos de pro-
ducdo anteriores, o capitalismo constitui-se
em uma imensa producdo de mercadorias para
a troca, transformando tudo em mercadoria,
inclusive a terra, o dinheiro e a forca de traba-
lho. Nao é qualquer “Economia de Mercado™

a producdo de mercadorias e as trocas estao

subordinadas a valorizagdo do capital; para
este, o objetivo final nao ¢ a obtencao do valor
de uso, mas, sim, o proprio valor de troca ex-
presso em determinado montante de dinheiro (a

forma mais abstrata da riqueza).

9- O dinheiro, uma das caracteristicas cons-
titutivas essenciais do capitalismo, é a forma
como se expressa (aparece) o valor das merca-
dorias; a sua funcao primeira ¢ a de “medida
de valores”. No plano da dindmica concreta da
economia capitalista, ele ndo pode ser ignora-
do de modo algum; o seu uso nio é neutro em
nenhum horizonte de tempo, pois tem impacto
sobre as atividades econ6émicas, a producao e o
emprego. A sua criagdo — e quantidade — é um
fenémeno endbgeno a economia e a acumula-
¢do de capital, ndo é algo discricionario ou ao
livre-arbitrio do Banco Central. Em suma, nao
se pode separar a economia, de forma estanque,
em “economia real” de um lado, e “economia
monetaria” de outro. O dinheiro é tao “real”

quanto qualquer outra mercadoria.

10- A inflacdo, embora se expresse monetaria-
mente, ndo é um fendmeno estritamente mone-
tario, determinada pela quantidade de moeda
em circulacdo, emitida e controlada pelo Banco
Central, conforme a “Teoria Quantitativa da
Moeda” (MV=PY). Essa identidade nao impli-
ca em uma relacao de causalidade, que vai da
quantidade de moeda (M) para os precos (P); a

causalidade pode ser inversa, isto é, pode ir dos



precos para a quantidade de moeda. Portanto,
existem inimeras circunstancias que podem de-
terminar a elevacdo dos precos, e esta, por sua
vez, pressionar por um aumento da quantidade

de moeda em circulagao.

11- A “oferta nao gera a sua propria demanda”,
como postula a “Lei de Say”, incorporada ao
paradigma da Economia Positiva. Tudo que é
produzido em uma economia capitalista, em
um determinado momento, ndo tem garantia
de poder ser vendido na sequéncia. A “demanda
efetiva” ndo decorre automaticamente da produ-
¢ao e da oferta; o futuro nao pode ser contro-
lado e previsto de forma precisa e, em geral,
nem mesmo de forma probabilistica. Por isso, o
mercado de trabalho tem sua dindmica condi-
cionada pelo mercado de bens e servigos (pela

demanda efetiva) e nao o inverso.

12- A capacidade ociosa nio desejada e o “de-
semprego involuntario”, expresso na existén-
cia permanente de um “exército industrial de
reserva’, sdo, portanto, fenémenos constitutivos
desse modo de produgao, nao podendo, como
regra, ser eliminados, apesar da invencao do
conceito canhestro de “desemprego voluntario”,
que esti na base da macroeconomia da Econo-

mia Positiva.

13- As politicas econdmicas tradicionais (mone-
taria, fiscal e cambial) — o seu contetido e a sua
forma de operacionalizacdo — expressam, em
cada momento, no interior do Estado, os inte-

resses especificos de classes e fracoes de classe

em disputa. Elas podem, em alguma medida,
afetar os rumos da economia capitalista, tanto
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no que diz respeito ao nivel de precos, quanto a
producao e ao emprego, mas nao podem acabar
com a instabilidade, os ciclos econdmicos e as

crises desse modo de produgao.

14- O Estado nao é um ente apartado da socie-
dade e do mercado, nem esta acima deles; ele

¢ produto politico da luta de classes que estru-
tura a sociedade capitalista e constitui-se, ao
mesmo tempo, em um espaco de disputa entre
os distintos interesses das classes e fracoes de
classe, assim como em um aparelho de domina-
¢do, controle e coercao das classes dominantes
sobre a sociedade. Diante da luta de classes, o
Estado impoée a unidade das classes, seja por
meio das normas, seja por meio da violéncia;

¢ ele que impede que as contradi¢ées do capi-
talismo nao explodam na luta aberta de todos
contra todos. O modo de produgao capitalista
tem sua origem associada ao Estado-nacdo, que
além de criar e circunscrever os seus mercados
e participar do processo de acumulagao de
capital, garante a institucionalidade (regras)
necessaria ao funcionamento da sociedade e da
economia — a comegar pela propriedade priva-
da dos meios de produgao. Portanto, o Estado
¢ elemento constitutivo do capitalismo e dos
mercados; a questao relevante nao ¢é se ele deve
ou ndo intervir na economia, como se houvesse
uma acao de fora para dentro e fosse possivel

essa escolha, mas, sim, como se apresentam, no
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processo de acumulacédo, em cada caso parti-
cular, as relagées entre as classes na sociedade
civil e no interior do Estado, bem como entre
poder politico e poder econémico — é isso que
determina a forma, a natureza e o contetido da
permanente e inevitavel “intervencao” do Esta-

do em toda e qualquer economia capitalista.

15- As relag6es internacionais (politicas, comer-
ciais, financeiras e produtivas) estabelecidas
entre Estados-nagdo ocorrem, historicamente, a
partir de certa divisdo internacional do trabalho
— definida e comandada pelos Estados hegem6-
nicos, em cada momento, e que hierarquiza os
paises segundo o seu poder politico e econémi-
co. Desse modo, tanto a mutante divisao inter-
nacional do trabalho quanto as relagées inter-
nacionais estabelecidas nesse contexto sao, por
defini¢ao, assimétricas. Poder militar, tecnologi-
co, monetario-financeiro e cultural discriminam
os paises e definem o lugar que cada um ocupa
no sistema capitalista mundial; em particular,
distinguem paises do nucleo central do sistema
(imperialistas) e paises periféricos (dependen-
tes). Portanto, livre-comércio ou livre-mercado
sdo construgoes politico-ideoldgicas que podem
assumir, em cada momento, formas distintas

— como, por exemplo, a Teoria das Vantagens
Comparativas de Ricardo — ou, simplesmente,
serem absolutamente negadas, como no caso

do atual Regime de Propriedade Intelectual,
instituido pelo Estado e pelos grandes capitais

dos EUA e imposto ao resto do mundo.

16- O desenvolvimento econémico, mais pre-
cisamente o desenvolvimento capitalista, é

um processo permanente, e ndo um ponto de
chegada, para o qual todos os paises se dirigem.
Esse desenvolvimento, em qualquer pafs, nao é
um resultado espontaneo, e inexoravel, do livre
funcionamento dos mercados — seja no interior
da nacdo ou na esfera do comércio internacio-
nal. Em particular, os paises periféricos nao
sairdo de sua condicao de inferioridade a partir
do livre comércio internacional e da livre mo-
bilidade de capitais. As vantagens competitivas
das nagoes devem ser construidas politicamen-
te, ndo surgem natural ou espontaneamente,
como evidenciam todos os exemplos historicos
relevantes: Inglaterra, Alemanha, Franca, Esta-
dos Unidos, Japao e, mais recentemente, Coreia
do Sul e China. A condigdo central para que
isso ocorra esta na capacidade do Estado-nacao
elaborar e executar politicas econdémicas, com a
articulagao entre Estado-capital e a criagao de
instrumentos apropriados de politica tecnologi-

ca, industrial, comercial e financeira.

6. Comentario final

A grande crise geral do capitalismo eclodida
a partir de 2007-2008 colocou em xeque, mais
uma vez, as contradi¢bes desse modo de pro-

ducao, evidenciando, ao mesmo tempo, as



limitagoes da “objetividade cientifica” reivindi-
cada pelas interpretagoes positivistas. Todavia,
passados quase dez anos da eclosao da crise,

as verdades oferecidas aos estudantes pelos
Manuais de Introdugdo a Economia continuam
as mesmas, assim como os argumentos que as

justificam.

A resisténcia do mainstream as criticas e as evi-
déncias empiricas est4 associada a uma questao
fundamental, que é importante destacar, qual
seja: as divergéncias dos dois grandes campos
da ciéncia econémica (Economia Politica vs.
Economia Positiva) ndo decorrem simplesmente
de concepgoes cientificas diferentes. E aqui esta
outra distingao essencial entre ambas: para a
Economia Politica, ao contrario da Economia
Positiva, é impossivel construir uma ciéncia
social “pura”, livre de “pré-conceitos” (valores
prévios) e independente de uma “visao social do
mundo” mais abrangente, mesmo que o sujeito
do conhecimento, em geral, ndo tenha consci-
éncia desse condicionamento quando de suas

formulagoes tedricas.

Portanto, a insercao social e politica do sujeito
do conhecimento circunscreve a sua percep-
¢do0 e compreensao da economia capitalista,
tornando-o mais receptivo a esta ou aquela
corrente do pensamento econdémico, e mesmo
turvando e limitando a sua visao sobre a reali-
dade, quando esta insiste em desmentir as suas

crencas mais arraigadas. A analise comparativa

aqui apresentada, entre Economia Politica e
Economia Positiva, estd marcada e subsumida

. -~ . /7
por certa visao social do mundo; o seu contetido
nao ¢, de forma alguma, “cientificamente puro”

ou neutro.

Em resumo: a condi¢ao para que haja um bom
debate entre esses dois campos, e para que o
estudo e o aprendizado da ciéncia econdmica
possam caminhar de forma critica e transparen-
te, & reconhecer essa especificidade das ciéncias
sociais, inclusive a Ciéncia Econémica. Tentar
aproximar esta Ultima das ciéncias naturais, em
particular da objetividade e do método destas

— em especial com uma formaliza¢do matema-
tica cada vez mais complexa —, ndo a faz mais
cientifica; ao contrario, tende a torna-la mais
obscura, uma caricatura, com escassa aderéncia
a realidade e relevincia cada vez menor para o
entendimento da economia capitalista — apesar
da autoconfianca e, até mesmo, da arrogancia
do mainstream, fechado em torno de si mesmo

em uma espécie de autismo intelectual.
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