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Por Ricardo Carneiro”

E relativamente consensual o entendimento de que a politica
economica, nas sociedades modernas, se articula em torno de trés
macro-objetivos: a garantia da estabilidade monetaria; a promog¢ao do
crescimento sustentado da economia, o que inclui uma distribui¢ao
mais equitativa da riqueza gerada; e a preocupacdo com o equilibrio das
contas externas do pais. Conciliar tais objetivos, contudo, constitui um
desafio que nada tem de trivial, refletindo a influéncia de um conjunto
variado de fatores, alguns dos quais escapam ao controle do préprio
governo. Isto, por algumas importantes razdes.

Em primeiro lugar, por ndo ser a ciéncia econdmica uma ciéncia
exata — ainda que alguns economistas insistam em assim trata-la —, mas
um ramo das ciéncias sociais. Significa dizer que o fendmeno econdémico
comporta interpretagdes distintas, das quais decorrem proposicoes
também distintas quanto a natureza do problema a ser enfrentado
e a forma de fazé-lo. Interpretagdes equivocadas informam politicas
econdOmicas igualmente equivocadas ou inadequadas face aos objetivos
que se quer alcancar ou promover. Para o prof. Fabricio Augusto de
Oliveira, em seu mais recente livro, “Politica Econdmica, estagnacdo e
crise mundial: Brasil, 1980-2010, no entanto, ndo ¢ apenas isto o que
importa. Tao ou mais importante, segundo o autor, ¢ a prevaléncia de
uma determinada linha de interpretacdo econdmica, que se corporifica
como “ciéncia oficial”, cujo trago marcante ¢ o alinhamento com a
preservagdo do status quo, privilegiando os interesses dos “donos do
poder”. A adesdo acritica a ciéncia oficial transforma suas prescri¢des
em dogmas, que sdo seguidos fielmente a despeito de resultados nem
sempre satisfatorios ou mesmo contraproducentes.

Em segundo, porque qualquer que seja a politica adotada, ela tem
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consequéncias ndo pretendidas — com frequéncia, ndo antecipadas —, que
ndo podem ser negligenciadas. De um lado, esses efeitos ndo pretendidos
podem dificultar ou mesmo inviabilizar a promogao simultanea de mais
de um macro-objetivo, tornando-os, na pratica, excludentes, o que
costuma ser justificado com o lema de que “ndo existe almogo gratis”.
De outro, as escolhas prévias no campo das politicas publicas deixam
legados que influenciam as escolhas futuras, favorecendo determinadas
alternativas em detrimento de outras, confluente com a nog¢dao de
dependéncia de trajetoria.

Em terceiro, porque as politicas econdmicas sdo formuladas e
implementadas em contextos histdricos especificamente determinados,
tantonos planos externo quanto interno, que influenciam o funcionamento
do sistema econdmico. No plano externo, o fendmeno da globalizagao,
ao aprofundar a interdependéncia das economias nacionais, torna-as
mais expostas ao que se passa na economia mundial, com destaque
para suas instabilidades e crises, caso da crise “surpresa” do crédito
subprime de 2008. No plano interno, como Fabricio Augusto de
Oliveira chama a ateng¢ao em seu livro, a complexidade dos problemas
estruturais enfrentadas pelo pais demanda a¢des de horizonte temporal
de longo prazo, que, por essa razao, pouco atraem a ateng¢ao politica do
governante de turno.

Parece inconteste que o desafio de conciliar estabilidade
monetdria, crescimento econdmico e equilibrio externo ndo vem sendo
enfrentado a contento pelo governo brasileiro. A énfase conferida a
estabilizagdo e, o que ¢ mais importante, a forma como esta vem sendo
perseguida t€ém comprometido a promog¢ao do crescimento sustentado
da economia. Como argumenta Fabricio Augusto de Oliveira, desde o
final da década de 1970 o pais se encontra enredado numa “armadilha
de baixo crescimento”, produzida pela combinacdo das politicas
econdmicas adotadas ao longo do periodo. A evolu¢ao do Produto
Interno Bruto (PIB) ndo deixa duvidas a esse respeito. A taxa média
de crescimento do PIB na década de 1980 foi de apenas 2,93% ao ano,
tendo se reduzido ainda mais na década de 1990, quando se situou no
modesto patamar de 1,63% ao ano. Na década seguinte, o desempenho
revelou-se mais satisfatorio, ainda que longe dos indices de crescimento
alcancados nos anos 1970. A taxa média de crescimento do periodo
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subiu para 3,63% ao ano, impulsionada pelo desempenho da economia
no segundo Governo Lula, da ordem de 4,48% ao ano. O quadro se
torna ainda mais desalentador ao se examinar o comportamento do PIB
per capita. De um crescimento a taxa média de 0,86% ao ano na década
de 1980, transita-se para uma taxa negativa de 0,07 % ao ano na década
de 1990, retomando-se o crescimento positivo na década seguinte, que
se faz a taxa média ndo muito animadora de 2,39% ao ano.

O objetivo deste novo livro do prof. Fabricio Augusto de
Oliveira consiste em examinar a “armadilha do baixo crescimento” que
aprisiona a economia brasileira, com o intuito de entender as razdes
pelas quais o pais ndo consegue encontrar, mesmo experimentando
politicas econdmicas de conteudos os mais variados, um caminho capaz
de permitir-lhe a retomada de taxas histdricas de crescimento proximas
a 7% ao ano, observadas até a década de 1970. Com este objetivo, o
autor realiza um esforgo analitico, procurando desvelar a natureza da
politica econdmica praticada ao longo dos 30 anos compreendidos entre
o inicio da década de 1980 e o final do segundo Governo Lula. Tal
esforco envolve identificar os objetivos e as estratégias das politicas
econdmicas adotadas no decorrer do periodo e avaliar os resultados
por elas produzidos, pretendidos e ndo pretendidos, demarcando suas
principais inflexdes e, ao mesmo tempo, arrolando possiveis fatores
para explicar como e porque ocorrem.

O livro ¢ organizado em quatro partes e se desdobra em nove
capitulos, os quais remetem a inflexdes que se quer demarcar na
condugdo da politica econdmica. A primeira parte do livro recupera
as origens da crise dos anos 1980 e as iniciativas de ajustamento das
contas externas promovidas pelo governo militar para, na sequéncia,
examinar criticamente os planos de estabilizacdo lancados durante
o governo Sarney na tentativa, infrutifera, de alcancar a estabilidade
econdmica. A segunda trata das politicas adotadas nos governos Collor e
Itamar Franco, que sdo informadas pela preocupagdo com o controle do
processo inflaciondrio, cujo agravamento ird desembocar no langamento
do Plano Real. A terceira ¢ dedicada a analise do Plano Real, recobrindo
os dois Governos FHC e o primeiro Governo Lula. Nela, examinam-
se a arquitetura do plano enquanto programa de estabilizagdo e sua
administracao nos Governos FHC, culminando na andlise da gestdao
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econdmica no primeiro Governo Lula, cujo trago saliente ¢ a adesdo
a ortodoxia que informa a politica econdmica da era FHC. A quarta e
ultima parte direciona o foco analitico para o segundo Governo Lula,
responsavel pelo melhor desempenho da economia ao longo do periodo
examinado. A andlise procura mostrar que tal resultado nao reflete
nem expressa uma corre¢ao dos rumos da politica economica capaz de
romper com a armadilha do baixo crescimento. O prolongamento da
crise mundial de 2008 e a persisténcia de problemas estruturais internos
nao resolvidos, porque nao efetivamente enfrentados, se combinam
para trazer de volta a cena politicas economicas que reconduzem o pais
a trajetoria de baixo crescimento, evidenciado nos dois primeiros anos
do Governo Dilma.

Tendo em consideracdo a riqueza das informagdes arroladas,
a profundidade e o rigor das andlises realizadas, a obra se apresenta
desde logo como uma referéncia fundamental, e obrigatoria, para a
compreensdo da trajetéria da economia brasileira desde a década de
1980, examinada a partir de uma avaliagao critica da politica econdmica
no periodo. Politica economica, estagnagdo e crise mundial ¢ um livro
de economia politica cuja importancia extravasa a esfera académica.
Num contexto em que o crescimento adquire formalmente prioridade
na agenda governamental, ele pode ser visto como uma contribui¢ao
extremamente oportuna e relevante para o debate em busca de solugdes
consistentes para os problemas que tém se colocado, de forma recorrente,
como obstaculo a sua promogao.
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