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Resumo

Este artigo procura esclarecer alguns problemas (e paradoxos) que se colocam para a
economia chinesa apds sua abertura. A internacionalizagdo da China: 1) permanece
articulada sobre uma estratégia de desenvolvimento amplamente voltada para o interior e
que nao foi aplicada sem dificuldades (primeira parte); 2) ela produziu efeitos contraditorios,
sobretudo através da exportagdo de mercadorias ¢ de capitais, sobre os paises do Norte
assim como sobre os do Sul, que se tratara de desvendar (segunda parte); ¢ 3) refere-se
também a moeda nacional — o renminbi —, cuja internacionaliza¢ao requer certas condigoes
que, se elas vierem a ser reunidas, engendrariam importantes implica¢des para a ordem
monetaria e financeira internacional, em vias de reforma, e para o futuro mesmo do sistema
econdmico chinés, sobre o qual noés propomos uma breve discussao (terceira parte).
Palavras chave: China; desenvolvimento; economia internacional; renminbi;
capitalismo; socialismo de mercado.

Classificacdo JEL: L51, N15, O11, P33, P34.

Introducgao

O sucesso aparente da economia chinesa, ou do que se designa a
sua “emergéncia”, que pode ser ilustrado por uma taxa muito elevada de
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crescimento do PIB — a mais alta do mundo em média nas ultimas trés
décadas — e pelo papel de lideranca que ela tende a ocupar doravante
no grupo dos “BRICS”, também ¢ frequentemente comentado na
midia, bem como na literatura académica contemporanea. Entretanto,
um certo “mistério” continua efetivamente a cercar este fenomeno,
principalmente porque o contetdo, as formas e, por vezes, a propria
realidade dos debates entre especialistas em assuntos chineses —
debates extremamente polémicos que percorrem todo o espectro
politico, desde o marxismo ao neoliberalismo —' escapa em grande
medida aos comentadores ocidentais, os quais devem confiar nas
fontes ou informacgdes, na maioria ocidentais, ou limitadas a visao
externa da China. A esta dificuldade, juntam-se a incerteza a respeito
de certo niimero de designacdes (como “emergéncia”) ou de categorias
(comecando pelos “BRICS”) utilizados a proposito, mas também pela
indefini¢ao persistente na propria qualificagdo da natureza do sistema
atual desse pais (“socialismo de mercado” ou “capitalismo a chinesa”,
entre outras designacgdes). Incerteza e indefini¢do — para nao falar de
confusdo — que emabaralham ainda mais as terminologias ideologicas
as quais os discursos das autoridades oficiais, sejam chinesas ou
ocidentais, recorrem muitas vezes.

E neste estado de coisas que parece estabelecer-se um consenso
em torno de certas “evidéncias” (por exemplo, a China teria um
comportamento “imperialista”, sua moeda estaria fortemente
desvalorizada, as exportagdes constituiriam o motor do crescimento
de sua economia etc.), que nos permitimos questionar. Este artigo
tentara esclarecer (com prudéncia, e sem pretender escamotear a
complexidade do assunto) alguns dos problemas mais dificeis que se
colocam a economia chinesa desde sua abertura e inser¢ao no sistema
mundial. Pois a internacionalizagdo da China: 1) permanece articulada
com uma estratégia de desenvolvimento coerente e orientada para o
interior, mas que ndo foi aplicada suavemente (1* parte); 2) produziu,
especialmente através de exportagdes de mercadorias e de capitais,
efeitos contraditdrios, tanto nos paises do Norte como do Sul, que
trataremos de explicar (2° parte); e 3) tem a ver igualmente com a moeda
nacional (o renminbi), cuja internacionalizacdo requer as condigdes
que, se estiverem reunidas, terdo implicagdes fundamentais para a
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ordem monetaria e financeira internacional em curso de reforma e para
a proprio futuro do sistema econdmico chinés, sobre a qual propomos
aqui uma breve discussdo (3? parte).

Primeira parte: “emergéncia”, crescimento e crises

Uma das ideias mais amplamente disseminadas atualmente
pretende que a “emergéncia’ da China seja recente; mais precisamente,
teria ocorrido logo apds a morte de Mao, com a reorientagdo e a abertura
da economia permitida por Deng Xiaoping ap6és o XI Congresso
do Partido Comunista Chinés, em 1978. Partindo dai, difundem-se
implicitamente os argumentos segundo os quais o pais nao “emergiu”
sendo gracas a essa inflexdo recente, que viu a sua economia estagnar
durante o socialismo do periodo maoista ¢ decolou assim que se
aproximou de uma das variantes do capitalismo. Desde logo ocultam-
se trés fatos importantes.

O primeiro ¢ que, na realidade, a China “emergiu” como
civilizacdo maior e estado-na¢@o unificado hd muitos milénios (e nao ha
trinta anos),’até representar uma parte significativa da producao e das
trocas mundiais no final do século XVIII.* O segundo fato ¢ que, se o
crescimento econdmico acelerou-se indiscutivelmente a partir dos anos
1980 — a ponto de conferir a China, naquela década, um nivel de renda
per capita que, mesmo baixo, a colocava com folga na lideranca dos
paises socialistas, ou das “economias historicamente planificadas”, para
usar uma expressao entdo empregada pelas organizagdes internacionais
—, a taxa de crescimento da producao material liquida foi relativamente
elevada durante os dez anos anteriores a decisdo de abrir a economia
ao sistema mundial. (Marer, Arvay, O’Connor, Schrenk e Swanson,
1992) Esta taxa de crescimento, da ordem dos 6,8% ao ano em média na
década de 1970 a 1979, de acordo com as estatisticas do Banco Mundial
(expressas em yuans constantes de 1980) foi mais de duas vezes superior
ao crescimento do PIB dos EUA durante o mesmo periodo (que foi de
3,2%, também de acordo com o Banco Mundial).* O terceiro fato a
relembrar aqui ¢ que, quando o crescimento na China ultrapassou os
10% em média durante a década de 1980 (contra 3% apenas nos EUA),
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o essencial das estruturas ¢ das instituigdes do socialismo estavam em
funcionamento no pais.

A “decolagem” da economia chinesa ¢ muitas vezes atribuida a
abertura e 2 mundializagdo. Mais uma vez, convém acrescentar que —
0 que raramente ¢ o caso na literatura sobre o tema — isso ndo teria
sido possivel sem as conquistas do periodo precedente, a saber, as da
Revolugdo Socialista. Isso explica em grande medida a posigao particular
ocupada pela China atualmente no grupo dos paises do Sul chamados de
“emergentes”. Deve-se principalmente a isto, mas também aos avancos
sociais ¢ de infraestrutura realizados, o sucesso de sua industrializacao,
assim como, e sobretudo, a “eficacia da resposta que foi dada a questao
agraria” — a mais fundamental para o pais até ao presente. Destaca-
se, a este respeito, que a China ¢ um dos raros paises no mundo a ter
garantido, e a garantir ainda, de direito e de fato, o acesso a terra para a
imensa maioria das massas camponesas — o0 que ndo tem paralelo entre
os seus vizinhos na Asia, salvo aqueles que também conheceram uma
reforma agraria associada a uma revolugdo, como o Vietnd. E certo
que havera tentativas de retrocesso, como as dos ultimos anos, em que
se registraram numerosas violagdes da lei (como as cessdes de terras
publicas e as expropriagdes de familias, por exemplo), embora tenham
elas encontrarado a resisténcia tenaz das massas camponesas, muitas
vezes organizadas por fora (ou seja, fora do Partido Comunista); isto da
uma idéia da importancia crucial da questao do direito de acesso a terra
nos debates internos da dire¢do politica do pais. (Tiejun, 2009)

Afirma-se aqui a impossibilidade compreender a evolugdo deste
pais sem colocar no centro da analise o campesinato (que atualmente
representa mais de 700 milhdes de pessoas). O primeiro constrangimento
que a China sofre ¢ o de ter que alimentar 22% da populacdo do planeta a
partir de apenas 6% das terras cultivaveis do mundo e de uma superficie
cultivada por habitante em zona rural de apenas 0,25 por hectare, contra
quase o dobro na india, dez vezes mais na Franga, cem vezes mais nos
EUA... Uma das chaves da estratégia que permitiu superar este desafio
deve ser buscada na afirmagdo do direito a terra para o campesinato
chinés, a conquista mais preciosa da heranca maoista. Se bem que
os modos atuais de organizacdo, producdo e distribui¢do do setor
agricola chinés ja nada tenham que ver com os do periodo maoista,
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influenciados que foram pelos mecanismos de mercados (inclusive de
mercados capitalistas),’ o fato ¢ que ainda hoje, 14 a propriedade da
terra permanece coletiva (muitas vezes sob formas degradadas, muito
disseminadas). Eis, a nosso ver, um ponto fundamental que distingue a
situacdo (e o sucesso) da China daquela de outros paises “emergentes”
de dimensdes continentais, como a India ou o Brasil, ou regionalmente
dominantes, como a Africa do Sul, para os quais a questio agraria esta
longe de ter encontrado as condi¢des para a sua resolu¢do, mesmo que
parcial.

O peso demografico (uma populacdo estimada em 1,35 bilhdo de
habitantes para 2012 e de aproximadamente 1,41 bilhdo em 2050) e a
imensidao geografica (com 9,60 milhdes de km?) compelem a recusar
as tentativas de comparar a China com o unico pais do mundo que
apresenta caracteristicas semelhantes, no caso, a India (1,25 bilhao
de habitantes em 2012, e cerca de 1,60 bilhdo em 2050, para 3,29
milhdes de km?). Ora, em primeira analise, os dados desses dois paises
permitem fazer uma série de observacdes gerais. De inicio, a politica
de controle de natalidade aplicada na China permitiu a sua populagao
crescer num ritmo muito menos elevado, contrariamente ao que ocorreu
na India, cuja transi¢io demografica ndo esta totalmente acabada. Em
seguida, a evolugdo dos niveis do produto nacional bruto das duas
economias, que eram mais ou menos equivalentes no momento de sua
abertura quase simultanea (Beijing em 1978, Nova Deli em 1984),
colocam em evidéncia uma clara divergéncia de trajetérias, a favor da
China; o produto nacional bruto per capita desta ultima ultrapassou o
da India logo no comeco dos anos 1990. Enfim, a taxa de crescimento
da economia chinesa foi sempre superior a da India nas Gltimas trés
décadas, a exce¢do dos anos 1981 (muito ligeiramente) e 1989-1990
(por pouco).

Entre os fatores multiplos e complexos que explicam estas
divergéncias, de ordem historica, institucional ou politica, insistimos,
de novo, na importancia das diferengas dos regimes de propriedade
da terra (privada na India, publica na China) nas economias que
permanecem, apods sua “‘emergéncia”’, apoiadas em estruturas sociais
ainda maioritariamente agrarias: em 2010, 37% da populacdo ativa
chinesa era rural (respondendo por cerca de 10% da produgao interna),
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enquanto o setor agricola ocupava ainda perto de dois ter¢os da produgao
indiana (para 20% da populagdo total). Na India, a liberalizagdo da
agricultura fez regides outrora autossuficientes em relacao aos produtos
de primeira necessidade, tal como o arroz, passarem para situagdes de
dependéncia alimentar, agravadas por profundas contradi¢des internas
que o pais provavelmente nao resolvera sem redistribuir a propriedade
da terra, reivindica¢ao fundamental do campesinato indiano.

Esta abordagem, destacando o lugar do campesinato na China
moderna, a contracorrente da maior parte das interpretagcdes atualmente
disponiveis sobre este pais, justifica-se igualmente pela contribui¢dao
historicamente consideravel que o setor agricola deu ao desenvolvimento
da economia no seu conjunto (via enormes transferéncias de excedentes,
materiais e humanos, destinados a industrializacdo),® mas também pela
aten¢do central e recorrente que as autoridades politica levaram as zonas
rurais depois de cada diminui¢do da atividade economica.

Na verdade, se a economia chinesa registrou um crescimento
extremamente rapido do produto interno bruto, cerca de 10% ao
ano, em média, acompanhando o aprofundamento do processo de
industrializacdo numa tendéncia de médio-longo prazo (entre 1978
e 2011), ainda assim ela atravessou periodos de queda na taxa de
crescimento, em relagdo a essa tendéncia, especialmente em 1979-80,
1989-90, 1993-94, 1997-98 e 2008 (Grafico 1). Mesmo que o ritmo
de crescimento anual tenha permanecido relativamente elevado durante
estes periodos (superior a 5% ao ano, exceto em 1990, ou seja, sempre
maior que o maximo obtido pelos EUA no mesmo periodo), essas
quedas correspondem ao retorno de crises periddicas na acumulagdo
do capital. (South-South Forum, 2011) Ainda que a volatilidade da taxa
de crescimento tenha diminuido com o tempo, os efeitos das crises
ciclicas agravaram-se a medida da progressiva financeirizagdo do
modelo econdmico chinés. Depois do fracasso da “liberalizacao” dos
anos 1989-90, rapidamente interrompida, as intervengdes onipresentes
do Estado (e do Partido) ndo pararam de corrigir os desequilibrios do
processo de crescimento, mediante uma expansdao maci¢a das infra-
estruturas publicas (sobretudo nas zonas rurais), da promocgao de polos
urbanos de dimensao intermedidria para o interior do pais ou a adocao
de politicas favoraveis a populagdo agricola (estratégia chamada de
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“San Nong”)’... Assim, em resposta a crise de 2008, os rendimentos
liquidos das familias rurais aumentaram significativamente, em termos
reais e per capita, mais rapidamente que os dos aglomerados urbanos
(10,9% em 2010, 11,4% em 2011 e 13,0%, previstos para 2012, face a
8,0%, 8,5% e 10,0%, respectivamente). (CEIC, 2012)

Grifico 1. Taxa de crescimento do produto interno bruto da China entre
1977 e 2011(em percentuais, expressos em termos reais)
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do National Bureau of Statistics (diversos anos).

Segundaparte. Exportagoes,taxadecambioe “imperialismo”

Um elemento muitas vezes utilizado para caracterizar a
internacionalizagdo da economia chinesa ¢ o dinamismo de suas
exportagdes de mercadorias, cuja expansao desde os anos 1990, e
sobretudo 2000, desenha uma curva de crescimento exponencial,
somente interrompida pelo impacto da crise mundial de 2008-2009. Com
isso conclui-se, as vezes um pouco rapido demais, que as exportagdes
de bens e servigos viriam a ser o principal motor do pais. Fica esquecido
assim que a estratégia de desenvolvimento, pensada e aplicada
regularmente e com pragmatismo pelos dirigentes chineses apoia-se
num modelo relativamente mais autocentrado e mais coerente do que

REVISTA Soc. Bras. Economia Politica, Sao Paulo, n° 37, p. 41-66, janeiro 2014 47



em todas as outras economias do Sul (e do Leste). Modelo, oficialmente
denominado de “socialismo de mercado com caracteristicas chinesas”,
que responde — ¢ esse um dos “segredos” do seu desempenho nos
mercados mundiais, sem ofensa para os neoliberais — pela manutengao
de um setor estatal muito forte (na energia, nas telecomunicacdes, nos
transportes, nos materiais de base ou semiacabados, na construgao, mas
igualmente no sistema financeiro), com papel dinamizador do conjunto
da economia, especialmente para as inimeras pequenas e médias
empresas privadas que compdem o tecido industrial local.®

Fundamentalmente, a grande maioria dos empresarios chineses
dos setores manufatureiros se interessa antes de tudo pelos mercados
internos para a sua produgdo. E, sobretudo, a expansio da demanda
doméstica observada nestes ltimos anos, estimulada por um consumo
das familias em forte elevacdo e sustentada por despesas de capital
do Estado muito ativas (principalmente nos investimentos em
infraestrutura), que imprime otimismo a seus planos de investimentos.
Ademais, o ritmo acelerado dos ganhos de produtividade do trabalho
(que foram em média de 5,2% entre 1980 e 1995, de 6,7% entre 1995
e 2005 e de 9,7 entre 2005 e 2010),° seguindo um esquema que evoluiu
desde o “made in China” ao “made by China”," tornou possivel o
aumento extremamente rapido dos salarios industriais expressos em
termos reais (Gréfico 2), sem que o aumento dos custos do trabalho
chinés prejudicasse a competitividade em relacdo a outros concorrentes
do Sul (da Coreia do Sul ao México). As exportagdes — assim como 0s
investimentos diretos estrangeiros, pois mais da metade das exportacdes
ainda sdo de fato de empresas estrangeiras implantadas na China —
desempenham primordialmente um papel suplementar; o que permite
compreender que, no ano passado, sua contribui¢do liquida negativa
para o crescimento do PIB (-5,8%) ndo tenha prejudicado o dinamismo
deste ultimo (com mais de 10%), nem o aumento das margens de lucro
das empresas. (Kroeber, 2011)
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Grafico 2. Crescimento anual dos salarios industriais em termos reais na
China (1997-2010) (percentual)
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Fonte: Elaborag@o propria a partir dos dados do CEIC (diversos anos).

No entanto, a tendéncia ascendente das exportagdes em longo
periodo sobre a qual se apoia, em parte — mas apenas em parte —, 0
modelo de crescimento da China ¢ suficiente para garantir um ponto
de tensdo suplementar nas relagdes econdmicas internacionais atuais. A
moeda chinesa, o renminbi (cuja unidade monetaria ¢ o yuan), estaria
fortementedesvalorizadasegundo selénosrelatorios deestabelecimentos
bancarios ocidentais e de organizacdes internacionais, bem como na
midia, que alegam ainda que reside ai a origem dos persistentes déficits
comerciais bilaterais com a maior parte das economias do Norte, com
os EUA a frente." As estimativas geralmente aceitas consideram uma
subavaliacdo da ordem de 15 a 50%. Deste modo, as pressdes no sentido
de uma valorizacdo do renminbi face ao dolar, exercidas continuamente
por Washington — com a ajuda dos governos da Unido Europeia —,
certamente encontram a resisténcia de Beijing; mesmo assim resultaram
em varias revaloriza¢des da moeda chinesa ao longo da década passada
(a ultima em abril de 2012, depois daquela de julho de 2005). Assim,
entre o verdo de 2005 (depois que as autoridades monetarias chinesas
decidiram nao relacionar as flutua¢des da sua moeda ao ddlar) e margo
de 2012, o renminbi foi valorizado em 32%, em termos reais, em relagao
a moeda-chave internacional. H& pouco tempo, o Tesouro dos EUA
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declarou ter registrado um enfraquecimento do dolar face ao renminbi
de cerca de 40% depois do inicio de 2005. Apesar de tudo, o leitmotiv
foi retomado: os produtos exportados pela China, com baixos precos
por causa dos custos do trabalho relativamente pouco elevados, tornar-
se-lam ainda mais competitivos junto dos mercados mundiais por uma
moeda artificialmente desvalorizada...

E sabido que as discussdes sobre o “valor justo” das moedas (por
exemplo, sobre as taxas de cambio efetivas entre as varias moedas)
sdo polémicas, particularmente quando se articulam com argumentos
que apoiam as tomadas de decisdo de politicas externas, nomeadamente
comerciais € monetarias. No entanto, dentre os critérios utilizados nesta
questdo, a relagdao entre o saldo do balango de pagamentos em conta
corrente e o PIB parece ser o que obtém hoje maior sucesso junto aos
especialistas que aconselham o Governo dos EUA. Assim, o referencial
usado para definir a taxa de cambio dita “de equilibrio” seria um déficit
ou superavit no balango de pagamentos em conta corrente em relacao ao
PIB compreendido entre +£3% ou 4%. Ora, se aplicassemos tal critério
ao caso da China, marcado pela importancia determinante das relagcdes
bilaterais com os EUA, constatariamos que a relagdo da China mudou
de mais de 10% em 2007 (10,6% exatamente) para menos de 3% em
2011 (2,8%) e para 1,4% apenas no primeiro trimestre de 2012 (Grafico
3). As previsdes para o resto do ano de 2012 se estabelecem logo abaixo
de 3,5%, permitindo supor que este critério continuara a ser respeitado
num futuro préoximo.”? Em consequéncia, a “forte desvalorizagao” do
renminbi nao salta realmente aos olhos — contrariamente a deterioragao
dos termos de intercAmbio na China — a partir do momento em que se
reporta a uma das referéncias mais utilizadas pela propria administragao
dos EUA. Isso ndo impediu os EUA, apesar dos desequilibrios externos
(e internos) que caracterizam a sua economia, de prosseguir naquilo
que muitos observadores chamam de “guerra das moedas”, através da
depreciacdo do dolar nos mercados cambiais e de procurar impor a
Beijing os termos do que parece ser uma “capitulacdo”,” da qual uma
das implicagdes imediatas ¢ a desvalorizagdo liquida das gigantescas
reservas em divisas da China, ainda majoritariamente em dolar (mais de
60% no final de 2011, contra menos de 30% em Euro). Mas por quanto
tempo ainda?
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Grifico 3. Razio entre o saldo de transacdes correntes / produto interno
bruto da China (1997-2012) (percentuais)

BB
o P
)

/N
/0

© B N W B U O N 0 ©

1997
1998
1999
2000
2004
2006
2007
2008
2009

2001
2002
2003
2005
2010
2011

2012-T1
2012-Pa

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do National Bureau of Statistics
(diversos anos).

Nota: 2012-T1: primeiro trimestre de 2012 (realizado); 2012-Pa = previsao
anual para o ano 2012.

Outro ataque frequentemente dirigido a China denuncia seu
comportamento “imperialista”.'* Esta critica ¢ suscitada ndo apenas por
sua pujanca comercial, mas igualmente pela evolu¢ao impressionante
das suas exportagdes de capital (Grafico 4), que assumem um papel
incontornavel nos planos de refinanciamento do Tesouro dos EUA,
bem como nos negocios de reestruturacao das dividas soberanas da
Europa.” Ela alimenta-se também de reagdes nem sempre positivas
(nem mesmo objetivas, mas muito disseminadas pela midia ocidental)
face a penetracdo da China, desde o inicio dos anos 2000, em varias
economias do Sul, especialmente na Africa. Para o ano de 2010, por
exemplo, uns 100 bilhdes de dolares de contratos comerciais haviam
sido assinados entre Beijing e o conjunto de paises do continente
africano, dez vezes mais que uma década antes. (UBS, 2012) Ainda que
dificilmente quantificaveis, as estimativas do estoque de investimentos
diretos chineses na Africa poderiam exceder os 120 bilhdes de ddlares.
(Yoshino, 2008) Neste momento, este continente representa perto de um
terco do fornecimento total de hidrocarbonetos para a China (Angola
destronou recentemente a Arabia Saudita como primeiro fornecedor de
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petréleo). Os bancos chineses, a comegar por um dos mais poderosos,
o Industrial and Commercial Bank of China (ICBC), entraram com
for¢a na estrutura de capital dos estabelecimentos bancérios africanos,
inclusive na Africa do Sul. Mas os fendmenos mais visiveis foram os
compromissos financeiros da China nos setores de infraestrutura para
as redes de eletricidade, de comunicagdes e transportes. Assim, para
além das diferengas regionais, o fato marcante ¢ que a China tornou-se
para Africa (assim como para os outros continentes do Sul) um parceiro
econdmico e politico maior.

Esta penetracdo alimentou criticas, ja o dissemos, em alguns
casos fundamentadas, em outros ndo, do Norte, mas também na
Africa, onde os comerciantes ou intermediarios influentes sdo os que
se queixam mais frequentemente do “perigo amarelo”. No entanto, a
grande maioria das elites, bem como uma grande maioria das camadas
populares, foram além do protesto para ali descobrirem vantagens.
Apesar dos multiplos problemas reais, que poderiam ser superados
por uma utilizacdo mais bem controlada das ferramentas da politica
econdmica a disposi¢do dos Estados, estas novas relagdes, certamente
complexas e cheias de contradi¢des, constituem uma oportunidade
para a Africa aproveitar, em nossa opinido. A recupera¢io da taxa
de crescimento dos paises africanos entre 2000 ¢ 2007 (até a crise
mundial) ndo serd provavelmente estranha ao dinamismo comercial
com a China durante esse periodo. Os efeitos positivos deste ultimo
passam por canais variados: o impulso comercial em volume e em
valor (pois a forte procura chinesa e a competicdo entre os paises
clientes fazem subir os precos dos bens exportados); a construgdo
de infraestruturas (uma parte dos contratos prevé a troca de recursos
naturais por obras publicas); o alivio do fardo da divida (gracas aos
empréstimos chineses concedidos a taxas de juro muito baixas)... mas
este intercambio ¢, também, seguramente interessante para a propria
China, que tem acesso aos recursos estratégicos indispensaveis para
sustentar seu crescimento (petréleo, minerais, € metais preciosos...)
e que encontra a oportunidade de aqui estabelecer contratos para sua
mao-de-obra excedente.

52. REVISTA Soc. Bras. Economia Politica, Sao Paulo, n° 37, p. 41-66, janeiro 2014



Grifico 4. Exportacdes de capital financeiro acumulado da China ao mundo
de 2000 a 2010 (em bilhdes de délares)
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Fonte: Elaborac@o do autor, a partir dos dados do IMF [FMI] (diversos anos).

Estes intercAmbios entre a China ¢ a Africa seriam justos para
todos? A substituicdo dos “médicos de pés descalcos” da revolucao
maoista por empresarios eficazes, mas acima de tudo sedentos por
lucro nao se fez sem uma mudanca radical de valores. Mas a atenuacgao
dos lacos de dependéncia dos paises do Sul face aos do Norte pode
produzir um estimulo para os primeiros. Contra os apologistas do livre
mercado, o funcionamento da esfera da circulacdo mercantil no sistema
mundial realmente existente demonstrou que ali intervém relagdes de
forcas intercaladas (de paises, de classes etc.). Do ponto de vista chinés,
partilhado por certos governantes do Sul, cada vez mais numerosos,
uma das solugdes para os desequilibrios entre o Norte e o Sul passaria
pelo aumento da cooperagdo entre os paises do Sul, a todos os niveis
(comercial, energético, tecnologico etc.). Mas ainda € preciso que as
relagdes entre os paises do Sul libertem-se dos problemas que tantas
vezes caracterizam as relagdes entre Norte e Sul. Seria aceitavel que um
pais do Sul pudesse se comportar diante de outro como uma poténcia
dominante, ou exercer pressdo pela despossessdo de recursos naturais e
pela destruicdo do meio-ambiente?
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Terceira parte. Reformas financeiras, internacionalizagao do
renminbi e os “BRICS”

No que se refere especificamente ao sistema financeiro chinés,
muitas vezes julgado obsoleto, uma ideia muito difundida ¢ a de que
sua modernizagao, gragas a um refor¢co dos mercados financeiros, seria
necessaria para o desenvolvimento do conjunto da economia. Citemos
aqui, a titulo de exemplo, o que disse Mishkin (2010), professor de
financas na Universidade de Columbia e antigo membro do Conselho de
Governadores do Sistema de Reserva Federal dos EUA de 2006 a 2008.'¢
A partir de um raciocinio que se apoia nos postulados da eficiéncia dos
mercados financeiros e da sua superioridade na alocacao do capital, ele
observou segundo sua Otica o que considera o “paradoxo” do sistema
financeiro desse pais: a China caminha rapidamente para um estatuto de
superpoténcia (prova-o a taxa de crescimento de seu PIB), em que se pese
o fato de que o desenvolvimento de seu setor financeiro estaria “ainda
muito atrasado”. “Atrasado” significa: um sistema juridico fracassado,
dificuldades para fazer respeitar os contratos, uma contabilidade laxista,
a escassez de informacdo sobre credores, uma regulamentag¢do bancéria
incompleta e, sobretudo, o peso dominante dos bancos nacionalizados. ..
Isso leva-o a insistir nas incertezas que continuam a cercar o futuro
desta economia, ndo obstante certos ‘“progressos” (privatizagdes
parciais de bancos do Estado, reformas dos contratos, legislacao sobre
faléncias etc.), condicionada pela modernizagdo financeira. Mishkin
ousa fazer um paralelo entre a China de hoje e a URSS dos anos 1950-
1960, que teria “caracteristicas comparaveis” em termos de ritmo de
acumulagdo do capital, permitida por uma taxa de poupanca elevada e
pela transferéncia de populacdo ativa do setor agricola de subsisténcia
para as atividades industriais capitalistas e de maior produtividade. A
incapacidade que a URSS demonstrou para reformar as suas estruturas
e por no seu lugar institui¢des, principalmente financeiras, necessarias
ao desenvolvimento, ndo estaria a espreitar a China atual? “Para passar
a uma fase mais avangada de desenvolvimento, [a China] precisa de
uma alocagdo de capital mais eficaz, o que exige um refor¢o do sistema
financeiro”, escreve ele. E Mishkin acrescenta: “Os dirigentes chineses
estdo bem conscientes do desafio”. (Mishkin, 2010, p.252-253)
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E se aquilo que se acredita que seja desejavel para a China (ou
para os EUA nas suas relagdes com a China) nao fosse aquilo que os
seus governantes buscam? Dito de outro modo: estes ultimos, que
majoritariamente ainda se reivindicam a favor ‘“socialismo”, nao
teriam objetivos diferentes daqueles que muitos no Ocidente tanto lhes
atribuem, até mesmo a “moderniza¢ao” do setor financeiro? Certamente,
as reformas do sistema financeiro chinés, que se aceleraram a partir
de 2005 e tomaram a forma de uma abertura do capital dos grandes
bancos do Estado e da criagdo de bolsas de valores, seguiram aquelas
das empresas publicas, que foram progressivamente autonomizadas
em relacdo as orientacdes do Plano, transformadas em sociedades por
acoes e estimuladas a adotarem os critérios de gestao dos mercados, a
inspirar-se nos métodos financeiros do mercado e a desenvolverem as
suas parcerias com os investidores externos. Assim, o lancamento na
bolsa dos maiores bancos chineses (como o Bank of China, o Industrial
and Commercial Bank of China e o China Construction Bank) foi
precedida pela entrada de instituigdes estrangeiras estratégicas na
estrutura do seu capital (respectivamente, a Golden Sachs, a UBS ¢ o
Bank of America), que promoveram a “aprendizagem” da corporate
governance. (UBS, 2012) No entanto, o sistema de financiamento
da economia chinesa mantém-se ainda hoje largamente “indireto” e
fundado sobre a intermediagdo bancaria — mesmo tendendo a afastar-se,
muito rapidamente, do motivo apresentado pelas autoridades politicas
para encontrar certo “equilibrio” entre os modelos de financiamento
pela expansdo dos mercados financeiros e através do recurso ao crédito
bancario. (Andréani & Herrera, 2013).

Os argumentos formulados por Mishkin, e, com ele, tantos outros
autores no Ocidente, sobre a “repressdo financeira” que caracterizaria o
modelo chinés encontram adeptos na China, onde nio faltam economistas
ou responsaveis politicos que consideram que tal “modernizagdao” ¢
desejavel, sendo inevitavel. Alguns argumentaram que a importancia
do crédito bancario no sistema de financiamento da economia chinesa
encontraria sua base em razdes de ordem juridica (direito comercial
inadequado ou mal aplicado), cultural (tradi¢ao confuciana mobilizadora
de relagdes pessoais em vez de contratos) e social (“conservadorismo”
e aversao pelo risco).'” Talvez ndo devamos confundir “modernizagdo”
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com adocdo da via capitalista, ou de uma das suas variantes, o que
implicaria de fato a rentincia ao projeto socialista. Ora, estad longe de
estar claro que uma escolha em favor da financa de mercado tenha sido
definitivamente feita, tanto que permanecem macigas as intervengdes
das autoridades financeiras no sistema financeiro e continua perceptivel
o pragmatismo do seu processo, procedendo através de golpes ou
avancos e recuos em um contexto de integracdo do pais no sistema
mundial, ainda mais profundo e contraditério. E sobretudo o caso em
cada periodo de reducao do crescimento econdmico, como depois de
2007, marcado por uma ativacdo dos créditos bancarios langados para
corrigir as falhas da finanga. Deve-se recordar que os bancos que, por
volta dos anos 1990, se aventuraram nas operagdes financeiras e em
outras areas afins (seguros, imobilidrio etc.) ja haviam sido proibidos
de fazé-lo entre 1992 e 1995, em consequéncia das perturbagdes que
se seguiram a crise de 1989-1991, ainda que posteriormente tenham
sido novamente autorizados a realizar “operagdes mistas” (combinando
crédito bancario ¢ mercados financeiros). E, mais recentemente, as
autoridades chinesas viram-se obrigadas, por necessidade, a reagir
muito firmemente a fim de limitar as consequéncias desestabilizadoras
da crise global, principalmente no ambito social, fazendo evoluir o
quadro institucional existente, dotando-se de instrumentos poderosos de
controle e consolidando a sua estratégia de desenvolvimento nacional.
(South-South Forum, 2011)

A tese da “eficiéncia dos mercados financeiros”, evocada
anteriormente, tem muitos adeptos na China, como o testemunham os
apelos a uma reforma em profundidade da ordem monetaria e financeira
mundial, regularmente lancados pelos dirigentes politicos do pais.
Estes ultimos estdo certamente conscientes das disfuncionalidades
estruturais dos mercados financeiros — sujeitos auto-proclamados da
histéria, instigados pelas fugas miméticas sem forca restauradora,
versados nas profecias auto-realizadoras e gangrenados pelas praticas
especulativas que os desviam da fun¢do de instrumento de cobertura.
Eles conhecem também os defeitos, mas sobretudo as vantagens da
intermediacdo bancdria, e conservam grande parte do sistema bancario
(cujo funcionamento estd seguramente melhorando) sob o controle do
Estado. Estdo igualmente relutantes a abandonar o modelo chamado
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de “banco universal”, preferindo orientar-se em dire¢do a um esquema
que tolere as operagdes mistas, efetuadas nas filiais especializadas,
separadas do resto da holding (publica) e colocadas sob vigilancia da
Comissdo de Regulagdo Bancaria.

Por outro lado, as taxas de juros em seu conjunto permanecem
ainda amplamente administradas, apesar das reformas instituidas —
recentemente aceleradas no sentido da liberalizacdo. Para aquelas que
foram liberalizadas (sobre as obrigacdes emitidas pelas instituigdes
financeiras, por exemplo), a oferta de crédito mantém-se fortemente
controlada pelo Banco Central, principalmente através de um dispositivo
dereservas obrigatorias. Nao se deve esquecer o relaxamento progressivo
das restricdes que sao impostas aos estabelecimentos bancarios para a
fixacdo das taxas sobre os depositos (que podem hoje exceder em 10%
as do Banco Central contra as margens de manobra que vao até¢ 20%
abaixo das taxas centrais para os créditos). Historicamente, também,
as autoridades financeiras reduziram voluntariamente ao minimo a
remunera¢do dos depositos (sempre seguindo o ritmo da inflagdo e as
vezes mesmo abaixo de zero) — o que ndo fez cair, justo ao contrario,
a taxa extraordinariamente elevada de poupanga nacional. (Aglietta e
Lemoine, 2010) Limitar a excessiva facilidade dos bancos a disporem de
uma poupanga a juros baixos e frear a tendéncia a liberalizagdo das taxas
de juro ndo ¢, em si, uma ma op¢ao. Isso, considerando as catéstrofes
financeiras em cadeia observadas depois de 2007 em escala mundial e
a ineficacia crescente dos bancos centrais ocidentais para manterem o
controle sobre suas politicas através das taxas de juros. Submetidas que
estdo ao comando dos oligopoélios financeiros e de facto incapazes de
reativarem o investimento produtivo, ou de fazer respeitar as regras de
prudéncia elementares (em matéria de fundos proprios ou de trading de
produtos derivados). Depois da eclosao da crise e da identificagdo dos
riscos sistémicos, como os de uma derrocada do dolar ou de um colapso
do sistema financeiro global, colocou-se a questdo da oportunidade de
uma internacionaliza¢do do renminbi, para fazer dela uma das moedas
de reserva internacional. Em marco de 2012, o Japao, segundo pais
detentor de titulos do Tesouro dos EUA, depois da China, tornou-se
assim o primeiro pais do Norte a adquirir obrigagdes de Estado chinesas
em renminbi.'®
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A convergéncia para tal objetivo exigiria a ado¢do de uma série
de condigdes muito estritas. Entre estas figura, em primeiro lugar, uma
dimensao critica que a economia deve atingir, em termos dos niveis
de produgdo interna e capacidade de exportacdo, a fim de justificar a
internacionalizagdo da moeda nacional. E o caso hoje, evidentemente,
dado que a China esté4 colocada no segundo lugar a nivel mundial quanto
ao PIB, atrds dos EUA, e numa posi¢ao intermediéria entre os dois € o
conjunto dos paises da zona euro para as exportacdes de bens e servigos.
Outra condi¢do ¢ a reorientacdo das politicas macroecondmicas de
modo que permita assegurar a “confianca” dos mercados financeiros
globalizados, particularmente em relacdo a luta contra a inflagdo, a
limitagdao do endividamento publico e a estabilidade da taxa de cambio.
Este critério parece ter sido igualmente cumprido, na medida em que a
adocdo de medidas antiinflacionarias, de controle das contas publicas e
da evolucao do renminbi deu seus frutos nos ultimos anos. Entretanto,
mesmo que as pressoes inflacionarias continuem sendo um perigo real
para a evolucdo da economia chinesa, o indice de estabilidade dos
precos calculado € claramente melhor na China do que nos outros paises
do “BRICS”. O endividamento das administragdes publicas, lato sensu,
foi contido em niveis muito menos elevados do que na maioria dos
paises ocidentais. (World Bank, diversos anos) Quanto aos indices de
variabilidade da moeda nacional, medidos segundo diferentes métodos,
eles tendem a mostrar um renminbi relativamente menos instavel que o
real, a rapia, o rublo e o rand.

Mas isto ndo ¢ tudo. Uma exigéncia suplementar, sine qua non,
para internacionalizar a moeda chinesa seria — combinada com o
desenvolvimento das bolsas de valores (Grafico 5) — a abertura de conta
de capital e a flexibilizagdo da taxa de cambio, o que implicaria uma
integracdo ainda mais avan¢ada dos mercados financeiros chineses no
capitalismo mundial. A este respeito, deve-se reconhecer que, apesar da
adoc¢do generalizada de mecanismos de mercado em matéria de politica
monetaria e do alivio progressivo das regulamentagdes relativas a conta
de capital e a determinagao da paridade do renminbi, as autoridades
monetarias continuam a dispor de poderosos instrumentos de controle.
Ainda assim, e sem estar totalmente ausente desses mercados, a utiliza¢ao
do renminbi continua a ser extremamente limitada no comércio de
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derivativos “over-the-counter”, ¢ relativamente concentrada em
ferramentas classicas de cobertura, maioritariamente do tipo forwards.”

Grifico 5. Capitalizacdo de mercado e transacdes com acdes dos “BRICS”
em 2010 (em bilhdes de dolares)
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Fonte: Elaborac@o propria a partir dos dados do World Bank [Banco Mundial] (2011).

Ainternacionaliza¢ao do renminbi, cujas condigdes parecem quase
reunidas, certamente traria vantagens para a China; a comegar por um
direito de senhoriagem, como para os EUA. No entanto, tal orientacao
de fundo significaria, em nossa opinido, uma submissao prejudicial do
pais a alta finanga mundialmente dominante, por conseguinte uma perda
relativa de controle sobre a politica monetaria. Como poderia a China —
que se tornou uma superpoténcia, mas nao tem a hegemonia do sistema
global, cuja moeda nacional seria também a moeda-chave mundial —
tirar proveito de um renminbi internacionalizado sem ser constrangida
a pagar um custo associado muito caro, em espécie: a fragmentagao
do pleno exercicio da sua soberania nacional e, de fato, o abandono
de uma estratégia de desenvolvimento autbnoma? Neste momento, na
propria China, as pressdes sao muito fortes a favor da liberalizagdo dos
mercados financeiros, defendida por muitos economistas e politicos
(principalmente em Xangai), mas elas podem ser atenuadas pelos
discursos oficiais que asseguram o controle do processo de “reforma”
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em curso ¢ a necessidade de “modernizagdo” do sistema financeiro
com o proposito da internacionalizacdo do renminbi. Estas pressoes,
entretanto, tornam-se preocupantes porque convergem exatamente para
as recomendagdes oferecidas para a China pelos especialistas do Fundo
Monetério Internacional ou certos lideres neoliberais ocidentais — a
imagem do ex-presidente francés M. Nicolas Sarkozy que, na reunido
do G-20, em Cannes, em Novembro de 2011, pediu que a China adotasse
o neoliberalismo e que o renminbi fosse incorporado a cesta de moedas
dos Direitos Especiais de Saque (DES). (Prasad e Lei, 2012) O fato
de que os dirigentes chineses mostrem-se em geral mais divididos e
prudentes sobre este assunto indica que, por detras do discurso politico,
estdo conscientes nao apenas dos beneficios, mas também e sobretudo
dos perigos que implicariam para o futuro do “socialismo de mercado”
a convergéncia no sentido de um renminbi internacionalizado.

Por ora, a China escolheu reforcar suas parcerias estratégicas
com seus vizinhos (em particular no quadro do grupo de Xangai), bem
como com os outros “BRICS”. Teve-se assim, em 29 de Margo de 2012,
em Nova Delhi, a IV Ctpula dos BRICS sobre o tema “Parcerias pela
Estabilidade, Seguranga e Prosperidade Mundiais”. Dela participaram,
com grandes delegacdes, os Chefes de Estado ou de Governo
implicados (Hu Jintao, Manmohan Singh, Dimitri Medvedev, Dilma
Roussef e Jacob Zuma), representando, juntos, 45% da populagido do
planeta, PIB’s acumulados praticamente equivalentes ao dos EUA
e dois tercos do crescimento mundial. Esta cupula terminou com um
forte consenso que revelou a vontade unanime das cinco poténcias de
ultrapassar algumas das principais questdes controversas e de melhor
coordenar as suas posi¢des na cena internacional, a fim de defender
uma representacdo ampliada dos paises em desenvolvimento no seio
das instancias das Nac¢odes Unidas e a ideia de uma reforma da ordem
internacional (mensagem que esteve no amago do discurso da delegagao
chinesa).

No plano econdmico, a manifestacdo mais visivel desta
aproximacao foi o “Ponto 13” da “Declaracdo de Nova Delhi” (que
tem 50 pontos): o anuncio da constituicdo de uma equipe, subordinada
a autoridade dos cinco ministros das finangas, tendo como missao
explorar as condigdes de exequibilidade e viabilidade de uma nova
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instituicdo multilateral de crédito que seria gerida pelos “BRICS” e cuja
criacdo poderia ser anunciada na proxima ctipula em 2013. Este banco
de desenvolvimento, principalmente destinado a mobilizar recursos
para o financiamento de infraestrutura e projetos de desenvolvimento
sustentavel nos paises do Sul — mas também do Leste e possivelmente
do Norte — inscreve-se numa légica de busca de respostas coordenadas
frente a crise sistémica atual ¢ de autonomizacdo das decisdes dos
governos dos “BRICS” em relagdo as “solucdes” propostas pelas
organizacdes financeiras internacionais. Um dos objetivos visados ¢
também o dereduziraimportanciado délarenquanto moedainternacional
de pagamento e reserva; e um dos meios que permitem alcangar este
objetivo ¢ a promog¢do do comércio bilateral em moedas locais e a
facilitagao da conexao de suas bolsas de valores. Como ¢ evidente, a
reacdo da maior parte dos comentadores e especialistas ocidentais (que
frequentemente contentam-se em relembrar a “qualidade dos servigos”
prestados pelas organizacdes financeiras existentes e de criticarem
uma “falta de competéncia dos BRICS” em matéria de empréstimos
ao desenvolvimento) ndo estiveram a altura do acontecimento, que
anuncia a constru¢do de um mundo multipolar. (Arrighi, 2009)

Conclusao

Neste artigo, ndo tivemos a pretensao de abordar a delicada
questdo da natureza do sistema politico-economico chinés atual, que
merece um tratamento aprofundado e a parte. Pois as designagdes
tradicionais de “socialismo de mercado” e de “capitalismo de Estado”
permitem, pelas suas proprias contradi¢gdes, fechar um pouco o leque
de possibilidades entre os poélos extremos do “socialismo” e do
“capitalismo”; mas deixam bem clara a margem de indefinicdo de
uma mistura de formas institucionais tnica no mundo, cujo sucesso
tende a erigi-la em “modelo”. Contudo, o que € certo ¢ que o futuro
deste sistema permanece amplamente indeterminado, por cauas de sua
propria dindmica, mas também porque o capitalismo dos oligopolios
financeiros do Norte parece entrar cada vez mais frontalmente em
conflito com ele — apesar da sua estreita interdependéncia.
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As relagdes que existem entre, por um lado, o poder exercido
pelo aparelho de um Partido que se diz ainda “comunista” e o bloco
social sobre o qual se apoia (as classes médias que se beneficiam do
desenvolvimento em curso, mas também os empresarios privados) e,
por outro lado, as massas operarias e camponesas, sdo singulares e
complexas. Sua evolu¢ao, no sentido de uma restauracao capitalista ou,
pelo contrario, da reativacdo de um compromisso social mais favoravel
as classes populares, em ligacdo com o contetido de certas formas de
democratizagdo do pais, abre perspectivas de confrontos de grande
escala entre as forcas politicas existentes, bem como de trajetorias
divergentes das estruturas da economia chinesa.

Hé ainda uma questdo que persiste: como as elites dirigentes
chinesas, cuja legitimidade tornou-se consideravelmente reforcada pelo
crescimento econdmico e pelos multiplos beneficios que ele proporciona,
conseguiriam encontrar as novas modalidades que lhes permitissem
confirmar o extraordinério desenvolvimento do pais sem se apoiar de uma
forma ou de outra sobre uma tranformagao da relagdo interna de forcas
em favor das classes populares? Quer dizer, sem uma reorientacao, em
profundidade, do “projeto nacional” visando conceder maior prioridade
as politicas sociais — por que ndo dizer socialistas? Dito de outro modo, a
escolha da via “capitalista”|, francamente assumida pelas elites dirigentes,
que conduziria muito provavelmente a quebrar o equilibrio dindmico
tdo particular que caracteriza a evolugdo do sistema politico e a perda
de controle sobre as contradigdes no crescimento nao sera 0 meio mais
seguro de garantir o fracasso da estratégia decidida até aqui?

De maneira ainda mais geral, em um contexto em que as condi¢des
hoje reunidas para que uma das consequéncias maiores da crise
sistémica do sistema mundial seja a acentuacao do confronto Norte-Sul.
(Herrera, 2010) Surge ainda outra interrogacao, ou preocupagdo: que
atitude os EUA adotardao, no plano politico e estratégico, ai incluindo
um ponto de vista militar, face a crescente forca dos paises “emergentes”
e, entre estes, os “BRICS”, que trazem em primeiro lugar do ranking
a Republica Popular da China? Porque o fato ¢ que Washington
conhece, nesta questdo, os pontos fracos da nova superpoténcia, desde
a assim-chamada “Taipei Chinesa” até as provincias com populagdes
muculmanas do Noroeste, passando por Lhassa e Xizang.
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Abstract

The present article is an attempt to explain some problems (and paradoxes) of the
Chinese economy since its openning. China’s internationalization: 1) remains
articulated to a development strategy mainly orientated towards the inner economy, but
that has not been implemeted without difficulties (1 part); 2) has produced, especially
through the exports of merchandises and capital, contradictory effects on the Northern
and Suthern countries (2™ part); and 3) concerns also the internationalization of the
national currency — renminbi —, requiring conditions that, if they are achieved, would
generate fundamental implications to be discuted, both for the actual international
monetary and financial order and for the future trajectory of the Chinese economic
system itself.

Key words: China; development; international economy; renminbi, capitalism;
market socialism.
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Notas:

! Ler: Kin Chi Lau e Ping Huang (2003); em particular, o artigo de Wang Hui.

2 Ver, por exemplo, Tsui Chi (1949).

* Cf., entre outros: Immanuel Walerstein (1980), Paul Bairoch (1999) ou Chun Lin (2006).
4 World Bank (diversos anos).

5 Cf.: Jean-Marc Chaumet e Thierry Pouch (2012).

6 Cf.: Wen Tiejun (2001). Sobre a India, ler Nirmal Kumar Chandra (2009).

7 Sobre este ponto, veja: Wen Tiejun (2009) e Erebus Wong e Sit Tsui (2012).

8 Sobre 0 modo de gestdo dessas empresas publicas, ler: Tony Andréani e Rémy Herrera (2013).
° World Bank (diversos anos).

10 Cf.: Jean-Francois Dufour (2012). Ver, igualmente, Robert Boyer (2010).

11 Por exemplo: Crédit Suisse (2012).

12 Ver as estimativas do World Bank (2012) e do IMF [FMI] (2012).

13 Ver Nakatani e Herrera (2009).
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4 Ler, por exemplo, o dossier “The dangers of a rising China” do The Economist, de 04 de
dezembro de 2010.

15 Entre os inumeraveis artigos na imprensa, “More UK equities for China?”, publicado no
Financial Times em 03 de junho de 2011.

1 N.Ed. O Sistema de Reservas Federal dos EUA ¢ o Banco Central dos EUA, o Fed.
17 Cf.: o debate com varios autores chineses em Tony Andréani ¢ Rémy Herrera, 2013.
18 Cf.: 0 jornal Le Monde de 14 de margo de 2012.

19 Sobre esses instrumentos, ver Herrera (2012).
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