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Por Alexandre César Cunha Leite’

Nao ¢ uma novidade para aqueles que se determinam a estudar
os fendmenos politicos e econdmicos internacionais que ha uma
indissociabilidade entre o mundo politico e o mundo economico. Os
estudiosos da area de Economia Politica Internacional, livres dos vinculos com
suas areas de formagao, compreendem que os mercados sao motivados pelas
oportunidades de ganhos, mas também concebem importancia de semelhante
intensidade a existéncia de um cendario politico sujeito a turbuléncias que
modificam o comportamento dos agentes inseridos no mercado.

Eiiti Sato, devidamente amparado nas mais diversas contribui¢cdes
teoricas originadas no campo da economia e da politica, vem nessa
obra sustentar a ideia de que a forma pela qual uma nagao observa e
compreende o0 meio internacional € essencial para sua prosperidade,
para o sucesso ou fracasso de suas politicas diante dos seus objetivos.

Interessante notar que, a despeito do tempo historico, do
movimento gradativo de transformagao da ordem politica e econdmica
e da complexidade presente no cendrio atual, o objetivo presente no
planejamento das nac¢des permanece: uma constante demanda por
crescimento. Sato, em inteira conformidade com seu vaso conhecimento
e sustentado em uma literatura inconteste, mostra que o objetivo de
crescimento ndo ¢ exclusivo da ciéncia econOmica, pelo contrario,
encontra-se atada aos objetivos politicos de manutengdo e escalada de
poder diante de outros paises, eventuais concorrentes ou nao.

* Alexandre César Cunha Leite € professor adjunto do curso de Relagoes Internacionais da Universidade
Estadual da Paraiba (UEPB). Coordenador do Grupo de Estudos e Pesquisa em Asia-Pacifico (GEPAP/
UEPB) — CNPq, pesquisador do Grupo de Pesquisa sobre Poténcias Médias (GPPM/PUCMINAS) —
CNPq e pesquisador do Grupo de Economia Politica do Imperialismo (UFRRJ) — CNPq.
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Sua obra apresenta uma coerente divisdo dos temas a serem
tratados, ja visivel ao leitor quando este observa o sumario do livro.
Os capitulos iniciais tratam didaticamente de questdes conceituais,
conforme serdo expostos aqui. Os capitulos que se seguem expdem uma
ordem cronolégica da evolugdo da economia politica internacional,
iniciando nas origens do padrdo-ouro e finalizando a trajetoria com
uma profunda discussdo a respeito das perspectivas analiticas da crise
atual. Nao obstante a obra realizar uma precisa descricdo da evolugao
do sistema financeiro internacional, Eiiti Sato ndo perde de vista, ao
contrario, ressalta a relevancia do componente politico em cada singular
decisdo que norteou o movimento do cenario politico-econdomico
mundial.

No intuito de servir a um amplo publico, sua introducdo apresenta
ao leitor conceitos essenciais para a constru¢ao de uma analise da ordem
econdmica internacional. Cabe salientar que grande parte dos conceitos
apresentados entrelacam a politica e a economia, tornando-as parte de
um todo fundamental para a compreensdo do cenario internacional.
Nao ¢ uma obra economicista, argumentando que tudo se restringe a
questdes econdmicas, ¢ sim uma obra que associa os conhecimentos,
permitindo uma visdo do macrocendrio. Um exemplo adequado que foi
acima afirmado esta na importancia sugerida a soberania, ainda mais em
tempos de globalizagdo. Fazendo uso da contribuicdo de Jean Bodin que
compreendeu que a soberania era uma prerrogativa intrinseca dos Estados
Nacionais criando valores e instituigdes, Sato afirma que “em nosso tempo
sdo as instituicdes e praticas universais que emergem diante de Estados
construidos e consolidados sobre a no¢ao de soberania”. Soberania que
¢ indiscutivel, mas que deve ser sempre chamada a discussao quando se
pensa em integragdo internacional, ascensdo de novos Estados e a busca
incessante destes por poder e crescimento. Ainda em sua introducao
percebe-se uma associacao de conceitos oriundos da ciéncia politica e
da historia do pensamento econdmico, construindo um arcabougo teorico
adequando ao estudo da economia politica internacional. Sato finaliza a
introducao apresentando o que orienta sua producao, a saber: a existéncia
de crises na ordem economica internacional decorre, em esséncia, de uma
incapacidade de oferecer mecanismos e um ambiente institucionalizado
condizente com praticas econdmicas em condigdes de promover o
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crescimento econdmico. O que 0s governos e as organizagdes econdmicas
devem compreender € que o cendrio ¢ anarquico e incerto, a despeito
de todo conhecimento teérico acumulado e produzido e que as decisdes
dos agentes ndo caminham na mesma dire¢do independentemente dos
incentivos e da dindmica econdmica.

Adiante, segundo a distribuicdo dos capitulos do livro, o que se
observa ¢ uma preocupacdo com 0s conceitos essenciais para que se
entenda a ordem econdmica internacional. Nas palavras do autor, “¢
preciso estabelecer um conjunto de termos que sirvam como referencial e
como limites para o entendimento dos fendmenos aqui tratados”. Dentre os
conceitos apresentados, destaca-se o de ordem econdmica internacional,
entendida como o conjunto de mecanismos pelos quais os interesses
de nagdes, grupos empresariais e individuos atuam e se articulam entre
si na esfera internacional. Complementarmente, sdo apresentados o
conceito de regime — no sentido proposto por Krasner! — considerando
suas denominagdes mais especificas associadas ao comércio, a questdes
monetarias e as transagdes financeiras. Interessante notar que o autor
alerta para a existéncia de elementos intangiveis da ordem econdmica
internacional, a saber: a logica do crescimento e o perfil da distribuicdo da
riqueza (e do poder). O que pode ser, nesse topico, ponto de reflexao por
parte do leitor mais atento ¢ a denominagao de intangivel, principalmente
quando se trata de distribui¢do da riqueza e poder. Varios cientistas
politicos e economistas, em diferentes épocas da historia, atentaram para
0s motivos pelos quais uma nagdo crescia ou preservava mais poder que
outros. Essa discussdo, para restringir os exemplos, foram inquietagdes
presentes em Adam Smith e em Morgenthau. A 16gica do crescimento
¢ tema recorrente em ambas as areas, passando pelos modelos de
crescimento e pela compreensdo da demanda, chegando as discussoes da
ciéncia politica sobre a hegemonia, sua obtengao e preservagao. Assinalo
que tais observagdes constituem propostas de reflexdo e em momento
algum surgem no texto como discordancia da nomenclatura utilizada.

Adiante se tem o que aqui se denomina capitulos de analise histdrica.
Sao nesses capitulos que serao repassados o padrao-ouro e o mundo liberal
que emerge no século XIX; a crise de modelo liberal e o surgimento da
ordem de Bretton Woods; o esgotamento dessa mesma ordem erguida
em Bretton Woods e as consequéncias para os paises desenvolvidos
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e periféricos, a ascensdo da ordem econdmica da globalizagdo, do
liberalismo e da crise recente nas economias capitalistas. Cabe atentar que
reiterada vezes o autor ressalta que a adequada compreensao da ordem
econdmica internacional passa inquestionavelmente pela observacao dos
desenvolvimentos em curso na ordem politica e acredita-se que esse seja,
dentre varios outros, um ponto positivo na obra.

Tal afirmacdo fica notéria em todos os capitulos que podem ser
tomados, por um leitor desavisado, como mais uma versdo da historia
do sistema financeiro internacional. Na verdade, o que Eiiti Sato faz ¢
ir adiante em uma apresenta¢do do cenario histdrico para completar sua
analise no momento da jung¢ao dos fatos politicos e economico. Tome como
exemplo o padrao-ouro. O autor preocupa-se num primeiro momento em
apresentar o sistema eurocéntrico, como se davam as conexoes europeias
e as demais partes do globo e fundamentar o liberalismo politico para em
um segundo momento apresentar a economia do periodo e expor ao leitor
o motivo pelo qual um padrao monetario como o padrdo-ouro inseriu-se
nesse ambiente. Considerando as instituicdes e a distribui¢do de poder
politico, o comércio como atividade essencial, o padrao-ouro revestia-se
de uma funcionalidade impar naquele momento histérico. A paridade fixa
e a conversibilidade assegurada pelo padrao-ouro funcionavam como
instrumento de estabilidade e equilibrio, assegurando as bases politicas
do liberalismo.

Na crise do modelo liberal, tema do capitulo seguinte, Eiiti Sato
novamente brinda o leitor com uma revisao historica apropriada para que
se compreenda o contexto da época e que se descortinem os motivos
pelos quais o modelo liberal iniciou sua trajetoria para a faléncia. Passa-
se pelos motivos que decretaram o insucesso da Liga das Nagoes, sem que
se recorra exclusivamente a percepgao tradicional sobre a auséncia norte-
americana. De fato, na origem da Liga das Nacdes estava a concepcao
de um sistema de seguranca coletivo sustentado na coordenagdo e
cooperagdo sistematica, contudo, nas palavras de Sato, “a historia mostra
que a conducao da politica das nagdes continuava sendo feita a partir de
acoes individuais dos Estados”. A primeira Guerra Mundial e a Grande
Depressdo causam uma reversdo das expectativas abrindo caminho a
proposta keynesiana. Ademais, nesse cenario, um novo player ascende
coberto de importancia politica e econdmica que altera o jogo, a ascensao
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dos Estados Unidos como poténcia industrial. Com concepgdes politicas
distintas e relacionamento internacional diferenciado provoca-se um
profundo rearranjo na ordem econdmica mundial, afetando paises centrais
e periféricos, alterando as relagdes entre as nagdes.

Segundo Sato, a ordem de Bretton Woods ganha forma anos antes,
com as Conferéncias de Paz de Versalhes. Mas ainda mais relevantes
sdo as percepgdes politicas que circunscrevem o cendrio internacional: o
significado da guerra; as caracteristicas politicas do novo pais central do
sistema; o ambiente dominado pela bipolaridade, pela disputa ideoldgica
e pelo dominio de areas de influencia; e, sobretudo, pela nova concepgao
politica e econdomica de um papel aumentado do Estado nessa nova
ordem que emergia. Diante do exposto, ¢ perceptivel o movimento de
reconstru¢do das nacdes europeias, a necessidade de desenvolvimento
dos paises periféricos (notadamente seus mercados produtores e
consumidores) e a disputa pela hegemonia politica e econdmica mundial.
E nesse periodo que a argumentacio de que a hegemonia seria constituida
pelo convencimento ideologico, pela forga (ou poder originado) da moeda
e pelo poderio militar fica evidente.

Seguindo a cronologia dos acontecimentos logo se torna clara,
conforme ressalta o autor, a relevancia do capital e de sua movimentacao
em ambito internacional, alterando as dinamicas politicas e econdmicas
dos paises centrais e periféricos. Capital esse que ird contribuir
significativamente paraum periodo conturbado politica e economicamente
dos paises periféricos, a denominada crise de endividamento externo.

Cabe ainda sublinhar alguns pontos relevantes presentes na obra
de Eiiti Sato que a credencia como leitura obrigatoria a pesquisadores,
professores e estudantes das areas de ciéncia politica, economia e relagdes
internacionais, mais detidamente aqueles que se ocupam dos estudos de
Economia Politica e/ou Economia Politica Internacional.

O argumento norteador da obra ¢ que as instituicdes e praticas
economicas refletem os padrdes estruturais da economia, que por sua vez,
sdo moldados, transformados por contextos complexos que, sobretudo,
tém origem politica. Crises sdo, portanto, parte do movimento economico;
estdo associadas a mudancas de direcdo dos ciclos economicos ¢
integradas nas questdes politicas. O argumento secundario contido no
livro ¢ que assim como a crise € parte integrante do movimento das
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forcas e dos incentivos politicos e econdmicos, também ¢ de se esperar
que apoés a crise “uma renovada economia emerge com novos padrdes e
novas institui¢des que orientam as praticas economicas ¢ as formas de
geragdo de riqueza”. Uma nova forma de associa¢do entre o mercado
e o Estado torna-se necessaria para que o colapso seja revertido. Para
construir sua argumentagdo, Sato apoia-se nas contribui¢des de Keynes
e Schumpeter, mas também nos teoéricos do crescimento econdmico tais
como Rostow de um lado e Solow de outro, demonstrando que ndo ha
preconceito ideologico em sua construgdo € na sua contribui¢ao ao estudo
da economia politica.

Para o leitor, Eiiti Sato apresenta a0 mesmo tempo um estudo que
congrega a Histéria do Pensamento Economico e da Ciéncia Politica,
como forma de compreender com mais clareza as alternancias nos
modelos politico-econdmicos praticados ao longo da histdria recente,
da constitui¢ao do sistema financeiro internacional até os dias atuais e
do estudo da Economia Politica Internacional como area essencial das
Relagdes Internacionais.

Notas:

! Segundo Krasner (KRASNER, S . International Regimes, Cornell University Press, 1983),
regime ¢ um conjunto de principios, normas, regras, instituigdes ¢ processos decisorios que
orientam as agdes ¢ iniciativas internacionais em determinada area, no caso da obra de Eiiti Sato,
relagdes comerciais, monetarias, ¢ financeiras.
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