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Recebido em 03/02/2020 Governos Lula, Dilma e Temer: do espetaculo do crescimento ao inferno
Aprovado em 05/02/2020  {, recessdo e da estagnacao (2003-2018) ¢ a mais recente producao acadé-
mica de Fabricio Augusto de Oliveira, profissional com vasta experiéncia
na docéncia em Economia, além de agregar a vivéncia na area sustentada
ao longo de toda a sua carreira por inimeras publica¢ées nas tematicas
de Politica Econémica, Economia do Setor Publico, Finangas Ptblicas,

Politicas Ptblicas e Economia Brasileira.

Na leitura deste livro podemos usufruir de uma interpretacao critica do
periodo Dilma-Temer no estilo totalizante, tipico dos heterodoxos tradi-
cionais de boa cepa. O autor combina anélise historica e teérica com a lo-
calizacao dos fatos econd6micos numa moldura interpretativa que vai da
conjuntura aos aspectos estruturais da Economia. Essa moldura inter-
pretativa evidencia a marca registrada de Fabricio de Oliveira, desdobra-
da sempre a partir de analises da conjuntura, arte que pratica cotidiana-
mente ha muitos anos. Nessa moldura peculiar insere, de maneira légica
e tempestiva, o desenrolar da politica econémica e o comportamento das
principais varidveis macroeconémicas do pafs, construindo uma linha
temporal sem lacunas, a0 mesmo tempo marcada por periodizagoes e
pela identificacdo de processos histéricos. Coerente com esses tltimos

NEIDE CESAR VARGAS elementos, pincela outros dados e politicas governamentais mais espe-
Professora Titular do
Departamento de Economia da
PEES- Cd°"tat° eletrénico: ndo  interna da economia brasileira no complexo perfodo em que se debruga,
Informado.

https://orcid.org/0000-0002-
0648-3969

cificas que vao se fazendo necessarios. Dessa forma desvela a dindmica
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bem como a atuagdo governamental, contextualizadas — sempre que se faz

necessario — pela conjuntura internacional.

Os aspectos por ele identificados no dmbito conjuntural sdo também expli-
citados nos processos cumulativos, efetuando a interacdo dos mesmos com
tendéncias estruturais prévias da economia brasileira. O autor analisa as
acoes governamentais em busca do modelo econémico que lhe é subjacen-
te, a0 mesmo tempo em que avalia criticamente a capacidade desse modelo
mitigar os desequilibrios estruturais pré-existentes e as forcas politicas que

dele se beneficiam.

Soma-se aos pontos ja destacados o rigor das informacées referentes as mu-
dangas institucionais do perfodo em tela, tornando o seu texto leitura obri-
gatéria para quem deseja compreendé-las ao mesmo tempo no seu detalhe
e de maneira contextualizada. A selecdo de dados cruciais para o enten-
dimento da dindmica da economia brasileira num periodo tao conturba-
do e controverso, sem exageros nem faltas, faz com que seja boa fonte de
consulta para professores de Economia Brasileira, estudantes de todos os
niveis e diletantes que necessitem reconstruir, de maneira precisa e critica,

a evolugdo econémica e mesmo politica dessa etapa.

O contetido mais especifico do livro, desenvolvido em quatro capitulos, é
a abordagem dos aspectos globais da economia brasileira, particularmente
de 201 até 2018, localizando-os numa perspectiva mais abrangente do peri-
odo 2003-2014. O capitulo 1, “Governo Dilma: nau sem rumo e o fracasso da
Nova Matriz Econémica — 2o1-2014”, apresenta a evolucao do primeiro go-
verno Dilma, considerado pelo autor como sem rumo pelo fato de nao cor-
rigir os problemas estruturais entdo manifestos e tampouco ter um modelo
de crescimento de longo prazo consistente. Oliveira destaca que apés um
tranco na economia, com a ado¢ao de medidas ortodoxas no perfodo inicial
do governo, Dilma optou por um ensaio heterodoxo visando o crescimen-
to economico e a recuperacao da competitividade da industria brasileira.
Essa opc¢do ocorreu, na visdo do autor, sem “nenhuma mudanga radical

do tripé macroeconémico”, utilizando-se apenas do “redirecionamento e
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recalibragem dos instrumentos de politica econémica”. Por tais razoes as
fracassadas tentativas de promover o investimento produtivo tiveram de
fato, como efeito, uma atuagio focada no consumo, estimulado pelas mes-

mas politicas ja empreendidas desde o governo Lula.

Nao obstante, é no capitulo 2, “Governos Lula e Dilma: o casamento mal
sucedido e promiscuo com o capital”, que vai tecer melhor os seus argu-
mentos, esgrimindo dados e elementos qualitativos que visam sustentar
a hipétese de que Dilma e Lula adotaram o mesmo modelo econémico,
numa linha de continuidade entre os dois governos. O contetido e as bases
do modelo econémico que tiveram por referéncia sao, para Oliveira, muito
mais um modelo de estabilizacdo do que um modelo de desenvolvimento.
Ele corresponderia ao “modelo liberal periférico”, conforme definido por
Filgueiras; Gongalves (2007), que ndo funcionaria em pafses com graves
limites estruturais ao crescimento, como o Brasil, tendo em vista impedir
que os mesmos sejam enfrentados. Oliveira menciona, ao longo do livro, al-
guns desses limites, dentre os quais destacamos a elevada carga tributaria,
a infraestrutura precaria, a baixa qualificacdo da mao de obra, o baixo nivel
de investimento. A seu ver, ambos nio teriam enfrentado tais barreiras,
especialmente o governo Lula, que contou com um cenario internacional
favoravel. Estiveram prisioneiros de uma mesma politica econémica, ape-

sar de vivenciarem um cenario externo e interno distintos.

Para Oliveira, o modelo econémico de Dilma teve como sua fundamentacao
tedrica o novo desenvolvimentismo, abordagem que ele considera limitada,
mas que foi ainda mais simplificada com o formato assumido na politica
econdmica efetivamente adotada, denominada por alguns de Nova Matriz
Macroecondmica. Essa pretensa terceira via, por mais que pretendesse, nao
alcangou reverter a desindustrializagdo no pafs e a reprimarizagao da pauta
exportadora bem como a fraqueza dos investimentos produtivos. Resultou,
como ja mencionado, numa mera extensao da politica anticiclica adotada
por Lula em 2010, boa para uma agdo topica, mas precaria se permanente. O

estfmulo a demanda que promovia, especialmente ao consumo, combinado
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com a insuficiente expansdo da oferta que se verificou, sob uma taxa de

N . . .
cambio valorizada, gerou o vazamento de seus efeitos para o exterior.

Dentre os erros que, na opinido de Oliveira, explicam o fracasso das poli-
ticas da era Dilma, destacamos: um intervencionismo governamental de
carater autoritario, assentado em aumento de gastos publicos que exigia
novas expansoes da carga tributaria, e os efeitos politicos do pleno empre-
go que foi praticado — numa interpretacao kaleckiana da questao, a des-
consideracdo da imbrica¢do entre setor produtivo e financeiro (p. 18-g).
Confirmando a opinido de Singer (2015, p. 68), considera que Dilma teria
“cutucado nimero excessivo de perigosas ongas com varas notadamente
curtas” (p. 126) e cometido equivocos tais como a politica de oferta de ener-
gia elétrica e de precos de combustiveis, a estratégia de concessoes para
aeroportos, portos, rodovias e ferrovias, dentre outros. O “conjunto da obra”
teria gerado estragos econdmicos no tripé de politica econdémica em funcao
dos custos fiscais das desoneragées e dos programas de crédito subsidiado,
bem como dos programas de sustentagao de renda e de ampliacao de gastos
sociais. A inabilidade politica de Dilma na relagdo com a classe empresarial
e com o Congresso teria ampliado ao limite as insatisfagoes politicas de
todos os lados, alimentando, nas palavras do autor, uma “frente burguesa
antidesenvolvimentista”, ao que se somou o aumento das turbuléncias ex-

ternas, notadamente a partir de meados de 2014.

O capitulo 3, “A politica econdmica ortodoxa do desajuste: 2015 e o paraiso
perdido”, da a linha de continuidade ao capitulo 1, apresentando o ajuste
iniciado em fins de 2014. Nele o autor destaca a adocao da politica de aus-
teridade por Dilma assim que eleita, num movimento de claro estelionato
eleitoral, resultando num aprofundamento da crise econdémica ja em cur-
so. A paralela atuacdo do Congresso no sentido de minar o ajuste fiscal
perseguido, conjugada a inabilidade politica de Dilma para lidar com a
situacdo politica e econémica em curso, entronizou uma severa recessio
em 2015. O autor identifica o acimulo de desequilibrios macroeconémicos

verificados, com a elevagao do custo financeiro da divida e a agudizacdo do
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desequilibrio das transagées correntes manifesta desde 2008, cobertos por
investimento estrangeiro direto até 2012, com a divida externa se aproxi-
mando do nivel de reservas internacionais em junho de 2015, num quadro
externo bastante desfavoravel. A desvalorizacdo cambial, somada a explo-
sao dos precos administrados, levou a aceleracdo da inflacdo. Os cortes nas
areas sociais, o aumento do desemprego, a rejeicao das contas do governo
de 2014 e 0 avango da Lava Jato, somados ao recuo da meta de superavit
primario para 2016 e posterior reducdo da classificacdo de risco do pais,
completaram a tempestade perfeita que culminou com o impeachment de

Dilma.

Por fim, o capitulo 4, “O impeachment de Dilma, a economia em parafuso
e o governo Temer (2016-2018)”, destaca a paralisia da politica econémica do
governo Dilma até maio de 2016e a conclusdo de seu impeachment. Tam-
bém trata das reformas do governo Temer, feitas em meio a pesadas de-
nuncias de corrupgao. Temer conseguiu aprovar a famigerada Emenda do
Teto, em fins de 2016, mas nao teve folego politico para aprovar a reforma
mais ansiada pelos mercados, a da Previdéncia. As medidas econémicas de
Temer aprofundaram a orientagao da intervencao estatal para a logica da
sustentabilidade financeira da divida, revertendo o que ainda havia de poli-
ticas heterodoxas de Dilma. A reducao da taxa de juros e da inflacdo, num
contexto externo desfavoravel, combinou-se com um crescimento econémi-
co claudicante entre 20r7-2018, esse em parte devido a medida keynesiana
de liberagao de contas inativas do FGTS e do PIS-PASEP.

Em termos gerais, observamos, ao longo de toda a obra, o tom critico do
autor a Economia Politica petista, que caminha pela linha de menor re-
sisténcia politica sem efetuar mudangas estruturais fundamentais — nao
aquelas preconizadas pelo mercado, mas as necessarias para garantir um
crescimento com inclusao social sustentavel no tempo. Oliveira sugere que
isso se deveu notadamente ao modelo politico de conciliagdo de classes
adotado, com a “associacdo com forcas conservadoras e que bloqueavam

qualquer mudanca estrutural”, sendo um projeto de inclusdo social sem

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA

55 / janeiro 2020 — abril 2020

225




bases politicas nem econdmicas sustentaveis. Por um lado, reconhece as
b
dificuldades para adog¢do de um modelo econémico mais radical quando
se analisa a correlacdo de forgas politicas do momento. Todavia, considera
que havia espaco para alguma mudanca estrutural, sobretudo no governo
Lula, que contou com um quadro macroeconémico mais favoravel. Uma
)
delas seria “uma reforma tributaria que alcancasse a riqueza financeira e os

mais ricos” bem como algum tipo de controle de capitais.
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