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INSTITQIC()ES SOCIAIS E SISTEMA
ECONOMICO: A PERSPECTIVA DE KARL
POLANYI

Resumo

Para Karl Polanyi, o sistema econémico ndo ¢ passivel de ser analisado
de maneira isolada das instituicoes sociais. A falacia do economicismo
negligencia variaveis sociais que sdo fundamentais para a determinacao
da a¢do econdémica e das transformacgées sistémicas. Isso implica que a
ascensao do sistema de mercados autorregulados e sua dominéncia sobre
as instituig¢oes sociais nao sao um movimento natural quando analisado
a luz de toda a historia das sociedades humanas. Para o autor, o que
ocorreu foi uma espécie de desenraizamento da economia, embora este
movimento tenha sido apoiado em um contexto institucional bastante
especifico no passado, e sem possibilidade de sustentacao. Por ser a eco-
nomia um subproduto das institui¢oes sociais, a abordagem polanyiana
entende que qualquer analise, seja da dindmica econbémica, seja de suas
transformacoées, deve ser realizada tendo em conta as necessidades da

sociedade como um todo.
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Abstract

For Karl Polanyi, the economic system cannot be analyzed in isolation
from social institutions. The economicism fallacy neglects social variables
that are fundamental for determining economic action and systemic
transformations. This implies that the rise of the self-regulated market
system and its dominance over social institutions are not a natural movement
when analyzed in the light of the entire history of human societies. For the
author, what happened was a kind of uprooting of the economy, although
this movement has been supported in a very specific institutional context
in the past, and with no possibility of sustainability. As the economy is a
by-product of social institutions, the Polanyian approach understands that
any analysis, whether of economic dynamics or its transformations, must

be carried out taking into account the needs of society as a whole.

Keyw ords: institutions; economicism; Karl Polanyi
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l. Introducao

Karl Polanyi (1886-1964) foi um importante historiador econémico e econo-
mista institucionalista. Sua obra de maior destaque foi 4 grande transfor-
magdo, com sua primeira edicao publicada em 1944. A sua abordagem parte
do principio de que a vida econémica dos povos nao é separada das insti-
tui¢oes sociais (KNOEDLER et ali, 2007). De forma considerada contradi-
téria por alguns estudiosos de seus escritos, Polanyi analisa os impactos do
desenraizamento da institui¢do do livre mercado no século XIX das demais
normas de vida, explicitando seus efeitos perversos nas sociedades e, por

fim, sua ruptura na virada para o século XX (BLOCK, 2003; GEMICI, 2008).

Polanyi foi muito interessado na incorporacdo da antropologia e dos prin-
cipios evolucionarios em seus trabalhos de histéria e teoria econémica. A
analise do autor foi influenciada pelo seu interesse nas questoes metodolo-
gicas envolvendo a antropologia econdémica e os sistemas econémicos com-
parativos (STANFIELD, 1980; CANGIANI, 2o0m). Estas proporcionavam
uma reflexdo que contrariava a teoria econémica desenvolvida até entao,

tanto do lado dos ortodoxos quanto do da heterodoxia.

Foi esta abordagem histérico-antropolégica, apoiada no principio da incor-
poracao dos processos econémicos no contexto social e cultural dos povos,
que permitiu a Polanyi explicar os impactos nocivos do sistema de mercado
autorregulavel. Parte do foco de suas obras esta nas transformagoes que as

sociedades experimentaram a partir da adogdo do livre mercado.

Com base nos escritos de Bronistaw Malinowski (1935, 2002, 2015), Raymond
Firth (2011 [1929]) e Richard Thurnwald (2018 [1932]), Polanyi afirma que o
problema do sistema de mercado nao é a exploragdo e os baixos salarios,
que é a problematica marxista. Para ele, os males do capitalismo residem na
degradagao das relagoes sociais e da substdncia humana, sendo esta redu-
zida ao carater de mercadorias (BUGRA & AGARTAN, 2007). Os modos de
organizac¢ao da economia eram dos mais diversos nas etapas de desenvolvi-

mento anteriores a institucionalizacdo do método capitalista de producao.
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O comportamento econdmico dos individuos respeitava os héabitos cultu-
rais de suas respectivas comunidades. Porém, esse ajuste foi abalado com
a instituicdo do sistema de mercado autorregulavel em meados do século
XIX. A nova légica passou a ser representada pela sujeicdo dos varios as-
pectos da vida social pelas leis de mercado. Esse processo é chamado por
Polanyi (2012a) de “mercadorizacao” do trabalho e da terra, cujo resultado
foi o desenraizamento do comportamento econdémico dos demais héabitos
de vida dos individuos (DALE, 2008).

A abordagem de Polanyi é tdo complexa quanto as dos demais autores da
literatura classica de economia, como Adam Smith, Marx e Keynes. Porém,
as suas ideias sobre a dualidade dos processos econdémicos enraizados/de-
senraizados das demais institui¢oes sociais geraram divergéncias entre seus

intérpretes.

Este artigo tem como objetivo analisar os varios aspectos dos escritos desse
autor. A primeira secdo abrange a critica de Polanyi contra o que chama de
“falacia economicista”, que € a escolha das teorias econdémicas padroes pela
N e, . .. . . .
negligéncia das variaveis sociais. Em seguida, na segunda se¢ao, analisa-se
como a abordagem polanyiana explica o processo de ascensio do livre mer-
cado e a mudanca de dominacao institucional, com o sistema de mercado
autorregulado sobressaindo-se em relacdo as institui¢oes sociais. Na tercei-
ra secdo tem-se o argumento de Polanyi de que as transformacées sociais e
N . .
econémicas sempre ocorrem com base nas necessidades da sociedade como
um todo, e nao a partir dos imperativos de classes isoladas. Por fim, sao

apresentadas as consideracoes finais.

2. A falacia economicista

Um dos pontos fundamentais do pensamento de Polanyi é a sua critica
ao que denominou de “falacia economicista”, ao se referir a tendéncia das
teorias econémicas tradicionais em analisar todos os aspectos da vida hu-

mana e social como sendo redutiveis aos principios econémicos (BLOCK
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& SOMERS, 2014; BUGRA & AGARTAN, 2007). Para isso, Polanyi (1957)
apresenta dois significados distintos do termo “econémico”. O primeiro é
o sentido substantivo, que decorre da realidade e centra-se na forma como
os seres humanos organizam e alocam os esforcos para a busca das coi-
sas necessarias para a subsisténcia. J& o segundo sentido é denominado de
economia formal, e se refere ao nivel 16gico, no qual ha uma situacao de
escolha que surge a partir da escassez de recursos. A diferenca entre os dois
conceitos é que o conceito substantivo ndo necessariamente estabelece a ne-
cessidade de escolha e nem implica insuficiéncia de recursos, e quando ha a

escolha, ela ndo é determinada, necessariamente, pelos efeitos da escassez.

A critica a visdo formal é que a economia ¢ definida como um processo
instituido a partir das relag6es entre os homens e a natureza, cujo resultado
¢ o fornecimento permanente de recursos que garantem a subsisténcia da
sociedade (POLANYI, 1957). Portanto, o autor enfatiza, em suas analises,
a primazia das relagoes sociais nao redutiveis ao 4mbito da racionalidade
utilitarista da economia formal. Assim, a interacdo social que explica os
fenbmenos econdmicos esta constituida em trés niveis distintos (BLOCK &
SOMERS, 2014; POLANYT, 1957):

a) o contexto global em que a sociedade se situa;

b) as a¢6es dos Estados;

c) os conflitos entre as classes sociais e outros grupos.

O uso do significado formal denota a economia como uma sequéncia
de atos de economizar, ou seja, de escolhas induzidas por situagées
de escassez. Embora as regras que rejam tais atos sejam universais, a
extensdo em que as regras sao apliciveis a uma economia definida
depende de essa economia ser ou nao, de fato, uma sequéncia de tais
atos. [..] A relacdo entre a economia formal e a economia humana ¢,
com efeito, contingente. Fora de um sistema de mercados formadores
de precos, a analise econémica perde a maior parte de sua relevincia
como um método de investigacio sobre o funcionamento da economia.

(POLANYT, 1957, p. 247; traducdo nossa)
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Diante disto, em detrimento do método da economia ortodoxa, que assume
principios universais e imutaveis, o autor foca sua anélise nas instituicoes
politicas e sociais de um povo para explicar o sistema econdémico. Em ou-
tras palavras, enquanto os economistas classicos analisavam as distintas
sociedades, primitivas e contemporaneas, sob o mesmo prisma, Polanyi as-
sumiu que as motivagoes para a a¢ao econdémica poderiam ser distintas no

tempo e espaco (BLOCK & SOMERS, 2014).

Com base na literatura antropolégica de Malinowski (2015 [1926]) e
Thurnwald (2018 [1932]), Polanyi estabelece dois principios que regem a
acao econdmica dos individuos e das sociedades ao longo da histéria: a
reciprocidade e a redistribui¢ao’ (POLANYTI, 2012a). Estes principios, além
de nao serem abarcados pelas teorias econémicas ortodoxas, vao contra as
ideias de que os agentes sao egoistas e agem apenas em funcao de assegu-
rar seus desejos individuais. Enquanto na economia classica a ordem e o
bem-estar da sociedade sdo estabelecidos a partir das agbes egoistas dos
agentes, a abordagem de Polanyi afirma que a organizacao das atividades
econdmicas é assegurada através da existéncia de um cédigo de honra e
generosidade instituido, o qual, por sua vez, atua impedindo os individuos

de agirem individualmente e em detrimento do bem-estar da comunidade.

O habito da reciprocidade gera confianca entre as pessoas, de modo que
ninguém pense que seus esforcos serdo em vao ou direcionados para sus-

;. .
tentar possivels aproveltadores.

[..]a troca de produtos e servigos é realizada principalmente dentro de uma
parceria permanente, ou esta associada a lagos sociais definidos ou acoplada
. . . . . .

a uma reciprocidade em questdes nio econdmicas. A maioria dos atos
econdmicos, quando ndo todos, é vista como pertencendo a alguma cadeia

de presentes reciprocos e contrapresentes, que no longo prazo se equilibram,

beneficiando igualmente ambos os lados. (MALINOWSKI, 2015 [1926], p. 39)

" Deve-se ter em mente que mercados existiram em diversas sociedades e em praticamente todos
os momentos da histéria humana. Porém, a presenga de mercados nao implica a instituicio de uma
sociedade de mercado. Barber (1995) argumenta que a sociedade moderna nio é exclusivamente
uma sociedade de mercado. Ao longo do tempo os trés tipos de troca econémica foram verificados
ao mesmo tempo, porém, em cada época um mix diferente entre estes foi estabelecido.
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Ja a redistribuicdo esta associada a vaidade, demonstracdo de superioridade
e riqueza. Geralmente, nas sociedades primitivas, os excedentes de cada
familia ou grupo eram compartilhados com o restante da comunidade. As
recompensas para as doagoes e distribui¢oes dos excedentes eram mensu-
radas através do ganho de prestigio social, o que tem como resultado senti-
mentos de manifestacio de poder e elevacdo da personalidade (POLANYT,
2012a; MALINOWSKI, 2015 [1926]).

Conforme o autor, a motivacao para o trabalho nao é encontrada na légica
econdmica, impulsionada pela maximizacao de utilidade e dos lucros, mas
sim determinada pela cultura e pelas institui¢oes estabelecidas socialmen-
te. Desta forma, Polanyi apoia-se nos estudos de economia primitiva de
autores da antropologia para definir os principios da motivacdo humana

nas relages econdmicas:
a) A motivacao do ganho nio é “natural” no homem [...]
b) Contar com o pagamento do trabalho nio é “natural” no homem [...]
c) Restringir o trabalho ao minimo inevitavel nao é “natural” no homem [...]

d) Os incentivos habituais do trabalho nao sdo o ganho, mas a reciprocidade,

a competicdo, o prazer do trabalho e a aprovacao social [...]

) O homem, sempre o mesmo em todas as épocas. [...] Thurnwald enfatiza

a similaridade dos homens em todos os estagios do seu desenvolvimento [...]

f) Os sistemas econdmicos, em regra, estao inseridos nas rela¢ées sociais; a

distribuicdo dos bens materiais é assegurada por motivos nao econémicos|...]

@) A coleta individual de alimentos para uso da propria pessoa e da familia

ndo é parte da vida do homem primitivo [...]

h) A reciprocidade e a redistribuicdo sdo principios de comportamento
econdmico que se aplicam nao apenas a pequenas comunidades primitivas,

mas também a grandes e poderosos impérios. (POLANYT, zo12a, pp. 296-300)
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A partir daf, Polanyi (bidem) esfor¢a-se em demonstrar como a sociedade
capitalista emerge de um contexto em que os mecanismos de mercado es-
tavam presentes apenas parcialmente e, mesmo assim, dominados pelas
demais institui¢ées sociais. O autor argumenta que o sistema de mercado
autorregulavel nao foi um fenémeno espontineo e natural, e sim um pro-
jeto politico com o intuito de realizar mudancas institucionais que esta-
belecessem o trabalho, a terra e o dinheiro como mercadorias (BUGRA &
AGARTAN, 2007). Desta forma, opoe-se aos economistas que fazem a ana-
lise dos fenémenos socioeconémicos partindo dos principios que regem a
dindmica do livre mercado, como se esta institui¢ao estivesse presente nos
genes do sistema e coordenasse a vida das sociedades desde os primordios.
Nas palavras do autor, “a economia de mercado é uma estrutura institucio-
nal, e sempre nos esquecemos disto, que nunca esteve presente a nao ser
em nosso tempo e, mesmo assim, ela estava apenas parcialmente presente”

(POLANYTI, 20123, p. 40).

Essa visao tradicional do “economicismo” negligencia motivagoes e eventos
de outras naturezas. Os agentes nao agem segundo os principios utilitaris-
tas, “para salvaguardar seu interesse individual na posse de bens materiais”,
pois o seu proposito vai além, esta submerso nas relagées sociais historica-
mente construidas, ou seja, o homem age para “salvaguardar sua situacdo

social, suas exigéncias sociais, seu patriménio social” (ibidem, p. 48).

Para o autor, a falacia economicista incorre no erro de igualar a economia
humana em sua generalidade com sua forma de mercado. Isto faz com que
se parta de um caso especifico na histéria econémica, como a instituicao
de mercado dominante na era moderna, para analisar o processo como um
todo. Esta logica reduz todas as motivagoes do trabalho e dos negocios a
busca pelo nivel 6timo de remuneracao e lucro. Nas palavras do autor, esta
abordagem “defende a presenca virtual de um sistema de mercado em todas
as sociedades [...]. Toda a economia humana, portanto, poderia ser encara-

da como um mecanismo potencial de oferta-procura-preco, e os processos
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reais, sejam quais forem, seriam explicaveis em termos dessa hipotese”

(POLANYT, 2012b, p. 270).

Para Polanyi (ibidem), as motivagbes por tras da atividade econdmica sdo
das mais diversas, apresentando especificidades, no tempo e no espacgo, que
nao sao redutiveis ao mecanismo classico de oferta-demanda-preco autor-
regulaveis. “A pré-historia, a histéria da Antiguidade e, a rigor, como Karl
Bucher foi o primeiro a proclamar, toda a histéria, afora estes tltimos sé-
culos, tiveram economias cuja organizacao diferiu de tudo que tem sido
presumido pelos economistas” (ibidem, p. 272). O autor também lista algu-
mas motivagoes negligenciadas nos modelos tedricos classicos e que foram

verificadas ao longo da histoéria.

Os monges comerciavam por razées religiosas, e os mosteiros tornaram-se
os maiores estabelecimentos comerciais da Europa. O kula dos nativos
das ilhas Trobriand, um dos mais intricados sistemas de trocas que o ser
humano ja conheceu, é sobretudo uma busca estética. A economia feudal
dependia largamente dos costumes e da tradicdo. Entre os kwakiutl, o
objetivo principal da inddstria parece ser satisfazer uma questdo de honra.

No despotismo mercantilista, a inddstria era concebida para servir ao poder

e a gléria. (ibidem, p. 55)

Desta forma, h4 de se conceber que os fatos da economia ndo podem ser
desvinculados da vida social como um todo. Ndo ha uma natureza econé-
mica prévia e independente das institui¢oes sociais que regulam os vérios
niveis da interagdo humana. Os mercados, configurados da forma reconhe-
cida atualmente, somente surgiram e se estabeleceram com o desenvolvi-
mento de institui¢oes posteriores, de modo que o simples aprofundamento
do comércio na sociedade nao foi condi¢do suficiente para a criagao de uma

economia de mercado.

O fortalecimento dos mecanismos de mercado permitiu a difusdo da ideia
de que as institui¢bes sociais eram determinadas pelo sistema econémico,
o qual se estabeleceu como uma lei geral que visa explicar a sociedade hu-

mana em geral. Apesar desta lei ser valida para uma sociedade dominada
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pela economia de mercado — a qual representa uma parcela minima da
historia —, ela ndo serve para explicar os movimentos de transformacao
social, os quais sao atrelados a motivagbes que vao além da otica utilita-
rista. E a partir deste erro da economia classica que os escritos de Polanyi
mostram a necessidade de aprofundar os estudos sobre a natureza humana
e suas inclinag6es para compreender quais forcas estdo por tras das institui-
¢oes e dos habitos que regularam, e continuam determinando, a sociedade

ao longo da histoéria.

3. Economia enraizada/desenraizada e as transformac6es nas so-

ciedades de mercado

Em termos gerais, da mesma forma como fazem os autores da literatura de
economia institucional original, a anélise econdmica de Polanyi nao parte
do individuo como unidade basica. O seu método apoia-se no principio de
que os processos econdmicos sao integrados a rede de relagoes sociais, as
quais apresentam propriedades que se desenvolvem e se transformam no
desenrolar da histéria (CANGIANTI, 2003; 2o011).

Para o autor, o comportamento econdémico dos individuos é indissociavel
dos demais habitos que regulam as outras areas da vida em sociedade. A
separacao e a identificacdo de algum comportamento como comportamen-
to econémico especifico sdo uma abstragcao mental dos economistas, a cujo
método Polanyi se opoe. “As pessoas vivem suas vidas como wm todo integrado,
ndo como formas de dois aspectos distintos, o econdmico’ e 0 ndo econdomico”

(KNOEDLER et alii, 2007, p. 114; traducao nossa; grifos no original).

Porém, Polanyi (2012a) inverte a relacdo entre economia e sociedade quando
passa a analisar os processos econémicos do mundo ocidental a partir do
século XIX. No primeiro momento, o argumento é que as formas de produ-
cdo e distribuicdo dos recursos entre os individuos sempre respeitaram as

formas de organizacao social.
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Ja na segunda parte de A4 grande transformacdo esta logica se inverte. Ou
seja, as instituicoes sociais tornaram-se subordinadas aos imperativos do
sistema econémico de mercado autorregulavel. O trabalho e a terra, que
antes eram utilizados para o atendimento das necessidades fundamentais
do homem, passaram a ser reconfigurados como mercadorias e, consequen-
temente, demandados para atenderem as necessidades da reproducdo do
capital, de modo que “a sociedade humana tornara-se um acessorio do pro-

rio sistema econémico” (tbidem, p. 81):
P )

Quanto mais complicada se tornou a producao industrial, mais numerosos
passaram a ser os elementos da inddstria que exigiam garantia de
fornecimento. Trés deles eram de importincia fundamental: o trabalho, a
terra e o dinheiro. Numa sociedade comercial esse fornecimento s6 podia
ser organizado de uma forma: tornando-os disponiveis a compra. Agora
eles tinham que ser organizados para a venda no mercado — em outras
palavras, como mercadorias. A ampliacdo do mecanismo de mercado aos
componentes da indiistria — trabalho, terra e dinheiro — foi a consequéncia

inevitavel da introdugdo do sistema fabril numa sociedade comercial. Esses

elementos da indtstria tinham que estar  venda. (idem tbidem)

Essa transformacdo ndo foi um movimento natural, mas instituida como
um projeto politico para o enfrentamento dos problemas derivados da Re-
volucdo Industrial, o que justifica o argumento de Polanyi sobre o desen-
raizamento do sistema econdémico do século XIX das demais instituicoes
da sociedade ocidental. “4 fim de permitir o uso de maquindrios elaborados e
poderosos, transformamos a economia bumana em wm sistema autoajustdvel de
mercados e ajustamos nossos pensamentos e valores aos moldes desta vinica ino-

vagdo” (POLANYT, 1947, p. 109; tradugdo nossa; grifos no original).

A ideia utépica do estabelecimento de um sistema econémico com base nos
. ;. 7 :
principios do mercado autorregulavel surge em um contexto dominado por
uma cultura comercial em crescimento e de surgimento de novas formas
de producgao, derivadas das inovagées tecnoldgicas. Polanyi (2012a) enfati-
za a eclosdo deste sistema na Inglaterra — tendo se espalhado para outros

paises do continente europeu e para a América do Norte — e as condi¢oes

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA

60 / maio 2021 — agosto 2021

188




construidas para a realizacao deste projeto politico. Assim, a implementa-
cdo do sistema capitalista liberal se deve a partir do somatério dos seguin-

tes COI’I’lpOl’lel’ltGS:

a) a politica de cercamento dos campos abertos e as conversoes da terra

aravel em pastagem durante o periodo Tudor na Inglaterra;
b) a incorporacdo de inovagbes de técnicas produtivas;

) um contexto representado por uma sociedade agraria e comercial.

Polanyi afirma que este projeto se apoiava em quatro mecanismos funda-
mentais, e conscientemente orientados para a sustentacdo do sistema de

livre mercado:

A primeira era o sistema de equilibrio de poder que, durante um século,
impediu a ocorréncia de qualquer guerra prolongada e devastadora entre
as Grandes Poténcias. A segunda era o padrio internacional do ouro, que
simbolizava uma organizacdo tnica na economia mundial. A terceira
era o mercado autorregulavel, que produziu um bem-estar material sem
precedentes. A quarta era o Estado liberal. Classificadas de um certo modo,
duas dessas institui¢oes eram econ6micas e duas, politicas. Classificadas de
outra maneira, duas delas eram nacionais, duas, internacionais. Entre si elas
determinavam os contornos caracteristicos da histéria de nossa civilizagao.

(tbidem, p. 3)

Com a ruptura destas institui¢oes, iniciada no fim do século XIX e intensi-
ficada no inicio do século XX, consequentemente houve a queda do sistema
de mercado autorregulavel. Polanyi (2012a) pontua os eventos que levaram

ao fim o capitalismo liberal nesse perfodo:

a) a concentra¢do de renda e a organizacao sindical resultaram em revoltas
dos trabalhadores assalariados contra as condi¢des precérias de trabalho
e a baixa remuneracdo, o que levou ao rompimento com o mercado

autorregulador;

b) a instabilidade do sistema de equilibrio de poder levou ao surgimento da

Primeira Guerra Mundial;
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c) consequentemente, o padrdo-ouro se rompe a partir da inabilidade da

haute finance em contornar a disseminacdo das guerras;

d) e finalmente, o fim do Estado liberal foi substituido por ditaduras

totalitarias.

O rompimento com o sistema de livre mercado nao foi acidental, mas es-
pontdneo. O que Polanyi quis dizer sobre este processo de ruptura é que a
instituicdo dos mercados autorregulados tem como proposito se enraizar
nas demais institui¢oes, dominando-as a partir do estabelecimento de um
sistema econdmico auténomo. Porém, este processo esta fadado ao fracasso,
principalmente pela incapacidade do capitalismo liberal de se perpetuar
nas sociedades humanas, uma vez que, em algum momento, o bem-estar e
a capacidade de sobrevivéncia dos povos serdo colocados em risco (BLOCK
& SOMERS, 2014; KRIPPNER, 2001).

Nossa tese é que a ideia de um mercado autorregulavel implicava uma
rematada utopia. Uma tal institui¢do ndo poderia existir em qualquer
tempo sem aniquilar a substidncia humana e natural da sociedade; ela teria
destruido fisicamente o homem e transformado seu ambiente num deserto.
Inevitavelmente, a sociedade teria de tomar medidas para se proteger,
mas, quaisquer que tenham sido essas medidas, elas prejudicariam a
autorregulacdo do mercado, desorganizariam a vida industrial e, assim,
ameacariam a sociedade em mais de uma maneira. Foi esse dilema que
forcou o desenvolvimento do sistema de mercado numa trilha definida e,

finalmente, rompeu a organizagdo social que nela se baseava. (POLANYT,

20124, P. 4)

Ou seja, a dominéncia do mercado sobre a vida social nao é o meio “natu-
ral” de se organizar a sociedade. O que ocorreu foi o seu estabelecimento a
partir de um contexto politico especifico, o qual ndo pode ser tratado como

a norma perante a totalidade da histéria da civilizagdo humana.

Este duplomovimento —desenraizamento/reenraizamento da economia —foi
. . . N .
gerado por um mecanismo de contramovimento das sociedades. A medida

que a utopia do projeto do livre mercado procurava moldar as institui¢oes
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sociais para permitir a mercantiliza¢do da terra, do trabalho e do dinheiro,
a sociedade buscava, por outro lado, proteger-se das degradac6es impostas
pelo mercado. Essa resisténcia foi espontdnea e veio de todos os lados: o
trabalho, a terra e o dinheiro nao eram, estritamente falando, mercadorias,
e os esfor¢os para tratd-los como tal representavam um assalto direto as
sensibilidades e aos meios de subsisténcia (KRIPPNER, 2001; DALE, 2008;
GEMICI, 2008).

Por ser a sociedade de mercado uma “anomalia social” na histéria da hu-
manidade, sua incapacidade de perpetuacao se deve ao processo de desco-
nexao do sistema econémico do conjunto de motiva¢ées humanas, que vao
além da remuneracdo pecuniaria. Ou seja, toda e qualquer atividade, para

se manter valida, deve se adequar a necessidade da acumulagao de riqueza.

[Até a época dos escritos de Polanyi] Somente a civilizacdo do século XIX
foi econémica em um sentido diferente e distinto, pois ela escolheu basear-
se num motivo muito raramente reconhecido como valido na histéria das
sociedades humanas e, certamente nunca antes elevado ao nivel de uma
justificativa de acdo e comportamento na vida cotidiana, a saber, o lucro.
O sistema de mercado autorregulavel derivou unicamente desse principio.
(POLANYT, 2012a, p. 31)

Para Polanyi (2012a), os escritores liberais tinham o pensamento de que o
movimento da sociedade em diregao ao livre mercado era um movimento
natural. Enquanto para estes “todo o protecionismo foi um erro resultante
da impaciéncia, ambicao e estreiteza de visdo, e sem elas o mercado teria
resolvido suas dificuldades”, a contraposicao polanyiana argumenta que “o
conceito de um mercado autorregulavel era utopico e seu progresso foi obs-

truido pela autoprotecdo realista da sociedade” (ibidem, p. 158).

Outra questao sobre a interpretagao de Polanyi acerca da dicotomia enrai-
zada/desenraizada ¢é a rejeicdo das pressuposi¢oes liberal e marxista, que
estabelecem a existéncia de um sistema econémico auténomo, sujeito a sua
propria légica (BLOCK & SOMERS, 2014). O argumento do autor é que

uma economia de mercado somente se mantém a partir da dependéncia de
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um Estado para gerenciar a oferta e demanda das chamadas “mercadorias
ficticias” — o dinheiro, o trabalho e a terra. Neste caso, embora se afirme
que ha autonomia no processo de mercado autorregulavel das instituicoes
sociais, esta nao se sustenta por muito tempo por ir contra os imperativos

das demais motiva¢oes humanas.

A ideia de que o sistema de mercado autorregulavel se tornou desenraiza-
do das demais institui¢bes sociais levou a uma certa divergéncia entre os
intérpretes do autor. Alguns afirmaram ser confusa a dualidade enraizado/

desenraizado, levando a interpretagées ambiguas.

Barber (1995) critica o dualismo empregado por Polanyi, o que, para ele,
apenas a visdo de sistemas econémicos incorporados ds institui¢oes sociais
deve ser aceita. Por outro lado, Lie (1991) observa que a contradicao se deve
pela critica moral de Polanyi ao sistema de mercado, fazendo-o perceber a
criagdo do livre mercado como um experimento social e, portanto, incapaz
de concilia-lo com as demais instituigées. Ja Block (2003) avalia que Polanyi
vislumbrou a ideia de uma economia de mercado sempre enraizada, mas
nao foi capaz de elaborar este argumento. Este também afirma que Polanyi
seguiu a légica de Marx de analisar as contradi¢oes do capitalismo, de
modo que uma tendéncia inicial para a criacdo de um sistema econémico
autorregulavel produz, espontaneamente, uma contratendéncia na dire¢ao

de limitar sua atuacao.

A histéria social do século XIX foi, assim, o resultado de um duplo
movimento: a ampliacio da organizacdo do mercado em relacdo as
mercadorias genuinas foi acompanhada pela sua restricio em relacdo as
mercadorias fi¢ticias. Enquanto, de um lado, os mercados se difundiam sobre
toda a face do globo e a quantidade de bens envolvidos assumiu propor¢ées
inacreditveis, de outro, uma rede de medidas e politicas se integravam em
poderosas instituicoes destinadas a cercear a acdo do mercado relativa ao
trabalho, a terra e ao dinheiro. (POLANYT, 2012a, p. 82)
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Krippner (2001) considera o dualismo enraizado/desenraizado uma contra-
dicao reconciliavel. Isso decorre do objetivo de Polanyi de refutar a analise
baseada no homo economicus e, ao mesmo tempo, retratar o mercado como
uma instituicdo entrelacada com as demais. A ideologia do livre mercado
simplesmente refletia as institui¢des que passaram a moldar a vida social.
Porém, nao foi um movimento espontineo e livre de conflitos, pois a ins-
tituicdo do mercado autorregulavel foi o resultado de batalhas politicas, e
que nao se sustentou devido a prépria “natureza das coisas” (POLANYI,

20123, P. 309).

Krippner (2001) também argumenta que Polanyi pretendeu demonstrar
que, dentro do especifico contexto histérico da sociedade do século XIX,
e apenas neste, os economistas liberais estavam corretos. Porém, o erro do
mainstream econdmico consistia em tratar as regularidades provenientes de
um sistema regido pelos principios do mercado autorregulavel como uma

categoria trans-historica.

Ja Hodgson (2017) afirma que Polanyi errou ao dar grande énfase aos mer-
cados e ndo as institui¢des financeiras que impulsionaram a transforma-
¢do a partir do século XVIII. Menciona os trabalhos de Commons (1924) e
Schumpeter (1954), os quais atribuem ao crescimento do sistema financeiro
o mecanismo crucial para a imposicao da ideologia economicista na socie-
dade. Para Hodgson, isso alimenta o argumento antimercado e negligencia
a importancia desta instituicdo nas sociedades modernas e de economia

complexa.

Ainda, segundo Hodgson (2017), a ideia de uma economia desenraizada da
sociedade da a entender que mercados, quando existem, devem ser sempre
autorregulados e livres de interferéncia, quando, na verdade, ha a possibi-
lidade de mercados ligados ao contexto social. Neste caso, em vez de um
ataque geral ao sistema de mercado, ha de se considerar diferentes tipos de
economia de mercado, diferentes graus de dominio de mercado, diferentes
maneiras de manter os mercados sob controle e diferentes maneiras de lidar

com os problemas que os mercados podem exacerbar ou criar.
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Diante deste debate sobre o dualismo enraizado/desenraizado nos escritos
de Polanyi, entende-se como mais coerente a interpretacao da institui¢ao do
mercado autorregulavel ndo como um sistema econdmico desenraizado da
sociedade, mas como uma transformacdo na ordem com que o conjunto de

institui¢oes sociais passou a ser organizado.

O mercado, que nas economias primitivas era colocado em segundo plano,
respeitando a cultura do grupo, passou a dominar as demais institui¢ées no
século XIX. Essa alternincia nao significa que o sistema de mercado adqui-
riu uma légica auténoma da natureza humana e social. Também néo signi-
fica que é uma propensao natural a qual todas as sociedades estao sujeitas.
O real significado é que a economia de mercado foi apenas uma forma que
a sociedade encontrou, no contexto politico da época, para lidar com as no-

vas tecnologias de producao dentro de um sistema de poder ja prevalecente.

De um lado, se afirma que o sistema de mercado é enraizado, pois é fruto
das a¢oes e habitos humanos socialmente instituidos, por outro, se diz de-
senraizado, uma vez que se alternou a logica de dominagao. Ou seja, na eco-
nomia do século XIX no foi mais o mercado que se sujeitou as instituicoes
sociais, mas o contrario. O desenraizamento nao significa uma desconexao
entre economia e sociedade, mas sim uma mudanca de protagonismo sobre
e . . , o .
qual instituicdo ser a principal responsavel pelo direcionamento da traje-

téria do sistema como um todo.

Mesmo diante das criticas, os escritos de Polanyi sdo importantes para con-

testar as motiva¢ées humanas que servem como base da economia neo-

classica. A percepcao do autor sobre as motivagées humanas por tras da

acdo econdmica fornece alternativa relevante para compreender o compor-
e, . N . . )

tamento das variaveis econémicas, como as decisoes de investimento, pro-

ducdo, inovacgao, politica econémica, além da propria mudanca econémica

e social.
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4. Interesses de classes e mudanca social

Polanyi (2012b) fez oposicao as ideias de conspiragao coletivista dos pensa-
dores liberais e a teoria de classe do desenvolvimento social, pelo lado mar-
xista. Para os primeiros, o protecionismo resultante do fim do livre mercado
no final do século XIX foi o resultado dos interesses dos latifundiarios,
industriais e das organizagbes sindicais, que destrufram os mecanismos do
mercado autorregulavel. J4 os marxistas argumentam sobre uma conspira-
cao capitalista, movida pelas grandes empresas, para induzir os governos a
desencadearem guerras em favor dos interesses dos financistas e da inds-

tria armamentista.

Sustentando o ponto de vista de classes opostas, liberais e marxistas defenderam
propostas idénticas. Defenderam que o protecionismo do século XIX resultou
da acdo de classes, e que essa acdo deve ter servido primordialmente aos
interesses econémicos dos membros das classes em questdo. Juntos, eles

obstrufram quase por completo a visdo geral da sociedade de mercado e da

funcao do protecionismo nessa sociedade. (ibidem, p. 362)

A opinido do autor é de que as transformaco6es e qualquer processo social de
longo prazo nao sao redutiveis aos interesses individuais de qualquer classe.
“O destino das classes é determinado pelas necessidades da sociedade muito

mais que o destino da sociedade pelas necessidades das classes” (idem tbidem).

A visao holistica de Polanyi apregoa que as propriedades institucionais das
classes que compdem a sociedade devem ser compreendidas em consonén-
cia com a situacdo total da comunidade e ndo derivadas de forma atomfs-
tica. Além do mais, argumenta ser errada a visdo de que os interesses de
classe sao de natureza estritamente econémica. Em vez disso, o autor afir-
ma que as classes sdo movidas para a conquista e/ou manutencao de status

dentro de uma sociedade.

As teorias de classes oferecem uma explicagao apenas parcial da dindmica
e do desenvolvimento social. Estas funcionam no maximo para analisar cir-

cunstdncias de curto prazo, quando se tem uma estrutura social definida;
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ao passo que esta sofre mudancas é de se esperar que novas regularidades
sistémicas passem a emergir. Pode ocorrer de uma classe perder sua funcao
e, portanto, desintegrar-se ou ser suplantada, como também classes dis-
tintas se coadunarem para granjear objetivos convergentes. Neste tltimo
caso, haveria a necessidade de considerar atividades que sejam ditadas por
interesses mais amplos do que os de uma classe isolada. Consequentemen-
te, os interesses de classe por si s6 ndo poderiam oferecer uma explicagao

satisfatéria para qualquer processo social de longo prazo (ibidem).

Tanto a expansio, quanto o embargo do sistema de livre mercado ao longo
dos séculos XIX e XX, se deveram aos interesses, econdmicos e nao econo-
micos, de mais de uma classe social. A promocédo do sistema capitalista de
producao esteve atrelada ao surgimento de uma nova classe de empresarios
e trabalhadores urbanos, mas tiveram apoio das classes fundiarias tradi-
cionais. Este movimento, a principio, era compativel com os interesses de
todos, inclusive de trabalhadores. Ja a obstrugao do sistema de mercado

/ . . o~
autorregulavel ocorreu a partir da coalizdo das mesmas classes:

As tarifas aduaneiras, que implicavam lucros para os capitalistas e salarios
para os trabalhadores, significavam, em ultima instincia, a seguranca
contra o desemprego, a estabilizacdo das condi¢bes regionais, a garantia
contra a liquidacdo de industrias e, o que talvez fosse mais importante,
a evitagdo da dolorosa perda de status que inevitavelmente acompanha a

transferéncia para um emprego em que o homem é menos qualificado e

experiente. (ibidem, p. 365)

A transformacdo social, portanto, ocorre na medida em que as distintas
classes vao experimentando o desconforto e a impossibilidade de manu-
tencao dos seus interesses. Ha casos em que a auséncia de solugoes conve-
nientes para as classes em geral leva a dissolu¢ao de grupos existentes ou
ao surgimento de outros. Conforme Polanyi (tbidem, pp. 367-368), o sucesso
de uma classe social “é determinado pela amplitude e a variedade dos inte-
: » «
resses a que ela possa servir, afora os seus”, de modo que, “nenhuma classe

brutalmente egoista é capaz de se manter na lideranca”.
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Ainda sobre a critica s doutrinas economicistas, que concebem a nature-
za dos interesses de classe como sendo essencialmente econémicos, para
Polanyi (ibidem), é somente nos casos excepcionais da histéria que as socie-
dades foram condicionadas por fatores econémicos. A regra geral é que as
motivagdes humanas sdo determinadas por fatores que vao além da simples
satisfacdo material. E o reconhecimento social — como a reputago, o status
e a posicdo ocupada — o componente mais relevante para a determinagao
do comportamento de classe, enquanto as questoes puramente econdmicas
ficam em segundo plano (ibidem). Assim, uma concep¢ao muito estreita
do interesse econémico das classes leva a uma interpretacio deturpada da

historia social e politica.

Por esta perspectiva, tem-se que a expansao do mercado foi promovida e
obstruida pela acdo conjunta das distintas classes, e tal mudanca, como
todas as outras, é associada a um fendmeno cultural e nio, econémico. A
classe emergente dos empresarios industriais, surgida a partir dos rema-
nescentes de classes anteriores, somente conseguiu liderar a transformagao
que se iniciara a partir da Revolucao Industrial por abranger os interesses
da comunidade como um todo. Entretanto, na medida em que a nova clas-
se capitalista conseguia instituir um sistema de mercado, teve de enfrentar
certas resisténcias das classes fundiarias tradicionais e do nascente proleta-
riado fabril. “Foi exatamente porque os interesses — ndo econémicos, mas
os sociais — de diferentes segmentos da populacao foram ameacados pelo
mercado que, inconscientemente, pessoas de diversas camadas econdmicas

uniram forcas para enfrentar o perigo” (ibidem, p. 366).

Nem sempre os movimentos que levam a mudancga sdo harmoniosos, ocor-
rendo calamidades sociais, como é o caso dos baixos salarios oferecidos aos
trabalhadores, exploracao de mao de obra infantil e condigées precarias de
trabalho que se verificaram nas primeiras décadas do sistema fabril. Para
Polanyi (ibidem), a degradacao da vida humana, oriunda das transforma-
- . . V4 / el
¢Oes que fizeram emergir o sistema de mercado autorregulavel, é fruto nao

apenas da exploracdo econdmica, mas também da desintegracdo cultural.

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA

60 / maio 2021 — agosto 2021

197




“O processo econdémico pode fornecer o veiculo da destrui¢cdo, mas nem
. o ;o A .

por isso a causa imediata de sua ruina é econdmica; ela reside, antes, no

ferimento letal infligido as institui¢oes em que sua existéncia social se en-

carna’ (tbidem, p. 370).

Sobre isto, Polanyi (ibidem) demonstra as implicagoes tragicas da imposi-
cdo do sistema de mercado nos paises colonizados, como fora nas regioes
da Africa Ocidental e na India. O crescimento econdmico, medido a partir
da melhoria geral das condi¢6es materiais, ndo evitou a desestruturacao
social, levando a miséria e a degradagoes em certas areas. Na India, a fome
que alastrou o pafs na segunda metade do século XIX foi um resultado da
destruicdo do estilo de vida das comunidades aldeas a partir da introducéao
do sistema de mercado pela colonizagao britdnica. A livre comercializagio
dos cereais e o barateamento permanente do chaddar — devido a mudanca
do estilo de produgao artesanal para o industrial de grande escala — fizeram
com que a subsisténcia se tornasse complicada, porque os baixos salarios
nao eram suficientes para a compra de alimentos, uma vez que estes se
tornaram caros. Ou seja, a mudanca na forma de distribuicdo da producao,
abrindo mao de um modo mais comunitario — com a presenca de depositos
locais para o abastecimento geral das familias — e passando para o controle
do mercado, gerou grandes periodos de desestruturacao social, provocando

fome e miséria.

As trés ou quatro grandes fomes que dizimaram a India durante o governo
britdnico, desde a rebelido, ndo foram consequéncia das forgas da natureza
nem da exploragio, mas, simplesmente, da nova organizacdo de mercado
do trabalho e da terra, que desarticulou a antiga aldeia, sem de fato resolver

seus problemas. (zbidem, p. 374)

Fendmeno semelhante ocorreu na Africa, quando a instituicdo do mercado
autorregulavel nao conseguiu ser assimilada pelas comunidades nativas.
Além disso, o processo de colonizagdo promoveu outros movimentos que
culminaram na destrui¢do das institui¢bes cerimoniais que dominavam

as manifestacoes culturais dos individuos. “A abolicao das lutas reduz a
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populacdo, uma vez que a guerra resultava em muito poucas baixas, ao passo
que sua auséncia significa a perda de costumes e ceriménias revigorantes, e

a consequente monotonia e apatia nocivas da vida na aldeia” (sbidem, p. 378).

Assim, a ruptura com as tradicoes culturais e a incompativel insercdo de
um sistema de mercado em comunidades em que, até entdo, a acumula-
cdo de bens era considerada uma prética desonrosa tém como resultado
a degradacdo social e econémica destes povos, uma vez que a motivagao

original para o trabalho nao é mais encontrada na estrutura institucional.

Em suma, a abordagem de Polanyi explica que as motivag¢oes por detras das
transformacoes experimentadas pelas sociedades sao de cunho social e nao,
econdmico, indo de encontro ao que os economistas tradicionais afirmam.
Além disso, a mudanga nao é direcionada exclusivamente por uma deter-
minada classe de forma isolada, mas sim a partir dos interesses da socie-
dade como um todo. Mesmo que o estimulo para a mudanca tenha partido
de certo grupo, a aderéncia deve ser geral, do contrario haveria, segundo o
autor, um processo de degradacao social que, em algum momento, tornaria
insustentavel o modo de organizacdo emergente, ocasionando a desintegra-

¢do ou transformagdo de uma ou mais classes.

A queda do sistema de livre mercado no século XX, como citado por Po-
lanyi, se deu pelo motivo de insustentabilidade da manutencao dos status
sociais das distintas classes. “O mercado de trabalho competitivo atingiu
o portador da forca de trabalho, ou seja, 0 homem. O livre comércio inter-
nacional foi uma ameaca para a agricultura. O padrao-ouro pés em risco
as organizagoes produtivas cujo funcionamento dependia do movimento

relativo dos precos” (ibidem, p. 376).

Logo, a perda da autoestima suportada pelos trabalhadores e a ameaca de
queda da dignidade social de capitalistas e latifundiarios tornaram evidente a
necessidade de mudanga. Tal mudanca vai no sentido de reverter o processo vi-
gente de dominacao do sistema de mercado autorregulavel, dando inicio a cria-
¢ao de institui¢oes para o controle dos mercados e retomando o protagonismo

dos imperativos sociais no comando da trajetéria do sistema como um todo.
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5. Consideracoes finais

Sdo duas as licoes gerais que os escritos de Polanyi buscam passar. A pri-
. , . 7 . ~ 7 A
meira é a de que o sistema de mercados autorregulaveis nao é natural as so-
ciedades humanas, no sentido de que este é um caminho para o qual todos
os povos estariam destinados a perseguir. A implementacdo deste sistema
no século XIX, e que durou até a parte inicial do século XX, ocorreu com
base em contexto politico e tecnoldgico especifico, no qual a solugao encon-
trada pela sociedade para lidar com os problemas emergentes foi alterar a

dindmica institucional.

A segunda licdo é que ndo é correto negligenciar fatores sociais na analise
econdmica. Mesmo que Polanyi tenha afirmado sobre a existéncia de um
desenraizamento entre economia e sociedade, com a adogao do sistema de
mercados autorregulados, argumenta-se neste artigo que se pode resolver
a aparente confusdo do autor a partir da interpretacdo de que a guinada
liberal levou a uma alteracdo na dindmica de dominagao institucional, e
nao a um rompimento propriamente dito. Isso pois, a 16gica de dominagao
¢ passivel de alteracdo sempre que as solucoes para o bem-estar social se
tornarem dificeis. Ou seja, na iminéncia de uma profunda deterioragio das
condigbes de vida e da reproducao das inclina¢6es humanas afloradas pelas
institui¢oes sociais, a sociedade como um todo é pressionada para modifi-

car a ordem institucional vigente.

No intuito de sugerir futuras pesquisas a partir deste referencial teérico,
considera-se que a abordagem polanyiana oferece uma agenda de pesquisa
ampla e que é possivel avancar por dois caminhos principais. O primeiro
seria no sentido de analisar fendmenos capitalistas passados, como o en-
fraquecimento do sistema de mercado a partir das duas Grandes Guerras
Mundiais. Ja um segundo caminho estaria relacionado aos estudos de even-
tos atuais, como as implica¢bes das transformagées na estrutura produtiva
global no bem-estar social e seus impactos na manutencao ou ruptura do
sistema liberal atual, o qual foi resgatado nos anos de 1970 e, consequente-

mente, vem sendo aprofundado desde entao.
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