PAULO NAKATANI

A FORMACAO DOS ECONOMISTAS EA ECONOMIA

POLITICA NO BRASIL

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA 117

59 - edicdo especial / mai 2021 — jun 2021



A FORMACAO DOS ECONOMISTAS EA
ECONOMIA POLITICA NO BRASIL

Introducao

A Sociedade Brasileira de Economia Politica (SEP) estd comemorando
seus 25 anos de existéncia neste ano. Ao longo de todos esses anos, tem
publicado periddica, sistematica e ininterruptamente a REVISTA da SEP.
Mas, mesmo antes do niimero o1, a revista Estudos Econdmicos da USP
lan¢ou um niimero especial’, com uma sele¢ao dos artigos apresentados
no I Encontro Nacional de Economia Classica e Politica, realizado em

1996 na Faculdade de Economia da Universidade Federal Fluminense.

A chamada para a realizacdo do I Encontro foi elaborada pelos parti-
cipantes do grupo de Economia Cléssica e Politica no IX Congresso da
Associacao Nacional dos Cursos de Graduagiao em Economia (ANGE), re-
alizado em Cuiaba, em 1995, que haviam discutido durante quase uma dé-
cada e desenvolvido o ensino dos classicos e de Marx nos cursos de gradu-
acao em economia. Entretanto, esses professores se ressentiam da auséncia
de um espacgo para a discussao de sua producdo académica no campo da
economia politica, em que pudessem apresentar e discutir seus trabalhos.
A chamada para o I Encontro recebeu o apoio de mais de uma dezena

de destacados académicos e professores heterodoxos da area de economia.

PAULO NAKATANI
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Pés-graduacdo em Politica Social Além dos Anais do | Encontro Nacional de Economia Classica e Politica, os anais de todos os
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(2008-2012). tes/01/index.php/enep-2/enep-edicoes-anteriores/datas-das-edicoes-anteriores.
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Esse apoio produziu maior destaque e atraiu uma grande, significativa e va-

riada participagdo, que pode ser avaliada pelos Anais do Encontro®.

Durante esse Encontro foram discutidos os termos, negociado acordos e
elaborado um Estatuto. Assim, foi fundada a SEP e, deve-se destacar, com
a inclusdo do Secretario Executivo da Associacdo Nacional dos Centros de
Pbs-Graduagao em Economia (ANPEC) e do Presidente da ANGE como
membros titulares da propria diretoria3. A partir daf, a SEP tem realizado
anualmente o Encontro Nacional de Economia Politica, cuja contribuicao
no debate econémico, teérico e empirico, da economia mundial & economia
brasileira, é inegavel. Igualmente, é inegavel o espago criado para a expan-

sao do marxismo no campo da economia durante todos esses anos.

Nesses 25 anos, os Encontros da SEP e a Revista da SEP abriram e expan-
diram um consideravel espaco para o desenvolvimento e a disseminacdo
dos estudos e pesquisas das correntes tedricas que consideram a economia
como uma ciéncia social, em oposicdo a ortodoxia neoclassica. Assim, per-
mitiu, igualmente, a formacéao e o aprofundamento de todos os estudantes
em economia, desde a graduacdo até a pos-graduacao, no estudo das obras

de Karl Marx, em especial de O Capital.

Este texto ndo € o resultado de um estudo ou pesquisa sobre o ensino de
Economia Politica nos cursos de economia do Brasil e seu papel na forma-
¢do dos economistas. Igualmente ndo tenta tragar nenhum histérico deta-
lhado sobre o tema, portanto, tem suas deficiéncias e debilidades. De qual-
quer modo, procuramos apresentar o contexto e as condi¢oes histéricas
para a transformacdo no contetido do ensino de graduagido em economia
no Brasil a partir de 1984, buscamos relatar o papel da ANGE e trataremos

do desenvolvimento da SEP ao longo dos anos como elementos fundadores

3 Essa foi a forma em que a SEP incorporou em seus principios o pluralismo defendido pela ANGE
e, inclusive, permitiu a abertura de mais espago na pds-graduagao em economia, tendo realizado
seminarios em varios Encontros da ANPEC, além de varias outras formas de participagdo.A impor-
tancia adquirida pela ANGE e pela SEP, provavelmente, contribuiu decisivamente para a inclusdo da
Economia Politica entre as areas tematicas dos encontros anuais e regionais da ANPEC.
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e impulsionadores do estudo e aprofundamento do marxismo no meio dos

economistas.

O ensino de economiano final da Ditadura Militar, a Resolucio | 1/84
e o Parecer 375/84

Durante a década de 1960 até meados dos anos 1980, os cursos de graduagao
em economia eram regidos pela Resolucdo 397/62 do Conselho Federal de
Educagao. Esta resolu¢do substituiu a tradicional matéria* de Economia
Politica, por Introdugdo & Economia, que constava dos curriculos minimos
de 1931 € 1945. Esse perfodo caracterizou-se, também, pelo aprofundamento
da forma de ensino essencialmente manualesco, com o uso de livros-texto
do mainstream em economia, em que cada disciplina dispunha dos seus

préprios manuais.

O ensino de Economia Politica, mais precisamente de Marx, nos cursos
de graduacao em economia no Brasil, foi iniciado a partir da aprovacao
da Resolugao 11/84 e do parecer de ntimero 375/84, do Conselheiro professor
Armando Dias Mendes, pelo Conselho Federal de Educagao, e homologado
pela Ministra Esther de Figueiredo Ferraz, no governo do General Joao

Baptista de Oliveira Figueiredo.

O novo curriculo minimo foi o resultado de uma longa e ampla discussao
iniciada em 1972 pela Associagdo Nacional dos Cursos de Pés-graduagio em
Economia (ANPECY, pela designacdo de uma comissio pela Secretaria de
Educacao Superior do MEC em 1982, e pela participaciao do Conselho Fede-
ral de Economia (Cofecon) e outras entidades de economistas no processo
de disseminacao e discussao das propostas desenvolvidas. De toda essa dis-
cussao, destacaram-se algumas diretrizes ou orientagbes que deveriam nor-
tear o novo curriculo minimo (CM), além da criacdo da monografia como

atividade obrigatéria. Entre essas orientagbes, as principais indicavam a

5 Antes disso ja havia uma discussdo sobre o ensino de economia no Brasil, seus avangos e debilida-
des, com propostas e sugestdes para o seu desenvolvimento e uma discussao sobre o mercado de
trabalho do economista. Essa discussao foi publicada na Revista Brasileira de Economia (FGV, 1966).
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necessidade de uma “énfase na formacéo tedrica [...], énfase na formacéao
historico-institucional [...], monografia como requisito de graduacao [..] e
o pluralismo metodolégico”, entre outras (VERSIANTI, 1984, pp. 3-9), que
foram incorporadas ao Parecer 375/84. Além disso, foram estabelecidos al-
guns principios que deveriam nortear os cursos de economia na elaboragao
dos curriculos plenos para a formacdo dos economistas. Esses principios
eram: o comprometimento com o estudo da realidade brasileira, a sélida
formacao tedrica, histérica e instrumental, o pluralismo metodolégico, a
énfase na ligacdo dos fendmenos econémicos ao todo social e a transmissao
aos estudantes de um senso ético de responsabilidade social. Assim, pela
primeira vez, o curriculo minimo de economia foi acompanhado de um
parecer que lhe deu uma dire¢ao para a elaboracgao dos curriculos plenos e
um contetido mais amplo e heterodoxo para a formagdo dos economistas.
Inclusive, estabeleceu limites maximos e minimos nos desdobramentos das
matérias e a inédita introduc¢do da monografia como requisito obrigatoério.
Esse resultado foi conseguido devido a uma ampla participagao de profes-
sores e economistas profissionais, além de coordenadores, professores e es-
tudantes interessados na superacao da crise em que se encontrava o ensino
de economia’. De qualquer modo, a Resolugio 11/84 ndo incorporou a Eco-
nomia Politica como uma das matérias obrigatorias, apesar deste conjunto
de matérias ser muito mais amplo do que no curriculo anterior, mas a re-

feréncia a Economia Politica estava implicita ou presente no Parecer 375/84.

A abertura para o ensino de Marx apareceu, inicialmente, mas nio clara e
explicitamente, nas diretrizes decorrentes da discussio anterior. Segundo
Versiani, “varias vozes se manifestaram no sentido de que o novo CM de
alguma forma facilitasse ou mesmo promovesse a apresentacao de paradig-

mas tedricos alternativos aos incluidos nos livros de texto mais correntes...”

® A insatisfagio bastante generalizada com o ensino de economia, manifestada por estudantes, pro-
fessores e coordenadores de curso, estava sendo resolvida, na época, pelo menos parcialmente,
através da inclusdo cada vez maior de disciplinas do curso de Administragdo de Empresas. Essa
insatisfacdo, que emerge periodicamente, e as vezes com muita forga, referia-se a “formagao para o
mercado de trabalho”, que o Parecer 375/84 referiu-se como a dicotomia entre a economia como
ciéncia ou como técnica. Esse aspecto da formagao do economista e da crise do ensino de econo-
mia foi muito bem tratado por Tolipan e Guimaraes (1980).
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(1984, p. 7). Essas vozes reapareceram nos principios elaborados pelo profes-

sor Armando Dias Mendes nos seguintes termos:

b - o principio de que a estrutura curricular nio deve instrumentalizar uma
. . . . Z, .
unica corrente do pensamento (ou ideologia) em Economia. E necessario,
, - , .
ao nivel da graduacio, preservar o carater plural, de forma a proporcionar

. - /s /o . -
ao aluno, [...] a informacdo e a critica das varias propostas de interpretacio
da realidade [...]. Os paradigmas cientificos das vérias correntes principais
do pensamento econémico devem ser postos ao alcance do estudante, para
que, ao menos, se familiarize com os fundamentos das diferentes vises de
mundo e das diferentes utopias (implicitas ou explicitas) que se antepoem.
O curso, em suma, nio deve ser colocado a servico de uma escola de

pensamento exclusiva, como se ela fosse a palavra final da ciéncia [...]. (1984,

p- 34)-

Esses principios permitiram, apesar de nao constar do conjunto de ma-
térias constantes da Resolucdo 11/84, a um amplo grupo de professores e
coordenadores de cursos, a introdu¢do do ensino de Marx nos curriculos
plenos, como disciplina obrigatoria. As disciplinas foram introduzidas em
dezenas de cursos de todas as regides do pafs, principalmente nas escolas
de economia de pequeno e médio porte e em algumas das grandes universi-
dades’. Sem isso, o nivel de desenvolvimento que encontramos atualmente
em pesquisa, producio e debates no campo da economia marxista dificil-

mente seria atingido.

Da aprovacio do novo curriculo minimo a implementacao de suas diretri-
zes e seus principios nos curriculos plenos dos cursos de graduacao, ocor-
reu um amplo processo de reunides e debates, inegavelmente impulsiona-

dos e dirigidos pelo professor Pedro José Mansur, com o decisivo apoio do

7 Cabe destacar que os principais centros de pés-graduagio em economia da época, apesar da
discussdo ter-se iniciado em um evento da ANPEC, ndo participaram do processo de desenvol-
vimento das discussoes para a elaboragao e implantagdo do novo curriculo minimo. Praticamente
todas, talvez com excegdo da Unicamp, tinham como orientagdo tedrica predominante ou exclusiva
a teoria neoclassica.

8 Nio citamos outros professores, que se dedicaram as duras tarefas nesse longo processo, para
evitar injusticas e auséncias que seguramente seriam cometidas. Mas todos os que participaram
merecem o devido respeito e muitos elogios.
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Cofecon, de conselhos regionais e de outros professores e coordenadores de
cursos®. Desde o infcio de 1984, Mansur comecou a percorrer o pafs, com
uma proposta preliminar de curriculo pleno e um esbogo de grade curri-
cular. Essa proposta trazia, além das inovag¢oes do curriculo minimo, uma
- ’ . ~ “A . A .
profunda reformulacdo da prépria concepg¢do da ciéncia econémica e de
seu ensino. Ela implicou, também, a criacdo da Associacdo Nacional dos

Cursos de Graduacao em Economia (ANGE) em 198s.

A ANGE e o ensino de economia ap6s a Resolucdo |11/84

A proposta de grade curricular para os curriculos plenos, assim como as
ementas, programas e bibliografias que seriam adotadas por muitos cur-
sos de graduagdo em economia na época, procurava seguir as concepgoes,
diretrizes e os principios gerais da formagdo do economista constantes do
Parecer 375/84. Assim, além das novas matérias de escolha, da formacéo ge-
ral e da formacao profissional, em parte obrigatérias e em parte optativas,
podemos dizer que os curriculos foram estruturados em trés eixos, um com
as disciplinas tedricas e instrumentais, outro de historicas e um terceiro de
disciplinas quantitativas, além de um espago para que cada curso ofere-
cesse disciplinas optativas, segundo a formacao e a especializacao de seus

professores e as particularidades dos cursos.

A construgio desses cursos, com a selecdo de um material bibliografico, a
busca de novas formas de ensino/aprendizagem e a troca de experiéncias,
foi sendo desenvolvida através de um intenso intercAmbio entre coordena-
dores de cursos, professores e a ativa participagao dos estudantes de econo-
mia em reunides, encontros e seminarios regionais e nos congressos anuais
da ANGE. Os congressos eram organizados, entdo, segundo as principais
matérias dos eixos tedrico, histérico e das quantitativas, inclusive a eco-
nomia brasileira, que s6 se tornou uma matéria independente da formacao
econdémica do Brasil no novo curriculo minimo de 1984. Esses congressos
sempre tiveram como objetivo fundamental a reunido de coordenadores

de cursos e de professores, segundo sua area de atuagdo, para trocarem
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experiéncias de ensino/aprendizagem e a discussao, a troca ou indicagao de

material bibliografico para as diferentes disciplinas.

Todo esse processo foi coroado com a producao de um Caderno de Pro-
gramas, com uma parte das principais disciplinas, e divulgado em 1987,
e muitas delas ja haviam sido adotadas, com os ajustes necessarios, pelos
cursos que tinham organizado sua estrutura curricular tendo como modelo
a grade curricular construida entre 1984 e 1985. No IX Congresso da ANGE,
realizado em Cuiaba, em 1995, foi concluida uma nova sugestao de progra-
mas e também de ementas para muitas das disciplinas obrigatérias (ANGE,
1995). A proposta de uma grade curricular, o desdobramento das matérias
em disciplinas, a proposicao de ementas, programas e bibliografia foram
o resultado de uma década de congressos anuais, encontros e seminarios
regionais organizados pela ANGE, pelas instituicoes de ensino e entidades

de economistas.

Para o que nos interessa, no eixo teérico, além da Introducao a Econo-
mia, as matérias Teoria Microecondmica e Teoria Macroeconémica foram
desdobradas em varias disciplinas com a criagdo da Economia Classica,
Economia Neoclassica e Economia Politica. Todas elas foram construidas
para serem ensinadas a partir das tradugées dos textos originais dos au-
tores, organizadas segundo as escolas ou correntes do pensamento econo-
mico, chamadas de paradigmas na época. Essa tarefa foi facilitada pela
primeira edi¢ao da colecdo Os Economistas em 1983, além de artigos e tex-
tos publicados em portugués®. Assim, os alunos dos cursos de graduacao
em economia defrontaram-se com novas experiéncias de ensino/aprendi-
zagem e, pela primeira vez, tiveram como material de estudo ndo mais
os livros-textos tradicionais de microeconomia e macroeconomia, mas as
obras originais de Adam Smith, David Ricardo, Karl Marx, Léon Walras,
William S. Jevons, Carl Menger, Alfred Marshall, John M. Keynes, Michal

2 A ANGE também contribuiu com a publicagdo da série Cadernos de Orientagdo Académica, com
tradugdo de textos estrangeiros inéditos em portugués, além de textos escritos por académicos
brasileiros.
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Kalecki, Joseph Schumpeter, Josef Steindl, Sylos Labini, entre muitos

outros.

As tradicionais matérias de microeconomia e macroeconomia foram co-
locadas no contexto da sua respectiva corrente tedrica: a primeira, como
o desenvolvimento da teoria neoclassica, e a segunda, como resultado da
segunda sintese neoclassica, que incorporou Keynes ao desenvolvimento do
tradicional modelo IS-LM. Como se sabe, os livros-textos, ou manuais, en-
sinam modelos teéricos, fundamentados em postulados segundo a metodo-
logia do mainstream. Eles trazem as questdes e suas respectivas respostas,
nao permitindo qualquer raciocinio que possa ser critico. Assim, o conte-
tdo das matérias microeconomia e macroeconomia, e seu desdobramento

em disciplinas, foi reformulado na proposta da ANGE.

A Teoria Microecondmica, a rigor, foi desdobrada em cinco disciplinas,
duas chamadas de Economia Neoclassica I e II, duas chamadas de Teo-
ria Microeconomica I e II (precos e estruturas de mercado oligopdlicas) e
a ultima de Economia Industrial (teorias da firma e expansido da grande
empresa). A bibliografia recomendada, além dos fundadores Walras, Jevons
e Menger, inclufa Marshall e os principais autores que contribuiram para
desenvolvimento da teoria, envolvendo questées mais concretas, como a
concentragdo e centralizacdo dos capitais e as grandes empresas em mer-
cados oligopolizados. O contetido delas era constituido desde as questoes
metodolégicas, passando pela elaboracgao e criticas dos modelos em concor-
réncia perfeita e imperfeita até a discussao das estratégias de crescimento
das firmas e a internacionalizacio do capital. Com isso, os livros-textos de
microeconomia foram colocados em segundo plano, podendo ser utiliza-

dos, eventualmente, como material complementar de estudo.

A Teoria Macroecondmica foi desdobrada em trés disciplinas: Teorias Ma-
croeconomicas I, IT e III. A primeira concentrou-se no estudo de Keynes,
com a leitura de Teoria geral do emprego, do juro e da moeda, e o seu desdo-
bramento no modelo IS-LM como resultado da segunda sintese neoclas-

sica. A segunda concentrou-se nas contribuicbes de Kalecki e a terceira,
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nos modelos neokeynesianos de crescimento e ciclo e nas contribuicées de
Kalecki e Schumpeter sobre os ciclos e o progresso técnico. Naturalmente,
toda essa reformulacdo nessas duas matérias, além das dificuldades que
implicavam seu ensino, enfrentou muitas resisténcias, principalmente de

professores dos cursos mais tradicionais.

O estudo de O Capital, de Marx, era proposto para ser desenvolvido em dois
semestres, apos um semestre de estudo dos autores classicos. A disciplina
Economia Classica iniciava com os fisiocratas, passava pelas contribuicoes
de Adam Smith e David Ricardo e chegava aos debates dos autores neori-
cardianos. Os principais pontos tratavam das diferentes concepg¢oes tedri-
cas sobre a riqueza e o valor. As disciplinas de Economia Politica I e IT eram
constituidas pelo estudo de partes dos livros 1 e 3 de O Capital. Como pode
se observar, varias partes dos livros 1 e 3, assim como o livro 2, ficavam de
fora; isso foi corrigido, em parte, na proposta apresentada em 1995, com a
inclusdo de parte do livro 2. Entretanto, esses problemas refletem a impos-
sibilidade do estudo completo de O Capital em dois semestres, além das
proprias dificuldades desse tipo de estudo, em particular devido ao método,
que era totalmente novo em relacdo aos das outras correntes. Os mesmos
problemas, da escolha e selecao de partes das obras, ocorreram na organi-
zagao dos programas e bibliografias dos principais autores das escolas clas-
sica, neoclassica e keynesiana. De qualquer forma, eram solucionados, pelo

menos em parte, através da organizacgao tematica das disciplinas.

Desse modo, as sugestdes da ANGE procuravam atender um dos princi-
pios enunciados no Parecer 375/84, o “da reinsercdo da Economia Politica
no intrincado estudo da vida humana como ela é e suas transformacoes

historicas atuais” (MENDES, 1984, p. 34).

Outro desafio que passou a ser enfrentado pelos professores, que nao tinham

tido a oportunidade do estudo de todos aqueles autores em sua formacao,
. . . /7

que tinham pouco acesso a muitos textos e livros, além de quase nenhuma

referéncia sobre os debates desenvolvidos no interior de cada escola de pen-

samento, foi recomecar a aprender a economia como ciéncia social. Além
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disso, mesmo a pbs-graduagdo em economia, ainda pouco desenvolvida na
época, utilizava fundamentalmente os manuais, textos e artigos dos prin-
cipais autores do mainstream, salvo quando seus estudos para a elaboragao
de dissertagoes ou teses tinham exigido a leitura dos originais. Parte desse
desafio foi superado com a ativa participacdo de professores ainda jovens,
das maiores universidades, que além de assumirem a tarefa de realizar as
novas experiéncias de ensino, partilhavam de suas experiéncias, e alguns
passaram a oferecer cursos para os professores de economia de varias partes

do pafs.

Esse processo de mudangas no contetido do ensino de economia, da con-
cepcao da economia como uma ciéncia exata para a economia como ciéncia
social, principalmente o estudo de Marx, provavelmente nao seria possivel
se nao fosse o periodo de crise profunda e de mudangas na economia e na
sociedade brasileira. Além disso, contou com o devido engajamento e um
enorme esforco de um grande niimero de professores, estudantes e profis-

sionais interessados na renovagao do ensino de economia.

O contexto das crises dos anos 1970 e 1980

Como deve ser amplamente conhecido, a economia mundial estava passan-
do por turbuléncias e mudancas profundas desde o final dos anos 1960, com
o recrudescimento da crise decorrente do fim do acordo de Bretton Woods
e do padrao délar-ouro, decidido unilateralmente pelo presidente Richard
Nixon dos Estados Unidos da América (EUA) em 1971. Nesses anos, os EUA
estavam profundamente envolvidos na guerra do Vietna e continuavam
com participagbes nas guerras peridédicas entre Israel e os paises arabes no
Oriente Médio, assim como o mundo encontrava-se dividido pela Guerra
Fria. Em 1973 eclodiu mais um conflito entre arabes e israclenses; e os pai-
ses exportadores de petrdleo, reunidos na Organizacao dos Paises Exporta-
dores de Petréleo (OPEP), provocaram um aumento nos precos, em cerca de
quatro vezes, de trés para doze délares, do barril. Em seguida, a Revolugao

Iraniana e a Guerra Ira-Iraque aprofundaram a crise, principalmente apés
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1979, quando ocorreu um novo aumento nos precos do petréleo, que chegou
a quase 4o délares o barril. Esses foram alguns dos fatores da conjuntura
internacional que caracterizaram o perfodo entre o final dos anos 1960 e as
décadas seguintes. Temos ainda que destacar que o Brasil tinha passado,
entre 1968 e 1973", pelo perfodo chamado de milagre econdmico, que entrou
em crise na década seguinte, mas que sofreu pouco os impactos dos pregos
do petréleo. Esses fatores que caracterizaram a década de 1970 produziram
enormes impactos nao s6 econémicos, mas também politicos e sociais, com

o desenrolar da crise da divida nos anos 1980, que durou até os anos 1990.

Nos anos 1980, a crise internacional decorrente daqueles fatores externos foi
aprofundada e agucada com a mudanca na politica econdémica dos EUA,
por Paul Volcker, responsavel pelo processo de elevacao das taxas inter-
nacionais de juros, seguido pela nova orientacdo dos governos de Ronald
Reagan e de Margareth Thatcher. Como se sabe, foram elementos decisivos
para aprofundar, impulsionar e disseminar internacionalmente a ideologia

neoliberal e as respectivas medidas de politica econémica".

Tudo isso pressionou o endividamento externo, aumentou a vulnerabili-
dade externa, e acelerou o processo inflacionario. Nesse contexto, o Brasil
nao poderia ter deixado de sofrer as consequéncias desse quadro politico
e econdmico internacional, inclusive no ensino e na formacao dos econo-
mistas. Como quase todos os pafses subdesenvolvidos, o Brasil sofreu du-
ramente o impacto do aumento da taxa de juros e a enorme conta de juros

e amortiza¢oes da divida externa. Por isso, a década de 1980 foi chamada

1% A taxa média anual de crescimento real do PIB foi de | 1,2%, mas podemos considerar um periodo
maior, pois o crescimento do PIB entre 1966 e 1976 foi de 10,1%. Durante a crise da divida, entre
1981 e 1992,0 crescimento do PIB anual foi em média de 1,4% (BCB, 2021).

' A profunda crise internacional da época e a mudanga no contexto da politica econdmica dos
paises centrais, assim como a evolugdo do debate no campo da economia neoclassica, fizeram
surgir varias correntes ultraliberais, como, por exemplo, o anarcocapitalismo, a teoria econémica
do crime, a teoria do mercado politico e a da burocracia. Esse periodo também reforgou a concep-
¢do da economia como uma ciéncia exata, tanto quanto a fisica ou a quimica, e o aprofundamento
do quantitativismo e a sua disseminagdo para outras areas das ciéncias humanas e sociais. Todo
comportamento humano foi resumido no comportamento individual, com o balango entre custos
e beneficios, desde a teoria econdmica do amor e do casamento até a teoria econdmica do crime.
Para uma apresentagiao mais detalhada dessas correntes,ver os livros de Henri Lepage (1978; 1980).
Para uma critica dessas abordagens, ver Wladimir Andreff (1982).
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de década perdida. Mas ela foi perdida pelos trabalhadores e pequenos e
médios capitalistas e produtores rurais. As grandes corporagées, mesmo
sofrendo quedas em sua lucratividade, nao deixaram de obter lucros e de
se expandir. Foi também o perfodo em que as transformagoes que vinham
ocorrendo nas economias capitalistas centrais desenvolveram e ampliaram
as institui¢oes que passaram a comandar a economia mundial apés essas

décadas, com a chamada financeirizacao.

Entretanto, as crises desse periodo, principalmente o processo inflacionario,
foram minando as condi¢des de governabilidade e a legitimidade da Dita-
dura Militar no Brasil. A luta de classes voltou ao cenario nacional com a
retomada das organizagbes dos trabalhadores e suas manifesta¢oes, como
as greves dos metaltrgicos que comecaram em 1979, a fundacao do Partido
dos Trabalhadores (PT) em 1980, da Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
em 1983 e do Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST) em 1984. Além
das greves, manifestacoes e reivindicagées particulares de diferentes setores
e fragoes da classe trabalhadora, a contestacao ao regime militar se expandiu
para outras camadas da sociedade no movimento pelas Diretas J, entre 1983
e 1984. Esse movimento mobilizou centenas de milhares de pessoas nesses
dois anos, em comicios e manifestacoes que chegaram a reunir mais de um
milhao de pessoas contra o regime, exigindo o fim da Ditadura Militar e o re-
torno as elei¢oes diretas. O ciclo dos governos militares encerrou-se em mar-
co de 1985, apds a eleicdo indireta de Tancredo Neves em janeiro. A primeira
eleicao direta para a Presidéncia da Repiiblica ocorreu em 1989, no contexto

da profunda crise econémica que se arrastava desde o inicio desta década.

No plano especifico das universidades, vivendo ainda sob direcio da Dita-
dura Militar, apos o golpe de 1964, professores, intelectuais e politicos, além
de estudantes, tinham sido presos, torturados, muitos exilados e outros
mortos. Assim, as universidades tinham sido esvaziadas do pensamento
critico, em sua maior parte, em especial na area das ciéncias sociais e hu-
manas. Mas desde 1977 os estudantes ja tinham retornado as ruas com pas-

seatas, manifestagoes e atos ptblicos por liberdades democraticas.
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No ensino de economia, muitos dos principais professores liberais, como
Delfim Netto, por exemplo, tinham assumido cargos no governo militar e
abriram um espaco para novos professores. Mesmo com todas as limitagoes
da época e do contexto, surgiram as condi¢ées que abriram espago para as
insatisfagces na formagao dos economistas, tanto entre professores quanto
entre os estudantes, desde infcios dos anos 1970. Esse contexto de crise eco-
nomica e politica é, possivelmente, uma das principais razées que permite
entender o inicio das discuss6es sobre o ensino de economia no interior da
ANPEC e, posteriormente, no CFE e nas entidades dos economistas que
relatamos. Ademais, forneceu um contexto adequado, no qual a crise eco-
némica colocou em questao as medidas de politica econémica e a formacao
dos economistas; e a crise politica permitiu o profundo questionamento da
predomindncia tecnicista do ensino de economia e a contestagao da con-

cepgao da economia como ciéncia exata.

A crise politica, associada a crise econémica, que vinha abalando o regime
politico naquela época, junto com a enorme pressao das lutas populares que
expressavam a luta de classes no perfodo, abriu gradativamente um espa-
co para o retorno dos exilados politicos. Muitos deles, principalmente es-
tudantes e professores que, durante mais de uma década de exilio, tinham
completado, desenvolvido, aprofundado e ampliado sua formacao tedrica, co-
mecaram seu retorno ao Brasil. Entre esses exilados, encontravam-se natural-
mente muitos das varias areas das ciéncias humanas e sociais, e também da
economia. Estes se engajaram direta ou indiretamente, mais ou menos rapi-

damente, no processo de renovagao do ensino de economia e até da profissao.

O neoliberalismo, a ANGE e a fundacio da SEP

A aguda crise econémica apds o fim da Ditadura Militar continuou asso-
lando a economia brasileira, expressando-se através da aceleragao dos pro-
cessos inflacionarios, que chegou aos niveis de uma hiperinflacao. O Plano

Cruzado, implantado em 1986, inaugurou uma série de planos econémicos
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e tentativas heterodoxas e ortodoxas™ para conter a crise e controlar a in-

flacdo, sem nenhum resultado até 1994, que foi obtido com o Plano Real.

Como também ¢é de conhecimento geral, o governo de Fernando Henri-
que Cardoso (FHC) adotou e aprofundou as medidas de politica econémica
preconizadas no Consenso de Washington, implementou uma reforma admi-
nistrativa e iniciou o processo de reformas no sistema educacional com a
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional em 1996.
Essas reformas resultaram em profundas mudancas no Ensino Superior em
geral, assim como nos cursos de economia, com a acelerada expansao das
universidades e faculdades privadas. Nesse contexto, os curriculos mini-
mos de todos os cursos universitarios foram sendo substituidos por diretri-
zes curriculares, em um processo cada vez maior de desregulamentacéao e
liberalizacao. Assim, o CM de 1984, apds um processo que se desenrolou por
toda a primeira metade dos anos 2000, foi substituido pelas diretrizes cur-
riculares, instituida pela Resolugdo n°4 de 13 de julho de 2007%. Foram lon-
gos anos de discussoes e de resisténcia da direcao da ANGE, que recebeu o
apoio das Entidades de Economistas, da SEP e da ANPEC nas intervencoes
realizadas junto aos membros de CFE. Todo esse esfor¢o permitiu manter
o espirito do Parecer 375 e da Resolugdo 11/84, em termos das diretrizes e
principios da formacdo do economista, assim como dos limites a serem
cumpridos no desdobramento das matérias, mesmo com as mudangas e

muitas pressoes que foram sofridas.

O ensino de economia no Brasil também sofreu com as mudancas econémi-

cas, politicas e ideoldgicas decorrentes da ascensdo do neoliberalismo — ou

12 Além das novas experiéncias no campo da politica econdmica, os planos de combate a inflagio
propiciaram o desenvolvimento dos debates tedricos subjacentes aos diferentes planos de refor-
mas monetarias e fiscais no interior do proprio ensino de graduagio em economia. Além disso,
abriu o espago para uma discussdo além dos modelos tedricos, para as experiéncias concretas da
intervengao estatal.

'3 Antes dessa data, foram realizados discussGes e debates, e a diretoria da ANGE (2006) atuou
decisivamente na manutenc¢io dos principios estabelecidos no Parecer 375 e na Resolugdo |1/84.
A resolugao de 2007, que instituiu as diretrizes curriculares para os cursos de graduagao em eco-
nomia, ndo apresenta mais as matérias em uma lista como os CM anteriores, mas inclui explicita-
mente a matéria de Economia Politica em seu Art. 5° inciso I, junto com as demais de formagao
tedrico-quantitativas.
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do retorno do liberalismo — nas décadas de 1980 e 1990. Como ja dissemos,
surgiram e se desenvolveram diversas correntes, desde os anos 1970 (ver
nota 12), que Mario Possas (1997) chamou de a “cheia do mainstream”. Na
década seguinte, disseminou-se o que se convencionou chamar de pensa-
mento Wnico, no qual ndo haveria outra alternativa (TINA)“ a no ser acei-
tar o pensamento neoliberal e acabar com toda a interferéncia do Estado
na economia. Ndo se pode negar que esse processo afetou, de forma muito
profunda, os cursos de economia, a formacdo do economista e também o
ensino da economia politica marxista, com o retrocesso no ensino de Marx

e até sua exclusdo em muitos cursos de graduacao.

Consideracdes finais

Esses vinte e cinco anos de existéncia consolidaram efetivamente, e h4
muito tempo, a presenca da SEP no cenario nacional e sua participacdo
internacional no campo da economia marxista e, também, da heterodo-
xia economica. Essa consolidacdo se comprova pela formacdo das novas
geracoes de marxistas, professores e académicos, que ja estdo na lideranca
da produgao académica e politica e continuam a ardua tarefa da defesa
do marxismo e também de seu ensino na academia, tanto na graduacao,
quanto na pbs-graduacdo. Uma comprovacao objetiva desse sucesso pode
ser encontrada na colecdo dos Anais dos Encontros Nacionais de Economia

Politica, a que ja no referimos.

A fundacdo e a existéncia da SEP, junto com a ANGE, abriram e expandi-
ram o espaco para os economistas heterodoxos em todos os niveis da for-
macao dos economistas, mesmo com o avanco da ortodoxia neoliberal e ul-
traliberal que observamos em todo o perfodo, avango que produziu muitos
retrocessos ortodoxos no ensino de economia. Mas precisamos esclarecer

que ainda persiste um senso comum que costuma misturar ou confundir a

" TINA é o acrénimo de There Is No Alternative, famosa expressio disseminada por Margareth
Thatcher. Olivier Bonfond (2017) elaborou um conjunto de 200 proposigdes que questionam e
apresentam propostas objetivas e alternativas a TINA.
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heterodoxia com o marxismo. Consideramos que sao diferentes e devem ter
seus espacos mais claramente e devidamente delimitados, pelo menos no
campo tedrico-metodoldgico e politico. A heterodoxia é constituida pelo
conjunto dos economistas, de varias correntes e tendéncias, que defendem
que o capitalismo nao tende automaticamente ao equilibrio, que os merca-
dos ndo sao perfeitos e que a intervencdo do Estado é necessaria para cor-
rigir as mazelas decorrentes das tendéncias inerentes ao desenvolvimento
do capital®. Assim, ao contrario dessas correntes, o marxismo defende o
ponto de vista da historicidade do desenvolvimento das sociedades, que
o modo de produgao capitalista ¢ um momento desse processo histérico e
que deve ser superado por um novo modo de producgio. Essas sao algumas
das diferencas fundamentais — a defesa do modo de producao capitalista ou
de sua superagdo para um estagio superior de desenvolvimento do processo
civilizatério.

Em termos internacionais, desde seus principios, a SEP abriu um espaco e
tem recebido a participacdo e as intervencoes de economistas e ativistas es-
trangeiros. Nesse processo, foram abertos espacos no interior dos encontros
da SEP para a participacgdo ativa de muitos marxistas latino-americanos,
europeus e até norte-americanos. Esse movimento conduziu a criagao da
Sociedade Latino-Americana de Economia Politica e Pensamento Critico
(SEPLA), na Cidade do México em 2005, assim como muitas outras associa-
¢Oes nacionais de economistas criticos na América Latina. A SEPLA, além
de propiciar maior e mais ampla participacdo e disseminacdo da producéao
marxista latino-americana, esti realizando um trabalho relevante de arti-
culagdo, estimulando a produgao, a recuperagao da producao tedrica e sua
disseminacdo, e o ativismo de iniimeros marxistas pelo continente. A SEP
tem participado, também, de outras organizacoes e de eventos organizados
internacionalmente para além da América Latina, como a International

Initiative for Promoting Political Economy (IIPE), por exemplo.

15 Nio podemos nos esquecer que a principal tendéncia entre os heterodoxos é caudataria da
heranga keynesiana, que tem, como objetivo principal, a continuidade e manutengao do capitalismo,
se possivel pelo resto dos tempos.
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Em 2020 e neste ano do 250 aniversario da SEP, a pandemia do novo corona-
virus escancarou, também no Brasil, as mazelas decorrentes das contradi-
¢oes proprias ao modo de producgao capitalista, nesse estagio chamado, por
Samir Amin (2002a, 2002b) e Jorge Beinstein (2001), de senilidade do capi-
talismo. Neste momento, em que o agucamento da luta de classes colocou
o pafs em nova encruzilhada, que foi produzida pelas fra¢oes dirigentes da
burguesia ilustrada e aprofundada pelo equivoco na escolha de grupos de
extrema direita para derrotar eleitoralmente a esquerda, torna-se crucial a
escolha de novos caminhos para superar a desastrosa direcao econdmica,
social e politica inspirada na ortodoxia liberal e ultraliberal, que ja des-
truiu a maior parte das conquistas sociais e econémicas. Para além de todos
os impactos acumulados por esse modo de produgao cujo objetivo tinico e
fundamental é a expansao da riqueza, através da valorizacao do capital em
beneficio privado, fundada na exploracao dos trabalhadores e em detrimen-
to do bem estar social. Assim, o estudo e o desenvolvimento da teoria mar-
xista colocam-se cada vez mais como imprescindiveis para a abertura dos
novos caminhos necessarios ao desenvolvimento brasileiro, para encontrar
as alternativas possiveis no contexto concreto em que se desenrola a luta de

classes no Brasil.
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