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“An economy can grow without developing, or develop without
growing, or do both or neither. Since the human economy is a subsystem of a
Jinite global ecosystem which does not grow, even though it does develop, it
is clear that growth of the economy cannot be sustainable over long periods
of time”. DALY (1990, p. 1).

Resumo

Este artigo parte da ideia de que o sistema econdmico se desenvolve dentro de limiares
biofisicos e, pottanto, extra econdmicos. Essa premissa deve ser incluida na proposigao de
novas politicas econdmicas contra ciclicas. Tal inclusdo pode ser realizada de diversas formas,
mas aqui se procura mostrar a importincia daquela proposta pefa Economia Ecolégica, em
contraponto com a Economia Ambiental Neocldssica. Assim, busca-se analisar as politicas
econdmicas adotadas pelo Estado brasileiro apos a crise de 2008 de modo a entender até
que ponto sdo considerados critérios de sustentabilidade ecoldgica. Ao cabo, propde-se
movagSes capazes de sinalizar para uma neva Macroeconomia Ambiental que seja capaz de
incorporar o argumento da impossibilidade do crescimento econémico continuo,
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Introducéo

O sistema capitalista se desenvolve as custas de determinadas
limitagdes ambientais, quais sejam: o escasseamento crescente de
recursos ndo-renovaveis e o excesso de impactos negativos no que tange
a degradagdo do ambiente, fato este ja apontado por varios estudiosos
(ALTVATER, 1995; GEORGESCU-ROEGEN, 1971; entre outros).
Procura-se, neste trabalho, mostrar que essa caracteristica ndo s6 tem
se tornade mais evidente no capitalismo contemporineo, mas vem
reforcar a ideia de que o proprio sistema engendra, de forma estrutural
e recorrente, suas limitagbes no ambito da propria sobrevivéncia do ser
humano no planeta.

O objetivo do artigo € apontar para algumas implicagbes na
formulagdo de politica econdémica no Brasil quando € incorporado o
principio dos limites biofisicos ao crescimento econdmico. Esta questdo
€ propicia para representar o principal problema que se pretende analisar
neste trabalho, qual seja, a necessidade de se alargar o debate sobre
formulagio de politicas econdémicas em um contexto de full world,
no qual o capital natural se configura como fator escasso e limitante
do desenvolvimento econdmico. Supde-se que nido se evidencia
tal incorporagéo, o que torna necessaria a implantagio de politicas
econémicas de estabilizagdio inerentemente sustentdvels, as quais
lidem diretamente com a questdo da impossibilidade de crescimento
econdémico continuo, buscando uma transformagio qualitativa,

A proposta de ampliar 0 escopo da agfio do Estado deve passar
pela incorporagio de critérios econdmico-ecoldgicos, uma vez que o
momento atual nao permite o descaso com a tematica ambiental, haja
vista a interconectividade das diversas crises que vivemos (econdmica,
financeira, ecoldgica, social, etc.). As bases de tais critérios encontram-
se nos fundamentos da Economia Ecolégica, uma vez que se acredita
ser este 0 marco tedrico mais apropriado para tratar dos problemas
complexos impostos pela degradagdo ambiental. A inten¢fio precipua é
incitar o debate sobre a relevincia da temdtica ambiental para o desenho
¢ implementagdo de politicas econdmicas, deixando-se claro que as
tradicionais politicas econdmicas anticiclicas ndo devem prescindir da
incorporagio dessa nova dimenséo.
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O artigo esta estruturado em trés se¢des, além da introdugio e das
consideractes finais, quais sejam: na primeira, procura-se apresentar
brevemente ao leitor as diferentes correntes de pensamento da Economia
do Meio Ambiente, revelando a importancia do aporte da Economia
Ecologica em contraposicdo ao da Economia Ambiental Neocldssica.
Na segunda serdo analisados aspectos gue definem a atual fase do
capitalismo, explicitando conceitos que permitem o entendimento
de sua capacidade destrutiva, bem como de sua dindmica instavel,
reforgando a tese de que podemos ja estar proximos ou até mesmo ter
ultrapassado alguns limites fisicos do sistema terresire no qual se insere
o sistema econdmico. Tendo isso por base, serd sugerido, na terceira
e ultima se¢dio que, para o caso brasileiro no pos-crise, as politicas
econdmicas tendem a, visando a recuperagdo do sistema, marginalizar
recorrentemente a questdo ambiental, o que pode tornar a situacio cada
vez mais critica, fazendo-se necessdrio pensar novas formulacdes de
politicas que levem em consideragdo uma escala sustentavel para o
sistema econdmico,

Ao cabo, espera-se realizar uma coniribuicdio para um
novo paradigma de politica econdmica coerente com uma visdo
de Macroeconomia Ambiental, na qual o principio basilar de
impossibilidade do continuo crescimento econdmico € a orientagio
precaucionista  estejam  explicitamente considerados, realizando
recomendagdes praticas de politicas econdmicas condizentes com
um sistema econdmico irrefutavelmente dependente do ecossistema
terrestre.

As distintas abordagens da economia ambiental

De forma breve, busca-se nesta segéo apresentar as duas principais
correntes tedricas que estudam a chamada Economia do Meio Ambiente.
A relagdo entre homem ¢ meio ambiente &, grosso modo, abordada,
de um lado, a partir do paradigma neocléassico, o chamado mainstream
economics, como um desenvolvimento desse corpo tedrico, originando
a chamada Economia Ambiental Neoclassica; de outro lado, a partir
de uma critica a esse esquema analitico, constituindo um conjunto de
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teorias heterodoxas que se agregam de forma transdisciplinar dentro da
chamada Economia Ecologica,

Assim, os desenvolvimentos da primeira corrente, que surgiram
de fato a partir da década de 1970, partem da ideia de que a escassez dos
recursos naturais, bem como a capacidade de degradacio do ambiente
pelo homem pode ser permanentemente relativizada pele progresso
técnico (ROMEIRO, 2003), sendo, portanto, incorporada dentro do
sistema econdémico num calculo de otimizacdo, o que significa dizer
que quanto mais 0s recursos naturais paregam escassear € quanto mais
¢ ambiente torna-se degradado, malor serd a capacidade de a sociedade
produzir tecnologia que seja capaz de contornar tais problemas.

Nesse sentido, o sisiema econdmico dentro dessa visdo pré-
analitica ndo estd limitado as fronteiras do sistema terrestre, o que
o possibilitaria a se desenvolver para além dos limites biofisicos,
incorporando-os por meio da substituibilidade dos fatores, mecanismo
pelo qual o capital natural pode ser relativizado pelo acréscimo de
capital fisico produzido pela atividade econdmica. Essa forma de
entender a questdo ambiental € resultante da resposta que o paradigma
neoclassico, enquanto corrente tedrica dominante em Economia, d4 aos
indicios fortemente cadticos visualizados na realidade concreta.

Dentre os diferentes modelos que sustentam esse raciocinio,
merece destaque a chamada Curva de Kuznets ambiental, uma aplicago
do modelo desenvolvido por Simon Kuznets (1955) que explicita uma
relagio do tipo “U invertido” entre desigualdade de renda e crescimento
da renda. Na sua versio ambiental, a varidvel desigualdade de renda
¢ substituida pela varidvel degradacdo ambiental e um maior nivel de
crescimento econdmico geraria um aumento relativo da participagéo do
setor de servigos menos poluente {em detrimento do setor industrial,
mais poluente), além de facilitar a absor¢do de progresso téenico. Esses
seriam alguns fatores que explicam a tendéncia mostrada na curva.

A conclusdo que se tira a partir deste tipo de andlise ¢ a de
que 0 crescimento econdmico por si s6 resolveria os problemas
ambientais no longo prazo. Assim, a implica¢do direta de politica &,
segundo autores de estirpe neoclassica, a promogdo do livre comércio
¢ de reestruturagdo econdmica, especificamente da estrutura de precos
relativos, estimulando o crescimento, a competi¢do ¢ o avanco da
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tecnologia, tendo por consegiiéncia um beneficlo para o meic ambiente
(YANDLE et al., 2004).

Vale ressalfar que essa tese fundamenta a visdo pré-analitica da
Economia Ambiental Neocldssica em que a ag@io da politica econdmica
¢ apenas marginal, corrigindo externalidades, no caso da poluigio
(objeto da Economia da Poluigdc) ou incluindo varidveis relativas a
recursos naturais nos modelos (objeto da Economia dos Recursos
Naturais). Se de um lado essa corrente traz avangos na proposigéo de
politicas ambientais, seu pano de fundo adota uma postura otimista em
relagio ao futuro, numa perspectiva panglossiana que o entende como
um continuum do presente. A situacfo atual exige, no entanto, uma
mudanga social de longo prazo (redefinigdo dos padrdes de consumo,
por exeniplo} e uma mimmizagao do input fisico, transformagdes para
as quais pode contribuir urna nova perspectiva de politica econdmica.

Nesse sentido, dentro dos estudos da relagdo entre economia
e meio ambiente, varios autores compdem outro viés tedrico que
constitui a chamada Economia Ecolégica, cujos estudos surgem no
fim da década de 1980 a partir do reconhecimento da insuficiéncia do
esquema analitico convencional para lidar com problemas ambientais
complexos. De acordo com Costanza (1994, p. 111), “a Economia
Ecolégica € uma nova abordagem transdisciplinar que contempla
toda a gama de inter-relacionamentos entre os sistemas econdmico ¢
ecolégico”. “[Ela] engloba e transcende esses limites disciplinares e vé
a economia humana como parte de um todo superior. Seu dominio € a
totalidade da rede de interagdes entre 0s setores econdmico e ecoldgico”
(p. 114).

Em especial, vale citar a obra de Georgescu-Roegen (1971),
que rompe com a visdo tradicional ao mostrar que essa coaduna
com uma visdo mecanicista, na qual os fluxos so reversiveis, o que
acaba desconsiderando o aspecto irreversivel dos fiuxos energéticos,
estampados no desenvolvimento da Fisica Termodinamica, que estuda,
grosso modo, os movimentos da energia. Cabe a4 Economia, entio,

" incorporar metodologicamente a relagiio do homem com o ambiente a

partir dos fluxos termodindmicos, nos quais o homem retira recursos €
expele rejeitos dentro de um sistema maior (o ecossistema), algo que jd
havia sido colocado também por Boulding (1966).
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Numa perspectiva termodinamica, devemos entender o sistema
econdmice como um sistema aberto, que realiza trocas de maiéria
¢ energia com um sistema maior e fechado (o planeta Terra), ©
qual se supde frocar apenas energia com o meio externo. O sistema
econdmico extrai matéria e energia de baixa entropia do seu melio
externo, ou seja, numa forma ainda ndo degradada, pouco complexa.
Ele as transforma, realizando trabalho para criar os diversos bens ¢
servigos e, inexoravelmente, gera rejeitos na forma de matéria e energia
degradada, de alta entropia. A soma desses dois fluxos corresponde
ao “Transumo” ou ‘‘throughput”, na nomenclatura adotada por Daly
{1993). Este processo se sustenta na primeira lei da termodindmica,
o qual afirma a impossibilidade de criagdo ou destruigdo de matéria
¢ energia, podendo ela apenas ser transformada, de modo que,
quantitativamente, os dois fluxos sdo necessariamente iguais. Ainda, a
segunda lei da termodindmica, a chamada lei da entropia, afirma que
existe uma tendéncia inexoravel de actmulo de energia de alta entropia
no universo, de modo que esta se torna impossivel de ser reutilizada
para fins de realizagdo de trabalho humano.

Na concepgdo econdmico-ecolégica, marco tedrico de base
deste artigo, o reconhecimento dos constrangimentos biofisicos &
atividade econdmica implica numa inversao de principios no que tange
a forma de agir economicamente, pois se coloca em primeiro lugar a
sustentabilidade ecologica seguida pela justiga distribuiiva, que garante
condigGes de sobrevivéncia e desenvolvimento humano, para depois se
pensar em solugdes eficientes do ponto de vista da economia capitalista.
QOu seja, de nada vale estudar a alocagfo perfeita dos recursos sem antes
estudar qual a capacidade de carga do ecossistema global.

Essa inversdo de principios implica que o campo da politica
econdmica deve trabalhar num contexto em que o futuro do ecossistema
¢ incerto ¢ que a determinagdo dos limiares biofisicos ¢ ainda uma
questdo ndo resolvida. Por isso, a Economia Ecoldgica se baseia no
chamado Principio da Precaucdo, que entende que, “quando houver
perigo de dano grave ouirreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta
ndo devera ser utilizada como razdo para que seja adiada a adogéo de
medidas eficazes em fun¢dio dos custos para impedir a degradacdo
ambiental” (RIO, 1992, p.3). Em outras palavras, vale dizer que, se
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existe incerteza guanto ao futuro, o melhor a se fazer em termos de
politica econdmica do Estado ¢ agir de forma precaucionista.

Sistema econdmico e sistema terrestre: escalas, limites
biofisicos e a dinamica instavel do sistema capitalista

Estabelecido o marco tedrico de embasamento do artigo, cabe
neste momento demonstrar alguns conceitos propostos pela Economia
Ecologica para entender a atual realidade e, a partir dela, propor politicas
economicas mais condizentes, além de mostrar quais os avangos ja
existentes em termos de enfrentamento dos problemas ambientais.

A pressdo ambiental exercida pelos Individuos é determinada
em {ltima insténcia pela quantidade de individuos (populacéo) e pelo
poder de compra desses, medido pela renda per capita. Esses so os
determinantes da escala do sistema econdmico (MUELLER, 2007), que
pode ser definida como a representagdo da dimenséo fisica do sistema
econdmico em relagdo ao ecossistema global que o contém. Trata-se
de uma inferéncia para tentar estimar a distincia ja percorrida e ainda
passivel de ser percorrida pela dimensdo econdmica até os limites
biofisicos (LAWN, 2001).

Dentro dos pardmetros aqui estabelecidos, o que devemos
perseguir seria uma escala ecologicamente sustentavel, vale dizer, uma
escala em que o fluxo de throughput esteja dentro da capacidade de
suporte do sistema (carrying capacity). No entanto, muitos pensadores
tém sugerido a busca da estimagéo de uma escala 6tima de crescimento
econdmico, distintamente conceituada como aquela que maximiza a
diferenca entre os estoques de beneficios (wealth) e maleficios ( “ilith”)
acumulados através do crescimento ou iguala os beneficios marginais
e 0 maleficios marginais do crescimento econdmico (DALY, 1993).

A diferenca crucial entre os dois conceitos é que o primeiro possui
fundamentos essencialmente biofisicos, sendo, portanto, determinada
pelos estudiosos da ecologia, da biologia, da fisica, entre outras 4reas.
A partir da escala sustentavel, ndo se sabe o que pode acontecer com
0 planeta e com as condigdes de sobrevivéncia da espécie humana.
Ja o segundo conceito (escala oOtima) se refere a uma categoria
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essencialmente econdmica, idealizando uma situaciio de maximizagio
parctiana do bem-esiar dos agentes.

Vale ressaltar que a escala Otima deve necessariamente estar
aguém da escala sustentavel, pois se o contrario fosse verdadeiro peder-
se-ia inferir que o ponto em que os beneficios marginais igualam o0s
custos marginais em termos econdmicos colocaria em xeque a propria
sobrevivéncia humana, ultrapassando os limites da escala sustentavel.
Assim, nada indica que a escala otima seja sustentdvel, mas apenas que
existe um ponto a partir do qual o crescimento pode ser antiecondmico,
o que significa dizer que seus custos sdo superiores aos seus beneficios
(DALY, 1993).

Todavia, o estudo desses conceitos traz a tona um questionamento
intrigante, no que tange ao modo de operacionalizagdo da descoberta dos
limiares biofisicos, bem como da estimagio dessas escalas, compativels
com a resiliéncia ecossistémica, conceito que pode ser entendido como
a capacidade de 0 ecossistema voltar ao seu patamar natural apos uma
perturbagdo, ou, ainda, como a capacidade de absorgdo dos disturbios.
Quanto maior a resiliéncia ecossistémica, menor serd o tempo de
recuperagdo (ANDRADE, 2010).

Um estudo publicado na revista Nature em 2009 (ROCKSTROM
et al, 2009) mostra que isso € possivel se houver o esforgo conjunto
de pensadores de diferentes 4reas, evidenciando a necessidade de
uma abordagem holistica e transdisciplinar da tematica. Esse estudo
busca estabelecer um espago seguro para a realizagdo das atividades
econdémicas estimando quantitativamente o nivel do impacto ambiental
de origem antropica em diferentes aspectos.

No estudo de Rockstrom er al. (2009) foram identificadas 9
fronteiras planetarias e, a partir do conhecimento cientifico disponivel,
fol possivel obter mensuragdes para 7 delas. Os processos terrestres
para os quais foram identificadas tais fronteiras sdo: mudanga climatica,
taxa de perda de biodiversidade (terrestre ¢ marinha); interferéncia com
os ciclos do nitrogénio e fosforo; deplecio do ozdnio estratosférico;
acidificagio ocednica; uso global de 4dgua doce; mudangas no uso do
solo; poluigio quimica; carregamento de aerosol atmosférico.

O artigo traz os valores de varidveis que traduzem a fronteira
biofisica proposta pelo estudo, bem como outros valores que revelam

243 SEVISTA Soe. Bras, Foonomua Politica, Sfo Paule, 8% 33, ¢ 73181 oububro 20142




[+ I

4

&

0 estado atual do sistema terrestre selecionado. Percebe-se que para
pelo menos trés fronteiras ja teriamos ultrapassado o valor condizente
com a sustentabilidade ecoldgica, quais sejam, mudanca climatica, taxa
de perda de biodiversidade e ciclo do nitrogénio. Pode-se inferir ainda
que a situaglo tornou-se mais perigosa desde a revolugio industrial,
pois todos os valores pré-industriais mostrados encontram—se dentro da
fronteira proposta.

Se existe a possibilidade de ja estarmos ultrapassando as
fronteiras planetarias colocadas pelo ecossistema terrestre, ¢ de grande
valia refletir sobre o atual estilo de desenvolvimento, sua caracteristica
inerentemente instavel ¢ o reflexc disso na ultrapassagem dos limiares
biofisicos. E necessario lembrar que a esséncia do capitalismo € de
um sistema cujo objetivo deixa de ser a satisfagdo das necessidades
humanas para se transfigurar na geragfo de lucros para o capitalista.
Essa transfiguragdo do processo produtivo, magistralmente apresentada
pelos trabalhos classicos de Marx (1985) € responsave] pela criagéo
de um estilo de desenvolvimento que nfio apresenta preocupagdes
ambientais relevantes.

Um fendémeno inerente ao atual padrio de desenvolvimento
consiste nas crises capitalistas, eventos ciclicos, engendrados na
propria dindmica do sistema, que cria, dentro de si mesmo, uma série de
desequilibrios. Na esfera produtiva, quando a economia cresce, a oferta
tende a crescer mais do que a demanda, criando um descompasso que
se traduz num excesso de produgéo, o que faz cair os pregos e, portanto,
08 lucros. Isso provoca o problema do desemprego e a economia se
reajusta quando volta a produzir, ou seja, por meio do investimento
produtivo, que volta a gerar emprego, renda e consumo para os bens
produzidos. Essa seria uma breve exposi¢do do carater ciclico da
dindmica capitalista em termos keynesianos.

Mas o que faz a economia se recuperar? Existem mecanismos
autdénomos que atuam no sentido de tirar a economia do ciclo recessivo,
mas a atuagdo da politica econdmica faz-se imperativa para fazer a
economia voltar a crescer. Na verdade, o que especialmente Keynes
defende é que o Estado deve apresentar uma intervengfio permanente
na demanda agregada, de modo a evitar que a economia chegue a um
estado de crise ou, pefo menos, amenizar tal impacto. Para isso, cabe ao

el

REVISTA Soc. 8Bras. Foonomia Politice, S

1

on® B3 p 731010 sutubr 2312 B




Estado ndio apenas fornecer as condigbes favordvels para o investimento
produtivo, como também intervir diretamente na produgdo, provocando
estimulos na demanda agregada traduzidos pelo multiplicador.

Essa breve exposigdo explicita um cardter essencialmente
quantitativo da recuperagio anticiclica. Basicamente, trata-se de intervir
para recuperar o crescimento, ou, em outras palavras, a recuperagao
do aumento quantitativo do produto e, consequentemente, da renda ¢
do emprego. Ndo se questiona em nenhum momenio uma mudanga
qualitativa, ou uma mudangca do estilo de desenvolvimento da economia,
pois o crescimento econémico ¢ visto de uma maneira totalmente
positiva, capaz de trazer apenas melhorias s¢ administrado da forma
correta. Essa visdo otimista do crescimento também ¢ perceptivel na
Economia Ambiental Neocldssica.

Logo, ha uma defesa quase consensual de que, se a economia estd
em crise, a intervengio pode se fazer necessaria para impulsiona-la a
sair do ciclo recessivo, de modo a garantir o crescimento econdémico.
Este ponto € enfatizado ndo apenas pelos economistas de roupagem
keynesiana, como também por boa parte da Escola Neoclassica.
Ainda, no que tange especificamente ao dmbito financeiro das crises,
aspecto preponderante das principais crises do mundo globalizado,
essa instabilidade do sistema capitalista tem se tornado mais agressiva,
mas sem alterar seu componente essencialmente inerente a sua propria
dindmica. A excessiva especulacdo financeira e a dominagio do capital
ficticio tornaram as crises recentes ainda mais complexas e aumentaram
seu potencial desirutivo em termos econdmico-financeiros, o que faz
com que a politica econdmica aumente ainda mais sua preocupagdo
em combater esses momentos, deixando ainda mais de lado a crise
relacionada a sua base biofisica.

O que pouco se discute é uma aiteragdo do padrdo de
desenvolvimento. A dindmica ciclica ainda estd em vigor e a crise €
um evento inexoravel que voltard a acontecer no futuro, pois isso faz
parte da engrenagem do sistema, como bem ressaltou Marx (1985). Em
nenhum momento a politica econdmica questiona a real necessidade
de crescimento para gerar bem-estar, prosperidade ou a felicidade dos
agentes, nem o suporte material de tal crescimento. Como bem ressalta
Daly (1999), ndo existe, dentro dos estudos de economia, s¢ja de um
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vieés convencional, seja de uma perspectiva mais heterodoxa, como a
apresentada, uma “regra de ouro” para a macroeconomia, como existe
para a microeconomia, ou seja, um ponto a partir do qual o crescimenio
passa a gerar mais maleficios do que beneficios, ou um ponto a partis
do qual ha crescimento deseconémico:

At the foundation leve] of economics, microeconomics, the idea of
uneconomic growth is fundamental, non-controversial really, but when you
get to macroeconomics you just aggregate everything. Oops, all of a sudden
there’s no longer a when to stop rule, no longer any question of an optimal
level of overall economic activity (DALY, 1999, p.2).

Pensar sobre esse ponto significa pensar na base material que sustenta
o sistema econdémico, seja pelo lado do fornecimento de recursos ou pelo
lado da absor¢do dos dejetos, estabelecendo restrigdes ao crescimento
ilimitado e, portanto, & possibilidade de crescimento deseconémico. Logo,
a resposta as crises ndo pode se limitar 4 geragfio de crescimento, sendo
necessdria uma solucdo mais transformadora, segundo Herman Daly.

Portanto, faz-se necessaria uma mudanga qualitativa do sistema
econdmico, que pode ser acelerada com a atuagdo de uma politica
cconémica em novos moldes. Por tal mudanga ndo se quer aludir
que o Estado ndo deva atuar politicamente no controle das crises
financeiras. Pelo contrario, essa agiio se faz necessaria num sistema
inerentemente instavel que, se deixado a acdo do livre mercado, pode
trazer conseqiiéncias desastrosas.

A critica que se faz ¢ no sentido de que ha uma exacerbagiio na
preocupagio com o crescimento econdmico e, para esse fim, ha acio de
politica econémica. Nos termos de Georgescu-Roegen (1971) e Daly
(1993), vale lembrar que o crescimento material ¢ apenas um meio para
garantir o fluxo imaterial que garante o bem-estar ( “gozo da vida’),
ou a felicidades dos agentes, mas ndio o Gnico. Existem outros tipos de
politicas que podem atuar gerando esse fluxo sem necessariamente gerar
crescimento que, como ja vimos, pode trazer também consequéncias
desastrosas para o meio terrestre no qual estamos inseridos.

Em outras palavras, o fundamento principal do argumento
desenvolvido € que a conjuntura atual ndo permite que as estratégias
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tipicamente adotadas para conter as crises capitalistas prescindam de
preocupactes ambientals. Todavia, esse reconhecimento exige que a
visdo pre-analitica deve ser aquela econdmico-ecoldgica, na qual o
sistema econdmico esté inteiramente contido e € Irremediavelmente
dependente do ecossistema maior.

Analise das politicas anticiclicas no Brasil pos-crise de 2008

Nesta segio apresenta-se sucintamente quais foram as politicas
econdmicas adotadas no Brasil apos a crise em 2008 que, apesar de
ter fido seu epicentro no mercado imobiliario dos Estados Unidos,
teve uma repercussdo global, afetando praticamente todos os paises do
globo. A ideia que norteard essa andlise € a de que essas politicas sio
classicamente definidas como anticiclicas, responsaveis por sustentar a
tendéncia de recuperagio da economia, que possui uma dindmica ciclica,
0 que significa dizer que buscam a retomada do crescimento econdmico.
Logo, ndo rompem com um determinado estilo de desenvolvimento,
mas, pelo contrario, refor¢am o atual padrdo sem considerar alguns
critérios de sustentabilidade ecolégica.

Muito se discute sobre o viés keynesiano das politica anticiclicas
adotadas apos a crise em questdo. Inicialmente, cabe qualificar o que
significa dizer que tal Estado ou tal politica é de cunho keynesiano.
O proprio Keynes (1982) pregava veementemente a intervengio
permanente do Estado, ndo como mero salvador da Economia, mas
como agente capaz de regular as instabilidades provenientes da dindmica
desse sistema. As flutuagdes existem, pois se trata de uma economia
monetdria, em que o objetivo da produgdo € a geragio de dinheiro a
partir de dinheiro — a valerizagdo da riqueza — e nfio o consumo. Essa
realidade propicia flutua¢Ses nas principais variaveis econdmicas que
ndo possuermn um mecanismo automatico de ajuste, mas, pelo contrério,
resulta nos eventos cronicos de crise.

Logo, cabe ao Estado o papel de estabilizador dessa caracteristica
instdvel do modo de produgéo capitalista, atuando nfo no sentido de
forgar a economia a sair de uma depressdo, vale dizer, de uma tendéncia
recessiva, mas no sentido de evitar que ela entre em uma situagio desse
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tipo. Em outras palavras, trata-se de uma defesa & atuagdo preventiva
¢ néo remediadora. E importante ressaltar que isso ndo siginifica que o
Estado ndo deva ntervir quando de um cenério de crise. Ao contrario,
$e 1ss0 vier a acontecer, sua atuago faz-se necessaria por meio das
politicas macroecondmicas.

Num prisma mais geral, pode-se dizer que as politicas
econOmicas adotadas no Brasil apds o estouro da crise na segunda
metade de 2008 tiveram um carater essencialmente remediador. Em
outras palavras, o Estado brasileiro atuou com intervengdes “de witima
instdncia, objetivando atenuar os impactos da crise sobre a producio,
o emprego ¢ a renda da economia” (TERRA & SILVA, 2010, p.83,

grifo original). Segundo esses autores, dentre as medidas adotadas pelo
governo brasileiro, ressaltam-se:

i. Cortes sucessivos nas taxas basicas de juros para estimular
novos Investimentos;

ii. Redugdo das aliquotas de reservas compulsdrias, visando
estimular a concesséo de crédito;

11. Desoneracdo de impostos do ramo automobilistico, isentando-o
do IPI para estimular as vendas e, consequentemente, a producio;

iv. Subsidios a construgdo civil, estimulando um dos setores mais
dindmicos e multiplicadores de gastos da economia brasileira
(TERRA & SILVA, 2010, p.83-84).

Numa perspectiva keynesiana pura, esse tipo de agéio do governo
pode ser criticado por ter sido de carater essencialmente “socorrista” e
ndo preventivo. No entanto, a forma de contengfo do ciclo recessivo
conta com uma interven¢do que busca manter a demanda agregada
aquecida por meio de uma acdio direta dos instrumentos de politica
economica do Estado de modo a recuperar o crescimento econdmico.
Apesar da recuperagdio, esse carater socorrista deixa de lado a reflexdo
sobre um novo padrdo de desenvolvimento ou uma nova forma de se
pensar politica econdmica.
Alves & Verissimo (2010) mostram detalhadamente quais foram
as politicas adotadas no Brasil apés a crise de 2008 (quadro 2). A partir
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da observagio dos itens, percebe-se a clara preocupa¢do em marnter o
crescimento econdmice em primeiro lugar, com politicas de incentivo
ao crédifo, ao investimento, ao consumo e com gastos ptblicos elevados,
todas elas tendo como objetivo maior assegurar ¢ nivel de demanda
agregada da economa. Ha que se reconhecer, todavia, que surgem em
algumas politicas algum criterio de justica social, com a ampliagdo de
gastos com programas sociais, crédito rural, habita¢fo e salario minimo,
mas sem um destaque expressivo, E perceptivel a auséncia de qualquer
referéncia a uma estratégia de desenvolvimento sustentavel baseada no
respelto e consideracfo da resiliéncia ecossistémica.

Ouadro |
Principass medidas de politica econdmica adatadas no Brasil em decorréneia da crise
financeira mternacional
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Dito de outra maneira, chama atengfo o fato de que ndo se percebe
em nenhuma politica adotada qualquer critério de sustentabilidade
ecolégica. Ao contrario, existe um estimulo ao consumo de bens
materials que propagam um determinado estilo de desenvolvimento
baseado essencialmente em geragéo de poluigio excessiva(como no caso
do estimulo ao consumo de automoveis). Essa observagio corrobora,
portanto, o argumento de que as politicas econdmicas adotadas reiteram
a velha receita keynesiana e nfo apresenta nenhum tipo de inovagdo

A5 HEVIETA oo Bras Economia Politics, Sac Pauie, 6® 32 o 72401, culuirs 2012

oo




D

L A L 4

Ll

-

o=

:
¥
:

do no que se refere a elaboragdo de politicas econbmicas capazes
de lidar simultaneamente com varias dimensdes de um momento de
crise.O ponto nevralgico que se procura ressaltar no presente trabalho
¢ que essa caracteristica “socorrista” da politica econdmica reflete a
preocupagdo excessiva com a garantia do crescimento econdmico.
A critica que se pretende fazer ndo ¢ no sentido de controlar esse
crescimento por vias restritivas, como as proposi¢des novo-cléssicas,
que visam a estabilidade monetaria a qualquer custo. Na verdade, o
que se pretende colocar € que o crescimento econdmico também pode
apresentar maleficios (crescimento desecondmico, nos termos de Daly,
1993), relacionados ao seu meio externo e sua base material.

Na mesma diregdo do que argumento aqui desenvolvido, o
economista André Lara Resende afirma:

A crise de 2008, que insiste em ndo terminar, pode ndo ser apenas
mais uma crise ciclica das economias modernas, sempre ameagadas pela
insuficiéncia de demanda. E possivel que o prazo de validade do remédio
keynesiano tenha se esgotado. Nao ha mais como contar com ¢ crescimento
da demanda de bens materiais para crescer. O crescimento pode nio ser
mais a opglio de saida para a crise. Em momento nenhum, entretanto,
essa possibilidade ¢ examinada no desenho das alternativas. O limite
fisico do ecossistema pode ter sido atingido, ou estar muite proximo, mas
o mecanismo psicoldgico de autoengano, de negagio dos fatos, segue
inabalavel (RESENDE, 2012, p.1).

Resumidamente, a mensagem que se procura transmitir € que tais
politicas de cunho anticictico devem a partir de agora também incorporar
preocupagdes de ordem ambiental, uma vez que o atual estigio de
degradagéo sugere que medidas econdmicas nio sejam dissociadas da
correspondente preocupaciio com seus impactos ambientais e sociais.

O momento de crise sugere que a intervengdo deve ser feita
para “salvar a economia” e que a0 mesmo tempo possa gerar um
questionamento sobre as oportunidades que um periodo desta natureza
pode proporcionar em termos de novas ideias arespeito das possibilidades
de se ter um novo padrio de desenvolvimento econdmico baseado no
tripé sustentabilidade ecolégica-justica social-eficiéncia econdmica.
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Entende-se aqui que o periodo subseqiiente a uma crise seja o momento
ideal para se implementar agdes transformadoras, capazes de alterar um
paradigma de desenvolvimento.

Em documento langado em Margo de 2009, o Programa das
Nag¢les Unidas para o Metc Ambiente (UNEP, 2009) revela que um
pacote monstruoso de recuperagéo econdmica foi anunciade para atuar
nas esferas fiscal e financeira, totalizando um investimento de cerca de
trés trilhGes de dolares. O documento questiona se essa economia pos-
recessdo sera sustentavel a médio e longo prazoes, sinalizando que um
investimento de apenas um quarto do montante anterior seria ja muito
significativo para tornar a infraestrutura econdmica mais adequada em
termos de sustentabilidade ecologica.

Vale ressaltar ainda que, recentemente, no dmbito dos debates da
Economia Ecolégica, discute-se aideia de “Economia Verde” como uma
nova roupagem do Desenvolvimento Sustentivel, buscando formas de
atuacdo de politica em busca da Sustentabilidade Ecologica. O boletim
da Sociedade Brasileira de Economia Ecolégica coloca a

Economia Verde nio propriamente como wn novo conceito, mas
sim a propesta de um conjunto de instrumentos (“caixa de ferramentas”)
para o desenvolvimenio sustentdvel: deve ser entendida como um esforco
pragmatice de nudar a economia real na dire¢do de torné-la alinhada {com)
¢ promaoiora (do) desenvelvimento sustentavel (ECOECO, 2011, p.34).

Para atuar nesse sentido, a Economia Ecolbgica apresenta
algumas propostas de politica econdmica, em busca da institui¢io
do que pode ser chamado de “Macroeconomia Ambiental”, que
poderiam nortear as agdes do Estado de uma forma inovadora em que
0 objetivo do crescimento econdmico ficasse condicionado aqueles da
sustentabilidade ecoldgica e da justiga distributiva, podendo propiciar
condigdes mais concretas para contfrapor as multiplas crises (UNEP,
2009) pelas quais passa a humanidade. Essa Macroeconomia Ambiental
seria uma parte das Ciéncias Econdmicas que se responsabilizaria por
estudar os impactos do crescimento econdmico no meio ambiente €
na proposigdo de politicas econdmicas capazes de atenuar os efeitos
nocivos do primeiro sobre o segundo.
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Nada pode ser atingido apenas pela agdo do mercado que, com
um mecamsino de pregos relativos, funciona apenas como um 6timo
sistema de alocagio de recursos. O problema da sustentabilidade, no
entanto, refere-se 4 escassez absoluta (e ndo relativa) de recursos de baixa
entropia ndo-renovaveis que se apresentam em formas possiveis de serem
exploradas pela atividade econdmica. Segundo Lawn (2001, p. 380):

Clearly, the policy goals of ecological sustainability and
distributional equity must be resolved first. This internalizes ecological and
distributive limits, not just costs, and paves the way for markets to facilitate
a magroeconomic adjustment towards the optimum.

Nesse sentido, para Tim Jackson (2009) seria necessaria uma
mudanc¢a radical de mentalidade ¢ uma nova maneira de se pensar
a politica econdmica, reduzindo o chamado decoupiing absoluto
(redugbes materiais do uso de recursos e geragfio de poluicdo) além do
decoupling relativo (aumento de eficiéncia e redugio da intensidade
de poluentes). No que tange as formulagdes da Economia Ecolégica, o
trabalho deste autor € uma referéncia importante, por tratar da chamada
“Prosperidade sem Crescimento”, uma teoria que prega a busca pelas
capacidades de florescimento do bem-estar humano em consondncia
com os limites ecoldgicos sem necessariamente implicar um aumento da
afluéncia material da sociedade. Isso implica que “a trilha que conduz ao
desenvolvimento duradouro necessariamente localiza-se abaixo da trilha
do méximo desenvolvimento possivel” (ALTVATER, 1995, p. 69).

Para pensar esse novo estilo de desenvolvimento, os momentos
de crise sdo cruciais, pois colocam a viabilidade do sistema em
questionamento, bem como as politicas econdmicas comumente
colocadas em pratica nos periodos subsequentes as turbuléncias.
Em termos ambientais, a possibilidade de reforg¢o e intensificagio
desse padrdo destrutivo representa uma ameaga ao primeiro dos trés
objetivos prioritarios que deveriam nortear a politica econdmica: a
sustentabilidade ecoldgica.

O grande desafio da macroeconomia e, em especial, da politica
econdmica €, entdo, ser adaptada as condicdes de finitude, apesar
das incertezas envolvidas nessa questdo, uma vez que ndo & possivel
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definir com clareza os limites do crescimento sem geragdo de danos
irreversivels (ANDRADE, 2010}, Para isso, ¢ necessario considerar
escalas 6timas e sustentdveis para o sistema econdmico, visando ndo ac
crescimento, mas a prosperidade, nos termos de Jackson (2009), o que
exige uma revolugdo nos padrdes de consumo ¢ acumulagfio atualmente
vigentes.

Dentre as abordagens filosdficas da agdo diante das transformacdes
ambientais globais, a Economia Ecoldgica acredita na pro atividade
da mitigagfo, buscando reduzir ¢ impacio da ag¢do humana aliando
avango tecnoldgico™ e mudangas nos comportamentos dividuais
¢ valores sociais perante o ambiente. Faz-se uma critica ao chamado
"Business-as-usual”, visdo que entende que 0s problemas ambientais
néo causaro uma ruptura grande no curto prazo, podendo o mercado
atuar livremente contra o problema, devendo os recursos ser orientados
para suprir as necessidades humanas ¢ nfo para mitigar os impactos
ambientais (STEFFEN ez al., 2007).

Apesar de todas essas discussdes, o Brasil parece insistir em
adotar o chamado business-as-usual ao enflrentar os problemas
ambientais, propagando um estilo degradante de desenvolvimento e
escamoteando o problema, deixando-o politicamente de tado ou apenas
tangenciando-o. Segundo Abramovay (2010, p.112), “as politicas
publicas [no Brasil] nio cumprem o papel decisivo de antecipar aos
atores sociais 0s comportamentos necessarios a uma estratégia voltada
a ampliagfio das liberdades humanas no ambito do uso sustentavel da
biodiversidade”.

Isso justifica ainda mais a importincia de se analisar o caso
brasileiro, tratando-se de um pais subdesenvolvido que, em termos
globais, ainda néo apresenta responsabilidades sérias para com a redugéio
dos impactos ambientais. Hoje, paises como Estados Unidos e China,
que s#0 os maiores emissores de poluentes e residuos, sdo colocados
como 0s principais responsaveis pela degradagiio do ecossistema
terrestre. O problema € que ndo se deve usar isso como argumento para

iii Ressalia-se que a Economia Ecoldgica adota uma postura de “ceticismo prudente”, uma
vez que, mesmo que haja aceitagdo pela ideia de que o progresso tecnologico é importante,
alguns problemas ambientais ndc poderio ser totalmente solucionados através de melharias
tecnoldgicas.
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ina¢dc em paises como o Brasil, ainda mais quande se trata de um pais
de g rande riqueza hidrografica e biolégica.

Essas questdes devem comegar a ser pensadas desde ja e, por
1550, a economia ecoldgica se constitui como um corpo tedrico capaz
de propor mudangas nas politicas econdmicas de modo a incorporar a
questdo ambiental, sobretudo num contexto de recuperac¢io pos-crise.
Nesse sentido, “a atual crise econdmica ¢ financeira mundial poderia
ser efetivamente uma oportunidade para redirecionar o processo de
desenvolvimento a um padréo de produgéo e consumo social € ambiental
mais sustentavel” (ECOECQ, 2009, p. 1).

Pensar o momento subsequente a uma crise como uma
oportunidade também € uma ideia presente no documento do UUNEP
(2009), quando se afirma que tal oportunidade se manifesta de trés
formas: primeiro, a crise coloca em xeque um determinado modelo
de desenvolvimento, exigindo, no minimo, uma revisdo do mesmo;
segundo, gera a necessidade de uma consecugéio de recursos em prol
da recuperagio que sinalizam a possibilidade de aplicar tais recursos
de formas inovadoras, contrapondo ¢ argumento de que existe falta de
recursos para investir na mudanga proposta neste trabalho; e, terceiro,
a crise gera um esforgo de coordenacdo internacional em busca da
recuperagdo, o que também € necessario para pensar reformas globais,
Ja que essa ¢ a caracteristica evidente dos problemas ambientais.

E necessdrio pensar em todos os beneficios de se preservar as
condigdes naturais do planeta, tanto no aspecto da vida econdmica
como na propria psicologia do ser humano, O progresso técnico, a
construgdo de infraestrutura adequada e os regimentos institucionais
¢ sociais devem ser direcionados com a finalidade de promover o
altruismo ¢ uma ruptura nos padrdes de consumo, atualmente baseado
em supérfluos. Isso cria condi¢des favordveis para o desenvolvimento
de longo prazo sustentavel (JACKSON, 2009).

Victor (2009) sinaliza para um aspecto muito importante
da importancia do Estado no desenvolvimento dessas politicas
econdmicas cocrentes com a preservagio ambiental: a mudanga de
um padrdo de consumo baseado na ostentagdo de bens materiais de
alto valor monetario e necessidade questionavel, mas que oferecem
ao portador um critério de “status”, totalmente baseado numa logica
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mtrinseca a acumula¢do capitalista. Na verdade, desfazer-se da [6gica
individualista de geracdo de lucros que nfo leva em consideracio o
bem-estar social (¢ ambiental) € algo que exige uma ruptura nio apenas
econémica, mas uma transformagdo completa do modo de pensar que
tem guiado o ser humanoe desde a consolidagio do sisterna capitalista
de produgéo. Poderiamos, para fins de categorizacio, resumir as ideias
entdo abordadas acerca da reorientagdo da politica econdmica dentro da
perspectiva de Sachs (1986), que afirma que “o ambiente é, na realidade,
uma dimensdo do desenvolvimento; deve, pois, ser internalizado em
todos os niveis de decisdo” (SACHS, 1986, p. 10).

No que tange as propostas de politica econdmica propriamente
ditas, a Economia Ambiental Neoclassica apresenta certo avango.
Existem algumas maneiras de atuar sobre a poluicio ou sobre os
recursos naturais, porém de forma essencialmente local, e visando
critérios essencialmente econdmicos, encontrando pontos 6timos de
maximiza¢do de bem-estar humano. Sobre isso, diz Herman Daly:

Concepts of internalizing extemnalities by Pigouvian taxes or
Coaslan property rights are certainly useful and policy relevant, but their aim
i1s allocative efficiency via right prices, not sustainable scale (DALY, 1993,

p.3)

Entdo, finalmente, cabe analisar algumas propestas de politica
econdmica capazes de incorporar os critérios colocados pela Economia
Ecolégica. A partir de uma compilagio de ideias encontradas em Lawn
(2001), Steffen et al. (2007), Jackson (2009), Victor (2009) e Andrade &
Vale (2011) procura-se dar continuidade ao debate por meio da andlise
da politica econdmica pos-crise adotada no Brasil a partir de critérios
de sustentabilidade para, finalmente, propor mudangas nesse sentido.

A orientagdo basica das politicas deve se dar no sentido de, em
primeiro lugar, fixar os limites ecoldgicos, buscar conhecer nossas
“fronteiras planetdrias” ¢ estimar uma escala sustentével para o sistema
econdémico, bem como uma escala 6tima capaz de gerar beneficios
a partir da atividade econdmica. Para isso, serd necessaria uma nova
visdo da macroeconomia que incorpore uma “regra de ouro” na qual
ha um ponto a partir do qual o crescimento possa causar maleficios.
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Em segundo lugar, devem ser buscados critérios de justica social,
reduzindo as desiguaidades geradas pela atuagdio do mecanismo de
mercado, gerando prosperidade e capacidade de floresciments dos
seres humanos. Fixados os objetivos nestas duas esferas, cabe criar as
condigbes para ¢ investimento e para a rentabilidade, de modo que o
mercado possa atuar.

Assim, citam-se algumas propostas de politica econdmica, ou
de inclusdo de novas temadticas nos moldes das politicas existentes, A
seguir, encontram-se algumas referéncias nesse sentido:

e Politicas que buscam operacionalizar os limites ecologicos:
cap-and-trade (controle da polui¢do baseada em instrumentos
de tributagdo), capacitagio tecnoldgica dos  paises
subdesenvolvidos; _

» Politicas que buscam capacita¢des para o florescimento: controle
populacional, imposto de renda mais progressivo, incentivo a
praticas ndo materialistas por meio da popularizagio dos espagos
pablicos, distribuigdo igualitiria de emprego e condigdes
de trabalho mais favordveis, incentivo ao associativismo e
cooperativismo e desregulacdo da difusdo de conhecimento;

e Politicas que buscam construir uma macroeconomia mais
sustentavel: reforma da contabilidade nacional, de modo
a incorporar critérios ambientais, redirecionamento do
investimento para matrizes energéticas mais sustentiveis,
investimento pblico em infraestrutura em espagos publicos e
controles fiscais e monetarios rigidos, visando o controle dos
efeitos nocivos da finanga especulativa.

Ainda, nos termos da Carta de Cuiaba (ECOECO, 2009), podem-
se colocar mais algumas propostas de atuagdo da politica econOmica
divididas em outras trés frentes. A primeira delas seria a da transformag@o
dos padrdes de crescimento, disseminando experiéncias de governos
bem-sucedidos em politicas capazes de alterar estilos de produgo e
consumo, bem como investindo em uma infraestrutura condizente com
o critério de sustentabilidade ecolégica. Uma segunda frente atuaria
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no controle das emissdes, por meio de uma acfo integrada de todas as
esferas de governo, realizando levantamentos ¢ aperfeigoando o sistema
de informagdes existente. Enfim, a altima frente frata dos instrumentos
ambientais, uma série de mecanismos gque buscam aperfeicoar a
legislagiio ambiental, tornando-a mais eficaz.

Além disso, vale lembrar que os agentes econdémicos, por
definicfo, respondem a incentivos. Por isso, cabe também ao Estado
um papel de sinalizador a esses agentes de que € possivel produzir e
ser rentavel sem ser nocivo ao ecossistema terrestre. No dmbito da
Economia Verde, isso pode ser realizade, por exemplo, por meio de
investimentos em educagdo e capacitacfio técnica capazes de superar a
desconfianca que existe sobre a capacidade do meio ambiente ser um
parceiro do desenvolvimento (WEISS, 2011).

Tendo 1ss0 em mente, € possivel comparar o que se tem de proposta
com ¢ que pode ser exequivel na realidade brasileira. O momento pos-
crise ¢ essencial para rever o posicionamento do Estado em tratar dessas
questdes, pois de nada adianta recuperar o sistema econdmico para
fazé-lo voltar a condi¢dce anierior ¢ continuar se¢ desenvoivendo sobre
as mesmas bases. E necessario visualizar uma evolugdo construtiva para
continuamente incorporar ideias de sustentabilidade no imaginario social
¢ no enguadramento da a¢do politica. Segundo Jackson (2009, p.33):

The truth is that we have failed to get our economies working
sustainably even in financial terms. For this reason, responses to the crisis
which aim to restore the status quo are deeply misguided and doomed to
failure, Prosperity today means nothing if it undermines the conditions on
which prosperity tomorrow depends. And the single biggest message from
the financial meltdown of 2008 1s that tomorrow is already here.

Assim, o autor defende a implementacio de um “Green New
Deal”. Nesse novo pacote, os investimentos deveriam ser direcionados
para novas tecnologias menos poluidoras, energia, descarbonizacéo e
protecdo ecoldgica antes de qualquer outro objetivo. Tudo isso deve
ser colocado como principal elemento da recuperagdo econdmica e
néo apenas como uma adi¢do marginal as politicas cldssicas, segundo
Jackson (2009). Vale ressaltar que nesta esfera os retornos financeiros
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ndo estdo garantidos, mas ha um respeito aos limites ecolégicos e uma
manutengdo do ambiente para o futuro, o que coaduna com a inversio
de principios citada anteriormente.

Além da esfera das politicas econdmicas propriamente ditas, faz-
s¢ uma defesa as reformas institucionais e estruturais da economia no
sentido de promover condigdes mais favoraveis ao florescimento dos
individuos. Exemplo disso seria a promogdo de uma Reforma Fiscal,
para além das discussdes sobre torna-la mais progressiva, contribuindo
para o critério de Justica Distributiva, 0 que € necessario, porém
insuficiente para os termos do presente trabalho. Caberia também incluir
na agenda de uma Reforma Fiscal a aboligdo de qualquer incentivo 2
atividade econdémica em moldes insustentiveis, tais como energia
fossil, desmatarnento, dentre quaisquer outros tipos de produgdo que
envolva poluigdo excessiva, de qualquer matiz. Concomitantemente a
isso, dever-se-ia incluir critérios fiscais que privilegiassem a produgéo
rentavel em consondncia com a sustentabilidade ecoldgica, usando
energia renovavel ¢ limpa, alto grau de reciclagem, dentre outros,

Por outro lado, a atua¢io da politica econdmica no periodo pos-
crise de 2008 no Brasil estimulou sobremaneira a propagacio do modelo
consumista, individualista ¢ materialista para salvar o crescimento
econdmico, além de ndo haver horizonte para uma Reforma Fiscal
nos moldes aqui colocados. A proposta ¢ de que o Estado atue no
sentido de propor outras maneiras ndo-materialistas de gerar bem-estar,
incentivando a produgdo sustentavel e investindo na promogio da vida
saudavel dos individuos em sociedade, buscando em ultima instincia
a prosperidade (sem crescimento). Mesmo sendo incapaz de provocar
uma mudanga substancial da mentalidade de toda uma sociedade, o
Estado ¢ capaz de influenciar na criagdo de novas bases sociais, pois se
fundamenta num contrato social € possui instrumentos ¢ legitimidade
adequados para lidar com a situagio.

Com essas ideias para a implementagio de politica econdmica
¢ tendo em vista que o sistema econdmico tem como fungdo original
satisfazer as necessidades humanas, resta passar da teoria a pratica. Qu
seja, defende-se no presente trabalho a incorporagdo de tais critérios
dentro da agenda politica dos Estados-Nagio, principalmente daqueles
que mais degradam o meio ambiente.
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O ensinamento que se busca deixar € basicamente o de que,
independente da parca quantidade de informacdes que detemos sobre
o futurc e sobre a capacidade que a humanidade possui de exercer uma
pressdo sobre o ecossistema que a circunscreve, a orientaco deve se
dar num sentido precaucionista, buscando reformular as bases do atual
sisterna econdmico de modo a garantir as condigdes de sobrevivéncia
das proximas geragbes. Trata-se essencialmente de entender que
continvar fazendo as coisas como usualmente se faz nio ¢ uma opeao.
A lnica evidéncia € a de que existe um dilema a ser enfrentado, mas
cuja solugéio, ndo importa qual seja, deve passar necessariamente pela
esfera das transformag@es radicals, tanto no Ambito da acéio do Estado,
quanto na mentalidade dos agentes econdmicos, tudo isso dentro da
dtica da Etica intergeracional.

Consideragoes finais

Este trabalho procurou examinar algumas contradi¢des internas
do sistema econdmico em que vivemos, de modo a SUgerir novas
formas de pensar a politica econdmica para considerar as condigdes
de sobrevivéncia das geragdes futuras no planeta. No caso particular
do Brasil, ¢ de suma importancia mostrar que é nosso dever também
cuidar da questdo ambiental, pois néo se trata apenas de um problema
dos paises desenvolvidos que mais poluem, mas um problema de toda
a humanidade, ao qual se deve sempre buscar uma solugfio, nem que
para isso seja necessaria uma transformacdo radical do sistema visando
a sobrevivéneia da espécie humana.

No caso da mais recente grande crise econémica mundial (2008),
a atuagdo do Estado brasileiro no que tange & politica econdmica
foi identificada como tradicional/convencional, sem presenga de
algo novo. No entanto, no mundo em que vivemos, onde outra crise
desponta com pujanga — a crise ecologica, demonstrada pela possivel
ultrapassagem dos limiares biofisicos — nfio cabe elaborar politicas
classicas, pois elas nada mais fardo do que estimular o sistema a voltar
a0 padrio classico de consumo e produgio, reforcando ainda mais a
crise ecologica.
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Por 1ss0 foram propostas novas formas de se pensar a poliiica
econdmica, tendo como base os estudes da Economia Ecoldgica €, em
especial, centrando-se numa proposta de Macroeconomia Ambiental. E
possivel incluir critérios de Sustentabilidade Ecoldgica e Justica Social
dentro da Politica Macroecondmica e, portanto, defende-se que isto
seja feito no curto prazo para que se possam assegurar as condigGes
de desenvolvimento no médio ¢ longo prazo. A atuagio do Estado
funcionar4 como balizadora da a¢fio do mercado e da sociedade civil e
¢ capaz de incentivar uma transforina¢do importante na Economia.

Vale ressaltar que a opgéo realizada no presente trabalho para
embasar tals propostas mosira-se a favor dos principios da Economia
Ecologica em contraponto com a Economia Ambiental Neoclassica, pois
esta ultima acredita, numa perspectiva economicista, na capacidade do
proprio crescimento econdmico engendrar solugdes para a degradagio
ambiental. Contrariamente a isso, a primeira incorpora elementos de
outras dreas do conhecimento tais como a Fisica ¢ a Ecologia para
inferir que o impacto da atividade econdémica pode ser irreversivel € o
impacto disso no futuro ¢ incerto, o que justifica uma atuagéio baseada
no principio da precaugdo.

A base de toda a argumentagiio desenvolvida neste trabalho é
que ndo mais se pode pensar em politica econémica ou em pacotes de
recuperagéo anticiclica sem falar em questéo ambiental, pois os tempos
s#o outros. E necessario incorporar ¢ssa dimens3o ao debate e fazer
evoluir a forma de se pensar politica e ciéncia, duas esferas que dialogam
quando se fala em Ciéncias Economicas. E preciso buscar maneiras de
se estimar a escala sustentdvel do planeta e, sobretudo, é imperativo se
desfazer do mito de que o crescimento econdmico s6 traz beneficios,
quando na verdade pode trazer consequéncias negativas que podem ser
irreversiveis. Faz-se necessario pensar em como o desenvolvimento néo
precisa depender da afluéneia material, 0 que exige uma mudanca da
l6gica social, sobre a qual a politica econdmica pode exercer influéncia
com seus instrumentos. O momento posterior a crise € ideal pra refletir
todas estas questdes, pois ¢ quando se coloca em xeque o modelo
precedente e onde florescem proposigdes para um novo paradigma. O
momento cadtico engendra as raizes do que vird posteriormente e, por
130, tal momento deve ser visto como uma oportunidade.
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Ressalta-se aqui que uma das contribuicdes deste trabalho
¢ a de fazer a tentativa de reunir sob a mesma tematica abordagens
econOmicas heterodoxas aparentemente distintas, mas cuja juncio
pode fornecer importantes insights para a compreensio dos problemas
contemporédneos que afligem a humanidade. Espera-se com isso ter
atingido o objetivo de realizar uma contribui¢do ao debate da Economia
Ecolégica e atraido a atengdio do leitor para a questiio ecoldgica, para
que a partir disso possam surgir novas questdes e o debate possa
continuar € evoluir, mas nunca parar. Acredita~se na importancia de se
apontar questionamentos, pois € a partir deles que existem estimulos
para a procura incessante das respostas.

Abstract

This paper assumes that the economic system develops within biophysical thresholds
which are, therefore, extra-economic. This assumption should be included in the
proposition of new counter cyclical economic policies. This inclusion can be
achieved in several ways, but here we are aimed at demonstrating the importance
of the one proposed by the Ecological Economics, in contrast with the Neoclassical
Environmental Economics. So, we aim to analyze the economic policies adopted by
the Brazilian State after the crisis of 2008 in order to understand to which extent the
criteria of Ecological Sustainability are taken into account. Eventually, we will provide
isights for innovative ways to signal for a new Environmental Macroeconomics
that is able to incorporate the principle of the impossibility of continuous economic
growth.

Keywords: Ecological Economics, Ecomomic Policy, Crises, Environmental
Macroeconomics.
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