40 ANOS DA TEORIA DA DEPENDENCIA

Imperialismo e
Dependéncia:
Revisitando um Classico

Carlos Eduardo Martins!

Resumo

O artigo analiza o livro cldssico de Theotonio dos Santos, Imperialismo ¢ Bependéncia,
publicado em 1978 no México, em 1992 no Japio ¢ agora pela Biblioteca Avacucho na
Venezuela, situando-o no conjunto da obra do antor. Na primeira parte apresenfamaos
nrn panorama geral da obra do autor, na segunda nos dedicanios a analisar as pringipais
teses de imperialistie e dependéncia; ¢ na terceira apresentamos v balanco desta
obra, destacando a sua atuahidade tedrico-metodeidgica.

Palavras chaves: teoria da dependéncia; Theotonio dos Santos; desenvolvimento da
Ameérica Latina; marxismo latino-americano.

Classificacdo JEL: B24; B51; O10

1. Um Panorama da Obra

Imperialismo e dependéncia, publicado, micialmente, em 1978,
no México, pela editonial Era, € um dos classicos das ciéncias sociais
tatino-americanas € expressa a sua proje¢dio nlernacional. Nele,
Theotonio dos Santos retine ¢ reelabora trabalhos anteriores: La crisis
norteamericana v America Latina (1972), Dependencia v cambio
social (1972) e Imperialismo e corporagdes multinacionais {1973). O
livro gaphou também publica¢Bes no Japdo, em 1978, na China, em
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1992, ampliando o alcance dos trés de que parte, editades na Argenting.
Espanha, Portugal. Venezuela. Colombia e Mexico.

Para compreendermos a umporldncia de  Imperialismio ¢
dependéncia ¢ analisarmos sua atualidade, devemos inicialmente situar
o seu fugar no conjunto da obra de Theotonio dos Santos. Podemos
dividi-la em trés grandes etapas: A primeira, que se constitul entre
o fim dos anos 50, o golpe de 1964 ¢ a clandestinidade no Brasil; a
segunda, que e configura nos exilios chilene ¢ mexicano; ¢ a terceira,
a partir de sua volta ao Brasil. Esta divisde, entretanto, se conjuga
com a larga continuidade que a estrutura, onde o autor desenvoive,
scumuia ¢ lanca novas tematicas; s¢ torna fundador e expoente de uma
escola de pensamenio de enorme repercussio internacional, 3 teoria da
dependéncia; ¢ de sua reorientagiio no muado contempordnso.

Na primeira etapa de sua auvidade intelectual, Theotonie dos
Santos forma-se bacharel em sociologia, politica e admunistracéo
publica na FACE e torna-se mestre ¢ professor em Ciéncia Politica pela
Universidade de Brasilia (UNB). Entre 1960-64 estuda sistematicamente
o marsismo através de semindrios de leitura de O Capital que realiza em
conjunto com Ruy Mauro Marini, Luiz Fernando Victor, Vina Bambirra,

entre outros. Funda a POLOP — Organiza¢do Revoluciondria Marxista/

Politica Operdria —, cuja diregdo nacional assume em 1964, e se articula
com os movimentos estudantil, de favela ¢ camponés. Dedica-se a analise
da formagio social brasileira e rompe com © nacienalisme metodolégico
— o qual supde um enfoque analitico centrado nos Estados niactonais ¢ cm
suas refagdes reciprocas, desprezando a sua inseredo em totahidades — que
orientava as interpretagBes sobre o Brasil, eshogando os elementos de uma
teoria da dependéneia que desenvolvera posteriormenie, ao compreende-
{o a partir de sua inser¢dio na economia mundial.

Seus estudos destacam ¢ papel central do capital estrangeiro na
génese da estrutura de classes da sociedade brasileira e n0s processos
de acumulaciio de capital que nela se desenvolvem; as limitagdes da
hegemonia da burguesia industrial brasileira que ao ndo romper com
a dependéncia tecnologica, compromete-se com o latifindio agro-
exportador — fonte de divisas para a industrializagio por substitui¢do
de importagdes —, abandonando as suas débcis bandeiras nacional-
democraticas, a partir da ampla penetragic do capital estrangeiro no
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setor mdustrial no pos-gucrra; e a crise do populismo, ¢ golpe de (964,
sua base de classes e suas dimensdes e tendéncias fascisias.

Neste periode, o seu principal irabatho for a tese de mesirado A
classe dominanle brasileira {1964), cuja pesquisa foi a base para seu
livio Yuais sdo os inimigos do povo? (1963). Sua andlise sobre as
perspectivas do Brasit destacava: o papel simultancamente dindmico,
descapitalizador e cichico que o capital estrangeiro exercia sobre o pais;
a instabilidade politica que a sua lideranca sobre nossos processos de
acumulacdc provocava; a insuficiéncia do populismo como mecanisimo
de contencdo das massas ¢ a tendé€ncia a sua substituicdo por solucdes
ditatonais ¢ fascistas; ou a debihidade do fascismo para afirmar-se
eni condigdes de dependéncia e apolar-se num movimento de massas
nactonalista, face a seu compromisse com a desnacionalizacdo excreida
pelo capilal estrangeiro.

A capacidade de predi¢Bo que acompanha de forma geral seus
trabalhos—eque ¢ uma forie caracteristicade Imperiaiismo e dependéncia
—, se manifesta, neste perfodo, na antecipacio do golpe militar de 1964,
que atribui simultaneamente & meapacidade das esquerdas superarem
a lideranga ideolégica da burguesia nacional e as dificuldades de
contencdo dos movimentos populares no quadro da institucionalidade
liberal-democratica. Analisando as dimensdes politicas ¢ sociais desie
movunento em A 1declogia fascista no Brasil {1965), o autor assinala
que o golpe de 1964 se constitui por um compromisso entre as forcas
politicas liberais da burguesia e fascistas, sob hegemonia das primeiras.
As ultimas configuram o setor mais radical da contra-revolugdo e 0 seu
apéndice de vocacio expansionista, cuja nussfo € limitar a influéncia
Iiberal e realizar uma politica de represséo total a0 movimenio popular,

No exilio chileno, que se nicia em 1966, incorpora-se ¢oemo
pesquisador em tempo integral ao Centro de Estudos Sécio-Econdmicos
(CESO) da Faculdade de Economia da Universidade do Chile, do
qual se torna professor titular em 1968, Entre 1968 ¢ 1973 assume
a direciio de pesquisa ¢ docéncia do CESO, e em 1972 ¢ 1973, sua
dirego geral. O CESO constituiv-se num dos principals centros de
¢laboracio do pensamento latino-americano, nos anos 1960-70. Sera
o principal /ocuy de formulagdo da tcona da dependéncia, embrido das
analises do sistema-mundo ¢ ponto reteréncia para a intelectualidade




revolucionaria da regido ¢ mundial. Entre 1967-73, fazens parte de seus
quadros, além de Theotonio dos Santos, nomes como 0§ brasileiros,
Vima Bambirra, Ruy Maure Marini, Emir Sader, Eder Sader. Marco
Aurelic Garela, Jorge Matioso ¢ Teodoro Lamounier; os argenfinos,
Tomas Vasconi e Inés Recea: os cubanos, German Sanchez ¢ Jose Bell
Lara; o alemfio, Andre Gunder Frank; o francés Regis Debray; ¢ os
chilenos, Pedro Vuscovick, Alberto Martinez, Pio Qarcia, Orlando
Caputo, Martha Hamecker, Cristobal Kay, Sergio Ramos, Roberto
Pizarro, Jaime Osorio, Cristian Sepulveda, Alvaro Briones ¢ Silvia
Hernandez, enire outros.

Neste contexto, Dos Santos amadurcce as bases da teoria da
dependéncia. Estateorianfoseresumeauma inierpretaglo regionalizada,
relativa ao capitalismo das penferias. Ela parte metodologicamente
da formagiio de uma economia mundial monopohica, hierarquizada
e competitiva como uma dimensdo indispensdvel da base material
da acumulagiio de capital ¢ poato de partida para a comipreenséo dos
distintos capitalismos nactonais. A economia mundial capitalista gera
convergéneia € conflito de miferesses enfre as diversas fragdes de classe
que nela exercem papel de diregio. E constituida fundamentalmente
pela relacio entre as burguesias dos paises centrais ¢ periféricos e suas
leis incidem de forma distinta sobre essas regides, em funcfio do poder
econdmico diferenciado gue possuem ¢ das retacdes de competitividade
¢ compromisso que estabelecem. A emergénceia de paises pos-capiialistas
¢ em transi¢lo ao soctalismo a partir da constituigdo da LRSS, em 1917,
aumenta 4 sua complexidade. A teoria da dependéncia redefine a teoria
do imperialismo e da lugar a amplos estudoes sobre a hegemonia ¢ sua
crise, bem como sobre a formagdo e perspectivas de desenvolvimento
dos paises socialistas. O autor aprofunda ainda as anélises sobre o
modelo politico latino-americano € suas alternativas, nserindo sua
especificidade no contexto da atuacdo dos ciclos de Kondratiev sobre
a cconomta mundial, uma das razdes para lhe conferir universalidade.

Com a destruigio do CESO pela ditadura chilena, Theotonio dos
Santos se desloca para o México, apos permanecer seis meses refugiado
na Embaixada do Panamé. No México onde tetoma suas atividades
profissionais, integra-se, em 1974, como pesquisador do nstituto de
Investigaciones [condmicas da Universidad Autonoma do Meéxico
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(UNAM) ¢ professor titular da divisBo de pds-graduacdo em Ciénela
Politica e das Fuaculdades de Economiv ¢ Filosofiu por concurso
publico. Em 1973 torna-se coordenador do Doutorado de Economia da
UNAM ¢ em 1978, chele da Divisdo de Pos-groduaedo da UNAM,
cargos em que permanece atg sua volta ao Brasil em 1979, No exilio
rexicano, a partir das bases langadas pela teoria da dependéncia dedica-
se A elaboragho de uma teoria do sistema mundial que vislumbra como
desdobramento € uma fase superior 4 teoria da dependéncia, retomando
um trabalho j& miciado no CESO. em companhia de André Gunder
Frank, Ruy Mauro Marini ¢ Vania Bambirra — parcialmente destruido
pela repressdo chilena —, gue se desenvolve nos anos 1978, 80, e 90 e na
internacional de esforcos intelectuaist

Embora va centrar sua éniase numa problematica regional € latino-
americana a teorta da dependéncia antecipa 4 teoria do sistema mundial,
ao destacar a existéneia de uma econonnia mundial em expansdo como
o elemento central da acumulacio de capital ¢ situar 0 mundo como
objeto de anahise condicionante para qualguer investigacho regional
ou nactonal. Theotonio dos Santos, junto a André CGunder Frank, serd
0 mais internacionalista dos tednicos da dependéncia. Ele contribuird
decisivamente para o compreensiio do funcionamento da economia
mundial, integrando num mesmo arcabouco feonco-metodologico, como
instrumentos para a sua andlise, 0s conceitos de revelugdo cientifico-
téenica ¢ de ciclos do Kondraticv, Esse aparato conccitual vem sendo
desenvolvidopeloautor, desde seuexilio mexicano, e ganhaampla projecio
em seus trabalhos a partir de seu regresso ao Brasi em 1979, Sua anélise
do sistema-mundial vai e articular fortemente com sua interpretacdo das
forgas produtivas contempordneas. Estas serfio constituidas, a partir de
mieados dos anos 1940, por uma nova revolugdo nos processos produtivos,
destinada a substituir as bases da revelugio industrial ¢ que se denomina
revolugdo crentifico-téenica. Os estudos do autor sobre este tema, embora
bastante avancados no México, viio adquirir sua forma madura nos anos
1980-90, em escritos come Revolugdo cientifico-técnica e capitalismo
contempordneo (1984), Revolugdo ciemifico-técnica ¢ acumulacdo de
capital (1987), Revolugdo cientifico-técnica ¢ divisdo internacional do
trabatho (1991} ou Economia mundial e integragdo regional (1995).




Imperialismo e dependéncia, como veremos, € expressio deste
rmomento de desdobramento da teonia de dependéncia numa teoria do
sisterna mundial na obra de Theotomo dos Santos. O hivro repercute
também a comjuntura de crise ¢ de ampia mdefinigdo na economia
mundial dos anos 1970, onde se langam projetos antagbnicos para
dirigi-la. A atualidade do livro e do pensamento do autor se reveia na
aguda andlise que faz destas fendéncias e no amplo grau de percepglo
de seus componentes fundamentais.

Emseuregressoao Brasil, o autor desenvolve criativamente e aprofunda
as linhas de pesquisa anferiores 4 tuz dos desenvolvimentos da conjuntura
roundial. Assim analisa a globalizacdo como articulada a uma nova etapa
de desenvolvimento da revolugio cientifico-técnica que se mundializa. Esla
lanca um desafic de largo alcance: o desdobramento da economia nmundial
numa economia planetdria fundada em estruturas produtivas ¢ processos
de gestio mumdialmente integrados. Para que se atinja este desdobramento
torna-se necesséria a construgio de uma civilizaciio planetéria gue imponha
cooperaciio sobre a competicio, integre a diversidade na umidade, afirme a
universalidade da humanidade € se basete num socialismo numdiatizado,
capaz de tadicalizar ¢ generalizar a experiéncia democratica e garantir
a paz. Tal desafic se choca contra os interesses das grandes corporaches
multinacionais. das burguesias dependentes ¢ de parte significativa da
burocracia estatal, abrindo um periodo de transigdo € revolucionario. As lutas
sociais aprofundam-se ¢ assumem cada vez mais umn cardter simulfancamente
local nacional, regional ¢ global, ainda que cada uma destas dimensdes
preserve sua autonomia relativa,

A vitdria do neoliberalismo na economia mndial nos anos 1980,
decidindo em favor do capital os conflitos postulados nos anos 1970, ¢
vista pelo autor como uma solugio regressiva que aprofunda brutalmente
a potencialidade dos conflitos que a constituem. Incrementa as debilidades
estruturais da hegemonia estadunidense, vulnerabiliza de maneira critica o
scu balanco de pagamentos, sua legitimidade ideologica ¢ das instituigdes
que dirige. Se o neoliberalisme foi eficiente para promover ¢ desenlace
de um novo ciclo de Kondratiev gue amadurece na economia mundia!
a partir de 1994, ao reduzir saldrios, ampliar mercados € impulsionar a
desvalorizagiio do capital constante; o seu prolagonismo posterior cria
desequilibrios macroecondmicos, sociais e politicos profundes. A anarquia
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a competitividade, em que se bascia, limitam & coordenaglo das reformas
proiundav de que o sistema mundial necessita, entre elas, a transicho
para uma gestio compartilheda da economia mundial que nclua paises
emergentes come 0s BRICAS (Brasil, Rissia, india, China ¢ Africa do Sul)
entre os seus dirigentes. A especulagio cambial € financelra em forno ao dolar
atinge proporgies crescentes ¢ restringe a expansio da economia mundial ¢
a inclusio das camadas populares e das periferias. Abre-se o espago para a
afirmacfio da contra-hegemonia em um processe histdrico colossal que retne
cmergencias nacionais, regionais € N1ovimentos sociais de carater planetario.

Em suas novas linhas de pesquisa, Theotomo dos Santos destaca
papel estratégico aos BRICAS na organizacio da contra-hegemonia. Sua
eventual articulacio poderdreunirumbioco historicocuja torcaecondmica,
politica ¢ social ¢ ideologica afctara profundamente & hegemonia dos
Estados Unidos, propiciando a transi¢iio rumo a wma gestdio cooperativa
e democratica da economia mundial. A agio concertada que formarna o
BRICAS deverd partir das seguintes realidades: da projecio da China
e do leste asiatico na economia mundial; do fortalecimento da Rissia
e de sua posicdo geopolitica mitermedidria e articuladora entre Furopa,
Asia e o Oriente Médio; da libertagio da América Latina do jugo ao
neoliberalismo, onde o Brasil pode exercer um papel central; e do papel
impulsionador que a Africa do Sul, impulsionada por estas forgas, pode
vir a ter pa integragio regional africana. A Iibertagio da América Latina
da ofensiva neoliberal cristaliza as lutas socials na regifio e tmpulsiona a
aproximacio cnire 0s movimentos soclals ¢ segmentos do capitalismo de
Estado como base de transi¢do ao socialismo.

[stas tematicas € 0 balanco das teorias da dependéncia e do pensamento
social desenvolvidos pelo autor, pringipalimente, a partir dos anos 1990,
dio seqiiéncia ¢ reelaboram, como veremos, os estudos desenvolvidos ¢m
[mperialismo e dependéncia, para 0s quals nos voltamos a seguir.

2. Imperialismo e Dependéncia
2.1 Plano geral da obra

A obra Imperialismo e dependéncia analisa a cnisc ¢ desintegragéo
do periodo imperialista do pos-guerra, sob a dire¢iio da hegemonia dos
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Estados Unidos, ¢ os projetos em luta para a reconversiio da econonila
mundial. Esta € vista come articuladeora de trés grandes formacdes
sOCHAS que eiuem os ¢ceniros € periferias do capitalismo € o socialismo.
Os Estados Unidos ¢ suas empresas multinacionais exercem papel-
chave na coordenaco desta artlculacdo gue supde a autonomia relafiva
das partes integrantes. Entretanto, a crise dessa hegemonia, a partiy do
estabelecimento, entre 1967-73, da {ase b de um ciclo de Kondratiev,
abre fondas profundas nesta articulacio, amplia ¢ grau de autenomia das
partes integrantes ¢ o espaco para a ofensiva socialista ¢ nacionalista.
A prospecclio das alternativas que se abrem para a reconstrucdo da
gconomia ¢ ¢ mapeamento das principas forgas sociais em formacdo
constituem um dos ponios altos do livro ¢ um indicador de consisténcia
da metodologia interpretativa que desenvolve.

O bivro analisa ainda a crise de pensamento e da 1deologia
hegemonica estadunidense, formulando a critica ao keynesianismo, &
teoria do desenvoelvimento e ao pensamento geopolitico da guerra fria.
Formula as bases da teoria da dependéncia e reivindica-a junto 4 teona
dos ciclos longos coma ferramentas analiticas para a compreensio do
funcionamento da economta mundial e da constituiglo e integragdo
das periferias sob o Imperialismo ¢ a hegemonia capitalista. A
analise da América Latina tem papel destacado, enfatizando as suas
caracteristicas historico-estruturais ¢ etapas de desenvolvimento, em
particular, as himitagdes da dependéncia industrial, que ganha curso
pleno no pos-gucrra.

O campo socialista merece grande atengdo do autor. Este ¢ visto
ndo como um bloco de nagdes, mas como wma forca global que se
mantfesta sob a forma de Estado, de forgas politicas e ideclogicas
ou de movimentos socials. As experiéncias de desenvelvimento
socralista s@o analisadas em suas himitagdes concretas e apontadas as
contradigdes entre as burocracias que a dirigem e o seu aprofundamento
em dire¢éio ao internacionalismo ¢ o comunismo. Da mesma forma, o
autor dedica-se a analise das principais forgas politicas ¢ ideoldgicas
do proletariado e aponta a construcdo de sua unidade numa perspectiva
ofensiva como o grande desafio do socialismo ¢ condi¢dio para a sua
vitona ¢ implementacio.
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2.2 A Economia mundial e a crise da hegemonia dos Estados
Unidos

Para Pheotonio dos Santes, a economia mundial surge no séeulo
XV, dirigida pelo capital comereial e pelo capital usurarnio, constituindo-
se em condicdo indispensavel para o desenvolvimento posterior do
modo de produgio capitalista. Dirigida pelos grandes centros csuropeus,
yocacionada para a conquista do globo e a dissolucdo dos modos de
produgido pré-capitalistas, esta economia mundial capitalista cria dois
grandes upos de formaches: as centrais e as colomais ou dependentes.

Os centros combinam a associacdo entre Estados ¢ monopéhos
empresarials que articulam a divisdo nternacional do  trabalho,
reservando para si as atividades de maior intensidade tecnologica e
destinando as atividades complementares as periferias. A coloniza¢io
corresponde zos periodos de acumulagdo origindria e estabelecimento
do mercado mundial, necessarios para o desenvelvimento da revolucdo
tndustrial e implementaciio do modo de produgdo capitalista nos paises
centrass.

O desenvolvimento da economia mundial capitalista toma as
historias nacionais profundamente diferenciadas de acordo com a
posi¢do bierarquica que uma formacfio social nacional ocupa na diviséo
internacional do trabalho. Os paises centrais nfo representam modelos
avancados para as formacdes periféricas, neni pertencem a outra
temporalidade. Constroem sua historia, simultancamente as periferias, a
partir da posi¢io especifica que adquirem na economia mundial. Se estes
se apdiam na economia mundial para estabelecer um desenvolvimento
das forgas produtivas que lhes favorece, nas periferias, ¢ interesse
nacional se subordina aos condicionamentos da economia mundial.
O desenvolvimento do subdesenvolvimento que passa a constifuir as
periferias exige como contrapartida a superexploracdo do trabalho ¢
torna a expansdo das forgas produtivas muilo mais contradiidrias que
10s centros, abrindo o ¢spago para que iniciem a transicdo ao socialismo,
Cria-sc entdo uma terceira formacéo, a socialista, que a partir de 1917,
uilegra a economia mundial, disputando com ¢ capitalismo o seu
prolagonismo, na medida em que se consiitul como a fase micial de
um modo de producdo rgualmente universalista: ¢ comunismo. Este
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socialisme parte, entretanta. de condigbes de escassez material, endo
de cumprir a missdo de desenvolver a revolugho industrial, tarefa
eminentemente burguesa — na medida em que esia constitul sua base
de forcas produtivas -, 0 que o situa em condigdes muite especificas, de
acumulagho primitiva, ¢ lhe gera importantes distor¢hes.

A economia mundial ¢ dirigida por um pais hegemonice gue
centraliza as tarefas de sua coordenagfio — como mais adiante apontard
3 teoria do sistema mundial — € restringe sua anarquia, impulsionando
ideologias, formas de dependéncia ¢ padrdes de divisdo internacionat
do trabalho determinados. Fsta diregio ¢ realizada por combinagdes
especificas entre Estado ¢ empresas que assumerm formas patticulares.
Os paises ibéricos, a Helanda, a Inglaterra e Estados Unidos sucedemn-
se na gestdo da cconomia mundial ¢ os periodos de desintegragio de
cada direcio sdo revolucionarios.

Theotonio dos Santos, neste livro, preocupa-s¢ especialmente
com o periodo que se constitui no pos-guerra, sob a hegemonia ¢
imperialismo dos Estados Unidos. Esta etapa incorpora sob bases
privadas wm nivel mais avangado de soctalizagdo das forgas produtivas
que s€ expressa:

a) No desenvolvimento da concentragho, centralizagdo ¢
internacionalizagio do capital através da afirmacdo das empresas
muttinacionais;

b) Na ampliagio do pape! do Estado por meio da projecéo da lideranga
estadunidense na cconomia mundial. Esta se realiza através da difusdo
do keynesianisino, do estabelecimento de um conjunto de instituigdes
multilaterais (Séstema de Bretton Woods, EMY, Banco Mundial ou GATT)
e de iniciativas bilaterais (Plano Marshall, Ponto 1V, Alianca para o
Progresso) que permitem a imposicdo do délar como moeda mundial.
Completa este quadroa construgio de uma rede de poderes militares (OTAN,
TIAR, etc.) € ideoldgicos (o integrismo em tomo a lideranga estadunidense
para a defesa do mundo ocidental) que viabilizam a ocupagdo distarcada
de paises aliados, a desestabilizagio de processos contra-hegemonicos ¢
a guerra em zonas periféricas e de vinculagdo geopolitica indeterminadas
para conter o desdobramento da descolonizagio ao bloco socialista (casos,
em particular, de Coréia ¢ Vietnd); ¢

¢) No desenvolvimento de um novo estigio na organizacio da
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divisfo mnternacional do trabathe. As corporacdes multinacionals sio
a sua célula ¢ expressam ¢ desenvolvimento da revolugio cientifico-
téenica que totna a tecnologia obsoleta antes do esgolamenio de sua vida
atil. Exporlam maquinarias ¢ matérias-primas industrializadas como
capital, preduzindo para o mercado Interno dos paises dependentes
e apropriando-se diretamente de sua forga de trabalho. Estes paises,
por sua vez, mantém wma pauta exportadora mtensiva em produtos
agricolas e minerais.

Mas as contradicdes da hegemonia estadunidense ¢ do
muliinactonalisme comecam a se evidenciar nos anos 1960, Elas sdo a
expressio, segundo Dos Santos, da contradigdo enire ¢ monopdlio ¢ a
internacionalizagiio das forgas produtivas ou, de uma forma nais geral,
da contradig@o entre as suas bases privadas ¢ a sua socializa¢do. A
inversfio estrangeira aproxima a frontetra tecnoldgica dos paises centrais
4 do hegemon e lhes permite impulsionar seu sistema de inovagio. A
recuperacdo econdmica da Europa Ocidental ¢ do Japdo possibilita o
desenvolvimento de suas proprias corporagdes muitinacionais que
passamadisputar mercados intemactonais. A moeda do paishegeménico,
o dolar, ao valonizar-se, produz-se déficits na conta corrente, limita as
suas exportagdes, eleva custos de prodigédo, ¢ estimula a emigracdo
de capitais para outras regibes. Os paises dependentes, por sua vez,
ao se basearem na superexploracio do trabalho, tém restringidas suas
possibilidades de se apropriarcim da difuséo tecnoldgica. Lspecializam-
sc cm produtos ndo competiivos aos dos paises centrais. mas as
limitagdes do seu mercado interno os Impulsionam as exportacdes
de produtos manufaturados, cniando uma superposicio parcial com a
especializaciio tecnoldgica dagueles.

E neste contexto que cmerge, a partir de 1967-73, a crise da
economia mundial com o estabelecimento da fase recessiva do ciclo de
Kondratiev. A sua superagio exige a construgao de uma nova diviso
internacional do trabalho onde se langam trés grandes forgas sociais:
o multinacionalismo, que apoiade no neoliberalismo, aprofunda
as contradicdes entre as corporaces multinacionais ¢ a economia
dominante, os Estados Unidos; o socialismo que, segundo autor,
enquanto formagdo social encontrava-se em expansio desde 1917, mas
que enguanto movimento social e politico precisava lograr a unidade
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nos paises capitalistas entre forgas comunistas, socialistas, social-
democratas, neopopulisias, sociais-crisids ¢ anarquistas para poder
implementar um progrania de superagao do capitalismo ¢ de transig@o
a uma formacio social supenor; € o fascismo que surgiria como reagio
nacionalista ¢ focalizada ao neoliberalismo — sem maiores perspectivas
globais— ou em combinagao com este pard deter o avanco das esquerdas.

Para o autor, a crise de longo prazo tenderia a aproximar as diversas
forgas sociais ¢ politicas que representavam as classes frabalhadoras,
mas para que estas se unificassem em torno a wm programa de transigao
a0 socialista deveriam superar varios obstaculos que confrontavam esia
possibilidade. Um primeiro, a iradiciio divisionista ¢ sectaria gue s¢
impds nos paises cenirais durante a guerra fria e que opds comunistas, de
um lado, ¢ socialistas ¢ social-democratas, de sutro. O segundo, o anti-
institucionalismo da nova esquerda que surgiu, nos final dos anos 1960,
como resuliado de suas criticas 4s burocracias sindicais ¢ polificas ¢ a
orientagdo reformista que esta imprume aos partidos social-democracia,
socialistas e comunistas. O terceiro, as limitagdes que a burocracia estatal
dos paises socialistas estabetecta para o desenvolvimento da revolugao
socialista. O socialismo, aponta Theotonio dos Santos, ¢ expressio das
condicdes concretas em que surge ¢ da ndo da aplicagio de idéias puras.
O tato de emergir em condicdes muito atrasadas de desenvolvimento d¢
forcas produtivas fez com que se restringisse a incorporagio da diregdo
estatal 4 sociedade e que se cristalizasse neste aparelho uma burocracia
com interesses contraditorios. Se de um lado, impde o plancjamento
sobre o mercado e a propriedade coletiva dos meios de produgdio; de
outro lado restringe 0 avango do processo reveluciondrio, opondo-0s
a0s interesses de Estado, ao assumir as teses do socialismo em um s¢
pais ou regifio, que em realidade limita-0 também internamente, ao
manter e aprofundar as desigualdades sociais assoctadas a uma diregio
hierarquizada, No plano internacional confunde-se a busca por uma
politica de paz e de coexisténcia pacifica com 0 abrandamento das lutas
de classes, convertendo-se a transicio ao soclalismo num exercicio
de superioridade econémica sobre a economia mundial; ou criam-
se «disputas nacionais entre Interesses estatais socialistas distintos,
cuja malor expressio foram as tensdes sino-sovicticas. Entretanto,
desenvolve-se também a cooperacio entre os paises socialistas o que
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permite a um pais como Cuba contar com o apoio militer ¢ ccondmico
para desenvolver a iransi¢lo ac socialisime com menores dificuldades.
No balango das lorgas socialistas que realiza entdo, o autor
considera possivel, ainda que nfo provavel, o avango num nivel
que 1mponha o seu protagonismo na economia mundial € impeca a
superag@o pelo capitalisme da cnise de longo prazo em que ingressa
a partir de 1967. O desenvolvimenio das for¢as produtivas nos paises
socialistas ¢ o fato de n#o produzirem os ciclos de Kondraticv sdo
razbes para otumisme, pois thes permufiia exercer uma imporiante
ofenstva na economia mundial.  Esta ofensiva devena combinar
trés tipos de atuagfio: o avanco do movimento revolucionario 1os
paises centrais; o desenvolvimente do intercamblo solidaric entre os
paises socialistas; e o aumento da mtegragio econdmica dos paises
soctalistas com a economia mundial capitalista. Esta mtegracio fana
concessdes a economia de mercado, mas lhes permitiria, por outro lado,
impulsionar a base cientifico-tecnologica instalada para aprofundar o
desenvolvimento tecnologico, diferenciar o consumio ¢ aumentar ©
tempo livre, possibilitande um aivel de participagiio popular capaz de
resiringir a agdo da burocracia e transferir a diregéio estatal a propria
socledade, fator decisivo para ¢ desenvolvimente do socialismo. Mas
as forgas revolucionanas e unificadoras sd0 ainda minoria no ambito da
gconoimia mundial e disporiam de tempo relativamente limitado para
impor sua hegemonia infernacional, pois a depressio capitalista atinge
scus nivers mais profundos tende a desorganizar as instituicdes do
profetariado e criar as condigdes para uma nova ofensiva unperialisia.
(3 multunacionalismo, segundo Theotonic dos Santos, poderia
hderar a reorganizacdo da economia mundial se reestruturasse a divisdo
internactonal do trabalho, baseando-se para 1sso num nivel muifo mais
avancado de capitalismo de Estado. A producfio seria reonentada para
o mercado mternacional € para isto o multinacionalismo se apoiaria
no neoliberalismo tmpulsionado desde o Estado. Trata-se de criar
novos mercados para os grandes conglomerados ¢ suas filiais, uma
vez que o desenvolvimenio da revolucio cientifico-técnica rompe
a relaglio positiva com o multiplicador keynesiano ¢ que as escalas
tecnologicas das inversdes nos paises dependentes chocam-se com os
timites da superexploragfio da forga de trabalho. O avtor aponta que cste




movimento provocaria nko apenas contradicdes inter-unperialistas, mas
tambem no mterior do bloce capitalista estadunidense, amadurecendo a
longo prazo as condicdes para uma ofensiva revoluciondria. A abertura
do mercado estadunidense aprofundaria 03 déficits comerciais ¢ em
conta corrente do balango de pagamentos, destruiria parte da burguesia
voltada para o mercado interno, elevana o desemiprego ¢ reduziria os
satarios dog trabalhadores. As transferéncias de tecnologia para outros
centros se mtensificariam ¢ debilitariam a hegemonia estadumdense que
se conjugaria com a cmergéneia de sub-poténcias regionals, as guais
receberiam os seus sistemas tecnolégicos mais atrasados. Tals saltos
tecnologicos nos paises dependentes priorizariam a producio de partes
£ componentes ¢ de malérias primas industrializadas para os palses
centrais, aprofundariam a supercxploragio do trabatho @ buscariam evitar
o desenvolvimento do setor I, produter de maguinarias, que tornaria
a dependéneia uma expressdo puramente politica e materialmente
desnecessaria. O novo grau de internacionalizaclio capitalista,
entretanto, aprofundaria a contradiclo entre a integracio mundial e suas
bases privadas e ndio conseguiria evitar completamente a tendéncia a
difusdo do setor 1, mesmo que através de sua fragmentagdo mundial. Tal
contradi¢do estabelece os termos do paradoxo da dependéncia, onde ao
mesmo tempo em que esta aumenta, diminui-se a necessidade objetiva
dels, apresentando-se¢ na internacionahzacdo simultancamente sua cara
dependente e a sua cara liberada.

Desta forma, criam-se as condigdes para a articulagdo cnire
processos revolucionartos 1nos paises dependentes ¢ nos  paises
centrals. Nos paises dependentes o aumento da interdependéncia ¢
da superexploracdc do trabalho abrinia o espaco para uma ofensiva
socialista que tenderia a sc¢ desdobrar regionalmente ¢ afirmar a
soberania econdmica, politica ¢ ideoldgica num espaco mundialmente
integrado. Nos paises centrais a utiliza¢do do trabalho superexplorado
das periferias como instrumento de redugdo salarial redefiniria o sentide
de nacionalidade, opondo-o a lideranca ideoldgica exercida pelas
corporagdes multinacionais, o que permitiria libertar os trabalhadores
da subordina¢o ideoldgica ao imperialismo. Diante do crescimenio
molecular ou concentrado desta ofensiva, o mulfinacionalismo se
aproximana tendencialmente do fascismo como alternativa para a sua
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sustentacio, comoinando-o com o aeoliberalismoe. Trata-se, eniretanto,
de um fascisimo sem grandes movimenios de massa ¢ apoiado no Estado
em razio do progressive desaparecinento da pequena burguesia. Sua
capacidade de mobilizacao variaria de acordo com suas possibilidades
de maobilizar uma cultura imperialista ¢ chauvinista, com ela, wm
crescente Jlumpemproletariado. O autor indica a experiéncia chilena
como precursora do desenvolvimento desie fascismo estatal.

Uma avaliacdo contempornea da  analise prospectiva  da
economia mundial por Theotonio dos Santos, nos anos 1970, evidencia
sua impressionante atualidade. Consideramos relevante destacar os
seguintes pontos:

a) Entre 1967-73 abre-se de fato uma crise ciclica de largo prazo,
com as caracteristicas mencionadas pelo autor, que apenas seré supevada
a partir de 1994, A recuperagio se esiabelece pelos caminhos que o
autor julgou como mais provaveis: liderada pelo multinacionalismo gue
aprofunda as contradigbes com a economia domtnante ao apoiar-se no
neoltberalismo e no desenvolvimento do capitalismo de Estado. Este
paroxismo detectado pelo autor € chave para compreender o periodo em
gue vivemos. Através do neoliberalismo as corporagdes multinacionais
aprofundam a crise do balan¢o de pagamentos dos Estados Uunidos.
mas dependem de sua lideranga, para nnporem o seu planejamento
sstratégico global, e do apeio do capitalismo de Estado, para obterem
vantagens diante da concorréncia e estabelecerem sua dominagio sobre
os demais grupos ¢ classes sociais.

by A enise de legitinudade gerada por esia aliemativa, em funcio
do aprofundamento das contradi¢des do multinacionalismo com outros
segmentos sociais oude seuwimpulso dcrise hegemonica e as tensdes inter-
imperialistas, tein levado a crescente aproximacio entre neoliberalismo
¢ fascismo?. Esta aproximagdo tem sua melhor expressio 1o governo
George W. Bush, onde a cultura do terror impulsionada pelo capitalismo
de Estado ¢ a defesa do “livre-mercado” ¢ da competicio se vinculam
umbilicalmente. Através desta fusdo, segmentos mais imperialistas da
alta burguesia estadunidense buscam impor pela forca seus interesses
internacionais e rechagar internamente a agenda da inclusio social.

c)Asforcassocialistasestdodefatoemavangoscculardesde 1917 ¢
este aparece sob a forma combinada de movimento social revolucionario,




integracio ccondémica dos Estados socialistas na economia mundial e do
desenvolvimento do seu intercambio politico. Entretanto, a dialeticidade
que assume este avango pode implicar em vioientas (ensdes enlre as
suas partes, levande a importantes dissolugdes para que novas ctapas
de desenvolvimento sejain alcancadas. A experiéncia do socialismo em
um s pais ou regido tornou-se insustentdvel para enfrentar os desafios
do capitalisme globalizado. A satelitizacio dos partidos comunistas
ocidentais pelo soviético ¢ scu controle pelos interesses nacionats de
sua burocracia cxigiram a liquidagdo deste paradigma, falsaments
interpretado pelos liberais ¢ conservadores como uma derrota definitiva
do socialismeo?. Neste sentido, ¢ autor aponta as coniradig6es entre
as burocracias, em particular a soviética, ¢ 08 interesses de conjunto
dos trabalhadores como um importante contlito no seio do movimento
socialista e situa corretamente, enfre as condigdes para sua superacic,
a capacidade desta burocracia liderar um desenvolvimento das forgas
produtivas que (he permita acumular vantagens #a economia mundial
diante do capitalismo. E verdade que na andlise que entdo fazia Dos
Santos, houve uma superestimacio das possibilidades da burocracia
soviética em cumprir este papel. Esta se comprometeu com a estagnagéo
da economia ao ndo ser capaz de conciliar a democratizagfo da gestao
impulsionada pelo paradigma tecnoldgico microeletrdnico, emergente
nos anos 1970, ¢ a propriedade coletiva dos meios de produgio.

d) A combinacdo, como estratégia de avango socialista, cnire
movimento social revolucionario, integraco econdmica dos bstados
socialistas na economia mundial capitalista ¢ o desenvolvimento de seu
intercimbio politico, mencionada pelo autor, supbe a autonoimia ie lativa
destas formas e, com isto, a incapacidade de se derrotar o sistema
capitalista por vias que scjam, exclusivamente, econdmica ou politica.
O desafio que a transformacdo socialista deve lancar ao capitalismo
¢ o de articular as varias formas de luta, isto €, econdmicas, sociais,
politicas ¢ ideotogicas que se desenvolvem na cconomia global, mas
que isoladamente agsumem um cardter limitado ¢ contraditério com
as metas de avanco global mais substantivo. O capitalismo mundializa
o desenvolvimento desiguat ¢ combinado ¢ com ele a acumulag@o de
contradigdes nas periferias avangadas do sistema. O socialismo que
cmerge nestas regides tem o desafio ndio apenas de erradicar a pobreza




A

Ll

AL

& a superexploracio do trabaiho, mus o de superar a condiglo periférica,
A integracdo a economia mundial capitaliste ¢ a formulagfio de wm
“socialismo de mercado” — gue se esiabelece num pais como a China —
se restringem, do ponto de visla local, avangos socialistas alcancados —
o grau de extensdio da propriedade coletiva dos meios de produgdo —, do
ponto de vista sistémico, questionam a diviso eptre centros ¢ periferias
gue & estrutural para o desenvolvimento do capitalismo, sobrefudo,
gquando, comao neste caso, se trata da emergéncia de paises continentais ¢
de vasta propor¢io demografica. Por cutro lade, o5 movimentos sociais
que ndo conseguiram apropnar-se do Bstado, enfatizam a dimensio
politica, sob varias formas, considerando as diversas circunsténcias
em que se encontram, para impulsionar as tarefas de transtormacio
gocial. Promover a articulacdo entre Estados ¢ movimentos socials & a
cooperagio - isto €, o Intercambio em bases politicas - entre 0s paises
periféricos e semiperiféricos ¢ um dos elementos fundamentais da
transformaco socialista global € permite socializar ¢ poder econdmico
gue o soclalisme alcanca no seio da propna sociedade capitalista, uma
vez que, a prerrogativa da arficulagio predomine sobre a autonomia e a
anarquia no desenvolvimento dos processos sociats.

¢)Nos paises dependentes, anovadivisao internacional do trabalho,
de fato, aprofunda a contradicio entre 0 aumento dainterdependénciac a
subordinacdo a economia mundial. Na mundializacdo contemporanea, o
dinamismo econdmico passa a ser tmpulsionado pelo desenvelvimento
do sistema cientifico-tecnoldgice que  acclera a  difusdio  dos
conhecimentos ¢ das tecnologias. Mas paca apropria-ios € necessirio
desenvolver a capaciiagdo tnterna, fortemente associada a qualificacio
da forga de trabalho ¢ & formacdo de redes que descentralizem a decisdo
¢ a wnformacio. A tendéncia & mternacionalizacdo do setor [ é em grande
parte estertlizada pela focalizacio do progresso tecnoldgico — destinado
a geragdo de um aparato exportador de valor agregade limitado ¢
sem capacidade de encadeamento das estruluras produtivas — € pela
superexploragdo do trabalho. Nos paises dependentes incrementam-se,
ainda que discretamente, os gastos em P&D, o nimero de cientistas ¢
engenheiros ¢ o grau de qualificacdo da forga de trabalho. Entretanto,
a potenciafidade destas forcas produtivas é fortemente restringida. O
neoliberalismo desloca os gastos em P&D da pesquisa basica ¢ dos
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segmentos difusores de progresso téenico para aplicacdes teenolégicas
mais especificas e submete a capacidade de introduzit inovacdes &
concorréncla milernacional e a produtividade, onde joga papel central
a tecnologia estrangeira. O resultade € a relativa ociosidade do esforgo
tocal de capacitagdo ou uma destinacio que restringe ¢ aleance dos
recursos locals. Para que se ultrapassem estes limites, como assinala
0 autor, € necessana a implementagio de wn regime de transiclio ao
soclalismo gue romipa com a superexploracio, eleve o valor da forea de
trabalho ¢ conferira aos trabalhadores papel decisivo no acesso, geragio
e unplementaciio de conhecimentos.

2.3 A dependéncia e as perspectivas da América Latina

A formulagdo da teoria da dependéncia e a analise do
desenvolvimento dependente, em particular, a fonma que assume no
pos-guerra € um dos pontos mais destacados deste tivro de Dos Santos.

O autor define as relagdes dependéncia como aquelas em
que um pais 36 pode desenvolver-se e impulsionar-se em fungio do
desenvolvimento do outro. Elas envolvem trés niveis: uma economia
mundial dingida por monopodlios tecnoldgicos, financeiros ¢ comerciais
capitalistas; relacdes econdmicas internacionais que impulsionam sua
expansio ¢ estabelecem uma divisdo internacional de trabalho; e a
formagdo dc cstruturas internas nos paises dependentes que assimilam
positivamente esies condictonamentos e 0s redefineimn semromper com os
inferesses gerais que os guiam. A dependéncia esta fundada, pois, nuuma
sHuacdo de compromisso entre os interesses que movem as estruturas
internas dos paises dependentes ¢ as do grande capital internacional.
Nesta articulagdo, o grande capital internacional exerce uma acio
condiclonanie que estabelece os marcos gerais do compromisso,
redefinido a parfir da cstrutura interna dos paises dependentes e dos
interesses que ali predominem. Isto apresenta um duplo significado:

a) As estrufuras (ue movem 0 COMPromisso nos pajses
dependentes internalizam em linhas gerais os interesses dos
monopolios internacionais e a divisdo internacional do trabalho que The
¢ correspondente, o que Himita fortemente o grau de avtonomia de sua
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aclo. A dependéncia configura assim estruturas ccondmicas, politicas,
sociais e ideoldgicas especificas que sdo condicionadas em Gitima
instdncia pela direcdio que o grande capital mternacional exerce sobre o
sistemamundial. O compronusso lem seu principal fundamento na busca
de mais-extraordmdria que move as burguesias centrais ou periféricas ¢
na desigualdade de poder fecnoldgico, financeiro ¢ comercial entre elas,
gue torna a associagdo ans monopolios miermnacionals a lonte de mais-
valia extraordinaria da burguesia dependente.

b} Se o compromisso que estabelece a dependéincia estd baseado
na atuagdo das estruturas indernas dos palses dependentes sobre a aglo
condicionanie dos monopolios internacionais € sua diviso internacional do
trabaltho, contradigOes, nestes paises, que rompam o coatrole das burguesias
periféricas sobre o Estado, levam 4 ruptura da dependéneia. Bsta ruptura
implica a superagfio das estruturas de poder internas e, nesta medida, o
enfrenfamento com as estruturas de poder miernacionars s quais estas
estdo articuladas, A superago da dependéncia iImplica o estabelecimento
de um regime de transicao ao socialismo nos paises perifericos, em fungdo
do comprometimento de suas burguestas com os oligopolios imternacionas,
As contradictes entre as novas formas de poder ¢ as estruturas de poder
da cconomia mundial sfo parte do desenvolvimenio internacional das
lutas de classe ¢ expressam o choque entre socialismo ¢ capitalismo
como modos de produciio universals. Tais contradigdes apresentam larga
duragao, cumulatividade ¢ combinam guerras de posicdo e de movimento
extremamente complexas para a sua resolugio.

O autor dedica-se entdo a analise das leis de funcionamento da
economia dependente na medida em gue configura uma estrutura s6¢io-
econdmica especifica. Esta se funda na superexplorag¢io do trabalho, na
acumulacdo externa de capitais e no allo grau de concentragio mterna
de capitais. A superexploragiio, que sera estudada em detathe va teorta
da dependéncia por Ruy Mauro Marini, surge como um resultado da
apropriagiio de mais-valia que a economua internacional realiza sobre
0s paises dependentes — sob a forma de desvios do valor em relacio aos
precos ou de remessas de lucros, juros e dividendos — ¢ da fransferéncia
interna destas perdas aos trabalhadores para sustentar-se imtemamente
a taxa de lucro, o que implica uma dupla exploracio que mantém
intensos niveis de pobreza, miséria ¢ subdesenvolvimento. O alte grau
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de concentracdo na acumulagdo de capitais surge nae como expressdo
da forga do capitalismo dependente. mias de sua fraqueza. B o resuliado
da associagfio d dependéncia tecnologics, financera ¢ comercial gue
¢ristaliza uma burguesia monopdlica nos paises dependentes ¢ dos
himites ao desenvolvimento do mercado interno provocados pela
superexploracdo. A contrapartida deste processo € © que autor chama
de acumulagfio externa de capitais. Por ela designa um processo onde
o sctor 1, produtor de capital fixe, no se internaliza plenamente na
economia dependente ¢ a sua reproducio se realiza essencialmente a
partir da economia mundial.

Estes aspectos centrais que configuram as estruturas do capitalismo
dependente estio presentes, ainda que de forma distinia, nas diversas
fases de seu desenvolvimento. 1Jos Santos indica as seguinics ctapas
de desenvolvimento da dependéncia: colonial, tecnologica-financeira ¢
tecnoldgica-industrial A dependéncia colonial corresponde 2 hegemonia
dos capitais comerciais ¢ financeiros sobre a economia mundial. Ela
cria uma estrutura 1nterna nos paises dependentes fundada na grande
propriedade da terra e no trabalho servil ou escravo para gerar uma
producfio exportadora, voliada aos mercados europeus. Dos Santos, ao
contrdrio de alguns autores, estende a dependéncia ae periodo colonial,
indicando corretamente que o processo colonial s6 pode se nstituir 4o
gstruturar poderes (ternos que o susteniem.

A dependéncia tecnologica-financeira corresponde ao periodo
de revoluclio industrial nos paises cenirals ¢ de cxportagdo de capitais
orientado para a montagem de um aparato agro ¢ mineire exportador
destinado a geracdo de matérias-primas e produtos agricolas consumidos
nos paises hegemonicos. Nos paises dependentes corresponde a
hegemonia das oligarquias rurais ¢ das filiais do grande capital
internacional que controlam o setor de mira-estrutura, de servigos —
e em particular o setor financeiro — e, por vezes, a propria produgio
agricola ou mineral através de economias de enclave.

A dependéncia tecnologico-industrial se estrutura a partir do pos-
guerra. Corresponde ao periodo em que 08 paises c¢entrais atingem a
revolugio cientifico-téenica ¢ fransferem, através das corporagdes
multinacionais, preferencialmente como capital, suas tecnologtas
mdustriais obsoletas para tmpuisionar a industrializagdo dos paises
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perifericos. Com o desenvolvimento da ciéncia, as tecnologias se
rormam moralmente obsoletas. anies de seu esgotamento fisico, o que
possibilita a sua reutilizaglio pelos paises hegemdnicos em regifes onde
possam representar Lideranga teenologica.

Em Imperialismio y dependéncia. Dos Santos se dedica a anahisar
em detalhe as formas que a dependéncia tecnologica ¢ ndustrial assune
na América Latina. Ela submete o periodo da substituigio de importacdes
e ¢ nactonal-desenvolvimentismo ao investimento direto estrangeiro, que
se dirige, sobretudo, 2 producdo de bens de consumo durdveis voltados
a0 mercado mterno. O investimento estrangeiro exerce, entrefanto, um
papel contraditénio sobre ¢ desenvolvimento das economias dependentes.
Diferentemente do pensamento desenvolvimentista que o considerava uima
poupanca externa que confribuia para a clevacio da taxa de investimento
latino-americana, Dos Santos demonstra que este se comporta efetivamente
como capital, 1sto €, direcionado a proporcionar taxas de lucro posifivas
para o$ scus proprietirios, aeste caso, ndo-residentes.

O capital estrangetro se dinige aos paises dependenies para
explorar diretamente sua forca de frabalho e transterir lucros ¢
dividendos as suas sedes nacionats € as zonas mals competitivas da
econocinia mundial, onde pode apolar-s¢ em sistemas de ciéncia ¢
tecneiogia € na protecdo estatal para gerar novos produtos e processos
que the garantam o dominio sobre a fronteira tecnoldgica mundial e
a lideranca nos processos de acumulagido. Apenas acirradas pressdes
competittvas locais quc exigissem reinvestimento para manter posigdes
neste mercado, ou vantagens proporcionadas por sistemas de ciéneta ¢
tecnologia focais, podertam gerar eniradas sistematicas de capital que
superassemn as suas saidas. Entretanto, os limites proporcionados pela
superexploracéio do trabalho e pela deterioracio dos termos da troca,
que a dependéncia tecnoldgica produz, restringem a expansio dos
investimentos. O papel exercido pelo capital estrangeiro se apresenta
ciclicamente: os periodos de entrada ¢ de boom econdmico ampliam
provisoriamente a elasticidade do balango de pagamentos ¢ propiciam
saltos tecnoldgicos, mas estes sdo mais que compensados pelos de crise,
que restabelecem os déficits anieriores com maor profundidade.

(s supcravits comerciais constituem-s¢ na  principal fonte
de crescimento na medida em que sdo a Gnica base sustentavel

s 0T A, o G384 cutubro 201




de fnanciamento dos déficits do balance de pagamentosd. O
endividamento exierno prolonga artificiaimenie o periodo de expansao,
mas se multiplica durante as crises em funciio da elevagiio das taxas
de juros, compromeiendo parcelas crescentes dos futuros ingressos
de capital no refinanciamento de dividas anteriores. isto gera a
teadéncia ao endividamento externo crescente ¢ a estagnagdo relaiiva
do capitalismo dependente. Mas esta tendéocia & estagnaciio relaiiva
ndo significa em absoluto a impossibilidade de crescer. Significa, 1sto
sim, um processo de financeirizacdo do desenvolvimento dependente
que exige a fransferéncia crescente de ngquezas ao setor financeiro
para s¢ restabelecer ¢ equilibric macroeccondmico necessario a sua
promocado. Esta se faz com o aprofundamento da superexplioracio do
trabalho ¢ com o aumento da desnacionalizagdo. O forte crescimento
gerado entre 1950-70 tem seu ponio de partida no protecionismo que
permitiu a geragdo de expressivos déficits comerciais e no baixo nivel
de endividamento inictal, resultado da expressiva desvalorizacdo da
divida externa tmposia pelo nacional-desenvolvimetismo nos anos
1940, durante a crnise da hegemoma no sistema mundial.

A dependéncia industrial-tecnologica cria estrufuras internas
especificas. As filiais das corporacdes multinacionais passam a ter
protagonismo oo desenvolvimento industrial. Cristaliza-se um setor
privado nacional monepolico e associado e a forte intervencac do
capitalismo de Ustado em apolo a este modelo de desenvolvimento.
Esta intervengéio se faz amphando sua atuacdo nos sctores de mfra-
estrutura, as escalas de produgdo e a oferta de imsumos a pregos
subsidiados. Preservam-se as estrufuras tundianas tradicionais € busca-
se moderniza-las em funglo da necessidade de manter-se um importante
superavit comercial para financiar o desenvolvimento dependente.

Este padréo de desenvolvimento chega ao seu himite em fim dos
anos 1970, quando o ciclo longo depressive que atinge 0s paises centrais
entre 1967-73, rompe o boom de expansde dos paises dependentes.
Convergem a crise do setor exportador provocada pela economia
mundial ¢ o ciclos internos do capitalismo dependente. Os mercados
mnternos dos paises dependentes tornam-se hmitados para assimilar as
novas cscalas dos investimentos industriais ¢ a crise do mercado mundial
derruba os precos de exportagdo dos paises dependentes. A retomada do
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desenvolvimento exige uma ampla reestrutura¢iic ccondnilcs, social,
politica e ideologica que passa a ser disputada por trés grandes for¢as
socias: ¢ povo capital niernacional, o capitalismo de Hstado; e o
movimento popular. A estas forgas correspondem trés grandes modelos
cujo desenho e possibilidades o autor analisa: o neoliberalismo: a
dependéncianegociada e o socialismo. Sua hipdtese £ o debilitamento do
capitalismo de Estado como alternativa independente € a confrontagio
crescente entre neoliberalismo ¢ o socialismo

O modelo neoliberal para ser implementado implica profundas
contradigdes pois exige: restningir as prefenses de autonomia das
burocracias ¢ivil e mulitar ¢ subordind-las as empresas transnacionais, o
estabelecinmiento de uma nova divisdo internacional do trabalho que hiita
o desenvolvimento industrial dos paises dependentes ¢ o reorienta para
as exportagdes, criando fensdes nos pafses centrais entre a reestruturagfo
global dasenipresas fransnacionals, 0s capials nacionais e os frabalhadores
— cujos niveis de emprego sio profundamente comprometidos por este
processo; ¢ uma democracia restringida que preserve simultaneamente
o grande capital das pressfes socias ¢ do poder de mtervengdo da
burocracia estatal em ambito nacional ou regional. Isto signitica
restringir pretensdes subimperialistas, aprofundar a superexploracio do
trabalho € a desnacionalizaglo da economia, criando profundas tensdes
com a burocracta estatal, especialmente a mulitar, e com os movimentos
populares. Por outro lado, a nova ctapa de transferéncia de segmentos
produtivos para paises semiperiicricos ¢ periféricos, que busca apropriar-
se de sua {orea de trabatho barata, aprofunda os deficiis em conla corrente
dos Fstados Unidos e a ¢nise de sua hegemonia.

O modelo da dependéncia negociada parte do fracasso das
ilusdes da burguesia nacional sobre um desenvelvimento independente.
Constata-se a “dependéncia externa” e busca-se, desde o Estado, dirigir-se
a associacdo do bloco publico € pnivado nacional com o capital esirangeiro,
ampliando suas prerrogativas. Este modelo que apresenta alio grau de
regulagfio estatal se desdobra em trés tormas possiveis de organizagio,
ndo necessarlamente cxcludentes: a democracia restringida, onde a
burocracia estatal possui grande prerrogativa de poder e a utiliza, mais
que ao movimento social, como fonle de concessdes da parte do capital
estrangelro; o subimperialismo, que pode se combinar com o modelo
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antertor, onde esta burocracia orienta sua acumulacdo de poder para um
protagomsmo regional, restringindo o mercado inferno e impulsionando a
exportaghio de mercadorias e de capilal; e 0 “nasserismo latino-americanc”,
onde uma corrente de militares estabelece uma ofensiva nacionalista e anti-
tpenalista, impuisionando um projeto de desenvolvimento que mantém
sob controle 0 movimento social ¢ torna o capital estrangeiro um elemento
auxtiar. Segundo o autor, a primeira ¢ 2 segunda forma sdo as mais estiveis
de concrecio deste modelo, dado o alto teor de conflitos entre a dimensgo
nacionalista do “nasserismo” ¢ o protagonismo do capital estrangeiro.
Entretanto, o suposto em se baseia, de protagonismo da burocracia estatal na
relagdo com o capifal estrangeiro, mostra-se contraditério com a evolugio
da dependéncia, 0 que o coloca em descenso e em processo de assimilacio
pelo primetro modclo.

O modelo socialista funda sua legitimidade do fato de o
desenvolvimento das forgas produtivas nos paises dependentes
aprofundar a situagdo de subdesenvolvimento, superexploragio
¢ pobreza. Para o autor, este deve desenvolver trés dimensdes: a
perspectiva continental, de largo prazo ¢ a capacidade de combinar
lutas insurrecionais e legais. Para isso deve-se articular uma direcio
politico-militar capaz de impulsionar wn processo de reformas
sociais crescentes, que acumule uma forie subjetividade popular e,
consequentemente, politize e divida as forgas armadas, para diante da
reaciio desestabilizadora das classes dominantes legitimar a superagio
da legalidade burguesa ¢ ostabelecer o poder popular através da
revoluglo socialista. Trata-se de uma articulagio de alta complexidade.

Segundo Tlos Santos, a perspectiva continental tem  seu
fundamento no fato de a nova etapa de integracdo das forgas produtivas
na regidio implicar este nivel de organizagdo. No entanto, umarevolugio
continental € urna construgdo histdrica a ser alcancada tanto através de
vitorias locals e parciais em estados nacionais quanto por mais que o
seu simples somatdrio. Supde aliangas decisivas ¢ forgas partidarias
que possam vincular cumulativamente estas vitorias como guerras
de posi¢io de uma luta continental. A perspectiva de largo prazo que
lhe € inerente, combina-se com o objetivo socialista imediato e as
condigles estratégicas ¢ taticas nacionais e locais para desenvolvé-lo
¢ implementa-lo. Para o autor as possibilidades de éxito deste modelo
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gstac vinculudas a capucidade de articular as diversas formas de
fuias € suas vanas frentes. O desenvolvimento desigual ¢ combinado
aprofunda as contradigdes no elo mais fraco, mas caso a olensiva nlo
se arlicule aos elos mas fortes, 1sto €, acs setores mats avancados das
forgas produtivas, o processo revolucionartio ndo se estende e pode ser
derrotado. Cabe a0 movimento popular explorar as contradigdes entre
as Tor¢as do capttalismo de Eslado e o capital transnacional para dividi-
fos e derrota-los em conjunto.

3. Conclusdo

Um balanco contemporaneo destas feses do autor permite destacar
também sua ampla atualidade. N&o apenas as teses classicas do autor
sobre a dependéncia tém sido amaplamente confirmadas pelos guase 35
anos que sucederam a publicagiio de Imperialisnio e dependéncia, mas
também a postulaciio sobre suas leis especificas de desenvolvimento, a
crise de largo prazo dos padrdes que assume noe poés-guerra € as forgas
sociais € modelos provaveis que se apresentam para a sua reestruturacdo.

Apontamos como contribuigdes decisivas do autor para as ci€ncias
sociais lumiinadas pela historia recente:

a) A analise das relagdes de poder nas estruturas dependenies ¢
da situacdo de compromisso que a define. o que implica 0 abandono
dos objctivos de protagonismo nacional ¢ refonmas sociais por parte da
burguesia local.

b) A anélise dos padrdes de desenvolvimento dependente no pos-
guerra ¢ sua crise de largo prazo. Dos Santes aponta corretamente as
formas de penetracfio do capital estrangeiro, seu impacto contraditorio
sobre o balanco de pagamento, seu carater ciclico, sua tendéncia
descapitalizadora de longo prazo ¢ o papel estratégico dos superdviis
comerciais para impulsionar o desenvelvimento. Os linutes desta
penetracio, nos anos 1970, vinculados a crise do setor exportador e as
restrigdes do mercado interno - determinadas pela superexploracio
do trabatho — sfo cometumente destacados pelo autor, bem como a
necessidade de uma ampla reestruturaciio econdmica, sockal, politica e
ideolégica, vinculada & redefinigio da divisdo internacional do trabalho
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para o estabelecumente de novos padrdes de desenvolvimento aependente

¢) A analise das forcas socials que movem esla reesiraturagdo ¢
de suas tendéncias de longo prazo. Revela-se extremamenie precisa
suz antevisdo do neoliberalismo como uma forga que nfio dispensa o
capitalismo de Fstade, mas ¢ incorpora de forma subordmada para
reestruturar 2 divisdo internacional ¢ apresenta fortes contradigdes
com a hegemonia dos Estados Unidos ¢ nos paises dependentes, com a
burocracia estatal, particularmente militar. Sua postulagio do surgimento
de democracias restringidas como forma de desenvolvimenio politico
mais adequado para impulsionar esta lideranga e de novas elites polificas
com forte dimensdo empresarial ¢ tecnocratca revela igualmente enorme
precisdo. Estas passam a sintetizar o legado da dependéncia em seu novo
protagonismo, incorporando ¢ subordinade a ele as chites radicionais.

dy A apdlise dos conflitos enire neoliberalismo e segmenios
da burocracia estatal. Antevistos pelo autor, #m se mostrado de
enorme importdncia para o desenvolvimento do movimento popular
e da perspectiva socialista. A afirmacio da Repuiblica Bolivariana de
Venezuela e o papel dos militares de média e baixa pafente em seu
desenvolvimento & bastante ilustrativa destas posstbilidades. Dos Santos
chama 4 construcdo de um marxismo ¢ de um socialismo dialéticos que
se construam baseados ndo cm identidades formais. mas na supéeragio
de forgas historicas das guais podem se apropiiar € subverter. Nesse
sentido, aposta que o esvaziamento do captialismo de Lstado como
alternativa independente ¢ a absorgdo conllitiva de parte de suas forcas
pelo neoliberalismo abrem o espago para a ofensiva do movimento
popular e do pensamento socialista sobre seus quadros; e

¢) A postulagdo daidentidade regional dos processos revolucionérios
latino-americanos. Esta afirmacio ganha forca a medida que a integragdo
das for¢as produtivas torna as tendéncias ideoldgicas da conjuntura cada
vez mais abrangentes, fazendo-as ganhar espago crescente nas agendas
publicas nacionais. A eleigio de Hugo Chavez ¢ Evo Morales, Rafacl
Correa — sua articulagio com Cuba —, Tabaré ¢ Mujica, Lula e Dilma,
de Nestor e Cristina Kirchner, ¢ de Ollanta tém imipulsionado as torgas
de esquerda e centro-esquerda na regido e desatado uma enorme reacdo
conservadora, cuja confroniacBo esta cm processo de maturacdo ¢
desenhard o panorama das lutas soctals para o proximo decénio.
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The article examines the classic ook of Theotonio dos Santos, Imperiafism and
Dependency, published o Mexico (1978) in JTapan (1992} and now by Avacucho
Library i Venezucla, pufting it in the overall work of the suthor. Tn the first panl we
present an overview of the author’s work, 1 the second we arve dedicated to examining
the main thesis of Impenialisin and Dependency, and the third presented an overview
of this work, highlighung its theoretical and methodological actuality,

Key worils: Dependency theory; Theolonio dos Sanlos, Latin-Amarican devealopmend
Lajin-American Marsism,

Referéncias

Dos Santos, Theotonio — Quats sdo os Immgos do Povoe? Rio de Janero:

Civilizagiio Brasileira, 1963,
= laClase Dominante Brasilefia. Traduc@o para o espanhol de tese de

mestrado aprosentada a0 Departamente de Ciéncia Politica da UNB,
Brasilia, 1904,
- A ldeologia Fascista no Brastl In Revisla Civilizacdo Brasileirg,
Rio de Janciro, 1965, n° 3.
— La Crisis Norteamericana y América Latina Santiago: Editorial
Prensa Latinpamericana, 1971,
— Dependencia y Cambic Social. Santrago: CESO, 1972,
— Impertalismo y Corporaciones Multinacionales. Santiago: Editorial
Prensa Lalinoamericana, 1973,

— Socialismoe y Fascismo en América Latina Hoy. In: Revista
Mexicana de Sociologia, vol, XXXIX (13}, 1977, ene.-mar, p. 173-
190,

- Imperialismo y Dependencia. México D. 2 Ediciones Era, 1978

— Revolucido Cientifico-Técnica e Capitalismo Coniemporaneo.
Petropolis: Vozes, 1983,

— Forgas Produtivas e Relagdes de Producfio. Petrépolis: Vozes, 1983,
— Revolucio Cientifico-Téenica e Acumulagio de Capital. Pewrdpolis:
Vozes, 1987




— Economia Mundial, integraciio Regional e Desenvolvimento
Sustentavel — As Nowas Tendéncias da Econpomia Mundial ¢ a
integracdc Latno-Amernicana, Petropolis: Vozes. 1993,
_ — Evolucac Histérica do Biasi - Da Coldnia a Crise da Nova
Repiblica. Petropolis: Vozes, 1995
— Teoria da Dependéneia; Balango ¢ Perspecuvas. Rig de Japeiro:
bditora Civilizacao Brasileira, 20040
— Do Terror 4 Esperanga: Auge ¢ declinio do neoliberalismoe. S#c
Paulo: Editors 1déias e Lelras, 2004,
Martins, Carlos Bduarde — Theotonio dos Santos: Vida e Obra de um
intelectual Planetario. In; Segrera, Francisco Lopez — Los Retos de
La Globalizacidn: Ensavos en Homenaje a Theotonio dos Santos.
Caracas: UNESCO, 1998 (tome b, n. 33-89,

Notas

! Entre esles se destacam nio apenas os esforeos do proprio Theotdnio dos Santos gus revsienta
a teorig da dependéncia para destacar na econonnia mundial win tema central de lnvesligagio.
Mas sambeérn os de Andréd Guader Frank, Samiv Amin e, sobretudo, o grups do Fernasud Braudel
Center, com Inmnanuel Wallerstein e Giovand Avright, que desenvalverdo, entre oulros, os
concaitos de medemno sisterna mundial - como superestrutira politica da econgmin-mundo
capitalisia - ciclos sistémicos e de semiperiferia.

2 O multinacionalisme tem Jevade a superexploracio do trabatho aos paises centrais ao destruir
a pequena & média burguesia, elevar o desempreygs, precarizar o emprego @ reduzir os salérios,
como é ¢ easo. am partteudar. dos Estados Unidos.

¥ fa om A declogia Alama (1846}, Marx e Fngels afinnam que ¢ conmunismo depende para
o seu desenvolvimento da universalizacio das forgas produtivas e gque qualquer virona do
comunismo que seja local estd destinada a ser varrida pela expansio das wocas.

4 Estes déficits sde funcie dos monopdlios tzeneldgicos, financeiros e comerciais infernacionais
& se apresentam nos pagamentos de fretes. nag remessas de lucros, pagamentos de servigos
tecaoldgicos, assisténcia téenica. paterntes, juros ¢ serviges da divida,
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