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Resumo

A resstriiuracio produtiva do setor porudano apos a Lot de Modemizacho Porindna
propiciou uma forfe elevacio da produtividade. a introdugo de inovagdes tecnoldgicas
goalcance de niveis recordes de movimentagio de cargas. Eincontrapariida, o processo
de privatizacio trouxe mudangas profundas nas relacdes de trabalho ne malor porio da
América Latina. Os resultados mostram que s efeitos deletérios da tecnologia sobre
o nivel de emprege foram compensados pela forte expansio da atividade portudria.
Porém. os ganhos de produtividade ndo foram apropriadoes pelos trabalhadores, o8
guais tveran signiffcativas perdas salanas no periodo anahsado (1996-2000),
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introdugao

As transformacdes ocorridas nas relagdes de trabatho nas Gitinas
duas décadas do século XX, diante do acirramento da concorréncia em
escala global e sob a ¢gde do neoliberalismo, estimularam medidas
de reorganizacio produtiva das empresas, que visavam ampliar a
produtividade através de duas vias: inovagoes tecnologicas € reducio de
custos produtivos. Ambas as estratégias colocam sob questdo os sistemas
nacionais de regulaciio das relagdes de trabalho (STR) estabelecidos no
periodo pds-guerra, exigindo maior flexibilizacdo no mercado de trabatho.

A livre concorréncia obriga as cmpresas plobais a reduzirem
custos, © que implica necessariamente mudancas na regulaciio das
relaciics de frabalho, as quais submetem o compromisse entre capital
¢ trabalho estabelecido no periodo pés-guerra as exigéncias de
reestrutyracdo produtiva das empresas, inseridas em um ambiente cada
vez mais competitivo. Quais foram as transformacées no mercado de
trabalho decorrentes desta nova regulacio econdmica?

Este trabalho analisa as transformaces nas relacdes de trabalho
00 setor portudrio apds uma decada de vigéneia da Let de Modernizagio
Portuaria {let n.° 8.630/93), a pariir de um cstude de case do Porto de
Santos. O objetivo central deste estudo € analisar os impacios desta
nova regulagiic econdmica sobre as relagies de trabatho no maior do
pais ¢ da América Latina. Com o intuite de verificar se as mudancas
promovidas com a promulgacio da Lei de Modernizaciio dos Portos
seguem a tendéneia internacional e nacional de flexibilizagio do
mercado de trabalho e de reestruturagio produtiva, visando o aumento
da produtrvidade frente a exarcebacdo da concorréncia nos mercados
mterno ¢ externo.

A escolha do setor portudrio como objeto de analise deve-se a
crescenie tmportdneia do coméreio exterior para a economia brasileira
nos ttimos anos. Além disso, cste setor passou por um processo de
privatizagio recente em relaglo 4s suas operagdes: assim, pretende-se
analisar os efeitos deste processo sobre a produtividade ¢ o emprego no
maior porto brasileiro, responsdvel por mais de 25% da movimentacio
da balanca comercial do pais. Em suma, o cstudo de caso do Porto de
Santos permite verificar como as tendéncias de reestruturacio produtiva
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manifestaram-se sobre a produtividade, o nivel de emipregos ¢ o8 saldrios
na atividade poriudria, apds mudancas no marco regulatério do setor

O artigo estd dividido em duas partes, além desta breve introducio
¢ da conclusdo:

Na primeira segdo, pretende-se discutir as novas formas de
regiiacfio econdmica ¢ as transformagtes no mercado de trabalho.
destacandg as esiratégias de desregulamentaciio das relagdes de irabalho
{cvantadas pela literatura. Esta flexibilizacfio era reivindicada pelas
cmpresas que, tendo em vista as exigénclas da competicdo desregulada
¢ a emergéncia de um sistema produtivo mais flexivel, buscam maror
controle sobre a uwtilizacldo do fator {frabalhe em detrimento do pacto
entre capital ¢ trabatho, estabelecido no periodo pds-guerra. O Porto
de Santos ¢ um caso exemplar para demonstrar o crescente dominio
do capital privado sobre o fator trabalho, onde ¢ possivel observar, de
um lado, o papel central desempenhado pelo OGMO (Orgio Gestor de
Mao-de-obra) e, do outro, a perda do poder dos sindicatos.

A segunda seco avalia o processoe de reestruturacdo produtiva no
setor portuano, o qual ocotre por meto de movagtes tecnoldgicas pesadas
que resultaram em elevades ganhos de produtividade. Em primerro lugar,
buscou-se discutir a relagdo entre tecnologia ¢ emprego, com o atuito de
verrficar s¢ ocorreu supressdio de postos de trabatho no Porto de Santos.
Além de acompanhar a trajeténia dos empregos portuarios, buscou-
s¢ estabelecer relagdes com a nova Let dos Portos, com o processo de
privatizagio ¢ com o crescimento da movimentagdo de cargas (¢ cm
valores) no Porto de Santos. Em segundo, abordou-se a relagao entre
produtividade e salarios, a fim de verificar se as evolucdes da massa
salariat ¢ do salinio médio do trabalhador portuano acompanham os
incrementos de produtividade no Porto de Santos na tiltima década.

As conclusdes deste trabatho revelam que, de um lado, os mpactos
negativos do desemprego tecnologico ¢ do processo de privatizagdo sobre
o emprego no Porto de Santos foram ateavados pelo crescimento da
movimentacdo de cargas ¢ pela contratagfio de trabalhadores pelos operadores
privados, o que garante o nivel de emprego porfudrio de dez anos atras. No
entanlo, é possivel observar uma forte retragio na massa e na media salanal,
apesar dos elevados ganhos de produtividade, o que evidencia a auséncia de
. uma relagiio entre saldrios e produtividade no maior porto da America Latina.




Regulagdo Econbmica, Reestruturacido Produtive e as
Transformagdes nas Relagdes de Trabalho

Durante o periodo pods-guerra, buscou-se condicionar as regras
do mercado ao crescimento econdmico e & garantia do pleno emprego,
através de nma regulaciio econdmica conduzida pelo Estado que rompia
com 0s paradigmas da economia cléssica vigentes aié entio, bassados
na Let de Say e na auto-reguiacio do mercado.

A politica econdmica keynesiana {oi o cixo central do padrio de
desenvoivimento pos-guerra, periodo este marcado por elevadas taxas
de crescimento econdmico, pela retomada do coméreio exterior € pela
industrializacdo nos paises periféricos, denire eles o Brasil. O forte
creseimento econdimico dos anos 50 ¢ 66, associado as reduzidas taxas
de desemprego, fez com que este perfodo ficasse conhecido, de acordo
com Hobsbawn {1995}, como “os anos dourados™.

Segundoe Plihon (1996), um dos pilares da regulacio econdmica
pGs-1945 era a relagdo salarial fordista, que visava incorporar 4 massa
salanal parte dos ganhos de produtividade obtidos com mudancas
tecnologicas ¢ nas akeragdes nos processos produtivos das empresas.
Com crescimnento dos salarios, o padrio de desenvolvimente do
pds-guerra renovava a relagfio salarial ¢ o padrdo de consumo e
rearticulava-os com os padedes tecnoldgicos e produtivos emergidos da
Segunda Revolugdo Industrial (Mattoso, 1995), o que caracteriza uma
relagdo cooperativa cntre capital ¢ trabalho, com retroalimentagac do
investimeato ¢ lucro esperado (Marglin e Bhaduri, 1990).

O aumento da massa salarial dos trabalhadores garantia demanda
para a produ¢io em larga escala, possibilitando o desenvolvimento da
producdio nacional ¢ a evolucdo do consumo das classes trabalhadoras.
A manutencdo do poder de compra da massa salarial possibilitava a
continuidade de wm processo de consumo dominado pelas mercadorias
produzidas em massa, evitando uma deficiéneia cumulativa da
demanda efetiva {Aglietta, 1979). A forca dos trabalhadores e o maior
poder de barganha para os sindicatos, devido a dinfmica econdmica
de crescimento ¢ ao pleno emprege, permititam que 03 ganhos de
produtividade fossem apropriados pclos {rabalhadores através de
repasses aos salarios e redugfio da jomada de trabalho (Hobsbawn,
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1995), garantindo acesso aos padroes de consumo anteriormente
matingiveis 4 classe rabaihadora (Wan der Wee, 19873
(} esgotamento do prolongado desenvolvimento econdmico do
pds-gueria fo1 resultado do desgasie dos impuisos dindmicos do padrio
de industrializagdo, com o enfraquecimento da capacidade dinamica do
progresso téenico, a maior saturacdo de mercados internacionalizados, o
sobre investimenio generalizado, a crescente Gnancelrizacio da riqueza
produzida, o enfraguecimento da hegemonia norte amencana ¢, por fim,
a elevacdo dos pregos do petrdleo em 1973 (Beluzzo e Coutinho, 1996).
O modelo de desenvolvimento do pds-guerra era consenso
enguanto havia um elevado crescimento econdmico, sem aumernto da
divida publica e com intlagdo baixa. Porém, com o final do periodo
de reconstrugdo do pos-gucrra, o ritmo do crescimento desacclerou,
acompanhado do aumento da miiagdo e da divida publica, desgastando
0 padrio de desenvolvimenic do periodo de ouro do capiiaiismo e,
consequenteinente, abrindo espago para argumentos de carater {iberal’,
As teses liberats colocam que a crise do padrdo poHs-guerra ocorre
em razdo do crescente peso dos salarios e dos encargos soclais, em
conjuito com o aumnento da carga liscal associada a expansio do setor
publico durante o periodo de crescimento, fatores cstes que pressionaram
a lucratividade ¢ diminuiram a propensio a investir das empresas. Este
argumento € denominado de profif squeeze, onde saldrios pressionam
as margens de lucro”. Liste fese aponta que a pressio dos salarios sobre
0 luero na situagdo do pleno-empregoe (anos 30 ¢ 60) reduziu a eficacia
das regras de regulagio vigentes desde 1945 (Marglin e Bhaduri, 1990).
A pariir de 1979, com as vitorias dos governos conservadores em
muitos paises centrais, principalmente nos EUA e na Inglaterra, iniciou-
se a construgdo de uma nova ordem de regulagio econdinica centrada no
combate a elevada inflacdo através da reducido da intervengdo do Estado.
do equulibrio orcamentario e do arrocho salarial. A nova ordem econdmica
busca permitir 2 mobilidade de capitais, sob a égide da globalizaglo
financeira e da exposigiio das cconomias nacionais a concorréncia externa
através da abertura comercial € financetra, partindo do pressuposto de que
esta abertura na aumentar a competitividade das indlstrias nacionais. As
politicas publicas foram radicalmente reorientadas, sendo quc a principal
pricridade passou-a ser o combate & mflagdo, o que serna realizado por
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mele da politica monetaria. Monetanismo ¢ lberalismo passaram & ser
0s nevos principlos fundameniais da politica econdimica. (Philon, 1996}

Com o genramento da concorréncia nos mercados inlemo e
exferno, as empresas buscam diminulr os custos produtivos através das
recstruturacdes produtivas, da flexibitizagio das relagoes de trabalho ¢
das inovagoes tecnologicas, aumentando a produtividade das empresas
para fazer frente 4 concorréneia exacerbada no mercado globalizado, Em
outras palavras, a competicho actrrada orienton a reorgamzacdo produtiva
das empresas, as quais procuram diminuir seus custos produtivos através
da reducao dos custos de producio, dentre eles os de mao-de-obra.

Dessa forma, as empresas pressionam o3 Fstados para fiexibilizar
os sistemas nacionais de relagdes de trabalho, permitindoumanegociacao
diveta enfre empresas ¢ seus irabalhadores € uma desregulacao do
mercado de trabalho. Nota-se, portanto, um comportamento predatorio,
pois em nome da compelilividade, rompe-se ¢ pacto entre govemo,
empresas ¢ trabalhadores firmado nos anos dourados do capitalisimo,
quando parte dos ganhos em produtividade era apropriada pelos salarios.

No Brasi, a flexibibizacdo das relagdes de trabalho entrou na
pauta nos anos 1990, no governo Collor, quando se miciava ¢ processo
de inser¢do da economia brasileira no mercado global que, a0 mesmo
tempo, expds as empresas nacionais i concorréneis desregutada, a partir
de um movimnento abrupto de abertura econdmica, forcando um awmento
de produtividade a qualquer custo. Todavia, este processo de abertura
da cconomia nactonal lo1 obstruido pelo movimento de impeachment
do presidente Collor em 1992 ¢ retomado com muaior forga dentro da
estratégia de estabilizacio do Plano Real, implantado em 1994, com o
tntuito de controlar a inflacdo através da sobrevalonzacio da moeda
nacional em relacdo ao dolar ¢ da abertura econdimica.

A combinagdo da abertura econdmica com a valonizacgdo da taxa
de cambio, sem, contudo, estar relacionada a uma politica industrial, vai
provocar uma reestruturaciio forcada da indastria brasileira, devido a
exposicdo da industria nacional a concosréncia externa. Essa conjuntura
econdmica forga o empresariado nacional a adotar, como assinala Leite
(1994), “novas formas de gestio de mio-de-obra, mais compativeis com
as necessidades de flexibilizagdo do trabalho e com o envolvimento dos
trabalhadores com a qualidade e a produtividade” (p. 573).




Abuscaincessante peloaumentonaprodutividadee nacompetitividade
das empresas, dianie do madelo econdmico adotado, raduziu-se em pressao
politica do empresariado sobre o Esiado Nacional para a desestruturagao
do sistema pliblico de regulacio das relagdes de rabalho no Brasil. Neste
confexto, 0§ Setores empresarials pressionaim para a retirada do Estadoe da
cconomia, para a desregulacio dos dirertos sociars e para a flexibilizacio
das relagdes de trabatho, a fim de reduzir 05 custos com encargos socials e,
com isso, elevar a produtividade ¢ a competitividade, frente a um contexto
de baixo crescimento econdinico € de acirrada concorrénela nos mercados
nacional e intemacional {Vazquez, 2008).

O setor portudrio e, mais espectficadamente, o Porte de Sanios sdo
casos exemplares da reestruturacdo produtiva pela qual passou a economia
brasileira. At€ os anos 1980, a eficiéneia do setor portuano ndo estava
na pauia, ja que o estagio pouco desenvolvide do comércio exienior era
compativel com o sistema portuario existente. O modelo econbmico
brasileiro era voltado para ¢ mercado interno € os elos da cadela produtiva
eram abastecidos com baixo coeficiente de importagtes (Coutinho, 1998).

Além disso, a parte da economia que dependia das importagdes ou
exportacdes também tirava vantagem da ineficiéncia do setor portuario
brasileiro, na medida ¢m que mantinhain, na sua matoria, terminals
portudrios privativos. Contudo, esse modelo portuario estatal ruiu com
a crise fiscal do Estado brasileiro na década de 1980, O setor portuario
passou por um processo de privatizagdio, via concessio da operagdo aos
terminais privados propiciada pela Lei de Modemizagao Portuaria (lei
8.630, de 25/02/1993), a exemplo de oulros setores controlados pelas
empresas estatals (elétnico, telefonta, etc.).

Aléin disso, o setor portudrio passa a desempenhar um papel
central na economia brasileira em virfude da abertura econdmica ¢
das exigéncias de competitividade da indiistria nacional no mercado
exterior. Consequentemente, os portos passam a ter importincta cada
vez maiot para a economia brasileira, dado que respondem por mais de
80% do total exportado e importado pelo Brasil. Assim, a globalizagao
influenciou diretamente a forma de operagfio da atividade portudria,
pois as mercadorias necessiiam chegar com rapidez e seguranea ao seu
mercado consumidor, o que demanda maior cficiéneia dos portos, jd que
~ o modal maritimo ¢ o mais importante na.cadeia logistica (Vidal, 2004).

@7




Visando aumentar & eficsneia no setor. 0s portos brasticiros, gue
outrora praticavam um modelo de complemeniandade enirs 1, agora
SA0 exposios a um modelo de concoméncia gue prioriza @ compeigao
entre os portos ¢ deirtro dos portos. Segundo Monié e Vidal (20065,

“[...] & baixa competitividade dos portos brasileiros e os glevados
custos operacionas foram identificados como impeditivos de uma melhor
mserefio comercial do pals, no micie dos anes 1990, O periodo tambem se
caracterizou por wm nease processo de transformagdes econdmicas, em
nivel mundial, num duplo processo de abortura comercial ¢ de reesputuracio
produtiva, que posicionun oy portos ne centre de wna econonia de {luxos
cada ver mais dindimea” {p. 981).

Em suma, o modelo portudrio estatal tormou-se incompativel com
as exigéneias da economia giobalizada. Portanto, o sistema portodrio
brasileiro viu-se obrigado a realizar sua reestruturacic’. Neste sentido,
a Ler de Modernizacio dos Portos no Brasil objetivou reduzir custos,
aprimerar servigos ¢ garantir a quabdade dos mesmos alravés da
concessdo da operacdo portuaria para empresas privadas.

A¢ mesmo tcmpo em que o processo de privatizagdo no sctor
portudrio previa a transferéneia da atividade portudria para os terminais
privados, houve também a transferéncia do quadro de pessoal da
capatazia da CODESP (Companhia Docas do Lstado de 530 Paulo) para
o OGMO ~ Orgiio Gestor da Mao-de-obra, criado a parlir da mesma
Lei 8.630/93, além da elaboragio de win Plano de Demissao Voluntana
{(PDDV) para os funcionarios da estatal,

O OGMOQO fo1 uma das principals mudangas decorrentes da Let
de Modernizacdo dos Portos, sendo criado em todos os portos do
pais. O OGMQO do Porto de Santos teve o seu primeiro estatuto social
aprovado em 27 de dezembro de 1994, E uma entidade civil e sem fins
tucratives, cujas fungdes sdo definidas pelo artigo 25° da ler 8.630:
administrar o fornecimento da méo-de-obra do trabalhador portuario
e do trabalhador portudrie avulso; maunter, com exclusividade, o
cadastro do irabathador portuario e o registro do trabathador: promover
o treinamento e a habilitacdo profissional do trabalhador portudrio,
inscrevendo-o ne cadastro; selecionar ¢ registrar o trabalhador
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portuarto avulso; estabeiecer o numero de vagas, 2 forma ¢ a
periodicidade para acesso ao registro do trabalhador portuério avuiso;
expedir os documentos de identificagdio do trabalhador portuanio;
arrecadar ¢ repassar aos respectlivos beneficiarios os valores devidos
pelos operadores portudrios, relativos a remuneragao do trabatlhador
portudric avulso e aos correspondentes encargos fiscals sociais ¢
previdenciarios { Aguiar, junqueira € Freddo, 2006, p. 1010}

O OGMO também passou a executar @ gestdo da méc de obra
avulsa {por exemplo, dos estivadores), que antes era realizada pelos
sindicatos dos trabalhadores, ou seja, as decisOes passaram da esfera
do trabalho para o dominic do capital privado, provocando diversos
conflitos que envolveram vénas categorias de trabalhadores portuarios.

Conforme Vidal (2004}, 0 OGMO rompeu com o monopdlio e o poder
dos sindicatos' na contratagdo dos trabalhadores avulsos, por exemplo.
Além disso, outros servicos, que outrora eram atribuidos aos sindicatos,
foram repassados ao OGMUO, tais como: folhas de pagamento pelo trabalho
portuario, 13° salano, fénas, salarto familia, recolhimentos do FGTS,
INSS ¢ Imposto de Renda, pensdes alimenticias, repasses dos valores dos
vales-refei¢iio, entrega de vale transporie (RODRIGUES e VAZ, 2001} A
perda dessas funedes reduziu o poder dos sindicatos, o que refletiu pa sua
capacidade de negociagdo ¢ de mobilizacdo dos trabalbadores.

Segundo Zapata (1999), as relacdes de trabalho toram
profundamente alteradas nas empresas estatais que foram privatizadas.
Houvc perda de capacidade de negociaglo dos sindicatos, sendo que
as relacdes de trabalho em muitas empresas que fizeram parte desse
processo se “parlicularizam ¢ passaram a fazer parte de negociagoes
gue ja ndo punham em jogo as autoridades estatais, mas sim as distantes
burocracias transnacionais” {p. 61). O caso do Porto de Santos confirma
esta tendéncia. Segundo Vidal (2004},

“(..) com a Lei de Modernizacio dos Portos, sucessivas mudangas
foram implementadas nos poctos brasileiros direcionadas para a reformulagao
do sistemna de gerenciamente das operagOes porfudrias, cuja logistica
passou a ser orientada também em funglo da competitividade do mercado e
sustentabilidade da atividade, que inclui mudangas especificas na gestdo da
mio-de-obra avulsa. Entre as mudangas identificadas, priorizou-se o aovo
modelo de gestio da mio-de-obra avulsa, que neutralizou a miermediaciio
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dos sindicatos. & sva fungdo administrativa, na selegds e contratagdo dos
vabalhadores avalsos. que passaram a ser gerenciados pelo Orglo Gestor de
Mao-de-Gbra — GGMO. (Vidal, 2004, 0. 1),

Dessa maneira, a transferéncia da gesifio da mao-de-obra portugria
para 0 OGMO caracteniza a ampliaciio do dominio do capital sobre
irabatho ¢ a perda de poder por parte dos sindicatos das negociagdes, ia
que € forte a mfluéneia das operadoras privadas no OGMO. As relacdes
de trabalho tornaram-se mais dircias entre empresas e trabalhadores,
propiciando  aos empresarios um maior controle sobre ¢ uso € a
remuneracdo do fator trabalho. Em sintese, ¢ possivel afinmar que houve
na realidade a troca do monopdlio na gestdo da mio de obra avulsa dos
sindicatos {representantes dos trabalhadores) para o OGMO (com forte
representacdo dos empresarios do porto). Essa troca de monropétio amplia
o dominio do capital sobre as relagdes de trabaiho nos portos brasiieiros.

Apesar da pressio dos sindicatos’, estas transformagdes nas relacoes
de trabalho implicaram perdas para os trabalhadores, entre elas a reducio
da quantidade de trabalhadores por turno, redugdo da jornada de trabatho
{reducdo da disponibilidade de ternos) e perdas psicoldgicas e sociais, ja
que o estivador ja ndo tem o mesmo status de outrora. Os efeitos sobre o
nivel de emprego ¢ salanial serdo analisados na segdo scguinte,

Em suma, conclui-se que a insergio da economia brasileira na
globalizagio provocou mudancas nas relagles de trabatho, uma vez que as
cslratégias crupresarials voltaram-se para a racionalizacio produtiva, visando
mator competitividade dentro de um mercado globalizado. As empresas
buscaram ampliar ¢ controle sobre a gestio do fator trabatho, o que pode
ser observado no Porto de Santos e no setor portudric como um todo, com o
monopolio do OGMO sobre a gestiio da médo de obra portuaria avulsa.

Por fim, cabe ressaltar, que as empresas, visando am pliar a
competitividade e a produtividade frente a4 acirrada concorréncia
do mercado global, rcestruturam-se de duas formas: (i) inovacdes
tecnologicas, visando aumentar a produtividade; e (ii) redugio dos custos
do fator trabalho, a fim de ampliar as margens de lucro. As relagdes entre
produtividade (via incremento de tecnologia), empregos e saldrios serdio
analisadas na se¢io seguinte, através do caso do Porto de Santos.




Os efeitos do processo de modernizacao sobre o nivel de
emprege e os salarios dos trabalhadores do Porto de Santos

A globalizacio ccondmica exple as emprcesas a conpcorréncia
internacional fazendo com que os ganhos de produtividade sejam
buscados a qualquer prego, estes podem ser alcangados atavés de
mudangas teenologicas €/ou organizacionals. De um lado, a wnovacio
techolégica envelve maiores riscos ¢ recursos, em contrapartida, os
novos métodos organizacionais envolvem menores 1iscos ¢ sdo mais
faciimente reversivels, o que faz com gue as empresas oplem, com mais
freqiiéncia, por uma reestruturagdo produtiva. No entanto, ammbas as
mudancas alteram a relacdo entre capital e trabalho, garantindo aumento
de produtividade através da reducio dos custos da mio de obra ¢ da
terceirizagio das partes menos hucrativas do processo produtivo.

Para Maitoso (2000), as movagdes iecnoldgicas, gquando
observada em uma empresa, setor ou regido {visfo microecondmica),
podem resultar em supressdo de empregos, porém ndo determina, a
priort & por st s6, o resultade do nivel de emprege no ambito nacional
{visdo macroecondmical. O aumenio da produtividade resultante dos
incrementos de tecnologia pode significar mais emprego, consumo,
tempo livie ¢ desemprego, dependendo da regulacio social® que define
como os ganhos de produtividade serfio apropriados pelas empresas,
trabalhadores ¢ Listado.

Quanto aos cfcitos da teenologia sobre o nivel de emprego, deve-
se ressaltar que as inovagdes sempre realizaram o seu papel historico na
sociedade capitalista de reduzir o trabalho vivo envolvido na producio,
aumentando a produtividade ¢ a competifividade da empresa inovadora
em relagdo aos seus concorrentes em um processo de destruicio criativa
(Scumpeter, 1980). Entretanto, os resultados dessa relacédo passam pelas
escolhas sociais que determinam as formas de regulagiio do sistema
produtive e de apropriagio dos ganhos de produtividade.

Porcxemplo, no periode de ouro do capitalismo, observou-sc clevados
niveis de produtividade acompanhados de baixas taxas de desemprego,
quando nfo de pleno emprego, isto foi possivel gragas & regulagio do
sistema produtivo ¢ especialmente, devido a expansdo da produgéo, do
emprego pliblico e com a reducio do tempo de trabatho. Em contrapartida,
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o periodo atual, os ganhos de produtividade 3o acompanhados pelas altas
taxas de desemprego, registradas em todo o mundo. Esia relacio deve-se ao
proprio modelo de desenvolvimento marcado pela globalizacdo financeira
¢ desregulagio do mercado de trabatho, em detrimento do aumento da
produgho, dos saldrios ¢ do emprego, “enfraquecendo o circufo virtuoso
que ligava o crescinwento da produtividade ao crescimento da renda e da
demanda” (Mattoso, 2000, p. 120).

Os cfeitos do aumento da produtividade sobre o emprego sio
tanbeém fortemente determinados pelo ciclo econdmico que, por um
lado, favorece o emprego em periodos de expansio econdmica, e por
outro. em periodos de crise pode resultar em supressio de postos de
trabalho. Tendo em vista o baixo crescimenio econdmico dos anos 80 e
90, os ganhos de produtividade sdo traduzidos ¢m wmna diminuigio Go
emprego, especialmente no mercado formal.

De acordo com Martoso (2000), a valorizagdo do capital, por
meio das inovagdes teenologicas, “move-se contra os trabalhadores ¢ a
sociedade como resultado da sua apropriagdo privada, de sua utilizacio
unilateral e sem regulacdo social (..} esta desregulacio dos mercados e
as mlensas transtormacdes tecnologicas geraram novas ou ampliaram
velhas tensdes, como por exemplo, a tendéncia do trabalho vivo ser
climiinado pelo capital no processo de produgdo” (pp. 15-6).

Em contrapartida, Drucker {1993) acredita que os trabalhadores
de hoje tém uma vantagem. pois possuem os “meios de producdo”, ou
seja, “scu conhecimento™.  Dada cssa vantagem, cles nfio sofrem os
impactos da globalizacao de forma tio contundente.

Nos anos 80 ¢ 90, durante a traumatica reestruturacdo das empresas
americanas, muitos milbares de trabathadores do conhecimento perderam
seus empregos. As empresas em que trabalhavam foram compradas,
fundiram-se com outras, detam origem a outras empresas, foram liquidadas
¢ assim por diante. Entretanto, em poucos meses a grande maioria encontron
HOV0S enpiregos nos quals podiam colocar em agéo seus conhecimentos, O
periodo de transicdo foi doloroso e em cerca de metade dos casos o novo
emprego nio era #0 hem remunerado quanto o antigo, além de ndo ser tio
agradavel. Mas os téenicos, profissionais liberais ¢ gerentes descobriram
que possutam o “capital” - seu conhecimento; eles possufam os meios de
producio. {Dirucker, 1993, p. 41).
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trabatho perdeu sua fungao, ¢ para este autor o ndmero de irabalhadores
do conhecimento - aqueles gue para Drucker foram beneficiados e
possuem vantagens adicionais - ¢ bastante reduzido. Assim, a grande
maioria dos trabalhadores ainda continua a mercé€ do capital, sendo
que agora as relagdes de trabatho estio muite mais vulnerdvels aos
interesses do capital.

Este argumento encontra reforco em Marx (1985), que considera
08 processos de acumulacio ¢ de reprodugdo ampliada como clementos
fundamentais para a valonizagfio do capital. transformando o trabalho em
uma base miseravel, ou seja, reduzindo a participacio de fator trabalho
no processo produtivo. Segundo Marx, o progresso técnico busca
clevar a produtividade do frabalho, reduzindo custes da produglo c,
consequeniemente, aumentando as margens de lucro, sendo este processo
estimidado pela concorréncia capitalista que, por sua vez, estimula a
busca pela inovacgio e pela ampliagfio da composicdo tdenica do capital.
Agsim, o aufor aponta para uma tendéncia do capitalismo em favorecer
o trabalho morto (maquinas) em detrimento do trabalho vivo {forga de
trabalho), diminuindo a participagiio deste Gliimo no processo produtivo.

Sob outro ponte de vista, diferente de Drucker e Fiori, Mattoso
{2000} coloca que as inovacoes teenologicas, embora sejam capazes de
alterar a qualidade e a quantidade de emprego, ndo determinam a prior
seu resultado em nivel nacional. Segundo o autor, em periodos de forte
crescimento as teses dominantes tendem a valorizar os cfcitos positivos
do progresso téenico: por outro lado, em periodos de ¢nise, as analises
que apontam as novas fecnologias como o grande fator responsavel pela
reducdo de empregos sfio predominantes.

Dessa maneira, 6 que parece determinar o nivel de empregoe e dos
saldrios ndo sdo os incrementos de tecnologia ¢ produtividade, mas sim o
crescimento econdmico € a torma como os ganhos de produtividade sdo
distribuidos entre capital e trabatho. Diante disso, esie trabalho busca
ampliar este debate sobre os impactos dos incrementos de tecnologia €
produtividade sobre o nivel de emprego ¢ saldrios atraves de um estudo
de caso no selor portudno, o qual passou por lories {ransformacgoes
produtivas ¢ nas relagGes de trabalho. Neste estudo, pretende-se
responder as seguintes questdes: houve aumento da produtividade
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portudria no Porto de Santos. ap0s a promulgagdo da lei 8.630/937 Qual
foi o impacto das movacdes tecnologicas ¢ da reestruturacio produtiva
sobre o nivel de emprego portudrio? Como os ganhos de produtividade
foram apropriados?

Tecnologia e emprego no Porto de Santos: uma relagdo
conflituosa?

Dado ¢ processo de privatizagio dos portos, mediante a Lei
8630/93, a chamada Lei de Modernizacdo dos Portos, as companhias
docas de todo o pals tiveram uma reducio acentuada no nimero de
empregados. Contudo, o Porto de Santos, por ser o maior do Brasil,
consequentemente 101 0 que sofreu o8 maiores impactos.

O quadro 1 abaixo demonstra esta queda no quantitative de
trabalhadores nas Companhias Docas no periodo entre 1993 ¢ 2005.
A major retracio na quantidade de trabalhadores, tanto em nimeros
absolutos quanto percentualmente ocorreu no Porto de Santos. A
redugiio de 6.000 trabalhadores na CODESP represeniou uma queda de
80,6%. acima da média nacional, que foi em torno de 70%.

Quadro 01
Trabalthadores Portuarios Empregados nas Companhias Docas’

N Variacao
Companhia 1993 | 1896 | 2000 ¢ 20863 | 2004 | 2005
2005/1993
CDC-Ceara 419 301 150 129 138 138 -BY 1%
CODERN-Rio Gr. Norte | 563 742 381 218 348 348 -38.2%
CODEBA-Bahia 750 §23 247 224 286 286 -51,9%
CDP-Para 494 272 282 274 331 284 -22.3%

CDRJ-Riv de Janeiro 3.166 | 3.100 | 671 BE0 abe 852 -73.1%
CODESA-Espirito Santa | 720 595 251 255 470 470 -34,7%
CODESP-Santos T372 | 5270 | 1.317 | 4172 | 1155 | 1.432 ) -806%
TOTAL 13,4831 10.903 | 3.289 | 2,932 | 3.580 | 3.810 -71.0%

Fonte: CODESP {2003) Elsburagio dos autores
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Geafico 1 - Bvolugdo de ndanero de tabathadores ¢ Variagdo percentual - por
ano {1993 2 2005
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Fonte: Codesp {2005} Flaboragiic de autores

hs: optou por excluir do grafico a variagho perceatual de 2004 para 2005 a fun de chier
uimz melhor visualizegdo do mesme. No ane de 2603, houve o anico anmeato no nlmero
de trabalhadores da Codesp {24%)

O grafico 1 mostra que houve uma redugdo do pimero de
trabalhadores da CODESP em fodo o pericdo analisado, exceto em
2003, cuja elevagdo {de 24%) ocorreu devido ao Ingresse de novoes
guardas portuarios por meio de concurse publico (277 admissdesy.
A partir do grafico acima, € possivel notar que a maior queda (-49%}
ocorren em 1997, quando houve a transteréncia de trabalhadores para o
OGMO ¢ o PDV da CODLSP.

Cabe salicntar que cstes numeros referem-se exclusivamenic aos
trabalbadores vinculados & CODESP ¢ que grande parte desta reducio
ocorrey em funcio da transferéncia das operagdes portudnias para
os terminais privados, cabendo & CODESP as fungdes de autoridade
e administradora portudna. Dessa maneira, essa reducdo ndo gerou
necessariamente a mesma quantidade de desempregados, dado que
muitos trabalhadores foram transferidos para 0 OGMO on ate¢ mesmo
contratados pelas novas operadoras portuarias. Com 0 processo de
privatizagiio das operagdes e em razdo dos arrendamentos realizados
nas areas portudrias, surgiram novos postos de trabalho nos terminais
privados atuantes no Porto de Santos.

Em 2001, havia uma estimativa de 3.000 postos de trabathos nas
cmpresas porfudrias, nimero gsse que, segundo as estimanvas, clevou-
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se para 8.000 em 2006 (Rodrigues, 2006). Segunde Rodrigues ¢ Vaz
{2001), a remuneragdo oriunda dos operadores portudrios atenua os
efeitos da modemizaco porfudria sobre 05 empregos poriuanos, pois
houve o surgimento de novos postos de trabalho’, gue contribuiram
também para a minimizagao da queda no nivel de emprego.

Segundo Rodrigues (2006), o nivel geral de emprego no Porto de
Santos cresceuem §,3% nostltimos dezanos. cu seja, entre setembro/ 1996
{anc que antecedeu a fransferéncia de trabalhadores da CODESP para
o OGMO - 2° semestre de 1997) ¢ setembro/2006. O quadro 2 abaixo,
construido a partir dos dados disponiveis em Rodrigues {2006}, mostra 2
quantidade de trabalhadores portudrios, segunde seu vinculo, ¢ a variacio
f0 nivel de emprego em cada categoria no petiodo acima.

Cluadro 02
Quantidade de Trabaihadores no Porto de Santos,
segundo vinculo empregaticio

Categorias Set/1998 | Sed2006 Var. %
CODESP cf vinculo 5380 1.372 -74.5
CODESP mao-de-cbra
220 1.200 4455
contratada
Forga Supletiva {estiva) 2.210 - -
Avuisos (estiva) 7.346 5194 -29.3
Terminais Vinculados 400 8.000 1.400
Terminais Terceirizados - 2.000 -
Total 15.568 15.766 1,3
Fonte: Rodrigues (2006) Elaboragio dos autores




Em primeire lugas, percebe-se s gqueda do guaniitative
de pessoal vinculado a CODESP fo1 amenizada peios empregos
gerados pelas operadoras privadas, ou seja, a supressfio de 8380
posios de trabatho avulsos, da CODESP e da estiva, que foram
compensados, em grande parte, pela geragao de 7600 empregos nos
terminais privados. Um segundo ponto de destague € o aumento
do nimero de trabalhadores contratados na préopria CODESP
gue repds parcialmente o corte no scu guadro de pessoal com a
admissdo de trabalhadores por tempo determinado (via contratos),
0% quais possuem condigdes de trabalho bem mais precanas do que
os empregos que foram suprimidos.

Os novos empregos gerados na CODESP ¢ a grande quantidade
de trabalhadores terceirizados nos terminals privados confirmam uma
tendéncia observada no mercado de trabalho brasileiro, a saber: o
processo de flexibilizagdo das relagdes de trabalho, deniro da estraiégia
de reestruturagdo produtiva das empresas, tendo em vista a regulacio
econdmica vigente ¢ o acirramento da concorréncia no mercado
global, conforme toi ressaltado anteriormente. Segundo Leite {1994}, o
crescimenio dos empregos terceirizados deve-se d regulagdo econdmica,
que leva as empresas a darem “‘malor tmportancla a reducdo de custos
por meio da precarizagdo das condigdes de trabalho, mesmo que 1sso
signifique queda da qualidade do servigo prestado” (p.575).

Outre fator que explica a precartzacdo das relagdes de trabalho,
apontado por Singer (1999), ¢ a descentralizaclo do capital, que lcva
muitas das atividades exercidas outrora pelos capltais monopolistas a
serem transferidas para pequenas erpresas (terceirizadas) e empregados
autdnomos, o que aumenta a participagdo das ocupagdes com poucas
garantias ¢ direitos dos trabathadores assalariados. Esta tendincia
tambéni € constatada na analise do Porto de Santos, uma vez que a
operagio portudria passa de wma grande empresa estatal para a mio de
varias empresas privadas que competem enire st ¢ entre empresas de
outros portos (Vidal, 2004). Esta competicdo impde a necessidade de
racionalizag@o produtiva ¢ redugfio dos custos do trabatho.

Assim, podemos concluir que o processo de modernizagio no Porto
de Santos ndo reduziu o mentante de cmprego vinculado 3 atividade
portudria, o qual permancceu praticamente estivel na comparagdo com
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dez anos atrds. Todavia. 08 novos CMPICgos gerados seguem a tendéncia
nacional de precarizacio, conforme explicita Singer (1999):

U derime Precarizaciio do irabalho descreve adequadamente o quc
estd ocorrende. Os novos postos de trabatho, que estio surgindo em funcao
das fransformagdics das tecnologias ¢ da divisao mternacional do trabatho,
nag oferecam, @m sua maioria, a0 seu eventual OCUpaike as compensacbes
UsUAls que 45 ICis e confratos coletives vinham garantindo. {SING ER, 1999,
p. 24 — gl nossol

Noentanto, deve-se ressaltar que, a0 coptraro do esperado, © processe
de modemizagio (¢ privatizacio) portudria nfie levou & redugiio no nimero
de empregos no Porto de Santos. Este resultado ¢ ainda mais surpreendente
quando verificarnos o montante de investimentos em teenologia no Porto de
Santos. Ndo houve desemprego tecnol6gico? Os incrementos de tecnologia
e produtividade ndo reduziram a quantidade de trabatho viva? Catdo, o gque
explica a evolugio do emprego no Porto de Santos?

Para responder a estas questes, devemos analisar os resuitados
do processo de reestruturagio produtiva no Porto de Santos, avaliando
o crescimento da movimentacio (atividade portuaria) e os ganhos de
produtividade na altima década, quando fo1 aplicado um montante de
mvestimentos superior a US 1 bilhdo (estimativas da CODESP). Com
1580, pretende-se avaliar a relacdo entre produtividade ¢ emprego no
maior porto brasilciro.

O quadro 3 acima mostra a expansdo da atividade portuaria nos
altimos dez anos. A movimentacio de cargas no Porto de Santos cresceu
107% em toneladas e 123% em valores monetirios. Outro indicador
relevante € o aumento na quantidade de confcineres movimentados, cerca
de 180%. Estes nlimeros mostiam a expansio da capacidade produtiva
BO porto que atinge nivels recordes de movimentacdo (em toneladas e
em valores monetarios - US), em virtude dos elevados investimentos em
tecnologia e da introducio de novas maquinas na atividade portugria em
Santos. Como exemplo, podemos citar a aquisicdo de portéineres’, que
custam mais de USS 6 milhdes, por parte dos terminais portudnos privados.




Quadro 83
Evohicio da mevimentagie me Porie de Sanins —perinde 1994 3 2006

Plovimerdas ko s tovedadas Movinwentwie ein USh milhées FOB
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Fonte: Codesp {2006)
Obs: previsio de 2006 foi calculada com base no rexuhado medio ate o mes de setembio

Cabe ressaltar que a expansdio da atividade portudria deve-se, em
hoa parte, ao dinamismo do comércio extertor no periodo, especialmente
com a significativa expansio das exportagies (Com aumento em forng
de 230%, em toneladas e em US milbdes; enquanto as importacoes
cresceram 12% e 38%, respectivamente — quadro 03). Oulro fater
relevante que explica a movimeniagio pelo Porto de Santos € o tamanho
da sua drea de nBuéneia (hinrerlondy ¢ o respectivo crescimento da
produgido voltada para o exterior (Neto, 20063, Enfretanto, € unportante
ressaltar que os atuais palamares dc movimentagio de cargas so
foram atingidos por causa dos investimentos realizados com clevada
intensidade de capital, impulsionados pelo processo de modernizagio
{privatizaciio) portuéna.

Historicamente, os investimentos macicos em tecnclogla véein
na direcio de poupar trabatho humano (Schumpeter, 1980; Marx,
1983); gerando um desemprego tecnologico, com a supressdo de,
principalmente, trabathos mais bragais ¢ de menor qualificaglo, pois
“neste tipo de tarefas que o cérebro eletrdnico se mostra superior ac
humano, tanto em termos de eficiéncia quanto de custos” (Singer,
1999, n. 18). Contudo, como coloca Mattoso (2000), a tecnologia néo
determina o nivel geral de emprego por si s0, mas afeta com intensidade
o emprego no nivel setorial e/ou regional.

No cntanto, isto nie ocotreu no Porto de Santos, conforme os




dados da evoluglio do emprego portudric (quadre 02}, Entdo, o que
explica o crescimento do emprego portudrio? Sem dévida, 2 expansio
da atividade portudna foi capaz de compensar os efeitos negativos do
grande incremenic de tecnologia sobre o nivel de emprego no setor,
garantindo um pequeno aumento de 3% no ndmero de trabalhadores
portuarios. No entanto, a natureza desses empregos foi alterada, uma
vez que a criagio de novos postos de trabatho ocorreu, em boa parte,
pela via da terceirizacdo ¢ em condigdes wais precarias de trabalho.

Com o vultoso aumento na movimentacdo de cargas {em toneladas
¢ em valores monetérios) e a manutengiio de praticamente ¢ mesmo
nlmerc de trabathadores, a produtividade no Porio de Santos também
deu um grande salto. Tomando-se como base o nimero de frabalthadores
no comego {1996) e no final de perfodo anatisado (2006) ¢ fazendo um
calculo simples, é possivel verificar o crescimento da produtividade
atraves do seguinte indicador: movimentacio de cargas por irabalhador.

Em setembro de 1996, cada trabalhador era responsavel por, em
média, USS 154 mil movimentados. Ja em setembro de 2006. cada
trabathador foiresponsavel por iS$ 341, Houve, portanto, nm acréscimo
de 121%, na produtividade por trabalhador (Quando consideramos a
movimenta¢do em toneladas, os ganhos de produtividade foram da
ordemde 105%, ou s¢ja, cada trabathador movimentayva 1.7 toneladas em
1996, passando a moviunentar 3,8 toneladas em 2006. Se considerarmos
a movimentagdo de contéineres, este indicador passa, em média, de 35
para 97 contéinercs movimentados por trabalhador.

Em suma, conclui-se que os ganhos de produtividade e a
introducéio de tecnologia no Porto de Santos ndo reduziram o nivel de
emprego portuario. Ao contrario, observou-se uma pequena expansio
do emprego (1,3%), a qual foi obtida em raziio do vultoso crescimento
ha movimentacdo de cargas, especialmente aquelas com destino
a exportacio. O crescimento da atividade portudria compensou a
supressdo de postos de trabalho por meio das inovacdes tecnoldgicas,
no entanto os empregos gerados t&m carater mais precarizado (cardter
temporario, terceirizado) e/ou estio localizados nos terminais privados.

Assim, ap6s uma década de transformacdes protundas no Porto de
Santos, nos deparamoes com o mesmo nivel de emprego portuario (cm
termos quantitativos, mas ndo gualitativos), com recordes recorrentes




de movimentacdo ¢ com significatives 1ncrementos de produtividade.
Entretanto, resta saber: ¢omo estes ganhos de produtividade foram
apropriades? [Esies ganhos [oram repassados aos salérios dos
trabalhadores portuarios? Qual a trajetdria da massa salarial e do saldrie
médio no Porto de Santos?

Produtividade e salarios no Porto de Sanios:
existe uma relagao salarial fordista?

Conforme foi visto na primeira se¢do, o padrio de desenvolvimento
pds-guerra tinha como um dos seus pilares a relagfio salanal fordista,
caracterizada pelo repasses de parte dog ganhos de produtividade acs
saldrios. Esta relagio entre produtividade e saldnos contvibuia para o
crescimento da renda e do consumo da classe trabalhadora, garantinde
demanda para a produgo em larga escala e, por consequéncia,
a realizagho dos lucros das empresas. J& a regulagio econdmica
hegemdnica a partir dos anos 80, centrada no combate 4 inflacio, coloca
como elemento central a desindexaglo salarial, eliminando as relagdes
com a produtividade (fim da relacio salarial fordista), com indice
de precos ¢ outras politicas salariais; sendo que os salarios passam
a ser estabelecidos na negociacio direta entre as empresas € 08 seus
trabalhadores ¢ os reajustes passam a ser individuais & vinculados ao
desempenho da empresa ¢ do trabalhador™ (Vazquez, 2008).

Na scgunda se¢fio, mostrou-se que os elevados ganhos de
produtividade no Porto de Santos na Ultima década, que foram
propiciados pelo crescimento da atividade portudnia a0 mesmo tempo em
que nfio houve expansio significativa no nivel de emprego. A presente
secdio procura mostra os efeitos sobre os salarios do trabalhador no
Porto de Santos. Os trabalhadores portuarios foram beneficiados pela
modemizagdo?

No debate tedrico reconstituido aqui, Drucker (1993 respondcria
que sim, nas suas palavras, “a produtividade cresceu a taxas
elevadissimas, sendo que esse crescimento refletiu-se na elevagio do
padrio ¢ da qualidade de vida, em maior poder de compra por parte
dos trabalhadores € em aumento de horas disponiveis para lazer” (p.
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183, Em contraposigio, Fiori (2001} diria n&o, nas suas palavras. “as
eslatisticas mostram € que milhares de desémpregados seguem hgados
a0 mesmo “paradigma do trabathe™, 86 gue agora como rabalhadores
precarizados, terceinzados ou subcontratados, com direitos cada vez
mais alhetos ao mundo das organizag@es sindicais. Uma transformacio
soctal glgantesca, mas que ndo foi o resultado patural, nem muito
menos benéfico, das novas tecnologias informacionais”™ {(p. 15). T4
Mattoso (2000) colocaria a importaneia de uma regulaciio pablica sobre
o mercado de trabalho, afirmando que o crescimento da produtividade
pode resultar em “mals emprego, consumo, tempo livre ou desemprego
¢ ¢ssa € uma ¢scolha social, historicamenie determinada pelas formas
de regulacio do sistema produtive ¢ da distribui¢fie dos ganhos de
produtividade” (p. 117).

Emborando tenhasido observadaumareducdo nototal de empregos
portudros (quadro 2), nota-se que o8 trabalhadores no Porto de Santos
ndo obtiveram ganhos salariais com o crescimento da produtividade no
setor. Ao contrario, o quadro 04 abaixo mostra uma forte retracio na
massa salarial e na remuneragio média dos trabalhadores portudrios nos
Gttimos dez anos {na comparago entre 09/1996 e 09/2006). Os dados
revelam que houve queda no saldrio médio de quasc todas as categorias,
exeeto para os funcionarios empregados nos terminais vinculados, que
tiveram uma elevaglo de 57% no salario médio, sendo esta categoria
aquela que mais cresceu em numero de trabalhadores. em razdo do
processo de privatizacio do porto. Em 1996, estes representavam menos
de 3% do emprego portudrio, passando para mais de 38% em 2006,
No entanto, nfio se pode afirmar que os trabalhadores dos terminais
privados ganharam com este processo, pois apesar do crescimento do
salarto médio, este representa menos da metade dos salarios auferidos
pelos trabalhadores vinculados 8 COPESP.
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Embora represente o maior saldrio médio do porto, esta categoria
o1 a que mais perdeu em nitmero de emprego (com queda em tomo de
75%, conforme visto anteriormenie) e e termos salanas, cujas perdas
superam s&o superiores a 36% em valores reais. Logo, este grupo toi
aquele que teve maiores perdas em termos relativos.

Visando compensar a reduciio do seu quadre, a CODESP aumenta
@ numero de trabalhadores contratados temporariamente (a quantidade
desses empregos ¢ 5.5 vezes maior do que em 1996), cujo salario
representa menos de um tergo do salario de um trabathador do quadio
permanente da CODESP. Assim, observa-se na empresa administradora
portuaria a tendéncia de criacdio de CMPregos mais precarizados
{terceirizados, contratados temporariamente, estagiarios, etc.), os quals
t&m rendimentos inferiores. reduzindo também os cncargos trabalhistas
¢ 0 custo do fator trabalho come um todo para 2 empresa contratante.

Outra conclusio que pode ser tirada do quadro 04, & que 05 novos
empregos criados (precarizados ou nas operadoras privadas) sdo aqueles de
rendimento médio inferior aqueles que empregos que foram supnimidos. Ou
seja, a teducdo dos empregos ocorren naquelas categortas que tinham salarios
mais altos € s novos empregos criados nio evitam a queda da massa salarial
10 Porto de Santos, que teve uma retragdo de 43 ,6%, mesmo com o aumen to
de 1.3% nos empregos ligados ao setor portudrio nos dltimos dez anos,

A queda da massa salarial traz impactos negativos para a economia
regional, quendo se limita ao sefor portuario, poisoutros setores sio afetados,
principalmente o coméreio local, dado o efeito oposto do multiplicador
keynesiano. Segundo Rodrigues e Vaz (2001}, houve queda na participacio
do ICMS na receita municipal, em virtude dos reflexos da queda da massa
salarial no setor portudrio nos setores de coméreio e servigos da regido.

Em suma, observou-se um elevado crescimento na movimentacdo
em toneladas (107%), em termos cambiais (123%) e por trabalhador
(121%). Concomitantemente, notou-se uma queda expressiva na massa
salarial e no salario médio (em torno de 44%). Portanto, conclui-se que
0s ganhos de produtividade no Porto de Santos nio foram repassados
aos trabalhadores, os quais tiveram perdas salariais significativas,
resultantes de um processo de modemnizacio portudria, que reflete
as tendéncias de desregulagdo das relacdes de trabalho em nome das
exigencias de competitividade impostas pela regulacio econémica.
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Conclusio

A giobalizacdo e a concomréncia  inlernacional  acurada
provocaram um movimenio de reorganizacdo econdmica que implicou
na desestrutiragdo dos sistemas nactonats de reguiacdo das relagdes
de trabalho, como resposta & pressio politica das empresas sobre os
Estados Nacionais. Esta pressiio buscava eliminar os entraves para a
reduclio dos custos com cneargos trabalhistas ¢ para a livre utilizagdo
do trabalho pelas empresas, de mode a garantir a elevagfo dos niveis
de produtividade & competitividade, tendo em vista a exacerbacio
da concorréncia nos mercados IDfeME € €X1EINo. a quai pressiona as
empresas para wma racionalizacio produtiva

Devido ao crescimento da importincia do comdreio mundial € o
acirramento da concorréncia no plano miemacional, ha forte demanda
pelo uso dos portos, dado que este € 0 modal de transporte mais
utilizado no coméreio exterior. Para atender a crescente demanda ¢ a
pressio por maior produtividade, os portos também passaram por uma
reestruturagdo produtiva que, por sua vez, implicou em transformacoes
nas relagdes de trabalho no setor.

As transformagtes no mercado de trabalho portuario ccorrein
com 4 introducio da Lel de Modemizacdo dos Portos (let 8630/93) que
objetivou reduzir custos das operacdes portuarias {inclusive os custos
do trabalho)} ¢ aprimorar servigos e garantir a qualidade dos mesmos
por meio de wm processo de privatizagdo das operagdes portudrias. A
1Lei 8.630793 ¢ria o Orgiio Gestor de Mio de Obra (OGMO) ¢ transfere
para este orglo os trabathadores da capatazia outrora vinculados a
CODESP e os trabalhadores avulsos, antes vinculados aos sindicates.
Essa transferéncia ocorreu a partir de 1997, quando o OGMO passou
a executar a gestdo de pessoal de diversas categorias poriuanas (com,
destaque, para os estivadores), exercendo umn conjunto de atividade que
antes era monopolio dos sindicatos.

Esta transferéncia de funcies caracteriza a ampliagdo do dominio
do capital sobre o trabalho, dada a influéncia dos empresarios do porto no
OGMO, o que, por conseguinte, implica perda do poder dos sindicatos.
Estas mudangas confirmam as tendéncias de quebra da pactuagdo entre
capital e trabalho estabelecida pela regulagiio econdmica do pos-guerra
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¢ nos ajuda g entender a queda da massa salarial ¢ do salario médio dos
trabathadores portudrios.

Alémde transformacdes nas relacdes de trabalho, a racionalizacio
produtiva no setor portudrio, gue ¢ concomitante ao processo de
privatizacio, introduziv  inovacses tecnologicas, aumentando  a
capacidade produtiva e, a0 mesmo tempo, reduzindo custos do trabatho
(salarios), o que proporcionou, por consequencia, uma ampliacio das
margens de lucro das empresas do setor.

Cumprido seu papel histérico, a introduciio de tecnologia do Porto
atuou 1o sentide de poupar frabatho humano e aumentar a produtividade
na atividade portudria. Entre 1996 ¢ 2006, houve uma reducdo do numerc
de trabalhadores necessdrios para a movimentagio de cargas nos {ltimos
dez anos {(a carga movimentada por trabalhador aumenta de 1,7 para
3.8 tonetadas) e crescimento no numero de contémeres movimentados,
em boa medida, gracas aos investimentos em miaquInas pesadas e &
automagdo da movimentacdo {com a introducio de portéineres, por
exemplo), evidenciando a reestruturacio produtiva decorrida do processo
de modemizacdo da atividade portudria. Assim, este estudo confirma as
hipoteses de que houve um grande incremento de produtividade (via
wvestimentos em tecnologia) no maior porto da América Latinz,

No entanto, 0 mesmo consenso 4o ¢ encontrado quando sdo
analisados os impactos do processo de modernizagdo portudria no
nivel de empregos ¢ salrios. Ao contrario do senso comum, ¢ nivel
de emprego no Porto de Santos néio diminuiu com a privatizacio ¢
recstruturagdo do setor. Confirmando a hipotese de que 0s 1nerementos
de tecnologia e produtividade ndo determinam por si 6 o nivel geral de
emprego, sendo este determinado em Gltima instancia pelo crescumento
econdomico ¢ da atividade em guestio, no caso do Porto de Santos, pela
movimentagio de cargas.

O elevado crescimento da movimentagio portuaria (de 183%
¢ 123%, cm toneladas ¢ em valores monctarios, respectivamente)
Propiciou um pequeno crescimento no namero de empregos no Porto
de Santos. No entanto, pode-se concluir qQUE 08 NOVOS empregos
gerados, principalmente nos terminais privados e por melo de contratos
tempordrios na CODESP, tém remuneracio inferior em rclagdo dqucles
que foram suprimidos (relacionados as categorias de trabalhadores
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avulsos ¢ vinculados & CODESP). Neste senfido, a hipotese de que o
processe de modemizagio poriudnia meorreu 1o aumenio da demanda
por mio de obra mais especializada, de mais alta qualificagfo téenica ¢
melhor remuneradas ndo foi confirmada por este estudo.

Embora o nivel atual de emprego no Porfe de Santos seja
praticamente o mesmo de dez anos atrds, a massa salarial dos
trabalhadores portudrios teve uma queda de quase 43%, na mesing
proporcdo em que foi reduzido o salario meédio dos empregos
ligados ao porto. Assin, € possivel conclur que os vultosos ganhos
de produtividade na atividade portuaria ndo foram apropriados pelos
trabalhadores, os quais amargaram perdas salariats significativas na
nltima década. Cabe ainda ressaltar. que esta queda da massa salarial
no Porto de Santos também teve forte reflexo em outros sctores da
economia local (especialmente, no setor terciario), dado que a ativigade
portudna ¢ a forga motriz da economia regional.

Em sunma, 0 processo de reestruturagfio do setor portuério apresenta
resultados contraditorios: de wm lado, encontram-se as comemaracdes dos
recordes recorrentes na meovimentagiio de cargas e dos elevados niveis de
produtividade; do outro, a econcmia local sofre com a queda da massa
salarial da sua principal atividade e os trabalhadores portuarios lanwentam as
perdas salariais ¢ as novas relacdes de trabatho estabelecidas no setor. Este
paradoxo nfio parece ter solugio dentro da atual 1ogica do hivre mercado.

Abstract

The productive reorganization of the pott sector propitiated 2 sirong rise of the
productivity, the introduction of technological innovations and the reach of successive
records in the cargo movement, since the Port Modermization Law. On the other hand,
the privatization process has brought deep changes in the labor relations 1n the bizgest
port of Latin America. This work shows that the deleterious effect of the technology
in the job fevel had been compensated by the strong expansion of the pott activity.
However, ihe productivity gains had not been appropriate by the workers, which had
had significant wage losses in the analyzed period {1996-2006}.

Key-words: productive reorganization; port sector modernization; labor market, Port
. of Santos
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Motas

‘ Paradoxalmense, conforme destaca Polanyl {19801, os pilares que sustentavam o padrdo de
desenvelvimento da idade de ouro foram sendo questionados pela imodernizacio conservadora
com argumentos liberais, apesar de estes pilares terem sido erpuidos por um movimento de aute
defesa da socledade contra as consegiduciag do liberalismo.

2 A idéia de que a elevagio dos salivios comprime. necessarismenic, os lucros, defendida por
Ricardo, € refutada por Marx. Primeiro, porque a base de trabalho vivo estd cada vez nenor,
comparada com a massa dos meios de produgic. Segundo, pargue a mais-valia mostrou-se
ser uma relagdo aberta, com um elevada elasticidade do irabalho excedante. Terceiro. PO LS
0s salanos sdo regulados pelo exército industrial de reserva, o qual cresce com o processo de
acumulacio capitalista.

3 As mudancas implementadas ndo sio uma experigncia inédita. Ao contrério, elas foram
antecedidas em owiros porios do mundo; nos altines 235 anos os porios de guase todos os
paises passaram pov amplas ¢ prolundas refonmas com o mtuito de adequéa-los & nova ordem
estabetecida, em mivel econdmico e politico internacional. Assiot, as novas demandas
ecandecas oriundas da globalizagio contribuiram parn wina revisio fa atuagdo @ gstrutura dos
portos em escala mundial {Monié e Vidal, 2006, p. 9571,

4 O papet dos sindicatos dos trabathadores portuarios nio estd no escopo deste trabathe. No
entanto, cabe destacar que esta categoria teve historicamente elevado poder de ba rganha (Sthva.
E T, 2003; Sard, 1. 1988). Por exemplo, foi a sepunda categoria a possulr um instihito de
previdéncia, apos os ferrovidrios.

5 Oartigo de Agwiar, Junquetra ¢ Freddo (2006} mostra que a implantacio do OGMO ocasionou
conflitos e lutas com os sindicatos dos estivadores, especialmente “em fun¢io da mudanca
mitroduzida no papel dos sindicaios na alocagho da mio-de-obra portuiria” {p. 1011). Segundo o
gutores, o grande receio do sindicaro dos estivadores era perder o direito de escalar os trabalhadores
¢ de detemnrinar o ninmero de homens por tumo, o gue de fato ocorreu 3 partir de 2001,

6 Sepundo Mattoso ( 2000}, a regulacio social sdo as instituigdes e regras definidas de maneira
a arbitrar e decidii como serdo distribuidos 03 ganhos de produtividade e os recursos entre
as elasses socials, Segunde o autor, na economia globalizada, essa re gulaclo é exervida pelo
mercado de capitais,

7 F importante ressaliar que o perfi] desses novos postos de trabatho ndo sera tratado
aqui devido 4 auséncia de dados confidveis para tal pesquisa.

3 Apesar de Rodrigues (2006} ser um texto jornalistico, a reportagem publicada no Jornal Valor
Econonico foi apotada no levantamenio de dados realizado pelo autor da matéria Junto ao
OGMO, sindicatos e terminais privados. Além de jomalista, José Rodrigues foi coordenader




de assunics porearios da Prefertura de Santos enwe 1289 2 1999, nos covernos Telme de

Souza ¢ de David Captsimano. O dados levantades foram genlimente cadidos ans autores para
que as sdaplagGes reahizadas fossem efetvadas. Aprovelfamos este espaco para agradecer e
Lomensgear José Rodrigues, um dos madores conhecedorzs do Porto de Santos, falecido em
10272000,

7 Portdineres: equipamentos awtoindticos de grande porle utilizados para movimentagic de
contéineres.

16 Participacio nos Lucros e Resultados (PLR), Bonus, Prémios, Avaliagdes de Desempenho
330 exemplos desta relagio entre salirios e desempenho da empresa ¢ individual do trabalhador,
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