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Resumo

O texto trata da trajetoria de desenvolvimento adotada pela Alemanha desde o
imediato pés-guerra, Busca-se mostrar que muito do virtuosismo do arranjo econd-
mico-social consubstanciade na economia social de mercado (ESM) alemi deve-se
A posicio particular da Alemanha frente aos interesses norte-americanos no contexio
da Guerra Fria. Desta forma, foi possivel aos alemies construir wina economia solida
e uma sociedade justa, mesmo carente de um Estado forte. O fim da guerra fria des-
montou os elementos centrais desse arranjo, conduzindo a Alemanha a um processo
de reunificacdio & a um ingresso na Unido Furopéia que solapou as bases da ESM e
abriu caminho para a construgio do que Frangois Mitterrand chamou de “a Europa
dos mercadores™. A crise econdmica, politica e social pela qual passa a Alemanha na
atualidade ndo € outra ceisa que n#o o resultado desse percurso.

Palavras Chaves: social-democracia; economia alemd no pos-gucira; economia social
de mercado; ordoliberalismo; neoliberalisnie alemfo.
Classificacio JEL: F55

1. Introducgio

A Alemanha € considerada por muitos como sendo o bastido da resisténcia
a desmontagem do sistema de protegdo social construide no pos-guerra. Seu
particular modo de conciliar os conflitos politicos, sociais e econdmicos teria
construido um tipo particular de capitalismo, consubstanciado no conceito de
Economia Social de Mercado.

De fato, os nimeros das estruturas de protec¢fo social alemd sdo eloqiientes.
Destruido na I Grande Guerra, o pais volta a crescer com impeto impressio-
nante e ja no inicio dos anos 50 retoma sua lideranca industrial na Europa e
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seu papel de “locomotiva” do contmente. Tal crescimento vem acompanhado
_ da reestruturagdo de esquemas de seguro-desemprego, protegdo previdenciaria
e assisténcia a saude que 1gualam ou superam, em pouco tempo, 0§ programas
similares de paises como Suecia e Franga.

Os anos 70 véem um aprofundamento do Estado de Bem-Estar aleméo
uma concomitante ampliagdo dos pilares fundamentais de seu peculiar modo de
regulagéio, quais sejam, a intensa participagio dos trabalhadores nas instincias
decisivas das empresas e a relagio de extrema cumplicidade entre bancos €
industrias. Nada mais natural do que a Alemanha ter-se tornado um paradigma
para aqueles que pretendem ver em seus paises 0 mesmo nivel de crescimento
econémico ¢ de bem-estar observado na organizacfo social germanica. Nada
mais 6bvio do que ter-se tornado a Fconomia Social de Mercado alemé uma
fonte de mitos associados a wm arranjo histérico pouco aplicavel a outros
contextos sociais.

Os anos 90, perém, iniciam um periodo de desafios ao capitalismo alemao.
A reunificacdo ¢ a adogdo do Euro impdem mudangas de curso puma escala
ndo observada desde a II Grande Guerra. As dificuldades encontradas ¢ as
transformagdes profundas no seio do arranjo social alemdo, observadas em tal
periodo, exigem uma analise mais atenta do modelo alemZo.

Este artigo esta dividido em duas grandes partes. Em um primeiro mo-
mento, para além dessa introdugfio, apresentam-se nas segdes 2 e 3 os pilares
do modelo alemio, partindo-se do contexto geopolitico de sua constitulgdo. Na
segunda parte, que engloba as se¢des 4 € 5, busca-se entender as dificuldades
contemporineas alemis a partir das profundas transformagdes observadas no
arranjo geopolitico contempordneo, sobretudo a partir de meados dos anos
70, quando sdo fortemente abaladas as estruturas institucionais construidas no
pos-guerra e com elas o regime de acumulagfo fordista.

l ; 2. As bases dos 30 gloriosos e o sucesso alemao

L ; A Alemanha sai da IT Grande Guerra com um grau inferior de destruigdo
: ki de suas estruturas fisicas em relacio a varios paises que participararn do conflito
bélico. Ndo obstante as terriveis perdas humanas e materiais, oriundas tanto
dos bombardeios e avangos das forcas aliadas, quanto da politica explicita de
desmonte e transferéncia da industria alema por parte dos soviéticos no periodo
- i imediatamente posterior ao fim dos conflitos, a Alemanha manteve algo préximo
' de 80% de sua estrutura industrial intacta ou pelo menos muito pouco avariada'.
Além disso, passado o periodo mais sombrio de desorganizagdo social, entre
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1945 e 1948, o pais se viu as voltas com uma massa trabalhadera qualificada,
disponivel e abundante, além de amplas reservas de carvao. Por fim, sua divi-
sdo territorial em zonas de ocupacio propiciou, sobretudo ao gue virla a ser a
Republica Federal da Alemanha, uma certa organizagio do espaco publico.

Pode-se dizer entdo que a Alemanha tinha os ingredientes basicos para
seu reerguimento no imediato pos-guerra? Nao exatamente. O elemento
fundamental para sua reorganizag¢3o social havia sido fortemente abalado e
a reestruturacdo de suas estruturas ndo estava nos planos de qualquer nagio
vencedora do conflito: o Estado alemio.

Obviamente, sem o elemento mediador dos conflitos intestinos a qualquer
organizacdo social, ndo se pode conceber a possibilidade de recomposicéo dos
ingredientes béasicos & ordem mercantil-capitalista, quais sejam, em primeiro
lugar, o respeito a norma juridica no que concerne, sobretudo, ao estabeleci-
mento de contratos e a inviolabilidade da propriedade privada e, em segundo
lugar, o funcionamento dos mercados.

Sendo assim, o pleno entendimento da pronta reorganizagio da sociedade
alemf s0 pode ser feito a partir de algum elemento que tenha restabelecido a
ordem e imposte um padrio de hierarquia a essa sociedade,

Partimos da hipdtese de que ndo € possivel compreender a Alemanha no
pds-guerra, seu sucesso econdmico e avangos sociais, sem ter em conta o papel
estratégico desempenhado por este pais no jogo estratégico norte-americano no
teatro da Guerra-Fria. Em dltima instineia, a Alemanha (como de resto a Europa
ocidental como um todo) tinha que dar certo como modelo de sociedade para
o sucesso da estratégia de expansio e de poder norte-americana.

A estratégia de dominag¢do norte-americana, no entanto, ndo repetia os
erros do periodo pds-Primeira Guerra Mundial. A recomposi¢do das sociedades
européias deveria ser feita a partir de um principio: o Estado dominador seria
o0 estado norte-americano e a reestruturacio dessas sociedades deveria ser feita
sob sua tutela e, na medida do possivel, a partir de seu modelo liberal. Antigos
impérios esfacelados pela guerra, como a Franca, tém ainda alguns graus de
liberdade para tentar opor-se ao avango norte-americano (Como ja previsto por
Trotsky, anos antes).

A Alemanha, como nacéo derrotada, nfio teve como manter em pé seu
elemento de forga histérico, desde a unificacio, em 1870: um Estado forte e
centralizador, organizador do espago econdmico e promotor dos movimentos
estratégicos de ceniralizagdo do capital ¢ de construgie da “via prussiana” de
estreita relagio entre bancos e indistrias. Heran¢a prussiana, tal Estado mostrou-
se vital em um periodo de fragilidade da hegemonia inglesa para um pais que
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ingressava na concorréncia capitalista em defasagem com relacio ao capitalismo
originario®. Sem a presenca decisiva do Estado alemdo, o pais certamente nao
teria superado a produgdo industrial de muitos dos principais paises centrais ja
na ultima década do século XIX (Landes, 1995: 201-237).

Na auséncia do Estado forte, foi submetida aos designios da hierarquizagao
norte-americana que a Alemanha se recompde no periodo do imediato pos-
Grande Guerra. Essa tutela € decisiva para se entender os runos da sociedade
alemi pelo menos até o inicio do periodo de dificuldades para a hegemonia
norte-americana, qual seja, o final dos anos 60. E entre 1948 e 1969 que a
Alemanha lanca as bases de seu tipo peculiar de liberalismo.

2.1. O ordo-liberalismo alemio

O esteio tedrico que formatou néo apenas a construgdo do padrio de regu-
lagdo monetaria e da concorréncia, mas toda a politica econdmica do pos-guerra
foi o ordo-liberalismo aleméo. Considerado como uma especie de terceira via
entre o comunismo do leste e o liberalismo puro, ¢ ordo-liberalismo formou
ou foi apoiado pelos principais atores do “milagre” alemao, nas décadas de 50
e 60: Ludwig Erhard, Walter Eucken, Hans Grossmann Doerth, Franz Béhm,
Willhielm Ropke e Alfred Miiller-Armack, todos de uma forma ou outra ligados
a Escola de Friburg. Konrad Adenauer viuno ordo-liberalismo a forma de con-
ciliar as aspiragdes internas alem3s, ligadas ao desejo expresso em seu stogan
“prosperidade para todos”, com as pressdes externas norte-americanas, que
pretendiam fazer da Alemanha um bastifio do liberalismo (Costa, 1999: 135).

Para Erhard, assim como para 0s outros ordo-liberais, o mercado € a ori-
gem de uma ordem social estdvel ¢ a unica missao legitima do Estado € a de
garantir seu bom funcionamento através da preservagéo da livre-concorréncia
e da estabilidade monetaria. E nesse momento que surge a conceituagdo que
ficaria famosa a partir de entfo: a Economia Social de Mercado.

O QOrdo-liberalismo aleméo

Doutrina nascida na WUniversidade de Friburg, o orde-liberalismo (onde ordo refere-
se a ordent) propunha criar as condigdes de uma livre concorréncia que funcionasse
com a ajuda da acéo reguladora do Estado. Para tanto seria necessario inscrever
0s principios universais da liberalismo - propriedade privada e liberdade contratual
em um quadro juridico garantido pele Estado — em um contexto onde estivessem
presentes os seguintes elementos:

— uma politica monetaria independente

— o controle de cartéis e monopolios

— 0 abandono do protecionismo
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— uma polifica econdmica estavel e previsivel

- uma imposicao redisiributiva

-~ acorrecdo das reagdes anormais dos mercados por parte do Estado, emum tipo
de intervenciocnisma no qual este deve responsabilizar-se por suavizar as flutuactes
conjunturais e facilitar as adaptagdes estruiurais da economia de mercado.

—Em nenhum caso o Estado deverig habilitar-se a pianificar ou dirigir o processo
econdmico,

O termo ordo-liberal provém, portanto, da idéia de que é possivel eliminar as
falhas de mercado do modelo liberal, aproveitando © que este tem de melhor. A
intervencio do Estado permanece, assim, conformada as regras do mercado.

As politicas sociais derivadas dessa concepgdo sdo, dessa forma, focadas no
individuo, N&o ha, a partir dessa concepgao de funcionamenio da sociedade, qualguer
vestigio da necessidade de intervencdo publica em mercados de bens e servicos
de importancia social decisiva, como de servigos médicos, de bens culturais, de
previdéncia, etc, A ldgica do Ordo-liberalismo incita, dessa forma, a construgio de
um sistema de Seguridade Social essencialmente calcado no individuo, tanto no que
diz respeito a incidéncia dos beneffcios quanto a l6gica de seu financiamento,

No que diz respeito a politica econdmica, por préxima que a concepcio ordo-
liberal quantoe ac papel do Estado aparentemente esteja das concepgdes keyne-
sianas, ha aqui uma armadilha gque deve ser destacada: o imperativc da politica
monetaria fras um vies deflacionista a polftica econdmica (Medeiros, 2004: 164),
A idéia de gque cabe ao Estado eliminar as falhas de mercado esta mais préxima a
uma concepgao novo-keynesiana, diretamente derivada do monetarismo, do que de
uma concepcao originalmente proveniente de Keynes, para o qual o Estado deveria
ter a liberdade para utilizar-se das politicas necessarias no momento exigido, sem
que se impusesse qualquer tipo de dominancia monetaria.

Fonte: Costa, 1999; Pesin & Strassen, 2007, Medeiros, 2004; Braga, 1999.

As reformas observadas na Alemanha nos dez anos entre 1948 e 1957 sio
inequivocamente de inspirag¢o liberal. A introducio do Marco Aleméo (DM),
em 48, e seu coroamento ¢om a fundacdo do Bundesbank em 57, marcam o
nascimento de uma instituig3o-chave da Alemanha pds-Grande Guerra. Nascido
como um banco central independente e tendo em seu estatuto a missdo principal
de combater a inflagdo, o Bundesbank antecipa em 40 anos os movimentos de
alcance global que conduziram as politicas econdmicas de todo o mundo a
convergirem a uma domindncia monetaria. Nada estranho a um pais que tem
parte fundamental de sua soberania tutelada por uma nagfo estrangeira.

Complementar ao desenho institucional da gestdo da moeda e do crédito,
a politica de regulagdo da concorréncia instituida também em 1957 teve como
objetivo manifesto evitar a formagio de cartéis e promover a livre-concorrén-
cia. Nada poderia ser mais estranho ao passado alemio, que teve na formagao
de cartéis e grandes monopdlios a piéce de resistence de sua estratégia de
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ultrapassagem industrial desde o ltimo quartel do século XIX. Na Republica
de Weimer, a aceitagdio da existéncia ¢ o reconhecimento da importancia dos
cartéis chegaram a ser reconhecidas em Lei. Nio obstante, & preciso reconhecer
que as feridas abertas da guerra condenavam, no seio da prépria sociedade, a
reconducio institucional de elementos que lembrassem o nacionalismo extremo
¢ as agruras da hiper-infilacdo dos anos 20.

A dificuldade de admitir-se a existéncia de uma ordem liberal na Alemanba
do pds-guerra nasce da dificuidade de admitir que o modelo liberal, em uma
variante de seu modelo anglo-saxfo ortodoxo, penmite a plena convivéncia de
medidas voltadas ao amparo dos socialmente mais desfavorecidos ¢ de uma
conducdo inflexivel dos instrumentos de controle social consubstanciados nas
politicas de livre mercado e de ortedoxia monetaria. A incontestavel forga ¢
inflexibilidade do Bundesbank’ imp&em limites aos atores sociais em seu jogo
de poder. Tudo se passa como s¢ a liberdade reinasse no debate nacional, ate¢ que
se atinjam as clausulas pétreas do ngor monetario, da prevaléncia do viés de-
flactonista e da manutencio das regras de funcionamento do livre-mercado.

Na Alemanha do imediato pds-guerra, especificamente, a necessidade de
suportes publicos que instituissem um padrdo minimo de vida decente a -
lhdes de pessoas era uma necessidade premente. Dessa forma, os principios da
economia ordo-liberal assentaram as bases daquilo que viriam a ser os pilares
de sustentacio do modo de regulagdo do capitalismo alemdo pelo restante do
Século XX, ou seja, da estrutura institucional basica na qual se apoiou a Ale-
manha e, por extenséo, a propria Europa a partir da convergéncia institucional
entre elas promovidas pelo Tratado de Maastrich, pelo Pacto de Estabilidade e
Crescimento e pela Unifo Monetaria e Econdimica, anos mais tarde.

2.2. A legitimidade do Estado alemao no pés-guerra

A manutengdo de uma situagio de relativa incapacidade do Estado ale-
mdo instituir, desde dentro, a ordem social nunca foi superada. Na verdade,
até a queda do Muro de Berlim, os EUA permaneceram sendo a referéncia
fundamental ndo apenas a seguranca externa da Alemanha, mas sobretudo aos
embates internos de poder. Ndo obstante, € claro que o proprio Estado aleméo
€ suas instituigdes, ao se reestruturarem do abalo da Guerra, tomam forma e
tornam-se cada vez mais o espaco para a manifestagdo politica da sociedade
alema. Mas de onde provém a legitimidade do Estado aleméo?

De um lado, ¢ de seu suporte no hegemon ¢ de sua posigio de destaque
no jogo da Guerra Fria que o Estado alemo extrai parte de sua soberania. De
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outra parte, € cada vez mais centralmente conforme o proprio fegemon vai
tendo sua virtude de promover uma ordem quc beneficie a todos contestada
a0 longo da segunda metade dos anos 60, a capacidade de arbitrar interesses
e conflitos internos do Hstado alemio vai sendo extraida do proprio sucesso
da economia alema. Nas palavras de Michel Foucault, “perpetuou-se, na Ale-
manha, um circuito gque vai da institui¢io econdmica ao Estado; claro, existe
um circuito inverso indo do Estade a instituigao econdmica, mas nao se deve
esquecer que ¢ primeire elemento dessa espécie de sifdo ¢ a instituicio eco-
némica... a economia produz a legitimidade do Estado, que entdo a garante”
{Foucault, 2004: 86).

A estabilidade da sociedade alema durante os 40 anos que vio de 1950
a 1990 mostram, porém, como pode ser duradouro e resistente o modo de
regulaciio estabelecido na Alemanha no pés-guerra. Intrinsecamente fragii,
tal arranjo institucional manteve-se em pé enquanto as tensdes da Guerra-Fria
moveram-s¢ dentro de parimetros conhecidos ¢ aceitos pelas partes soberanas
envelvidas no conflito ndo deflagrado. Durante todo esse periodo, a Alemanha
Ocidental ndo hesitou em manter-se como um dos elementos-chave do tabu-
leiro norte-americano na Europa. Cientes de sua iraportincia estratégica para
seu equilibrio interno, os alemfes jamais colocaram em risco a posi¢do € 0s
interesses norte-americanos na regifio e quase sempre se mostraram simpaticos
as movimentacdes de capitais americanos ¢ da OTAN em seu ferritorio.

3. 1950 - 1990: os anos de estabilidade da
Economia Social de Mercado

A estabilidade da Economia Social de Mercado tem pelo menos quatro
pilares internos: o mecanismo de co-gestdo entre trabalhadores € patrdes dentro
das empresas, a ampla rede de protegdo social estabelecida no pos-guerra e
ampliada seguidas vezes desde entio, a estreita relagio banco-industria, heranga
do Séeulo XIX, ¢ a internalizagio de um sistema nacional de inovagdo voltado
a continua melhoria da qualidade da mio-de-obra e ao constante desenvolvi-
mento tecnologico®.

3.1. A co-gestdo

O mecanismo de co-gestio, amplamente difundido nas empresas ale-
mds, tem como fundamento o entendimento de que trabalhadores e patrdes
si0 parceiros em uma relagio de longo prazo. Essa percepedo niio poderia
estar mais distante daquela presente no modelo anglo-saxfo, segundeo a qual
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os trabalhadores compdem uma massa andnima de fatores de produgio. He-
ranca do movimento revolucionaric de 1848, a experiéncia de co-gestdo nasce
efetivamente em 1889, onde por forga da Lel sfo instituidos os “comités de
trabalhadores”, instancia ainda timida de participagio dos trabalhadores nas
decisdes empresariais. Em 1920, na Republica de Weirnar, séo instituidos os
“comités de fabrica”, direcionados sobretudo as discussdes de cunho salarial
{(Pesin & Strassel, 2007:73).

Apds o interregno nacional-socialista, temn inicio a construgdo do modemo
sistema de co-gestdo alem#o, ainda na Alemanha ocupada e sob orieniacdo dos
britdnicos, Nascem ai 0s “Conselhos de Supervisio das Sociedades Industriais”,
instincia de consulta obrigatoria que néo se confunde, no entanto, com o Conse-
1ho de Administragio das sociedades industriais. Em 1951, ja na recém instituida
Republica Federal da Alemanha (RFA), ¢ concedida aos trabalhadores metade
dos assentos nos Conselhos de Supervisdo das Sociedades Industriais das induas-
trias dos setores de minérios e siderfirgico, direito estendido no ano seguinte a
todas as empresas que tivessem entre 500 e 2000 trabalhadores. Ainda em 1952
sdo criados os “conselhos de empresa”, espécie de conselho consultive formado
exclusivamente por trabalhadores e cujas responsabilidades estavam voltadas
a questdes sociais. Em 1976, as empresas com mais de 2000 empregados sdo
incluidas neste desenho institucional. As regras de eleigdo dos Conselhos de
Supervisao das Sociedades Industriais determinam que seu presidente deve ser
eleito pelos acionistas e seu vice-presidente pelos trabalhadores.

Inegavelmente, tais insténcias consultivas significaram um avango sem
paralelo na Europa da participacéo dos trabalhadores nas decisdes cruciais das
empresas mais importantes da Alemanha, sobretudo apoés 1976. A existéncia
mesma de tais conselhos explica em grande parte o avango das conguistas so-
clais na Alemanha e a existéncia de um conflito social contido, expresso, por
exemplo, no niumero de greves observadas durante o periodo 1950-1990, em
comparagdo com outros paises europeus,

Niamero de dias em greve (média anual)

1971-75] 1976-80{ 1981-85{ 1986- 1991- 1996-
1990 1995 2000

Alemanha| 1250 1090 1150 110 550 50
Franca | 3860 | 2650 | 1410 200 e

Fonte: OIT, apud Pesin & Strassel, 2007.
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Mais do que bem ancorada na Lei, a garantia ©iltima da eficaz participa-
¢fo dos trabathadores na governanca das empresas assentava-se num modelo
indusirial-tecnolégico no qual a greve era instrumento eficaz de presséo social.
A centralidade do trabatho ¢ do frabalhador na sociedade alemi (caracteristica
central do regime de acumulagfio fordista no pos-guerra) fazia com que as
conquistas socials avangassem a passos largos € reforgava sua participagio nas
decisBes cruciais dessa sociedade, ndo apenas no ambito das empresas, como
também no que tange as instincias politicas de deciséo.

3.2. A ampliagao do estado de Bem-Estar

Konrad Adenauer, que em 1949 assume como primeiro chanceler da RFA,
atravessa o duro perfodoe da reconstrucéo premido pelas exigéncias liberais dos
aliados britdnicos e norte-americanos ¢ pelas posturas conservadoras de seus
mais proximos colaboradores, como Ludwig Erhard, seu ministro das finangas.
Apenas anos mais tarde, a partir da ascensfio de Willy Brandt (primeiro como
vice-chanceler ¢ em 1969 como chanceler), pode-se claramente falar no inicio
da efetiva construgfio de wim Estado-Providéncia na Alemanha (Costa, 1999:17).
Os avancos sociais do periodo sio inequivocos. Aquilo que Oliveira (1998)
classificaria de anti-mercadorias’ fazem-se presentes no dia-a-dia da sociedade
alema. Diferentemente da esperanca de Olivelra, no entanto, os ganhos politi-
cos do periodo ndo foram suficientes para garantir a construgdo de wm espacgo
social plenamente liberto das imposi¢des da Lei do Valor.

Helmut Kohl, eleito em 1982, sela o inicioc do fim do breve pericdo de
construgdc do Estado de Bem-Estar alemio. Sua politica de privatizacdes e
desregulamentagdes, em coro com o observado na Inglaterra de M. Thatcher
¢ nos EUA de R. Reagan no mesmo periodo, teve por objetivo declarado a re-
dugio do déficit ptblico. Sua eleigho, de certa maneira, j4 apontava para uma
clara ruptura da coligagc politica interna que desde o imediato pos-guerra
sustentava um crescimento vigoroso e a consolidagdo de garantias sociais na
forma da ampliagdo dos beneficios de seguridade social.

Ao mesmo tempo, Kohl nfo deixava diavidas sobre a prevaléncia da po-
litica deflacionista do Bundesbank sobre a politica de ampliacio do Estado de
Bem-Estar alem#o. A construgio social que tinha come apice ¢ encontro demo-
cratico de trabalhadores e patrdes e cujo resultado concreto era o Estado-Provi-
déncia alemfo encontrou-se com a heranca ordo-liberal quando as imposicdes
do banco central fizeram-se sentir sobre a sociedade alemd. A auséncia de um
Estado forte, que nioc tivesse sua soberania calcada no crescimento econémico
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e na posiclo alemd em relagdo & Guerra Fria e ao Estado norte-americano,
manifestou-se de forma clara a partir do inicio dos anos 80.

(s anos 90 apresentam-se como aqueles nos quais 0 modelo alemao defi-
nitivamente explicita seus problemas constitutivos. A gestdo imiciada no outono
de 1998 do social-democrata Gerhard Schréder, critico das reformas de Kohl,
foi logo de inicio abalada pela demissdo de seu ministro das finangas, Oskar
Lafontaine, em marco do ano seguinte. Lafontaine, icone da esquerda alemd,
nfio resistiu mais que alguns meses a ortodoxia do Bundesbank. Sua demisséo
marca o governo Schrider ¢ aponta para o caminho de inflexio da esquerda
alemi na direcio de uma condugio austera da polftica econdmica, em linha com
as diretrizes de Maastricht ¢ com as imposi¢des do Bundesbank, num primeiro
momento, e do Banco Central Europeu, na seqiiéncia.

3.3. A refagdo banco-indistria

A estreita relag@o entre banco-indistria na Alemanha ganha expressio
apds a unificagdo, em 1871. A aproximacio estratégica entre banco ¢ indastria
na Alemanha foi capitaneada pelo Estado alem#o. Foi nessa aglutinagdo estra-
tégica entre banco, industria ¢ o Estado imperial que surge o grande Capital
Financeiro alemdo, definido por Hilferding em 1910, e € ai que se estruturcu
o eixo da “via prussiana” de desenvolvimente. Também muito proximos das
pequenas e médias empresas (PME’s), os bancos regionals estruturam-3e a
partir dos interesses industrials e comerciais locais. Duas formas institucionais
dessa relagio se consolidam: a participago acionaria cruzada entre os grandes
bancos comerciais ¢ as grandes empresas ¢ a proximidade entre PME’s ¢ bancos
regionais (hausbhank).

Exemplos claros do virtuosismo dessa aproximacio € a criagdo do Deuts-
che Bank, em 1872, por um sobrinho do fundador da Siemens, Georg Von
Siemens. Originalmente concebido como um banco de supoerte ao coméreie
exterior, 0 Deutsche rapidamente firmou-se como um dos maiores bancos
universais alemies. Depois de 1945, o Deutsche tornou-se proprietirio de
participacdes aclondrias expressivas em grandes empresas alemis ¢ mesmo
estrangeiras, como ¢ grupo Dairnler-Bens, no qual o banco passa a possuir, no
imediato pds-guerra, aproximadamente um quarto do capital.

Também para as PME’s, a presenga dos hausbanks ¢ decisiva. Junto as
PME’s (mitilestand), os bancos regionais tornaram-se emprestadores, acionistas
e conselheiros, assumindo um papel crucial de suporte de risco sem o qual néo
se entende o forte ritmo do desenvolvimento tecnolégico e a propria estabili-
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dade social do capitalismo alemio, sobretudo em suas fases de consolidacdo
industrial e no pos-guerra.

Ainda hoje, aproximadamente 10% do capital das empresas alemas sao
detidos por estabelecimentos de crédito (Pesin & Strassel, 2007. 69}, percentual
elevado se comparado aos 4% na Franga. A comparagio dos percentuais dos
paises anglo-saxdes deve ser feita com cuidado. Os 2 a 3% no Reino-Unido
e menos de 1% de participagio no capital industrial dos estabelecimentos de
crédito nos EUA explicitam o que John Zysman (1983) classificou como ca-
pital-market based sysiem e credit-based system.

O tépido crescimento da economia alema no ltimo quartel do século XIX*
e no periodo anterior a Primeira Guerra Mundial explicitou o sucesso de uma
estratégia que estava calcada em dois pilares: em primeiro lugar, tratava-se de
um arranjo social no qual prevalecia uma espécie de contrato implicito, mediante
o qual os credores-acionistas aceitavam uma remunerag¢fo mais baixa no curto
prazo em troca de uma perspectiva na qual a remuneracio média, no longo pra-
70, seria mais ampla, em fungio da perspectiva de um firme desenvolvimento
das corporagdes ao longo do tempo e de sua paulatina, mas segura, expansio.
Em segundo lugar, tratava-se de uma estratégia nacional de desenvolvimento,
propria ao momento no qual a hegemonia inglesa ja néo tinha condicdes de
impor a ordem s demais nagdes, sobretudo européias.

Mais que qualquer outro pilar da Economia Social de Mercado, a estreita
relagio banco-industria expressa a forga aglutinadora de interesses do Estado
alemdic até o fim da Segunda Guerra Mundial. A continuagio de tal relagéo
virtuosa no seio do Capital Financeiro alemZo somente foi possivel dado o
interesse da nova poténcia dominante (no Ocidente) que a Alemanha se recupe-
rasse € pudesse, com 1ss0, dado o peso relativo de sua economia no continente,
erguer uma Buropa & beira do caos social no imediato pos-guerra. Claro que
inGimeros outros interesses se manifestavam a favor de um reerguimento eco-
némico alemio’, mas os interesses do hegemon foram decisivos para 0s rumos
e o ritmo de sua recuperagdo.

Fm Versalhes, havia-se buscado o esvaziamento econdmico da Alemanha,
tanto mediante a exigéncia de pesadas reparagdes, como pela imposicéo da trans-
feréncia de regides a paises fronteiricos ¢ perda de suas coldnias africanas. Outra
foi a estratégia montada pelos norte-americanos a partir de 1945. Objetivou-se
esvaziar o principal pilar de sustentagio do desenvolvimento alemao, desde o
século XIX, e o principal elemento que explica a retomada econdmica alema
e a volta as hostilidades militares apenas duas décadas apds o fim da Primeira
Guerra Mundial: o Estado alemio. Seria necessario fazer a Alemanha voltar a
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crescer, porém o eixoe estruturante de sua estratégia nacional-desenvolvimentista
nio deveria reerguer-se nos mesimos moldes de antes.

3.4. O sistema nacional de inovacao

A Economia Social de Mercado alemi repousou também, por um longo
tempo, em seu sistema de ensino e de formagao profissional. Desde cedo so-
cializou-se 0 noveo ingressante no mundo do trabalho nos valores do espinto
de equipe, da pontualidade, da disciplina e da aceitagio da hierarquia. Bastante
directonado ac aprendizado profissionalizante, o sistema nio exclhu, ainda hoje,
uma formacio geral ampla.

O ensino profissionalizante faz-se em estreita parceria com as empresas
industriais alemis. Neste sentido, aquele se constitui efetivamente como uma
ferramenta de promogio social. A prioridade de tal aproximacéo ¢ a inovagéo.
Sobretudo nas mittelstand, a qualidade do produto final guarda intima relagio
com a alta qualidade da méao-de-obra. Os anos do “milagre alem3o”, no ime-
diato pos-guerra, ndo teriam exibido taxas tdo robustas de crescimento das
exportagdes ndo fosse a capacidade demoustrada pelas PME’s de inserirem-se
no mercado internacional (Pesin & Strassel, 2007; 59). O made in Germany
espalha-se como sindnimo de qualidade e a base de tal processo reside, sobre-
tudo, na qualidade do sisterma nacional de inovacéo alemio.

Tal sistema de inovagio tem por base a especializacio em produtos de alto
valor agregado e de forte contettdo tecnolégico®, o elevado gasto em Pesquisa
e Desenvolvimento (P&D)’ e seu sistema educacional.

Nio obstante, a partir do inicio dos anos 90 percebe-se uma concentra-
¢d0 germdnica na participa¢do mundial dos produtos intensivos em P&D de
tecnologia média ou avangada, como os setores automobilistico, de maquinas-
ferramenta, quimico ¢ eletrénico.

Essa relativa concentragfio sugere uma tendéncia da indiistria alema de
concentrar seus gastos de P&D em setores de tecnologia madura, cuja inovacio
tecnologica faz-se em bases incrementais. Tal tendéncia sugere as dificuldades
de assun¢do de riscos ligados ao investimento em tecnologias de ponta.
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Partes do Mercado Mundial dos Produtos Intensivos
em P&D em 1989 {em %)

Tecnologia de ponta Tecnologias médias ou
avancadas
Alemanha 14.4 21,5
Franca 7.5 6,9
Reino Unido 10 5,8
EUA 27.8 11,9
Japao 18,3 22,2

Fonte: Pesin & Strassel, 2007.

A Alemanha teria ingressado, dessa forma, em uma fase na qual se
destacam dois aspectos centrais: em primeiro lugar, o modelo aleméo (e todo
o desenho da Economia Social de Mercado), calcado por um lado nos altos
salarios {diretos e indiretos) que formam vma méao-de-obra de elevada quali-
dade e, por outro, nos elevados ganhos de produtividade caracteristicos de sua
base industrial, aponta para dificuldades de sustentacfio na medida em que a
competitividade da industria alem3 afasta-se cada vez mais dos produtos de
tecnologia de ponta e concentra-se em setores proprios a configuracdo industrial
do periodo fordista.

Em segundo lugar, a configuracdo estratégica da relagdio banco-indastria
alemi passa a enfrentar dificuldades de concorrer com outros sistemas nacionais
de inovag¢Ho nos quais a dispersio do risco permite o maior investimento em
tecnologias de ponta, sobrefudo com o modelo capital market-based system
anglo~-saxdo. O proprio sucesso do modelo alemao desde sua plena constitnigfo
blogqueou o desenvolvimento de seu mercado de capitais ¢ propiciou, a partir
dos anos 90, a relativa baixa capacidade de adequagdo dos capitais alemies
frente 2 seus concorrentes mundiais.

4, Anos 90: os abalos nos eixos centrais do modelo alemao

A Economia Social de Mercado alema sofie entre o final dos anos 80 e
o Inicio dos anos 90 dois abalos em seus pilares de sustentacfo: a gueda do
Muro de Berlim e o inicio do processo de reunificagho. O primeiro marca o
inicio de um movimento tecténico nas relagdes internacionais, na medida em
que a Europa perdia, com o fim da URSS, seu papel estratégico na Guerra-Fria,
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construido como desdobramento da Segunda Guerra Mundial. As manifesta-
¢oes unilaterais dos EUA a partir de entdo vio alijar todo o continente de boa
parte de seu papel geopolitico desempenhado até entdo. A Prumeira Guerra
do Irague, iniciada ainda em 1991, marca o inicio de uma etapa imperial da
hegemonia americana ¢ exige da Europa um posicionamento frente ac colapso
de um mundo.

4.1. Os custos da reunificacdo e as pressées
deflaciondrias dos anos 90

A reacgdo alemd fez-se com o inicio da reunificacdo, em 3 de outubro de
1990. Até 2006, os gastos diretos totais com a reunificacio, sem considerarem-se
as isengdes fiscais, somavam € 1,25 trilhdo (Pesin & Strassen, 2007: 83) ¢ seus
resultados ainda estavam aquém do esperado quando da decisdc de proceder
a reunificagio. Preocupados em evitar uma avalanche migratoria para a antiga
RFA, precos e salarios foram convertidos em marcos alemdes (DM) na paridade
de um para um. As dividas das familias e empresas foram convertidas em uma
paridade diferente (2x1), 0 que representou de imediato um aumento do salario
real a leste. Também o sistema de beneficios sociais foi prontamente estendido
a leste, num esfor¢o de incorporacdo da populagio oriental € numa tentativa
de ndo ver a antiga Republica Democratica da Alemanha (RDA) transformada
no mezzogiorno alemao.

Areunificago trouxe de imediato um efeito devastador para a indiistria do
leste, sucateada por anos de abandono soviético. Ao longe dos dois primeiros
anos, a producfio industrial do leste diminuiu em 50% e o PIB caiu em 30%.
Se ern 1989 a RDA tinha 9,7 milhdes de trabalhadores industriais, em 1992 a
regiio ndo exibia mais que 7,6 mithdes. Nio obstante, as macicas transferén-
cias fiscais efetuadas pelo governo central, aliadas ao inicio de um vigoroso
fluxo de investimento imobilidrio, tornaram a situacio politica e socialmente
manejavel.

A forte exposigio dos bancos alemdes no processo de reunificagio, sobre-
tudo no boom imobiliario a leste, marca ¢ inicio de um processo de fragilizagéo
destes bancos na medida em que o excesso de capacidade instalada mostrou-se
de forma clara a partir de 1995, tanto a leste quanto a oeste. A saida exportadora,
adequada a tradi¢do alemd, foi a solugdo encontrada por uma economia que
intemamente dava sinais de que apenas lentamente poderia digerir os inves-
timentos da reunifica¢do e de que, portanto, teria nos fluxos de consumo e de
nvestimento fracos aliados na retomada do crescimento.
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A Aproximacgéo Leste-Oestle
{nivel do lado oriental como porcentagem do lado ocidental)

1991 2005
PIB por habitante (precos de 2005) 34 67
Praedutividade do trabalho 35 77
Salarios 50 78
Renda disponivel por habitante 56 86
Custo Unitério do Trabalho 141 101

Fonte: Strassel, 20006,

As pressoes deflacionarias originarias desse excesso de capacidade so-
maram-s¢ outras de mesma natureza a partir do inicic do Gltimo quartel da
década. O Tratado de Maastricht, de 1992, ja havia introduzide uma restrigio
a utiliza¢do da politica fiscal em toda a Unido Eurcpéia, 0 que limitava a outra
variavel que, do ponto de vista interno, poderia resgatar a economia alema.

A partir de 1997, as reacdes de outras regides do mundo a seus préprios
excessos de capacidade industrial instalada, ou 4 sua incapacidade de absorg3o
doméstica, incorpora ao cenario mundial um viés deflacionista que vem colocar
outros elementos na complidada equagdc macroecontmica alemd (Brender &
Pisani, 2007).

Para os paises exportadores de petroleo (PEP), o inicio de uma retomada
nos pregos do petrdleo, a partir de seu piso de US$ 12,00 em 1991, significon um
alivio ébvio para seu equilibrio macroecondmico. O crescente saldo em conta
corrente oriundo de tal movimento ascendente de precos, porém, apresentou-se
como um problema na medida em que a incapacidade de absorcio doméstica
de tais saldos impunha uma pressio deflacionista nestes paises. A cada vez mais
expressiva exporta¢io de poupanga dos PEP encontrou pronto acolhimento nos
mercados de capitais mais largos e profundos, como o norte-americano, onde
wma nova etapa de reciclagem de petroddlares teve inicio, sustentando desta feita
o ciclo de consumo nos EUA e em outros paises cujo mercado pdde absorver tal
excedente. Os bancos alemdes, desta vez, nfo puderam beneficiar-se como gos-
tariam de tal movimento na medida em que tinham que lidar com passivos mal
equacionados, frutos do inicio do processo de reunificagdo. O mercado de capitais
aleméao, por sua vez, pouco também pbde atrair tais recursos, dada sua relativa
estreiteza institucional quando comparado as grandes pragas européias e mundiais.
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Os paises aslaticos que viveram a crise de 1997 transformaram-se em ati-
vos contribuintes do movimento de deflacdo tendencial construido no periodo.
Seus capitais, sobretudo da esfera industrial, foram pegos pela crise de 1997
em um momento de sobreinvestimento e precisavam buscar novos mercados
para sua valorizagdo. O cada vez maior direcionamento de seus produtos para
a China ¢ seu posterior encarninhamento para as pragas norte-americana € eu-
ropéia deram inicio a um processo de crescimento giobal que so encontra seus
limites com a crise que ora vivemos (Aglietta, 2007).

A exportagio passou a set, nesse contexto, a tnica forma de manter a eco-
nomia alema a tona. Os dados relatives aos anos 90 e 2000 nio deixam margem
a divida; mesmo tornando-se a maior exportadora mundial, a Alemanha assiste
a um baixo crescinento de sua economia.

Q] R
(o R Ml W) oo W
1994 1995 1996 1997 1992 1999 2000 200t 2002 2003 2004 2005 2000

1990 19451 1952

Fonte: Federal Statistical Office, 2008.

4.2. Os desequilibrios dos anos 2000 e as reformas de Schrdder

Nio bastassem as restrigdes de politica econémica herdadas pela Alema-
nha dos anos 90, o ingresso do DM no arranjo da moeda inica européia deu-se
de forma a reforgar essas restrigdes. O DM entrou valorizade no Euro', o que
exigiu da politica econdmica alemi uma saida para o impasse que associava
restricdes a retomada da absor¢gdo doméstica e cimbio valorizado. A solugdo
veio com a obtengdo por anos seguidos de taxas de inflagio mais baixas que as
dos demais paises da zona do Euro, o que paulatinamente conduziu o cdmbio
real alemdo a uma posi¢do mais confortavel para a estratégia de expansdo das
exportacgdes.
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A inflacfo mais baixa, entretanto, conduziu a Alemanha a outro proble-
ma construido a partir de sua adesio ao Euro. O BCE, ac definir uma taxa de
juros que reprima ¢ processo inflacionario em todo o conjunto de paises que
adotam o Euro, toma em conta a taxa de inflagdo média dos 15 paises. Como
a Alemanha tem uma das inflaces mais baixas de todo o conjunte, a taxa de
juros definida pelo BCE mostra-se inadequada as necessidades alemis, sendo
mais elevada do que 0 necessario para a conjuntura do pais e instalando, com
1550, um vies deflaciondrio na Alemanha. Mais do que isso, na medida em que
o BCE fixa uma taxa de juros nominal, esta se mostra, do ponto de vista da
taxa de juros real, maior na Alemanha que em outres paises de inflagdo mais
elevada. Ha, assim, um componente pro-ciclico na politica monetaria do BCE
que aprofunda as pressbes deflacionarias em paises da zona do Euro que ja
tém inflagdes mais baixas, sendo a Alemanha o pais que mais sofre tais efeitos
perversos da politica Gnica.

Nio bastasse, tal expediente eliminou um dos fatores de competitividade
mais importantes do capital alem&o, na medida em que o diferencial de taxas
de juros a favor destes foi suprimido dada a politica do BCE de unificacdo das
taxas nominais de juros na zena do Euro'!,

A manutengio de uma baixa taxa de inflacio na Alemanha, entretanto,
s0 foi obtida gragas & paulatina redug&o do Custo Unitario do Trabalho (CUT)
ne pais, que apontou uma queda de 11% no periedo que vai de 1994 a 2004
{Strassel, 2006).

oy Evolucio do custo do Trabatho par hora trabalhada
[Wariacdo sobre o ano anterior)

6-5

=dpee JE o= Breado Eure g Mlemanha

Fonte: Federal Statistical Office, 2008 (Statistisches Bundesami, Wisbaden 2008).
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A redugio do CUT, por sua vez, foi conseguida mediante um duplo
movimento: o crescimento do salario real abaixo do crescimento da produti-
vidade do trabalho e a reducfo dos custos com saléario indireto mediante uma
redugdo da arrecadagio proveniente de tributos que tém por base a produgio
¢ circulacdo de mercadorias e o trabalho, € que sdo direcionados aos gastos
com seguridade social.

Aprofundaram-se, assim, as dificuldades asscciadas a via de recupera-
¢do da economia alema que privilegiasse a retomada da absor¢do domestica.
Seja pela via dos gastos de consumo, em funcio da renda real cada vez mais
deprimida, seja pela via dos gastos de investimento, reprimidos em funcgio da
digestiio bancdria de passivos duvidosos oriundos do processo de reunificagio,
0s gastos correntes ndo encontraram forma de recuperagio. O setor publico,
prese por um lado a restrigdes fiscais oriundas do Tratado de Maasiricht e
do Pacto de Estabilidade e Crescimento e por outro a restrigdes monetarias
derivadas das exigéncias do Banco Central Europeu (BCE) em seu processo
de gestdo da moeda finica, ndo encontra mecanismos de reativagio dessa ab-
sorcio doméstica. As opgOes estratégicas alemds, seja a da reunificacéo, seja
a do ingresso na moeda Gnica, parece té-la condenado a um longo periodo de
baixo crescimento,

Taxa de crescimento da Participagdo dao
Consumo das Familias no PIB

B
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nedh S
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Fonte: Federal Statistical Office, 2008.
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A saida pela via do crescimento das exportagdes mostrou-se frustrante.
Nio apenas nic elevou o crescimento € 0 emprego, como contribuiu para a
diminuicdo do valor agregado da industria alemi em solo alemio. Na verdade,
seria de espanfar que uma economia como a alemd pudesse sair de uma crise
de emprego e crescimento apenas pela via das exportagdes. Na condicdo de
uma economia de baixa abertura externa (30%), apenas a retomada vigorosa
dos componentes internos de absorgio poderiam reativa-la de forma susten-
tavel. Ainda assim, deve-se ressaltar que a recente elevagio das exportagdes
alemds foi acompanhada de um nada modesto crescimente das importagdes'”.
Isso sugere que as empresas alem#s buscaram uma deslocalizag@io defensiva
de suas atividades, sobretudo em direcéio ao leste®.

P1B por Tipo de Gastos a Pregos Constantes de 1930

120 B .

&0 3 % FBKF
a0+ b ~* Consumo do Govermno

20 O Consume das Familias

N R T T B ..
5 oSy LR P S g S
S E SIS

R T T . R}
LA C S S

Fonte: Federal Statistical Office, 2008.

Esse movimento prodnziu uma diminui¢éio do valor agregado na Alema-
nha, algo muito parecido com o ocorrido em outras regides do mundo, como
nas maquiladoras mexicanas. Desta feita, produtos outrora elaborados com
elevado percentual de componentes nacionais s30 agora compostos em sua
maior parte de pe¢as e componentes estrangeiros, como por exemplo o Porsche
“Cayenne”, produzido em Leipzig, com 88% de seu valor agregado produzido
fora da Alemanha, Em uma dimensio macroecondmica, essa tendéncia se traduz
em uma diminui¢io da relagdo valor agregado/exportagdes liquidas do setor
industrial de 6,7 em 1991 para 4,3 em 2002 (Strassel, 2006: 68).
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Alemanba; evolucao de exportagdes e importactes

# Exportagdes

Fonte: Federal Statistics Office. 2008,

4.2.1 As restrigbes alemais a via de recupera¢ao pelo consumo
interno e o sistema bancario alemao

As dificuldades de retomada do crescimento aleméo repousam também
sobre os entraves a recuperagio do consumo interno. Este nfio consegue reaver
0s niveis do inicio da década de 90 em fungao ndo apenas da constante reducéo
do CUT mas, também, como subproduto da dificuldade do sistema bancario
alemdo em reerguer-se apds a crise de sobrecapacidade enfrentada pela Ale-
manha como fruto do processo de reunificagdo.

O sistema bancario alem#o tem sua institucionalidade calcada em um
tripé: grandes bancos comerciais que detém parte expressiva do capital das
grandes empresas alemis, bancos cooperativos, voltados aos pequenos negoécios
e ao crédito a agricultura e os bancos de poupanga, direcionados as PME’s, ao
financiamento da infra-estruturas publicas e ao setor imobiliario (Figueiredo,
2003: 36).

No topo da lista de maiores institui¢des de crédito da Europa no inicio da
década de 90, os bancos comerciais alemies paulatinamente foram deixados para
tras por seus congéneres franceses, ingleses e espanhois (Paula, 2002). A esse
movimento, essencialmente ligado 4 ma performance dos créditos concedidos
no processo de reunificagio, sobretudo no que se refere aos créditos ao setor
imobiliario (Pesin & Strassel, 2006), seguiu-se intensa onda de concentragdo
de capital no setor.
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Namero de fusées e aquisicées domésticas de
instituicdes de crédito nos paises da EU

Faites 1995 194595 1997 1998 1994 2000 Media 95-00
Espanha 4 4 1 5 5 3 4
Franga 60 61 46 52 51 21 54
Italia 58 56 45 52 &4 30 57
Holanda 2 2 5 0 1 2 2
Alemanha 100 17 102 182 240 a1 151
Reino 2 4 15 16 14 4 14
Unido

Fonte: Paula, 2002,

N30 obstante, os bancos alemies ainda s#ic os menos concentrados quando
se toma em conta apenas os cinco maiores bancos em cada pais.

= 1997
£32002

Fonte: Figueiredo, 2003.

Além de pouco concentrados, os bancos alemies apresentam indicadores

muito inferiores a seus congéneres europens, como por exemplo o resultado

: antes dos impostos (EBTDA), que foi reduzido 4 quarta parte 1998 ¢ 2002, ou

0s retornos sobre capital proprio (rerurn on equity — ROE) que desabaram de
: 19.3% para 4,4%, no mesmo periodo (Figueiredo, 2003:51-52).
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Evolugda do EBTDA dos Bancos Comerciais
{em % do Balanco Total}

1.4

Alemanha Franca Esparha Reino Unido

Fonte: Figueiredo, 2003.

A ainda baixa conceniracio no setor reflete, sobretudo, a incapacidade do
Estado alem#o de promover uma consolidacdo do capital que tornasse os bancos
comerciais alem3es mais fortes para enfrentar o desafio de voltar a conceder
crédito aos consumidores alemfes. A forca dos conglomerados alemides frente
ao Estado adia qualquer solugdo “pelo alto” e posterga vma solucéo historica-
mente conhecida em todo o munde. Como se sabe, qualquer solugdo de mercado
para esse tipo de setor deve envolver custos sociais elevados e muitas vezes
politicamente insustentdveis. Nio obstante, a saida via consolidacfio forcada
exigiria algo que os alemées ndo tém: um Estado forte.

4.2.2 As reformas de Schroder

O Chanceler Schrder empreendeu, a partir de 2001, o maior conjunto
de reformas do sistema de protegio social que a sociedade ja tinha visto até
entdo. Agrupadas na “Agenda 20107, suas reformas compreendem todas as
Areas centrais da seguridade social alemad.

No que se refere ao sistema de aposentadorias € pensdes, 0 objetivo decla-
rado da reforma foi estabelecer um limite para as despesas totais de contribuigao,
limitadas a 20% até 2020 e 22% até 2030. Para atingi-la, as regras de célculo dos
beneficios sofreram fortes alteragdes. A indexagio dos beneficios aos aumentos
nominais obtidos pelos trabalhadores da ativa foi suprimida. Frente & possivel
redugio dos valores futuros reais dos beneficios, foi instituida uma opg¢do aos
trabalhadores alemdes: a volontaria ades3o a um plano de capitalizagiio que
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teria cardter complementar ao planc basico de reparticio ja existente. Mesmo
sem uma adesdo macica'?, a inclinacdo & solugio apresentada pelos planos de
capitalizagdo ja aponta para o possivel retorno futuro de tais propostas, desta
vez de forma mais impositiva frente as “inexcrabilidades” de fatores como
o rapido envelhecimento da populacdo e a dimmuigdo persistente da relacéo
trabalhador da ativa/trabalhador inativo.

Também o sistema de saude observou importantes transformagdes na
“Agenda 2010” de Schréder, A principal modificagdo consistiu no fim da pari-
dade de contribuices entre o patronato e os trabalhadores. Desta feita, a contri-
buigio patronal referente a licenca-médica foi suprimida em 2007 e suportada
a partir de entdo exclusivamente pelas contribuigées dos trabalhadores.

No mercado de trabalho, as reformas visavam declaradamente diminuz
uma taxa de desemprego das maiores da Europa ocidental (8,5% em 2004, ou
S milhdes de pessoas’) e de maior persisténcia’®.

Dentre as medidas de auxilic na busca de emprego, destaca-se a criagio
de agéncias destinadas a colocagio de desempregados em empregos de tempo
parcial. O ponto central das mudancas, no entanto, limitava a doze meses o
auxilio~desemprego. Para aiém desse periodo, o desempregado passou a receber
um valor fixo, sem relag@o com seus Gltimos rendimentos: € 345 por més. Além
disso, a pressdo pela aceitagdo de empregos aumentou. Pelas novas regras o
desempregado esta obrigado a aceitar novas ofertas de empregos mesmo se
estas tenham um salario inferior ao minimo convencional e, em caso de traba-
lhadores solteiros, passou-se a exigir um grau de mobilidade que compreende
todo o territério nacional.

As reformas de Schréder, assim, contribuiram para um aprofundamento
das dificuldades de recuperacéio de crescimento alemio na medida em que
conduziram a uma elevacdo da taxa de poupanga das familias alemas, como
resultado de uma antecipacio de maiores dificuldades futuras de manutencéo
de seu padrdo de vida.

Segundo ¢ Le Monde Diplomatique, a Agenda 2010 de Schréder incluiam como
pontos centrais:

Auxilio desemprega: o periodo de indenizacdo passa de 32 meses para 12
meses (sendo 18 meses para agueles com mais de 55 anos); depois disso, os
desempregados, que podiam receber 67% de seu salario, s6 receberdo um auxilio
de 345 euros por més; agueles j& ha muito tempo desempregadoes sac obrigados
a aceitar uma oferta de emprego quaisquer que seja a remuneracio; em caso de
recusa, suas indenizagdes podem ser reduzidas ou até suprimidas; as agencias de
emprego temporario, que estao autorizadas a se instalarem nas Agencias Nacio-
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nais para o Emprego, a partir de agora chamadas “Jobs centres”; as condigdes de
demissao serao menos severas para as empresas de 5 a 10 assaiariados.

O seguro de satde: um ficket moderador sera criade para as consuitas mé-
dicas (10 euros por trimestre; 10 euros suplementares em caso de consuita a um
especialista}, para a compra de medicamentos {10% do prego, sendo o minimo 5 e
o maximo 10 euros) e para a hospitalizagdo; as despssas com 6culos e tratamento
adontoldgico ndo serdo mais reembolsadas; as cotizagdes das indenizagbes diarias
serdo fransferidas apenas para os assalariados

Os aposentados: as pensdes estdio congeladas, mas a contribuigdo para a
aposentadoria terd um aumento; a partir de 2006, a idade para a aposentadoria
passara de 60 para 63 anos; a capitalizagdo, que ja em 1998 foi favorecida, sera
novamente beneficiada por um auxilio fiscal,

Fonte: Le Monde Diplomatique, 2004.

4.3. A queda do Muro de Berlim e a nova (des)ordem mundial

A dissolugio da ordem mundial constraida no pds-guerra € miciada com
dois movimentos etoqlentes, dado nfio apenas seu inequivoco carater midiati-
¢o, mas sobretudo seu impacto de amplo alcance em ambito interacional. O
primeiro € a queda do muro de Berlim ¢ a derrocada da URSS, movimento que
maugura a desordermn institucional no leste enropeu. O segundo € a Primeira
Guerra do Iraque ¢ a inequivoca reafirmacéo da hegemonia americana que a
acompanha (Tavares ¢ Melin, 1997), agora em novas bases, mais agressivas
do ponto de vista militar e diplomatico, mas ainda atada as instituigdes criadas
no pos-guerra.

A tentativa de reinsercio no novo contexto mundial dos paises da Europa
do leste foi marcada por uma tentativa de implantagéo de instituigbes demo-
craticas e de rdpida conversdo a economia de mercado. As seguidas tensoes
e conflitos abertos que emergiram nos anos 90 foram prontamente atribuidos
a essas tentativas, quando na verdade o motivo de fundo do crescimento de
tais conflitos residia no sibito enfraquecimento de um agente estruturador da
ordem social. O fim da Guerra Fria explicitou a fragilidade dos Estados do leste
europeu e sua flagrante falta de legitimidade. Inertes, tais sociedades assistiram,
no mais das vezes, o assalto de seus paises por gangsters e mafias de toda sorte
(Gleny, 2008). Dai que os conflitos foram carregados dos ressentimentos de
ordem étnica e religiosa, algo constituinte na formag#o de toda a Europa, a
leste ou a oeste.

O movimento de desestrutura¢do social da Europa do leste nio pode-
ria deixar de ser didatico em relagfio & Europa ocidental. Também a oeste o
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desbaratamento da Guerra Fria trouxe consegiiéncias de mesma natureza, ou
sgja, também ali a presenca de um Estado estruturador da ordem social fez-
se necessaria como nio havia sido desde o fim das hostilidades da Segunda
Grande Guerra.

Na Alemanha, ecspecialmente, a reconstrucio do Estado sempre se fez
de forma contida. Basta a observagéo de quie limitado sdo as proprias forcas
armadas aleméfs para uma medida do grau de parcialidade com gue o Estado
alemao forareconstruido. Também a onipoténcia do Bundesbani aponta paraa
ltmitacdo do Estade alemio construido no periodo posterior a Segunda Guerra
Mundial. Essa incompletude cobraria seu preco quando do inicio dos conflitos
sociais oriundos das dificuldades de crescimento observadas na Alemanha pos-
reunificacio. Claramente, a continidade da competitividade do grande capital
aleméo pde em risco a manutencdo das conguistas sociais consubstanciadas
na Economia Social de Mercado, esta cada vez mais “de mercado” e cada vez
menos “social”.

4.4. Um novo papel para a Europa?

Quanto & Europa, esta vé-se, desde o final dos anos 70, cada vez mais cons-
trangida em sua capacidade de execucdio de politica econdmica. A ascensio do
euromercado de moedas, ainda nos anos 60, marca o inicio de um processo que
vat minando, paulatinamente, as possibilidades dos Estados europeus irttervirem
em seu proprio espago nacional. Este continua a ser, por um lado, um espago
de referéncia as politicas publicas nacionais, sejam elas sociais ou econdmicas.
Os atores que interagem neste espaco, entretanto, sobretudo grandes bancos,
mvestidores institucionais e grandes empresas, tém a sua disposicio cada vez
mais instrumentos de mangjo frente as imposicdes regulatorias dos Estados,
num movimento de elisio que, cbviamente, se coaduna com seu intuito de
valorizago, ndo obstante contribuir para um estreitamento da atuagio concreta
dos Estados nos campos econdmico ou social.

Na Europa dos anos 90, a queda do muro de Berlim explicitou a necessi-
dade de reagfio coletiva a um movimento de esvaziamento dos pilares de seus
regimes de bem-estar social. A necessidade de um Estado coordenador fez-se
sentir, nio obstante as urnas indicarem que o medo tomava conta dos europeus.
Figuras ditbias como Tony Blair, Silvio Berlusconi, Nicolas Sarkozy e Angela
Merkel ocuparam postos centrais em um movimento de aparente busca, por
parte das sociedades européias, de limitagdo a sua exposicio aos movimentos
disruptivos da mundializaggo produtiva e financeira,

96 REVISTA Soc. Bras. Economia Politica, Rio de Janeiro, n® 26, p. 72-100, junho 2010




O movimento de aceleracio da integragdo do espaco social europeu pode
ser entendido como uma resposta a estes desafios, Construidas sob a égide
conservadora, as instituicdes européias erguidas nos anos 90 explicitam seu
viés deflacionista e pro-mercado nas limitagdes ao exercicic da politica fiscal,
na instituigdo de um banco central independente ¢ seguidor de uma politica
monetaria ortodoxa (a exemplo do préprio Bundesbhank, sua matriz original)
e, sobretudo, no entendimento explicito de que € possivel instituir uma moeda
sem que se tenha um Estado europeu plenamente constituido. Tal situacdo
esdrixula do ponto de vista institucional ¢ insustentdvel, como fica claro nos
momentos de crise como o atual. A presso fiscal sobre os Tesouros nacionais
torna-se insuportavel ¢ a tentagdo de abandonar a moeda Gnica, como em outros
momentos da histériaV’, torna-se guase irresistivel.

Nesse sentido, a negativa do povo francés a ConstituicAo européia, em
2005, manifeston claramente wma recusa nfio propriamente a integracfo, mas
a um modelo de integracdo feito sob os pressupostos que, a pouco € pouco, vao
demolindo as conquistas sociais européias.

5. Conclusdes: os impasses alemaes

Na expressdo de Cristophe Strassel, os atuais impasses alemaes sdo expli-
citados quando se percebe que na Alemanha, cada vez mais, “como as relagbes
entre empregadores e trabalhadores néo se inscrevem mais em wm horizonte de
longo prazo (este que € precisamente o objeto das medidas de flexibilizacédo),
as duas partes sdo induzidas a modificar seu comportamento: os empregadores,
investindo menos em formagao; os trabalhadores, relativizando a vantagem de
adquirir um savoir-faire proprio a uma empresa ou um tipo de atividade, dado
que eles estio sob ameaga de ter que mudar de atividade mais freqlientemente
que outrora” (Strassel, 2006: 60).

Os impasses alemdes nio provém exclusivamente dos desafios de sua
reunificagiio. Tampouco derivam iinica ou mesmo principalmente dos desafios
do Euro. N#o obstante estes serem dois elementos decisivos para que se en-
tendam os impasses alemdes para o século XXI, seu maior desafio provém da
necessidade de repensar-se como na¢do em um momento histérico no qual um
¢lemento mal reconstruido na Alemanha do pés-guerra faz-se imprescindivel
para tal desiderato: o Estado nacional.

Viérios 530 os sinais da auséncia desse Estado no momento atual. O ime-
diato apoio da chancelaria alem3 a condenagfio norte-americana da a¢@o russa
na Georgia, em junho de 2008, explicitando seu papel de aliado incondicional
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dos EUA na Buropa, e a recusa de Angela Merkel em participar, em um primeiro
momenio, de um plano de resgate europeu aos bancos (mesmo alemies) em
dificuldades na crise de cutubre de 2008 foram atos recentes que apontam para o
grau de dependéncia ¢ hesitagdo da Alemanha frente acs desafios do presente.

O ordoliberalismo ainda faz forte eco na politica alemi. Sua recusa (talvez
justificada historicamente) em voltar-se 4 estruturacio de uma Alemanha (e,
portanto, de uma Europa) menos associada aos EUA € menos dependente desse
pais ndo apenas no que diz respeito a OTAN, encontra resisténcias construidas
ao longo de décadas de uma nagdo que se acostumoun a viver em um status quo
sustentado por sua posigdo estratégica no teatro da Guerra Fria.

A crise de 2008, escancarando a tendéncia de construgdo de um mundo
multipolar, vai exigir da Alemanha um posicionamento mais claro entre seu
passado histdrico, de nac¢o que cresce € torna-se wn dos paises centrais do
sistema capitalista a partir da atuacdo do Estado, e seu passado recente, de
nagfo robusta e de grande potencial, mas dependente de um arranjo politico
internaciconal que se esfacela a olhos vistos.

Abstract

The text works with the German development way after the end of the Great
War II. It’s sustained that the well-doing of the Social Market Economy is due to the
particular morment of the Cold War and the specific role of Germany on it. It was
possible for Germany built a strong economy and a fair society even in the absence
of one strong State. After the fall of the Berlin Wall, Germany entered on the process
of unification and came in the European Union putting end on the basis of the Social
Market Economy and replacing it by what F. Mitterrand called once “the Europe of
business-man”. The present crisis is the reflection of this historical trajectory.
Key Words: social democracy; Post-war German econemy; market social economy;
ordo-liberalism; German neoliberalism
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Notas

' “Em maio de 1945, pouco mais de 20% do parque industrial da Alemanba estavam destruidos,
mesmo na Rubr, onde grande parie do bombardeio aliade tinha se concentrado, dois tergos das
fibricas e da maquinaria sobreviveram, intactos.” (Judt, 2007: 97).
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? Sobre esse ponto, ver Oliveira, 2002

*Cormno aponta Medeiros (1999: 157), a queda do Chanceler Karl Schiller, em 1972, den-se apGs
um confronto publico com a politica defendida pelo Bundesbank.

* Ver, para um detalhamento desses mecanismos, Offe, 1985, Espining-Andersen, 1998 e Espi-
ning-Andersen, 2000,

* Oliveira classifica de anti-mercadorias bens ofertados por institui¢des publicas como, por
exemplo, “a medicina socializada, a educagdo universal gratuita e obrigatoria, a previdéncia
social, o seguro desemprego, os subsidios para transportte, os beneficios familiares (quotas para
saldric-habitacio, salanio-familia), os subsidios para lazer”, dentre cutros (Oliveira, 1998: 20).

* A& producio industrial Alema ultrapassa a da Franga j& em 1880, Em que pese a desarticulago da
sociedade francesa apos a Guerra Franco-Prussiana, o sucesso da estratégia alemi € confirmado em
1894, quando sua producio industrial se equipara a da prépria Inglaterra {Landes, 1995: 243)

? A Franga nfio escondeu seu interesse e preocupacio com a recuperago da economia alemad, ndo
poupando esforges para promové-la, como ficou clare nos movimentos diplométicos que tiveram
por objetivo a construcdo da Comunidade Eurepéia do Carvio ¢ do Ago (CECA), finalmente
fundada em abril de 1951, em Paris, (Judt, 2007: 170).

¥ Na primeira metade dos anos 80, a Alemanha dispunha de uma média (por mithao de habitan-
tes) de 134 patentes, mais de ¢ dobro do nimero relative aos EUA no mesmo periodo (Pesin &
Strassel, 2007: 60).

? A Alemanha ocupa win dos primeiro lugares em despesas de P&D no mundo até o final dos anos
80, performance ainda mais impressionante quando se toma em conta a praticaments inexistente
despesa de P&D da indusiria militar neste pais.

19 Bundesbank calcula que o DM tenha ingressado no Euro com uma taxa de cimbio efetiva real
17% superior A média dos 30 anos anteriores a fundagfio da moeda {nica. Jaa OECD, em cilculos
haseados na paridade do poder de compra da moceda alema, cstima em 20% e 30% sua defasagem
em relag@o & Lira italiana e 4 Pesseta espanhola, respectivamente (Strassel, 2006: 58},

' Em 1995, as diferencas entre as taxas de juros de longo prazo superavam os 500 pontos-base
(6.9% na Alemanha ¢ 12,2% na Itdlia em 31 de dezembro) (Strassel, 2006: 58).

' () percentual das importac@es sobre a demanda intemna subiu de 24% em 1992 para 41% em
2005 (Strassel, 2006: 67).

¥ Em 2004, 14% das importacdes alemis provinham dos paises da Buropa ceniral e onental,
ante 5% na Franca e 7% na [talia (Strassel, 2006: 67).

'+ Apenas 5,6 milhdes de contratos com base em planos de capitalizacio haviam sido concluidos
até o fim de 2004, {rente a um total de 31 milhdes de pessoas que polencialmente poderiam ter
aderido (Strassel, 2006: 62}.

' Esta taxa diz respeito a0 desemprego na regifo da antiga RFA. Na porco relativa 4 antiga
RDA o desemprego encontrava-se, no mesmo ano, em 18,4% (Strassel, 2006: 63).

* Em 2004, 51,4% das pessoas que estavam procurando emprego na Alemanha o faziam por
mais de um ano.

'* Ver a esse respeito discussio feita por Barry Eichengreen (2007) sobre a instabilidade do Gold
Pool, nos anos 60 do século XX,

100 + REVISTA Soc. Bras. Economia Politica, Rio de Jangira, n® 26, p. 72-100, junho 2010




