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Resumo

Neste artigo procura-se identificar os fundamenlos tedricos necessarios a anali-
se da receita puiblica, conlidos na andlise geral do processo de reprodugio do capital de
Marx. O procedimento basico foi derivar os conceitos necessdrios a esla andlise da
estrutura conceitual por ele elaborada para representar os elementos essenciais do
processo global de reprodugio do capital. O artigo propde também uma tormalizagio da
andlise da receita pdblica com base na mesma teoria e procura desenvolver os vinculos
entre a receita pablica ¢ a circulagiio monctaria. :
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Introducéo

Ao iniciar o estudo do crédito, Marx delimitou ¢ dmbito da andlise preten-
dida afirmando que *tratar(ia] somente do crédito comercial e bancdrio. A co-
nexdo entre o desenvolvimento deste e o do crédito piblico fica fora da drea
examinada” (OC, III, p. 301)". Marx ndo exclviu o crédito piiblico porque o
subestimasse, mas apenas como recurso analitico, como se pode observar pela
leitura dos seus escritos econdmicos, em que as intimeras referéncias ao papel
do Estado capitalista em geral, e ao crédito piiblico como categoria especifica,
demonstram gue a importancia do Estado e das finangas publicas ndo foi por
ele ignorada (OC, I/2, p. 288-292). No plano original de ¢ Capital estava
previsto um livro sobre o Estado, que seria o livro IV (Rosdolsky, 1986, p. 38).
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Todavia, este plano ndo se realizou e Marx efetivamenie nfo elaborou uma
andlise especifica das finangas pliblicas e dos seus vinculos com ¢ processo de
reproducdo do capital social come um todo.

Esta omissdo constitui uma importante lacuna da tecria marxista, nio ape-
nas pela sua auséncia na andlise do préprio Marx, mas porque também ndo foi
preenchida pelos autores marxistas posteriores. A propria obra de Hilferding,
cuja relevincia como contribuiciio & andlise marxista do sistemna de crédito
dificilmente pode ser exagerada, e apesar de festejada no campo marxista, a
época da sua publicacdo, ndo encontrou coniinuadores. Diante da contundén-
cia dos fendmenos monetdrios e financeiros atualmente, parece dispensavel
jusiificar a necessidade de envidar esforgos na andlise das esferas do dinheiro
e do crédito, e em particular das finangas piblicas, como ingrediente indispen-
sével para a compreensdo do cardter das contradigbes, e para a identificacio
das tendéncias gerais, da economia e da sociedade capitalistas atualmente.

Todavia, apesar de Marx ndo ter analisado as finangas piblicas — asstm
como também ndo analisou outros aspectos importantes do modo de producéo
capitalista, como por exemplo as esferas comercial e monetaria Internacionais —,
a teoria que elaborou contém os elementos necessarios & sua andlise. O proprio
Marx tinha consciéncia das lacunas existenies na sua obra, tendo a este propo-
sito declarado, ao fim da vida, que deixou os elementos tedricos bdsicos pata a
andlise dos aspectos que niio pode abordar, e que analisa-los caberia aos que
seguissem a trilha por ele aberta (Rymdlov, 1933, p. 10-11).

Neste artigo pretende-se identificar os fundamentos tedricos necessarios
A andlise da receita puiblica, contidos na andlise geral do processo de reprodu-
¢do do capital de Marx. O procedimento bdsico serd derivar os CONCEitos ne-
cessdrios a esta analise da estrutura conceitual por ele elaborada para repre-
sentar os elementos essenciais do processe de reprodugio do capital industrial.
Para analisar teoricamente a receita publica € necessdrio, em primeiro lugar,
definir o ente social que a administra, que é o Estado, e elucidar a sua caracte-
rizagio como sujeito econdmico, com base na teoria de Marx. Deve-se escla-
recer, no entanto, que a receita piblica e o Estado nio constituem objetos de
interesse direto da pesquisa, mas apenas & medida que desempenham fungdes
essenciais no funcionamento do sistema monetdrio.

Este artigo tem o caréter de primeira aproximago a caracterizagfio eco-
némica do Estado com base na teoria de Marx, Sendo assim, a anélise focaliza
os aspectos mais gerais do problema, o que implica a exclusdo de detalhes,
mesmo que relevantes; que s6 podem ser examinados apés o estabelecimento
dos conceitos gerais. Este nivel de abstragio é indicado, no texto, por diversos
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pressupostos simplificadores, que nao sdo, porém, expostos em bloco no inicio
do texto, mas a medida que os problemas que 0s justificam se apresentam. Por
ontro lado, embora o objetivo final da pesquisa conduzida pelo auior seja iden-
tificar a funciio do Estado na esfera monetaria, com base na teoria de Marx,
este artigo concenira-se no primeiro aspecto do problema, referente a fonte e
a0 mecanismo de realizagio da receita do Estado.

O Estado politico como sujeito economico

Na exposicio dos esquemas de reprodugio global Marx indicou que o
processo de reproducdo do capital niio se refere apenas & reproducio dos
elemenios materiais do capital, mas também dos seus personagens sociais — as
classes sociais — que recebem daqueles a sua manuiencgdo (OC, 1L, p. 291). Ao
nivel de abstracio em que se situa a analise de Marx ha duas classes, a dos
proprietarios dos meios de produgio ~ capitalistas — e a dos nao-proprietarios —
trabalhadores assalariados. Todavia, ao amphar a abrangéncia da anélise para
incluir a estrutura institucional no interior da qual o capital se reproduz, € indis-
pensivel introduzir o Estado, pois este, como responsavel pelas fungbes de
controle social a servigo da classe proprictdria, assegura as condigdes institu-
ctonais necessarias i continuidade do processo de acamulagio de capital, cuja
base é a exploragio do trabalho alheio?. Sendo assim, o Estado deve ser conce-
bido como um componente essencial da reprodugio da classe ¢ da sociedade
capitalistas em termos globais e constitui, portanto, uma extensao da classe capi-
talista e, consequentemente, deve ser reproduzido juntamente com ela*.

Todavia, em todas as sociedades o Estado desempenha, ao lado das fun-
¢oes relacionadas ao dominio de classe, fungdes de natureza técnica necessa-
rias & manutenciio de condicdes bdsicas a reprodugéio do coletivo social, fun-
¢oes estas que sio ditadas pelas caracteristicas de cada sociedade?. Por outro
lado, deve excluir-se da analise as atividades produtivas eventualmente realiza-
das pelo Estado, através de empresas funcionando como umdades capitalistas
ordindrias e apropriando-se da mais-valia correspondente. Tais atividades ndo
siio proprias do Estado enquanto ente politico, devendo ser incorporadas a ana-
lise do processo de reprodugao do capital®.

Além disto, podem incluir-se nas atividades do Estado certas fungdes de
regulaciio que decorrem da integragiio crescente da economia capitalista e que
ultrapassam as possibilidades da regulagdo mercantil, antecipando de certo modo
a emergéncia de uma economia baseada no interesse social coletivo e nio no
interesse particularista da classe capitalista. A complexidade do Estado, decor-
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rente destes elementos, que se acrescentam ao seu cariter essencial de agente
do poder social da classe proprietdria, ndo € porém objeto deste artigo e serd,
consequentemente, ignorada, Assim sendo, para as finalidades deste artigo o
Estado ¢ definide como o enie que realiza exclusivamente fungdes necessdrias
a sustentagio do dominio do capital em relagéo a classe trabathadora nacional
e as classes capitalistas concorrentes externas®.

Relevante é o fato de que, para desempenhar as suas fungdes, o Estado
consome urna parte do produto social, na forma de meios de produgéc durdvers
e nao-durdiveis e de meios de consumo dos seus trabalhadores’. Deste modo, a
andlise do processo de reproduciio da classe capitalista deve englobar também
a manutengfo do Estado.

A manutencgéo do Estado

A reprodugdo material da sociedade depende do trabalho realizado pelos
trabalhadores produtivos, que integram o capital produtivo e produzem néo apenas
0s seus proprios meios de consumo, mas também wm excedente, apropriado
pela classe capitalista para a sua prépria manutengao. Deste modo, em primei-
ra aproximagio o valor gerado pelo trabatho produtivo divide-se em apenas
duas partes: o capital varidvel, correspondente ao custo de reproducfio da forga
de trabalho (CRFT), ¢ a mais-valia ou valor do excedente. Na anilise tedrica
pressupde-se que os trabalhadores obtém exatamente o necessario a sua re-
produgio normal, abstraindo-se, portanto, o fato de que os salérios efetivamen-
te pagos flutuam em torno do custo de reprodugio. Consequentemente, & mais-
valia engloba todo o valor que excede as necessidades de reprodugéo da classe
trabalhadora.

A mais-valia divide-se em duas partes, sendo uma destinada ao consumo
capitalista ¢ a outra & acumulagfo. Neste artigo abstrai-se a acumulagio, ado-
tando-se como base de andlise o esquema de reproducdo simples do capital
social, o que nio afeta os resultados, pois o objeto de andlise € o mecanismo de
financiamento do Estado, ndo a acumulago. Assim, a mais-valia € inteiramen-
te despendida no consumo capitalista. Na anélise mais abstrata do capital, no
livro I de O Capital, o consumo capitalista aparece como uma categoria maito
simples, restrita ac consumo pessoal dos capitalistas, ou seja, & sua manuten-
¢#o individual. Todavia, considerando que, na exposigdo dos esquemas de re-
produgdo do capital social, no livro II, a andlise amplia-se e abrange a totalidade
do capital social e os capitalistas e trabalhadores coletivamente, como classes
sociais, 0 conceito do consumo capitalista deve ampliar-se correspondente-
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menie, abrangendo ndo so os elementos necessarios a reproducio dos capita-
fistas individualmente, mas também os necessarios a sua reprodugdo como classe
social®. E neste ponto que se insere o Estado, no qual se concentram os ele-
mentos necessdrios 4 manutengio do poder social da classe capitalista, sem os
quais esta ndo se manteria, constituindo, portanto, um componente essencial 4
reprodugao da classe capitalista como classe dominante. Assim sendo, a manu-
tencao do Estado deve ser incluida, conceitualmente, no consumo capitalista,
entendendo-se que 0s metos necessdrios a ela sdo apropriados pela classe ca-
piialista coletivamente, através do Estado, sob a forma de impostos, e ndo mndi-
vidualmente. O seu valor integra, postanto, a mais-valia. Consequentemente ©
consumo capitalista € a soma do consumo individoal e do consumeo coletivo,
realizado este por intermédio dos impostos arrecadados pelo Estado. Repre-
sentando-se o valor do produte social anual por C'=c+v+ni, emque ¢, v e m
representam, respecfivamente, 0s ¢apitais constante e varidvel e a mais-valia,
segue-se que a manutencio do Estado estd contida em m?, que se decompde
em duas partes, representadas, respectivamente, por #1_~ 0 conswmo capitalis-
ta individual — e i, — a manutengiio do Estado, ou seja, os impostos'. Assim, ¢
produto social pode ser representado pela formula:

C’=ctv+(m +m ),

em que m=m +m; m=i.m ;e i = propor¢ao dos impostos sobre a mais-valia
total .

O custeio do Estado a partir da mais-valia requer explicacio, pois parece
contrariar a evidéncia empirica de que os frabalhadores também pagam impos-
tos, sendo atualmente responsdveis por uma parte significativa da receita piibli-
ca, derivada da tributagio sobre a circulagao das mercadorias'!, Trata-se, nes-
te caso, dos impostos que incidem sobre os meios de consumo adquiridos pelos
trabalhadores. Como se verd, porém, eles sdo deduzidos da mais-valia contida
neles e nfio dos saldrios. Nada hd de teoricamente inconsistente nisto, pois o
saldrio corresponde ao valor dos meios de consumo necessdrios'?, que sio
mercadorias produzidas por capitalistas. Assim sendo, ¢ abstraindo-se a trans-
formagio dos valores em pregos de produgio, a soma dos valores dos meios de
consumo necessrios decompde-se em c+v+m. Representando-se o salario
por 5, a decomposigio do seu valor pode ser representada pela equagio:

S=Z(Ci +v, +m,),
i=l
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Ao adquirir meios de conswmo, 0s trabalhadores pagam o seu valog inte-
gra} aos produtores, incluindo toda a mais-valia, que estes, po entanio, nao re-
tém integraimente. Como Marx demonsirou, o produtor capitalista reiém ape-
nas uma parte da mais-valia, na forma do lucro industrial, devendo distribuir o
yestante sob a forma de juros do capital, lucro comercial e impostos. A introdu-
¢io do Estado na andlise implica que paite da mais-valia deve ser destinada &
sua manutencio, uma vez que o saldrio corresponde a0 estritamente necessi-
rio a reprodugdo da forga de trabalho.

Isto pode ser ilustrado com um exemplo simples. Tomemos o arroz, cwjo
valor, expresso no prego, ¢ de R$ 2 por quilo. Digamos que inicialmente ndo ha
impostos, de modo que o valor do quilo de arroz decompde-se em prego de
custo de R$ 1,80 e mais-valia ou lucro de R$ 0,20. Em seguida, introduzamos
um imposto de R$ 0,05 sobre o arroz. A tinica mudanga resultante seria que o
lucro do fabricante se reduziria, pois o trabathador continuaria pagando pelo
arroz o prego correspondente ao valor-trabalho nele contido. Assim, o prego do
arroz se decomporia no mesmo prego de custo de R$ 1,80 acrescido da mais-
valia de R$ 0.20, mas esta se decomporia em R$ 0,15 de lucro indusirial e R$
0,05 de imposto. Como a coleta do imposto se da na comercializagio, gera-se
a falsa impressio de que, em vez de deduciio da mais-vaha, € um acréscimo ao
prego pago pelo trabathador, e que, eliminado o imposto, o preco podena cair a
R$ 1,95. O imposto é um componente da distribni¢do do valor, e a forma da
distribuicio nio afeta o montante do valor distribuido.

A tributagio direta dos saldrios — como por exemplo o imposto de renda
deduzido na fonte, nos saldrios mais elevados — néo contraria 0 exposto, poden-
do constituir apenas um artificio do Estado destinado a extrair dos capitalistas,
indiretamente, uma parte adicional da mais-valia, sem afetar o CRFT. Como 08
trabalhadores devem obter o minimo necessario a sua reprodugdo normal, a
imposigio, pelo Estado, de um imposto sobre o saldrio, forgaria a elevagao
deste até ao nivel necesséario para cobrir o CRFT acrescido do imposto. Isto
implica que uma parte adicional da mais-valia seria incorporada aos salarios
com esta finalidade, sendo os impostos neste caso pagos pelos trabalhadores
ao invés de diretamente pelos capitalistas. O imposto cobrado sobre 0s saldrios
implicaria que parte de m teria que ser paga aos trabalhadores como acrésci-
mo ao saldrio. Representando esta parte por nz_, € a parte diretamenie deduzida
dos capitalistas por m_, de modo que m =m_ m .2 férmula do capital passa-
ria a ser C'=c+(v+m )+(m +m_ ). Este fendmeno pode ser explicado, em
parte, pelo fato de que os capitalistas, ao contrdrio dos trabalhadores, podem
resistir mais eficazmente ao pagamento de impostos, de modo que a transfe-
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réncia de parte da mais-valia ao Estado por intermédio dos salérios pode ser

interpretada corno #m meio de contornar esta resisténcia. Entretanto, ndo se
pode excluir a ocerréncia de uma iributagéo direta sobre os saldrios, em situa-
¢Bes de crise extrema do capital, comprimindo-o abaixo do CRFT". No entan-
to, este fendmeno constitai também um desvio da norma, devendo por 1sto ser
excluido da andlise tedrica.

Situacio diferente € aquela em que o Estado complementa os saldrios sob
a forma de meios de consumo (mercadorias ou servicos). Caso o faga, o sala-
rio deve ser dividido em duas paries, que se pode denominar saldrios direto
indireto, O salario direto € a parte paga pelo empregador, € o indireto a que €
formecida pelo Estado. A soma das duas partes constitui ¢ saldrio normai, cor-
respondente ac CRFT. Neste caso o capitalista continua pagando o saldrio
integral, mas dividido em dnas partes, uma das quais paga diretamente ao tra-
balhador, € a outra ac Estado sob a forma de impostos. Representando os
salarios direto ¢ indireto por v, e v, vespectivamenie, a férmula do produto
social global seria:

C'=ctv +{m +(m +v )]

emque v +v=v e m +v, € 0 Imposto total pago pelos capitalistas.

Os impostos na circulacao do capital social

Sendo parte da mais-valia, a manutencao do Estado integra o ciclo de
reproducio do capital soctal, de modo idéntico acs demais componentes deste,
o que implica que a parte do produto fisico correspondente a parte da mais-
valia que cabe ao Estado é apropriada por este. Portanto, ¢ Estado deve ser
reproduzido, anualmente, juntamente com a reprodugio dos demais elementos
da estrutura social. Como a circulagio/reprodugiio dos componentes da econo-
mia mercantil requer a mediagio do dinheiro, a analise tedrica deve mostrar o
modo pelo qual o dinheiro necessario a aquisi¢io dos meios de manutengio do
Estado flui a ele, anualmente, e como ¢ aplicado pelo Estado nas suas aquisi-
¢Oes, retormando finalmente ao capital produtivo. Como a manutengéio do Esta-
do € um elemento do consumo social e ndo da producio, segue-se que o dinheiro
que passa pelo Estado integra a parte da massa monetaria que € forma-dinhei-
ro do rendimento, ndo do capital¥, uma vez que se exclui, por pressuposto, as
atividades produtivas eventualmente realizadas pelo Estado.
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Sende a manutencio do Estado uma parte do consamo capitalista, segue-
se que a sua reprodugio € parte integrante da circulagio da mais-valia, analisa-
da por Marx no cap. 17 do OC/IL. Supondo, por simplifica¢@o, como Marx o
faz, que o capital social realiza uma s6 rotagéc anual, segue-se que 0 dinheiro
necessario ac consumo capitalista individual, durante todo ¢ ano, deve estar
disponivel desde o seu inicio, na forma de uma reserva de consumo'®. Este
pressuposto é necessério, uma vez que o capitalista s6 recebe o retorno em
dinheiro do seu investimento ap6s um ciclo de rotagio, que pode durar semanas
e até meses ou anos (OC, 11, cap. 17). Esie pressuposto ndo se aplica, porém,
ao financiamento do gasto piblico, apesar de conceituado este como parte do
consumo capitalista, pois o fato de tratar-se do consumo coletivo da classe
capitalista introduz uma diferenca fundamental.

Como o consumo dos capitalistas individuais depende do retorno dos seus
investimentos, a reserva de consumo deve cobrir o tempo de rotagdo do capital
circulante, pois o capitalista individual deve ajustar suas despesas pessoais ac
cronograma das suas receitas, néo o contrério. As receitas do Estado, em con-
traste com isto, nfio constituem retomo do investimento de um capital, mas sao
derivadas das receitas do conjunto dos capitalistas individuais, nas quais se
originam os impostos. Consequentemente, a receita publica nao depende do
tempo de rotacio de um capital individual e ndo requer portanto, em principio, a
formagciio de reservas prévias. Sendo assim, deve-se verificar como o Estado
obtém a sua parte da mais-valia.

No sistema de Marx a andlise tedrica da circulagdo, seja de um capital
individual ou do capital social, ndo pode abstrair a mediagéo da circulagdo pelo
dinheiro, como faz a teoria neocldssica, pois ela constitui um elemento essen-
cial da cirenlagio (DK, II, p. 331). Assim, a andlise da circulagio requer que se
identifique a localizagiio das reservas monetdrias que medeiam a transferéncia
de propriedade das mercadorias,

Sendo a manutengo do Estado financiada por uma parte da mais-valia, a
receita do Estado depende da realizagéo desta, que ocorre na ocasido da venda
das mercadorias, isto €, na fase M’-D’ dos capitais produtivos. Tomando-se um
momento qualquer como ponto inicial hipotético de um perfodo de circulagiio do
capital social, o infcio da circulagio™® (com rotagao anual, como se supds) con-
siste no inicio de uma cadeia continua de fases de realizagio de mais-valia,
através da venda das mercadorias, resultante do langamento de dois fluxos
monetarios pelos compradores: por um lado, uma massa de capitais monetdrios
dando inicio 2s rotagdes dos capitais individuais correspondentes, € por outro
lado, o inicio do consumo capitalista com base nas correspondentes reservas
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prévias de consumo. isto materializa-se em uma massa de fransagdes D-M,
que sdo compras de mercadorias, e representam o lado do comprador das
transacdes inversas M °-D’, que sic as vendas das mesmas mercadorias, atra-
vés das quais uma massa correspondente de capitais-rnercadoria reconverte-
se em capitais-dinheiro, iraplicando a realizagdo da mais-valia neles contida, da
qual uma parte deve ser transferida ao Estado, enquanto outra repde a reserva
de consumo capitalista individual ja gasta. Como o capitalista individual realiza
a mais-valia no ato da venda da mercadoria, de igual modo o capitalista coleti-
vo, representado pelo Estado, pode arrecadar a sua parcela da mais-valia no
momento do mesmo ato. Assim, uma parte da mais-valia realizada fornece os
fundos necessarios ao financiamento do consumo capitalista coletivo corrente,
representado pela manutencio do Estado, € a ouira repde os tundos para o
consumo capitalista individual na rotagfic seguinte.

Nio por acaso o imposto que incide sobre os valores das mercadorias ao
circwarem, isto €, ao serem vendidas, como indicado acima com base na ana-
lise tedrica, constitui uma das principais fonies tributdrias da receita piblica nos
paises capitalistas, atualmente, ao lado do imposto sobre as rendas do trabalho
e do capital, que serd analisado adiante. O exposto acima mostra gue a tributa-
¢do sobre a circulacdio das mercadorias {ndo confundir com o ICMS) constitui
uma fonte segura de receitas correntes desde o inicio do processo de circula-
¢fio do produto global porque este coincide, analiticamente, com 0 momento em
que os capitalistas iniciam o langamento do capital monetario e das reservas de
consumo na circwlacio, na fase D-M. Este € o fundamento da tributagcio na
fase de venda das mercadorias, tanto de bens de consumo necessarios ¢ de
luxo (correspondentes 4 soma do capital varidvel € da mais-valia), quanto de
meios de produgdo (capital constante).

Ao nivel empirico, o cardter continuo da receita desta fonte explica-se
pelo carater continuo dos gastos de consume dos trabalhadores e dos capitalis-
tas, por um lado, e do adiantamento de capital constante, por outro. No que diz
respeito ao consumo, tanto os trabalhadores quanto os capitalistas necessitam
de meios de consumo diariamente, ¢ que implica que as vendas sio continuas.
Nio € necessirio pressupor que todos os individuos comprem todos os dias,
basta que, no agregado, as compras de meios de consumo realizem-se em uma
continuidade praticamente didria, que é que ocorre, com aigumas flutuagées. A
periodicidade semanal ou mensal do pagamento dos saldrios determina uma
flutuagdo correspondente das compras de meios de consumo ao longo do més,
concentrando-se nos dias de concentragdo do pagamento dos salirios, ocor-
rendo © mesmo com a receita de impostos'”.
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O adiantamento do capital constante também apresenta, no agregado,
wma razoavel regularidade, mas com fistuacdes sazonais ao longo do ano, cau-
sadas por fatores climaticos (as estagdes), € sociais (festas nacionais, inicio de
aulas e férias escolares, etc.). Isto se aplica mais evidentemente & parte
circulante do capital constante, representada pelas matérias-primas e demais
insumos necessarios a produgio e ao comércio. Estas flutuagdes apuais tam-
bém afetam a trajetéria da massa salarial e do consumo pessoal, mas menos
acentuadamente, € em alguns casos compensam-s¢ ao longo do ane, sendo
previstas, de modo geral, devido a sua regularidade, e tanto os capitalistas quanto
o Estado adaptam-se a elas. O fluxo do capital fixo apresenta caracteristicas
particutares. Enquanto a parte constante do capital adiantado decormpoe-se em
fixo e circulanie, no capital realizado'®, esta parte decompde-se em deprecia-
¢io do capital fixo e capital citculante, este Gltimo englobando também o custo
de manutencao do capital fixe (OC, 11, p- 124-33). Sendo assim, a férmula geral
do capital produtivo adiantado pode ser assim representada:

C:{cr+ct_)+v,

sendo ¢ e ¢ 05 capitais fixo e constante circulante, respectivamente. O impos-
to de circulagdo sobre o capital fixo tambem € pago na aquisigio, mas como ele
permanece no processo de produgao duranie diversas rota¢des, cobrindo fre-
quentemente varios anos, nio d4 origem a um fluxo contfnuo de impostos. En-
tretanto, quando se considera o capital social como um todo, ¢, representa a
reposigio do capital fixo efetivamente realizada, em termos agregados, no pe-
riodo anual a que se refere a andlise, sobre cujo valor incide o correspondente
imposto de circulagdo. Portanto, o fundo de depreciagiio do capital fixo dos
capitalistas que o repdem a cada més ou ano contém também o imposto de
circulaciio, pois este esté inclufdo no prego do capital fixo adquirido, ndo como
acréscimo ao valor, mas como dedugio da mais-valia nele contida e realizada
pelos vendedores.

Se uma parte significativa da receita tributaria € obtida por meio de im-
postos na fase da circulagio das mercadorias, confirma-se que a manuiengao
do Estado, ao contrario do consume capitalista individual, independe da forma-
¢io de reservas antecipadas especificas, uma vez que os impostos séo deduzi-
dos da mais-valia contida nas mercadorias continuamente vendidas. Ou seja,
os fornecedores de meios de produgiio e de consumo adquiridos pelos capitalis-
tas que iniciam os seus ciclos, e pelos trabalhadores, pagam o imposte incidente
sobre os valores das suas mercadorias ao estas circularem. Pode-se dizer, nes-
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te sentido, que as reservas de capital monetdrio para fins produtives e de di-
nheiro para o consumo pessoal contém em s1 0s fundos necessarios 4 manuten-
¢do do Esiado, uma vez que € deste dinheiro gue, uma vez transferido para as
maos dos capitalistas vendedores de meios de produgiio e de consumo, deduz-
se a receita corrente para a manutengio do Estado,

Os impostos e a reproducéo do capital social

Os resultados obtidos até aqui podem receber uma representa¢io formal
com base no esquema de reproducio simples do capital social elaborado por
Marx (OC, H, cap. 21):

DI: ¢ +v +m =c (valor da produgdo do capital constante de toda a
econonia)

DII: ¢ +v +m, =v+m (valor da produgdo dos meios de consumo ne-
cessdrios e de luxo)

Dlla: c, +v, +m, =N (valor da produgdo dos meios de consumo ne-
cessdrios)

Diib: ¢, +v, +m, =U (valor da produgdo dos meios de consumo de luxo)

Total: c+v+m=C" (valor total da producdo nacional)

Nessas expressdes, I ¢ Dil representam os dois departamentos da pro-
ducdo social, produtores de meios de produgdo e de consumo, respectivamen-
te. Assim, o produto do I — ¢ — representa a produciio total de meios de
produgio da economia, pronta para entrar em circulagio. O produto fisico con-
tido em ¢ engloba a totalidade dos componentes das partes constantes dos
capitais dos dois departamentos, ou seja, de toda a economia, distribuindo-se
entre os capitais individuais através da circulagfo, como exposto acima, para
reconstituir 0s seus componentes constantes, de modo que, no ano seguinte, 0
capital constante utilizado na economia serd novamente fe=c +c,f .. O va-
lor e o produto fisico totais do DI — v+m — siio constituidos por meios de
consumo necessirios e de luxo, produzidos, respectivamente, nos
subdepartamentos fa ¢ Ifb. Marx adota o pressuposio de que os trabalhadores
gastam a totalidade dos saldrios — v — em meios de consumo necessdrios, ao
passo que os capitalistas distribuem o consumo de m entre meios de consumo
necessdrios e de luxo, estes consumidos apenas pelos capitalistas. Represen-
tando por m_a parte da mais-valia destinada ac consumo capitalista individual,
€ por n_a proporgdo de m, gasta em meios de consumo necessérios, segue-se
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que s m_ €0 valor dos meios de consumo necessérios e (1-n jin 0 valor dos
meios de consamo de luxo, consumidos pelos capitalistas.

O DIl agrupa, idealmente, os segmentos de todos os ramos de produgao
que fornecem mercadorias nas quais os trabathadores e capitalistas despendem
seus rendimentos, incluindo segmentos de ramos de produgo tipicos do D/,
como por exemplo o de materiais de construgdo, citado acima. Assim, por exem-
plo, seriam inclufdos no DIT 40% do capital investido na industria automobilisti-
ca, caso 40% do valor da sua produgao integrasse o consumo pessoal capitalis-
ta, ou mesmo, eventualmente, dos trabalhadores (Foley, 1986, p. 37). Deste
modo o ramo antomobilistico da indistria seria idealmente dividido em duas
partes, situando-se wma no DI e a ovtra no DIl

Estendendo os critérios acima ao consumo coletive da classe capitalista
por intermédio do Estado, e considerando que uma proporgao significativa do
gasto publico consiste em saldrios, gastos em meios de consumo necessarios,
pode-se dividir o gasto piblico total, de modo idéntico, em meios de consumo
necessarios e de fuxo, nas proporgdes 1, € ( I-n } do gasto, produzidos nos
subdepartamentos Ha e IIb, respectivamente. Deste modo o consumo capita-
lista total seria representado pela seguinte férmula:

m:[n{_mc_+(]-n‘__)mC,]Jr[nﬁmr+(f— njm |,

Expressio que, mais simplificada, ficana m=n.m+( I -n)m, Nessa expres-
550, 0s dois termos do segundo membro da primeira equagio representam os
valores dos meios de consumo necessarios e de luxo, respectivamente, consu-
midos pela classe capitalista, individual ¢ coletivamente. Alternativamente, pode
revelar-se til distinguir o consumo agregado de meios de consumo necessarios
e de luxo, respectivamente, pela classe capitalista. Neste caso os meios de
consumo necessarios totais seriam representados por n fm +n i, € 08 meios
de consumo de luxo por (I-n )mc_+{ I-njm,. Dadas estas notagdes, decorrem
as seguintes definicdes complementares: N=v+nm e U=(I-n)m.

Pode-se, com base neste esquema, formalizar os valores dos impostos
incidentes sobre a cireulagdo das mercadorias, segundo as diferentes modalida-
des destas. Dada a composicio orginica do capital total e a taxa de deprecia-
¢fio do capital fixo, os diferentes indices de impostos incidentes sobre os dife-
rentes componentes dos capitais constantes fixo e circulante reduzem-se auma
proporcio determinada do capital constante total. Representando esta propor-
¢do pelo indice i, 0 montante do imposto sobre a circulagdo do capital constante,
em um periodo determinado, seria representado por I =i ¢, valor este deduzido
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da soma da mais-valia dos produtores de capital constante. Assim sende, o
valor do capital constante a circular no ano apalisado sera representado por:

C=C, AV, Hm, 4 om ), emoque m, =t c

O capital variavei adiantado contém o valor correspondente ao imposto
de circulacio que incide sobre os melos de consumo adquiridos pelos assalaria-
dos. O valer do imposto estd contido, pertanto, na parte destinada aos salarios
do capital investido. Do mesmo modo que no caso do capital constante, a diver-
sidade de taxas de incidéncia dos impostos sobre 03 diferentes meios de consu-
mo pode ser reduzida a uma taxa média sobre a massa salanal total, represen-
tada por i . O montante do unposto incidente sobre os meios de consumo em
que se realizam os salartos serd, portanto, / =t v, ¢ seré pago pelos capitalistas
que vendem estas mercadorias aos assalariados.

No entanto, como os capitalistas e os trabalhadores do Esiado tambént
consomem meios de consumo necessarios, a tributacio sobre a venda total de
meios de consumo necessdrios € dada pela férmula I =i N, e o valor total dos
meios de consumo necessarios produzidos durante o ano seria representado
pela férmula seguinte:

N=c¢, +v, +(m, +m, ), em que, sendo 2, a parte da roais-valia deste
setor que cabe ao Estado sob a forma de impostos, segue-se que m, =i N.

Nestas equacgdes NV representa o valor total de meios de consumo neces-
sarios produzidos na economia e n7, a parte da mais-valia gerada neste setor
{(m,,), que se destina ao consumo capitabista individual. A parte da mais-valia
convertida em impostos - m, — € mais complexa, devendo ser decomposta
em trés partes: 1)/ =i v, que sio os impostos derivados das vendas de meios
de consumo necessartos aos trabalhadores produtivos; 2) os impostos sobre as
vendas de meios de consumo necessirios que entram no consumo capitalista
individual; 3) os impostos sobre as vendas de meios de consumo necessarios
aos trabalhadores improdutivos.

A soma dos impostos incidentes sobre os capitais constante e variavel
constitui, também, uma proporgic determinada do capital produtivo total. Esta
propor¢do serd representada pelo fndice i, Deste modo, o imposto originado
pelo capital produtivo adiantado em cada periodo mensal ou anual deve ser
representado pela formula i C=i c+i v, que também se pode escrever { =/ +1

Finalmente, a parte do consumo capitalista, individual e ¢oletivo, despen-
dida em meios de consumo de luxo, di origem a uma receita tributaria quiuU,
representada do seguinte modo no valor total da producio do Dilb:
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5

U=zc, +v, i, +m,

Nessa expressao, m, =i U, e U=(F-n)m é o consume individual e coleti-
vo agregado de meios de consumo de luxo.

Dada a incidéncia do imposto sobre a circulagio das mercadorias, segue-
se que a mais-valia efetivamente embolsada pelos capitalistas vendedores, como
rendimenio destinado ao consumo, nio é o valor integral de m, pois deste valor
deduz-se o imposto sobre a circulagio. Deve-se distinguir, porianto, entre a
mais-valia total 2 e a parte da mais-valia efetivamente recebida e destinada ao
consumo, sob o pressuposto da reprodugio simples, representada por n1 . Ao
embolsarem esta parte da mais-valia, os capitalistas-vendedores jd pagaram o
imposto sobre a circulagio das mercadorias, ¢ passam a pagar o imposto sobre
o lucro do capital”®. Este imposto incide, neste caso, sobre 1 . Representando-
se a taxa deste imposio por i , 0 seu valor importaria em [, =i m . Como aqui
se considera que o salério corresponde estritamente ao custo de reprodugdo da
forga de trabalho, a andlise da tributagdo sobre a renda se restringird a inciden-
te sobre o lacro do capital™.

Com base no duplo desdobramento do consumo capitalista, em individuat
e coletivo, por um lado, ¢ de meios de consumo necessdrios e de luxo, por outro,
as equagdes que representam o conjunto da economia, expostas acima podem
ser reescritas em forma mais explicita:

Dl - C!+va’+(un?h'+u”1h"}+(u,nh’+u’nh'J:C

DIl — ¢, +v +(“m?‘_+”mzt_)+(”m.2y+“mz{,)='..f+m
Dh"a - C2n+v2rl+(ri”12nc‘+:r"ﬂ2ric')+(rr”12w+4rnl?m‘):N
Dh(b - (,‘2”+V2“+{nm + 1n32m')+(un1 +u”13ut‘?= U
Total — c+v+{ m + m )+ m + m )=C"
i Te weoe o e

IO e

Nessa expressdes, por exemplo, m, representa a parte da mais-valia
dos produtores de meios de consumo necessdrios, correspondente ao seu con-
sumo individual e que é gasta em meios de consumo de luxo (subscritos: i para
meios de consurno de luxo, 2n para DIfa ¢ ¢ para consumo capitalisia individual).

Introduzindo os resultados desta exposi¢dio no esquema de Marx corres-
pondente 2 circulagio da mais-valia anual, dividida em consumo individual e
coletivo dos capitalistas, obtém-se o seguinte resultado: o dinheiro necessario
ao consumo individual constitui uma reserva prévia especial, que € reposta no
fim do periodo a partir da receita da venda do produto obtido. E uma soma de
dinheiro existente ao lado do capital a ser adiantade na produgdo, que € gra-
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dualmente gasta e finalmente reposta com a receita da venda da produgho. Em
contraste com 1510, o valor correspondente ac consuime coletivo da classe capi-
talista, representado pela manutencdo do Estado, ndo constitul uma reserva
especial ac lade do capital adiantado, rmas estd contido neste, como parte da
mais-valia contida no valoy dos metos de produgio e consumo que serdo adqui-
ridos pelos capitalistas e nos meios de consumo adquiridos pelos trabalhadores
com os salarios que lhes serdo pagos. Deste modo, os impostos passam a ser
arrecadados imediatamente, assim que se iniciam os ciclos dos capitais indivi-
duais, sem necessidade de que o Estado ou os capitalistas facam uma reserva
especial com esta finalidade.

A receita piiblica, represeniada por m , decompde-se, porianio, nas se-
guintes partes:

Iﬁ_:éc_c (=f??,(.J, impostos sobre as vendas de meios de producio;
I= EHN {=m_ ). impostos sobre as vendas totais de metos de consurno
NECESSArios;
luziuU (zr:12”{,}, imnpostos sobre as vendas de meios de consumo de fuxo;

I =i m , impostos sobre o lucro do capital.

I

2ne

A receita publica total pode, portanto, ser reduzida A férmula
m=m, tm, +m, +i m_ € acarga tributaria total pode ser represeniada pela
L4 [ el Zitet " [
relagioi=m /mi, .

A receita publica e a circulacdo monetaria

O problema referente ao papel desempenhado pelo Estado nas esferas
monetdria e financeira estd dominado, atuvalmente, pelos fendmenos da sua
inser¢io na esfera financeira ou do capital de empréstimo, em especial na
forma de capital ficticio como divida publica (OC, III/2, p. 10-13, 19-21). Como
objeto de andlise, parece a este autor que este complexo problema nao estd
suficientemente caracterizado, no Ambito do debate marxista, a ponto de per-
* mitir urna andlise esclarecedora do mesmo. Como ji foi salientado, parece
faltar uma adequada derivacfio, a partir da teoria de Marx, das categorias ana-
fiticas indispenséveis a esta andlise, frequentemente substituidas por conceitos
ad hoc importados de teorias concorrentes. Daf ser necessario, como primeiro
passo, proceder & caracterizagdo mais precisa possivel do problema, o que
implica decompd-lo em suas partes significativas, a fim de examinar cada uma
delas em separado e $6 entdo integra-las em uma abordagem unificada. Neste
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artigo analisa-se inicialmente a insergdo do Estado apenas na esfera monetd-
ria. Nas se¢des anteriores procurou-se caracterizar a receita tributéria. Nesia
Gltima se¢do do artigo se procurard esbogar as influéncias especificas inciden-
tes sobre a esfera monetdria, resultanies do fato de que a receita irbutdria
constitui wm segmento da circulagiio monetdria, O probiema inicial €, portanio,
inserir teoricamente a circulagio monetéria que passa pelo Estado, na circula-
¢do monetdria geral. Somente depois disto serd possivel analisar as contradi-
¢des que emergem da relagdo entre os segmentos estatal e industrial da circu-
lagfio monetaria.

Como integrante da sociedade mercantil pareceria, & primeira vista, que 0
Estado deveria também comprar ¢ vender. Sendo um elemento do consumo e
nfio da produg3o, a férmula do seu funcionamento coinicidiria comaque identi-
fica o modo de agir dos capitalistas e trabalhadores enquanto meros consuimi-
dores: M,-D-M,. Entretanto, o Estado como ente politico, tal como aqui consi-
derado, nio vende mercadorias, mas apenas realiza as fungdes necessarias a
manutencio do poder social capitalista, nos planos interno e externo, €m troca
do que recebe os impostos — D —, com os quais adquire M, que engloba os
meios materiais, de produgio e consumo, necessarios a sua manutengio. Con-
ceitualmente os gastos do Estado coincidem, em esséncia, com 0s gastos dos
capitalistas com empregados domésticos?, deles diferindo apenas formalmen-
te porque, neste tltimo caso, trata-se do consumo individual dos capitalistas, ao
passo que no caso do Estado trata-se do seu consumo coletivo enguanto clas-
se. H4 uma diferenca essencial, porém, na caracterizagdo da receita do Esta-
do, pois este nio recebe pagamentos especificos pelos servigos que realiza em
nome da classe capitalista.

Para caracterizar a forma de inser¢do do Estado na circulagdoe capitalis-
ta, deve-se partir, como na sefio anterior, da representagdo tedrica da circula-
¢do da mais-valia, da qual a manutengio do Estado € uma parte. Na andlise da
reprodugio simples, em que ndo considerou o Estado, Marx representou a circu-
lacéio do capital social, na sua forma mais agregada, com a seguinte férmula®:

M D-M..P.M
M’ -D
m) af—m2

Expressio na qual M’ representa o produto social global anual na forma
de mercadorias prontas para a venda, que se decompde em M, a parte da
produgdo correspondente ao valor do capital D, originalmente adiantado,em, a
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parte da produgdo cujo valor corresponde a mais-valia®. A circulacdo de M’
consiste na venda das mercadorias que a comp&em, cuja recelta permiie re-
consiituir o processo de produgdo na mesma escala {D-M...P) e assegurar o
consumo capitalista, representado pelo segmento inferior m -d-m,, que repre-
senta a circulagio da mais-valia (passando pelas fases mercadoria | - dinheiro
—mercadoria 2), integralmente gasta no consnmo capitatista individual®, Ao se
considerar 0 consumo coletivo da classe capitalista por intermédio do Estado, a
introdugio deste na formula geral da circulagio requer apenas o desdobramen-
to do segmento m ~d-m, da férmula acima:

M D-M._.P.M
M'sm, . -D'\de~m,

Mg de ~ ),

Nessa expressio, a parte da mais-valia destinada ao consume capitalista
€ subdividida nas suas duas paites, que s30 o consumo pessoal e ¢ coletivo,
Apesar de o Estado apresentar-se ao senso comum como um protagonista so-
cial aparentementie auténomo, que se confronta nio sd com a classe trabalha-
dora nas suas fung¢des de controle, mas também com segmentos da classe ca-
pitalista, ele constitul, no sistema tedrico de Marx, um elemento subordinado, o
gerente do ‘lar coletivo capitatista’, Na fdrmala acima, porém, o segmento da
circulagio que representa o Estado ~ m, -d -m, —, ao integrar os ciclos dos
capitais como operacdes comerciais realizadas pelos capitalistas individuais,
confunde-se com as financas destes e, assim fazendo, oculta o fato de que,
embora subordinado, o Estado se distingue como agente mercantil formalmente
antdnomo que pode, nesta medida, entrar em contradicio com segmentos indi-
viduais da classe capitalista. Embora nada venda, o Estado compra o que ne-
cessita para o desempenho das suas fungBes, devendo portanto possuir uma
receita. A receita estatal ndo resulta, porém, de vendas de mercadorias, mas
das transferéncias que lhe fazem os capitalistas na forma de impostos. Neste
sentido, o Estado assemelha-se ao administrador da casa da familia capitalista,
que recebe determinada dotagdo orgamentdria para as despesas de manuten-
¢ilo da casa. A autonomia do Estado como agente mercantil seria melhor retra-
tada com um detalhamento do segmento m, -d -m,,, para destacar o fato de
que a fase m, -d € realizada pelos capitalistas individuais, nas vendas das mer-
cadorias, a0 passo que a fase d -m, € realizada pelo Estado. E conveniente,
portanto, formalizar o processo diferenciador que ocorre entre estas duas fases,
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que consiste na transferéncia, ao Estado, da parte da mais-valia que lhe cabe.
Assim modificado, 0 segmento da circulagéo que representa o Estado passaria
a ser - m, -d —D M, Adota-se mailsculas para ¢ Estado em analogia a
férmula que representa a circulacio simpies de mercadorias, ja apre seniada.
Uma vez gue a massa monetaria que passa pelas maos do Estado tem
origem nos ciclos dos capitais adiantados pela classe capitalista, segue-se que,
e termos monetarios, o Estado depende das conjunturas do processo de re-
produgio do capital social. Isto se deduz, também, do fato de que no capitalismo
todo o dinheiro, juntamente com o conjunto dos meios de produgio, € proprieda-
de exclusiva da classe capitalista, seja como forma-dinheiro do capital, 1nte-
grando os ciclos D-M-D’, incluidas as reservas monetarias normais, seja como
forma-dinheiro do rendimento nas reservas de consumo®. Os trabalhadores
assalariados s6 entram na posse de dinheiro como contrapartida da venda da
sua forca de trabalho (cujo ciclo & FT-D-M), pois para que possuissem uma
reserva propria de dinheiro, desvinculada do trabalho assalariado, teriam que
possuir meios de produgio, de modo a obter o dinheiro através da venda de
mercadorias, e neste caso nao seriam assalariados, Assim sendo, supondo a
estrutura do capitalismo na sua pureza, composta por capitalistas e seus traba-
lhadores assalariados®, todo o dinheiro do sistema encontra-se, no inicio de
cada perfodo anual hipotético, nas maos dos capitalistas, que o fazem circular
na sucessdo dos atos D-M e d-m, através dos quais chega também as maos
tanto dos assalariados, fazendo circular uma parte dos meios de consumo ne-
cessdrios, quanto do Estado. Disto resulta que a esfera da circulagdo monetana
divide-se, como ja mencionado, em duas partes, uma formada pela massa mo-
netdria como forma-dinheiro do capital, que realiza os atos de circulagio dos
capitais — D-M e M’-D’ — e a outra pela massa monetaria como forma-dinheiro
do rendimento, que medeia o consumo individual e coletivo da classe capitalista
-m k~d{,-m2(_ e m M-dr—mze, respectivamente — e o da classe trabalhadora — FT-
D-M. Esta divisao é relevante porque, segundo a indicagao de Marx, as duas
partes flutuam conjunturalmente de modo diferenciado (OC, 1II/1, cap. 28).
Portanto, todo o dinheiro da economia é langado na circulagdo pela classe
capitalista e a ela retorna & medida que os ciclos dos capitais se completam.
Sendo o dinheiro propriedade desta classe, segue-se, no nivel mais abstrato,
que todo o meio circulante, isto €, a fragio ativa do dinheiro presente na econo-
mia, & formada por dinheiro colocado em circulagdio pelos capitalistas nos ci-
clos D-M-D’. Pela mesma razio a parte inativa do dinheiro encontra-se tam-
bém nas suas maos, na forma de reservas mantidas a todos os titulos em fungéo
das exigéncias do processo de reprodugdo do capital, ou destinadas ao consu-
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mo. Dada a importancia da divisac do dinheiro existente nestas duas fragGes,
o0s seus determinantes serdo analisados a seguir.

No capitalismo a formagéo de reservas monetdrias tem duvas causas ba-
sicas, A primeira consiste ac fato de que D, no ciclo D-M-D’, representa o
valor monetdrio do capital a investir, iste €, de que o capitalista deve dispor ao
iniciar o ciclo D-M-D»’, abstraindo-se o sistema bancdrio”. Ao longo de cada
rotagdo do capital circulante, o capital D vai sendo liberade gradativamente,
segundo um cronograma especifico, mas deve estar nas mios dos capitalistas
desde o inicio, uma vez que nenhuma receita Thes vird antes do término do ciclo
do seu capital. Os saldrios, por seu turno, s30 pagos a intervalos regulares, por
exemplo mensalmente. Compras parceladas idéniicas ocorrem com o8 compo-
nentes do capital constante circulante, como matérias-primas, energia elétrica,
etc. Assim, em cada rotagio o capital circulante apresenta-se cOmo umMa resey-
va monetdria prévia que entra em circulacio apenas gradualmente. A segunda
causa € a necessidade da formacgio de reservas especificas, ao lado do capital
monetario D, que sdo basicamente os fundos de depreciaciio do capital fixo e
os lucros retidos para expansio futura {ignorados neste artigo devido 4 hipdte-
se simpiificadora da reproducio simples), que crescem ao longo de diversos
ciclos de rotagdo do capital.

Por outro lado, o dinheiro recebido na forma de saldrios também € gasto
gradualmente ao longo do més, enquanto a reserva de consumo dos capitalistas
é gasta gradualmente ao longo do tempo de rotacéio de cada capital. Uma
dltima causa tmportante da formacdo de reservas é como precaucio confra
imprevistos. Todas as causas apontadas decorrem da natureza do movimento
do capital e sde determinantes da formagao de reservas temporariamente ina-
tivas (tesouro), que existem continuamente ao lado do dinheiro em circulacgio.

Em fungdo disto, portanto, o dinheiro (=ouro) existente na economia divide-
se, em cada momento, em duas partes, uma que se encontra em circulacio™,
outra momentaneamente inativa na forma de reservas (=tesouro), destinadas
aos desembolsos previstos. A parte inativa é constituida peto dinheiro mantido
em reserva pelo conjunto dos capitalistas, pelas causas apontadas, e entra em
circulagdo nos momentos exigidos pelos ciclos dos capitais e pelas necessida-
des de consumo pessoal, desempenhando as fungdes de meio de circulagio e
de pagamento. Segundo Marx, esta fracdo inativa do dinhetro da economia
funciona como regulador da quantidade de dinheiro na circulagio ativa (OC, 1,
p. 113). As propor¢Ses em que a massa monetdria total se divide entre as
partes ativa e inativa flutua continuamente. Considerando que areserva inativa
¢ formada por diferentes fra¢des, cada uma delas com uma finalidade especi-
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fica, parece Sbvio que as flutuagdes da sua quantidade total devem brotar de
flutuagdes de wma ou mais das fragdes que a compdem. Assim, a explicacao
do movimento da reserva niio é simples e requer a identificagéo das causas da
variaciio de cada uma das fra¢des que a compdem. Se ao pressuposto da
reprodugiio simples se acrescentar, para maior simplificagdo do problema, o
pressuposto da counstdncia das demais caracteristicas da economia, pode-se
admitir que a quantidade total de dinheiro permanece inaiterada. Sendo assim,
o que se analisa € apenas a mudanga nas proporgdes em que urma quantidade
dada de dinheiro se divide entre a circulagfo e 0 entesouramento.

Do exposto segue-se que, & primeira vista, o dinheiro migra da forma-
tesouro para a forma de meio circulante quando € adiantado pelos capitalistas
no interior dos ciclos dos diferentes capitais, ¢ quando € gasto no consnmo
pessoal capitalista, e migra da circulagéo para a forma-tesouro quando € colo-
cado em reserva de produgiio ou de consumo pelos capitalistas que o recebeni
na fase M -D’ dos ciclos dos seus capitais. Evidencia-se de imediato que a
divisio do dinheiro nas fra¢Oes ativa e inativa deve flutuar ininterruptamente,
em gualquer periodo de tempo que se considere, uma vez que continvamente ha
fracGes de capital monetdrio realizando a fase D-M do seu ciclo, e migrando,
portanto, da forma inativa para a ativa, 20 mesmo tempo que a forma inversa
desta fase, M’-D’, resulta no entesouramento de parte de D', como parte tanto
da reserva necessdria ao reinicio do ciclo D-M-D’ seguinte, quanio dos fundos
de depreciagiio e de consumo pessoal capitalista. Assim, em qualquer periodo
de tempo, as dimensdes das partes ativa e inativa do dinheiro resultam das
somas dos atos de deseniesouramento e entesouramento, respectivamente, dos
capitalistas. Uma ilustragiio deste processo, por Marx, pode ser encontrada na
sua andlise do movimento do capital fixo, com abstragio do sistema de crédito:

“...mo Livro I {cap. II1, 3a) mostrou-se que, na medidaque parte do dirheiro
existente numa sociedade sempre fica em alqueive como tesouro, enquanto
putra {unciona como meio de circulagdo, (...) muda continuamente a pro-
porcdo em que a massa total do dinheiro se reparte em tesouro e meio de
circulagiio. (...)E uma distribuigfio continuamente mutante do tesouro exis-
tente na sociedade, que funciona alternadamente como meio de circulagio
e depois novamente é excluide da massa do dinheiro circulante como te-
souro” (OC, I1, p. 133; DK, 11, p. 170).

Deve-se notar que a reten¢do de dinheiro em reserva inativa por um
capitalista constitui uma interrupgao, total ou parcial, da circulag@o de capitais
que se imobilizam na fase M’, pela falta do dinheiro necessdrio a realizagao da
fase final M’-D’. A interrupgiio da circulagdo caracteriza-se quando o tempo
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de circulagéo de um capital excede o tempo normal, determinado pelas carac-
teristicas técnicas e econdmicas da sua esfera particular de circulacio, Isio
significa que os compradores normais da mercadoria correspondente interrom-
peram suas aquisi¢fes e que a parte inativa do dinheire da economia crescen
em detrimento da necessidade da circulag@o normal. Interrompida a circulagio
em um capital, a inierrupcio alastra-se para as cadeias de capitais as guais
este se vincula por relagbes normais de interdependéncia técnica.

Como ja se indicoy, o Estado, como ente mercantil gue integra o consumo
capitalista, constitul um segmento da circulagiio simples de mercadorias, € nes-
te cardter assemelha-se ao consume da classe trabalhadora. Como agente
mercantil, passa pelo Estado um fluxo monetdrio continuo de receitas e despe-
sas. Dado o pressuposto da circulagdo puramente metdlica, o Estado deve,
como os demais integrantes da economia capitalista, pagar as mercadorias ad-
quiridas diretamente em dinheiro {=ouro)”. Nas méos do Estado o dinheiro
desempenha ndo s6 as fungdes ordindrias de meio de circulacdo e de paga-
mento, mas também de reserva, E meio de circulagao quando o Estado compra
i vista, meic de pagamento quando compra com diferimento de pagamento, e
meio de formagio de reservas quando € armazenado temporariamente para os
pagamentos previstos de dividas. A fungdo de meio de pagamento impde-se ao
Estado, desde logo, pelo mesmo motivo que o faz entre produtores de mercado-
rias, isto €, devido A incoincidéncia entre os ciclos dus receitas e despesas dos
diferentes agentes™.

Consequentemente, enguanto agente mercantil o Estado assemelha-se
aos demais agentes atuantes no mercado, Mas o Estado obviamente se dife-
rencia destes em diversos aspectos significativos. Ele apresenta, por um lado,
as particularidades préprias dos segmentos da circulagido simples e, por cutro
lado, possui wma caracteristica que o diferencia de todos os demais agentes.
No que diz respeito as particularidades préprias da circulacdo simples, o Estado
difere dos capitalistas quanto 4 formacao de reservas, na medida que a reserva
estatal ndo € determinada pelas caracteristicas do processe de reproducio do
capital. J4 se indicou que, mesmo constituindo um segmento do consumo capi-
talista, a manutengéio do Estado nédo requer, como no consumo capitalista indi-
vidual, a formagio de uma reserva prévia correspondente ao tempo de rotagdo
do capital circutante. Embora apresentando flutuagSes ligadas a sazonalidade
normal da economia, as receitas do Estado sdo relativamente regulares ¢ con-
tinuas. Quanto as despesas, isto é verdade apenas em parte, na medida que
atendem a necessidades vinculadas aos conflitos de classes internos e as dis-
putas de poder externas, que ndo apresentam uma regutaridade andloga a da
reprodugédo do capital.
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O que parece diferenciar decisivamente o papel mercaatil do Estado, em
relagio aos demais agentes, no campo puramente monetério, € a dimensao dos
seus fluxos de receita e despesa e das reservas que eventuaimente forma,
Apés o fim das guerras napolednicas, o desenvolvimento industrial e 0 conse-
quente crescimente das concentragBes operdrias e das futas de classes, assim
como o recrudescimento das disputas internacionais entre as poteéncias capita-
listas, foram acompanhados pelo desenvolvimento progressivo das fungtes do
Estado como ente politico e, correspondentemente, pelo aumento expressivo
do seu gasto ¢ consequentemente das suas receitas e da divida publica. Como
resultado do aspecto apenas quantitativo da dimenséo financeira do Estado, as
funcdes puramente monetdrias do Estado influenciam inevitavelmente a esfera
da circulacio monetdria, de um modo que torna indtil, neste aspecto, a discus-
sdo sobre se o Estado capitalista deve ou ndo ser dotado do poder de istervirna
economia. Uma vez que se introduza o sistema bancdrio na andlise, o poder
monetirio do Estado soma-se ao seu poder financeiro e ambos interpenetranm-
se de um modo que torna impossivel concebé-los separadamente™.

A grande dimensdo dos fluxos monetérios do Estado implica também gran-
de dimensio das suas reservas inativas tempordrias. Como consequéncia disto,
tanto os pagamentos concentrados reatizados pelo Estado provocam a expan-
sdo repentina do meio circulante, quanto o recolhimento concentrado dos im-
postos, nas datas estabelecidas em lei, provoca a sva contragiio, € a retengao
tempordria de excedentes mantém o meio circulante contraido enguanto dura®.
Dada esta circunstancia, é recomenddvel que a reserva monetdria inativa da
economia seja dividida, para finalidades analfticas, em dois segmentos, um de-
les constituido pela reserva do Estado, o outro pela reserva do sistema do capi-
tal social. Bste procedimento permite visualizar uma dindmica compensatoria
entre as reservas do Estado e do capital, isto €, quando a reserva estatal se
expande, contraindo o meijo circulante, a lacuna provocada pelo Estado deve
ser preenchida pela reserva inativa do capital social, sendo esta uma causa de
perturbagdes continuas da esfera monetdria ao longo do desenvolvimento do
capitalismo.

Conclusoes

A exposigio feita evidencia que o sistema tedrico de Marx contém ele-
mentos suficientes para inserir o Estado, analiticamente, na circulagiio moneta-
ria, concebida esta como componente do processo de reprodugéio do capital
social, sendo também possivel formalizd-la consistentemente. Foi possivel defi-
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nir a manutengdo do Estado, entendido como ente politico, como integrante da
mais-valia na forma de consumeo coletivo da classe capitalista. Sendo assim, o
Estado realiza uma parte da receita de Impostos no mesmo momento em que os
capitalistas realizam a mais-valia, isto €, no momento da venda das mercado-
rias. Ihsio decorre uma diferenca no financiamento dos consumos individual e
coletivo da classe capitalista. O consumo individual requer a formagéo de uma
reserva prévia que cubra o tempo médio de rotagdo do capital circulante de
cada capitalista. A manutengao do Estado, porém, cuja receita independe deste
condicionamento, nio requer a formagio de tal reserva. Como a mais-valia se
realiza 4 medida que as reservas de capital produtivo ¢ de consumo individual
s&o lancadas na circulagio, € como isto se da em cardter continuo, no agrega-
do, a receita publica esid contida nestas reservas.

A andlise realizada permitiu desdobrar as equacdes que representam a
reproducio do capital social, expostas por Marx no OC, 11, e formular a carga
tributdria nos termos da sua teoria. Finalmente, na ultima secio procurou-se
inserir a circulagiio da receita tributéria na esfera da circulaciio monetdria uti-
lizando os conceitos de Marx referentes s fungdes do dinheiro. Em todo o
artigo abstrai-se o sistema bancdrio, seguindo um principio metodolégico justifi-
cado pelo mesmo autor, o que permite, posteriormente, que o sistema bancdrio
seja insertdo de um modo teoricamente mais consistente.

Abstract

This article aims to identify the theoretical foundations necessary (o the analysis
of the public revenue, contained in the overall analysis of the reproductive process of
Marx’s capital. The basic slep has been to derive the concepts needed to this analysis
from the conceptual framework drawn up by him to represent (he essentiat elements of
the overall process of the reproduction of capital. The article also proposes a formatization
of the public revenue analysis based on the same theory and secks to develop the links
between public revenue and the circulation of money,

Key-words: Marx and public income; public income and money circulaiion; public finance
and Marxist theory.
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Notas

1 As citagies de O Capital, de Marx, seréo abreviadas como OC, seguido do volume em romanos,
omitindo-se o autor. O mesmo procedimento aplica-se as citagdes do ofiginal em aleméo Das
Kapital, abreviado para DK,

? Bsta caracterizacdio do Estado possui antecedentes e seguidores ndio marxistas. “Girardin propone
una formuta parecida a la de Montesquieu: ‘¢l impuesto ¢s [a prima de seguro pagada por tas
personas poseedoras para asegurarse conlra los riesgos que pudieran perturbar su posesion y
disfrute’””; “Por reducidas que sean las atribuciones del Bstado, en tanto éste asegure un minimo
de servicios piiblicos, aunque no sean mas que los servicios de seguridad y policia necesarios para
la existencia del mercado ...” (Mehl, 964, p. 56 e 208).

* 0 conceito de Estado é objeto de acirrada polémica entre os marxistas. Aqui se adola o conceito
tal como sistematizado por L&nin com base nas obras de Marx e Engels (Lénin, 1988).

4+(_ ) o trabalho de superintendéncia e ingeréncia do governo em todos os aspeclos compreende
ambas as coisas: tanto a execucdo das tarefas comuns. gue derivam da natureza de toda a comuni-
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dade. como as fungdes especilicas, que provém da aotilese emtre 0 governo ¢ a massa do povo”
{OC, /1, p. 286}

5 “The stale sector as a whole encompasses Lwo types of activities. First, there are government
enterprises. Depending on the particular type of activity in which they engage. such enterprises
appear (...} as part of the production, trade, or private royalties sectors {...). Second, govemmeni
agencles oversee the maintenance and reproduction of the secial order {...)" (Shaikh e Tonak,
1996, p. 59-60}.

% Segundo Mehl, na opinifio dos 1e0ricos liberais “los gastos publicos debian quedar limitados a
las necesidades de administracion general, de seguridad y de defensa” (Mehl, p. 214}

7 Como os trabalhadores eslatais sdc improdutivos, nfio € necessério colocd-los em uma categoria
especial de gaslo, podendo-se, para as tinalidades deste artigo, tratar do gasto piblico em bloco.

$ “0 produto anual abrange tanto as partes do produto social gue repdem capital {...}, como as
partes (...).que sdo consumidas por trabalhadores e capitalistas, portanto, tanto © consimo
produtive comoe o consumo individual. Ele abrange do mesmo modo a reproducio (ste é, a
manuiengiio) da classe capitalista ¢ da classe trabalhadara, consequentemente também a reprodu-
¢iie do cardter capitaiista do processo de produgio global” (DK, 1L, p. 367, OC, 1L, p. 291.

24 .|a] mais-valia ... divide-se em diferentes sub-formas: juros de capital. renda fundidria, impos-
fos, etc.” (OC, 11I/1, p. 39, também p. 141, grifo acrescentado),

1 Segue-se aqui a terminologia legal brasileira, segundo a qual a receita {ributdria constitui-se da
soma de impostos, taxas e contribuigdes de melhoria. Os impostos, que serdo 4 dnica forma
levada em conta neste artigo, sdo tributos “'cuja obrigago tem por {ato gerador uma sitvagdo
independente de qualguer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte™ (Brasil, ait. 3, 5e
16). Assim, a receita publica, quando mencionada, sempre designard apenas esta fonte.

"' Neste artigo esta referéneia € ao fato de este imposto ser cobrado quando as mercadorias
circulam, njo i forma da arrecadagiio, se sobre a receila de vendas ou sobre o valor agregado, que
no caso éirrelevanie.

12 840 meios de consume necessdrios os que integram o custo de reproduciio da forga de trabalho
(OC, 11, p. 298).

* Marx afitma em uma passagem, curfosamente, que “[o eixo doj regime fiscal moderao ...) é
constitu{do pelos impostos sobre os meios de subsisiéncia mais necessarios (portanto seu en-
carecimento) (...). Asupertributagio nho € um incidente, porém muito mais um principio™ {OC, 142,
p. 289; DK, |, p. 699). A curiosidade reside na suposi¢io implicita de que os impostos encareccin
0s meios de consumo. o que € incompativel com 4 teoria do valor baseado no trabalho, como se
ilustrou acima, com o exemplo do prego do arroz. No enlanto, em outra passagem Marx claramen-
te corrobora o ponto de vista aqui exposto: “MacCulloch fez (...} a ridicula complementagio de
que a mais-valia pode aumentiar, sem queda do valor da forga de (rabalho, pela supressdo dos
impostos que o capitalista tinha de pagar anteriormente. A supressio de tais impostos ndo altera
absolutamente nada no guantum de mais-valia que o capitalista indnstrial extorque diretamente ao
trabalhador. Ela medifica apenas a proporgiio em que o capilalista embolsa mais-valia ou precisa
dividi-la com terceiros. Ndo altera, portanlo, em nada a proporgdo entre valor da forga de trabalho
¢ mais-valia” {Ibidem, p. 115; p. 470),

" Marx divide a esfera da circulagio monetdria em dois blocos. constituidos pelo dinheiro como
forma do capital e do rendimento, respectivamente (OC, [1T/1, cap. 28).

'* Abstrai-se neste artigo o sisiema de crédito, como Marx o laz, a fim de captar a natureza do
sistema na sua pureza, para o que se requer a circolagiio do préprio dinheiro (=ouro).
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' Seguindo o procedimento de Marx. supde-se uma rotacio anual de todo o capital social, de
modo gue a producio do ano s6 se compieta no seu final. e consequentemente sd entiio a
producic obtida entra ems circulagiio, isto €, € vendida,

7 G cronograma da arrecadagdo dos impostos obedece a consideragdes t€enicas ¢ politicas, estas
Gltimas baseadas nas vamtagens advindas aos capitalistas de manterem em seus cofres, durante
semanas ou meses, 0$ impostos devidos ao Estado.

" Os capitais adiantado (ou investido) ¢ realizado (receita das vendas) sdo representados, respec-
tvamente, por C=c+v, e C'=c+v+m.

% Para simplificar. nfio se leva em conta a Separagac entre 08 iMpostos sebre o lucro do capital e
sobre & renda pessoal do capitalista, reduzindo anibos a um tnico imposto.

* Isto nao implica que se esteja desconsiderando s saldrios mais elevados, pois estes correspon-
dem apenas a trabathos de maior qualificacgo ou dificuldade, cujos custos de reproducdo sio mais
elevados, ndo implicando, portanto, a formacae de poupangas pelos trabaihadores. Consequen-
temente, o Impesto sobre a renda do trabalho cai na categoria, j4 mencionada, de parte da mals-
valia que € extraida dos capitalistas por intermédio dos saldrios dos trabalhadores.

' O termo que designa a manutengio do Estado, em alsuns idiomas, caracteriza-a literalmeate
como ‘manulenciio do lar coletivo’. Assim, em inglés wiliza-se o termeo ‘public household’
{Musgrave, 1987, p. 1055). ¢ em alemiio o correspondente “6ffentlicher Haushalt” (Eifert et al p. 893}

# Nesta férmula combinam-sc as representagfes exposlas por Marx em duas passagens da
andlise da circulacio (OC, 11, pp. 50 e 291).

¥ Nesta passagem in representa uma massa de mercadorias e niio a mais-valia, como 1o restanie
do texto.

* Deve-se nolar que 0 conswmo capitalisty, representado por m -d-m,, € um segmento de circu-
lagdo simples o tipo geral M,-D-M . Como consumidor o capitalista vende parte dag mercado-
rias que produz, a fim de obter o dinheiro necessario ao seu consurmo (OC, 11, p. 50-53).

25 5

... & classe capitalista.. possni 0 monopdlio dos meios de produgfie socinis e do dinheiro” (OC, 11,
p. 311

* Como jd indicado, os saldrios dos trabalhadores improdutivos doméslicos e do Estado estio
todos incluidos no gasto de consumo da classe capitalista, custeado pela mais-valia,

¥ Segue-se aqui o procedimento de Marx, de ignorar o sistema bancdrio ao longo da andlise de
O Capital — introduzindo-o somente no final dela - de modo que todo o dinheire existente
consiste em ouro monetario. Se o crédito fosse incluide ao longo da andlise, encobriria o Processo
de formagao de reservas, que s30 precisamente a matéria-prima com a qual opera sistema bancddo.

* Na teoria de Marx, a quantidade do meio circufante € determinada pelo valor otal das mercado-
rias a circular ne periodo. que depende dos seus pregos e quantidades, dados o valor do dinheiro
¢ sua velocidade de circulagio,

* Antes da integragAo do sistema bancario e da correspondente centraliza¢io da reserva metdlica
sob a garantia da custédia do Estado, o Estado recebia impostos e fazia pagamentos, em circons-
tincias normais, apenas em dinheiro (=ourc). O exemplo da evolugio do sistema bancdrio e das
finangas publicas nos EUA, neste aspecto, até a constituigiio do banco central, em 1913, ilustra
0 precesso A perfeigdo (Studenski & Kroos, 1952).

* Para que uma mercadoria possa ser vendida, é necessério que seus compradores jd tenham
produzido ¢ vendido a sua prépria. pois s6 assim possuem o dintheiro necessdrio ao pagamento.
Isto. no entanto, frequentemente néio ocome, o que impde a necessidade da venda com diferimento
de pagamento, que € no que consiste o crédito comercial, que dd origem por sua vez i funglo de
meic de pagamento do dinheiro (Germer, 1996).
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3 A andlise de Taus, reterente aos EUA, no periodo que vai da Independéncia aié a Il Guerra
Mundial, focaliza a evolugio da influgncia da finanga piblica sobre a circulagio monetdra, como
decorréncia da sua mera dimensdo, independentemente de dispositivos juridicos. Embora o obje-
1o da andlise da autora tenha sido a refacio entre a atividade fiscal do Estado ¢ o sistema bancdrio
em constitvicio, ¢ aspecto puramente monetano € colocade em evidéncia com suficiente clarezy
{Taus, 1943).

2 “Expansiio ou coniragio reais da circulaciio, independentes das fases do ciclo industrial - mas
de modo que permanega inalterado o montante requerido pelo piblico —, somente ocorre por
motives emcos, por exemplo, nas datas de pagamento dos impostos ou dos juros da divida
pablica. No pagamento dos impostos fluem notas & ouro para o Banco da Inglaterra acima da
quantidade normal, e contraem faclualmente a circulagdo, sem considerar a necessidade da mesma,
Aconiece © contrario quando se pagam os dividendos da divida piblica” (DI I, p. 501-2; OC,
12, p. 59-60).
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