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Resumo

O objetivo deste artigo € examinar a hipstese de que divergéncias de estralégias
de desenvolvimento de longo prazo causem retrocesso dos processos de integragio
econdmica regional. A andlise empirica mostra fortes divergéncias de modelos na Amé-
rica Latina em geral, e no subconjunto dos pafses que formam o Mercosul em particular.
A divergéncia de modelos de desenvolvimento e de padrdes de inser¢do no sislema
econdmico internacional tem aumentado na regidio, principatmente a partir de 2000. A
andlise empirica da evolugio do grau de integragdo comercial intra-regional no ambito
do MERCOSUL também ¢é conclusiva: houve retrocesso relativo do comércio intra-
regional de bens, principalmente no perfodo pds-2000.

Palavras-chaves: Modelos de desenvolvimento; integrac@o regional; Mercosul.
Classificaciio JEL: F150

Introducéo

Os ganhos ¢ os avangos dos processos de integragao dependem, em grande
medida, das estratégias de desenvolvimento de longo prazo adotadas pelos pai-
ses-membros dos esquemas de integragio. O objetivo deste artigo € examinar
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a seguinte hipéGiese: iendo em vista as divergéncias de estratégias de desenvol-
vimento de longo prazo, o processo de integragio econdmica da América do
Sul ¢, principalmente, no &mbiio do Mercosul, tende a retroceder a0 longo do
termpo.

A literatura cientifica sobre integragao econdmica regional apresenta ai-
gumas indicagdes conclusivas a respeito das condigdes que, de nma forma ou
de outra, tomame-se necessdrias para a obtengio de ganhos € o avango dos
processos de integracdo econdmica (BAUMANN, CANUTO E GONCAL-
VES, 2004, cap. 6; BOSCO, 2000, cap. 1). Este argumento é verdadeiro tanto
no modelo tedrico convencional, assentado no principio da vantagem compara-
tiva e focado na melhor alocagio de recursos, como nos medelos que transcen-
dem a logica da estatica comparativa, Estes diltimos incorporam varidveis como
econoemias de escala, economias de aprendizado, contestabilidade do mercado
mtra-regional ¢ ampliacio da fronteira de restruturagio produtiva. O modelo
convencional também pode ser estendido com a inclusio do efeito substitvicdo
de bens que resulta da mudanca dos termos de troca derivada do processo de
integracio comercial. Ademais, segunde o modelo convencional de relagdes
internacionais, que foca na rivalidade inter-estatal, a integracio regional pode
aumentar o poder de barganha dos paises-membros na arena internacional, sob
determinadas circunstancias. E de acordo com o enfoque da economia politica
internactonal, que enfatiza a rivalidade de classes e grupos sociais, a integragéo
econdmica pode ser vista como instrumento para redugdo da vulnerabilidade
externa por meio da diversificagdo geografica das transacdes internacionais
(GONCALVES, 2005, caps. 8¢ 9).

No modelo de vantagem comparativa estatica a proposico que pode ser
considerada como a mais basica de todas é aquela que associa as possibilida-
des de ganhos e avangos dos processos de integracdo com o grau de substitu-
tibilidade de estruturas produtivas. Ou seja, a integra¢io econdmica tende a ser
mais vantajosa € promissora entre pafses que tém estruturas de produgdo se-
melhantes. Esta condigdo € ainda mais relevante quando se leva em conta que
as possibilidades sdo tdo mais elevadas quanto maiores sejam as diferengas de
custos de produgio entre os paises-membros e maiores as barreiras comer-
ciais existentes antes do processo de integragfo. Portanto, a integragdo econd-
mica mais relevante ocorre no caso de convergéncia, substitutibilidade e sime-
tria de estruturas de produgdo. Ou seja, divergéncia, complementaridade e
asstmetria quando nio impedem, tendem a dificuitar o processo de integracédo
econdmica, inclusive, com a redugdo da sustentabilidade deste processo no
longo prazo.
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Ainda que ndo tdo difundida quanto a proposicéo anterior, hé na literatura
cientifica o conhecimento assentado de que divergéncia de estratégias de de-
senvolvimento de longo prazo € séria restricdo aos processos de integragfo.
Ha autores que consideram que esta €, na realidade, a mais importante restri-
¢ao (BLEJER, 1984, p. 33). No plano da objetividade o conflito envolve inte-
resses em relagdio a iniimeras questdes fundamentais como: padrio de inser-
¢do internacional (e.g, dimensdes bilateral, plurilateral e multilateral); enfoque
(passivo versus ativo); mecanismos da internacionalizacio da producéo (esfe-
ras comercial, produtiva, tecnoldgica, monetdria e financeira); autonomia de
politica (policy space); grau e natureza da intervenciio do Estado na esfera
econdmica (inclusive no dmbito das relages econdmicas internacionaisy; e,
foco da politica externa {(e.g., defesa de interesses de curto prazo de setores
dominantes versus interesses nacionais de longo prazo),

Divergéncias fundamentais quanto as diretrizes estratégicas causam, in-
clusive, desacordos significativos em relagio as politicas macroecondmicas
bésicas, principalmente, aquelas que envolvem estabilizagio, principalmente
ajuste externo. Divergéncias impedem a harmonizagio de politicas monetaria,
fiscal, cambial, comercial, crediticia, e salarial. H4, ainda, desacordos quarnto
ao uso de controles diretos nas relagdes econdmicas internacionais nas esferas
comercial, produtiva, tecnoldgica, monetdria e financeira, Cabe mencionar, tam-
bém, as divergéncias de diretrizes em relagdo ao papel dos organismos supra-
nacionais (bilaterais, plurilaterais e multilaterais).

A situagiio toma-se ainda mais complexa quando se consideram diver-
géncias no plano da subjetividade. Diferentes modelos — com seus valores e
ideais — implicam distintas diretrizes estratégicas para questdes econdmicas,
sociais, politicas e institucionais. O contraste mais evidente é, naturalmenie,
entre os modelos de corte liberal e os modelos de orientagiio socialista. Neste
caso, hd questdes de grande relevincia que envolvem fortes contrastes e trans-
cendem o idedrio econdmico via o esquema bindrio “estado versus mercado”.
Deuntre estas questdes cabe mencionar: distribuigio de riqueza, controle social
do Estado e uso social do excedente econdmico.! Naturalmente, nos projetos
de corte liberal estas sdo “ndo-questdes”.

No mundo moderno a divergéncia econdmica mais marcante no que se
refere aos modelos de sociedade estd, muito provavelmente, associada a ques-
td0 do neoliberalismo. Correndo o risco da simplificagiio exagerada, o neolibe-
ralismo envolve projetos e experiéncias em que hd domindncia das seguintes
diretrizes estratégicas: liberalizag¢fo (relages entre residentes e nio-residen-
tes); menor intervengio do Estado na atividade produtiva (privatizagiio); desre-
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gulacdo {aparato regulatdéno minimo); e livre funcionamento das forcas de
mercado (flexibilidade de mercados de fatores e produtos, anséncia do planeja-
mentio econdmico).

No inicio do século XXI a América do Sul transformou-se em laboratéric
de experiéncias divergentes de modelos de sociedade. Na regifio ha registros
de experimentos, por um tado, de modelos ndo-liberais, antiliberais e de orienta-
¢do socialista €, por outro, de modelos extraordinariamente liberais. Natural-
mente, as experiéncias ndo se encaixam em “modelos ideais” tendo em vista a
especificidade de processos de formagilo hisidrica. Entretanto, o senso comum
¢ a simples observagdo dos fatos contemporaneos aponiam, inequivocamente,
no sentido de divergéncias marcantes quanto as esiratégias de desenvolvimen-
to de longo prazo na América do Sul e aos padrdes de inserciio na economia
mundial.”

2. Divergéncia de estratégias

Mais uma vez, correndo o risco da simplificagio exagerada, os projetos
atuais de desenvolvimento de longo prazo na América Latina podem ser classi-
ficados em trés grupos distintos. No primeiro grupo {Modelos Antiliberais) en-
contram-se 0§ paises que estdo envolvidos, de uma forma ou de outra, em
projetos marcadamente nfo-liberais, antiliberais ou de orientacdo socialista.’
Neste grupo podem ser incluidos Argentina, Bolivia, Equador ¢ Venezuela.
Naturalmente, este grapo é muito heterogéneo. Entretanto, estes paises tém
como denominador comum a diretriz estratégica de redugio de vulnerabilidade
externa (principalmente, na sua dimensio estrutural), menor grau de hiberaliza-
¢do, maior regulagdo, maior controle estatal sobre o aparelho produtivo e ele-
vacdo do policy space.®

No segundo grupo (Modelo de Liberalismo Livre-cambista) estdo os pai-
ses com projetos claramente marcados pelo neoliberalismo em que a liberaliza-
¢io econdmica é o eixo estruturante do processo de desenvolvimento.” Neste
grupo estio Chile, México, Peru e Urugunai. Este grupo também € bastante
heterogéneo segundo indmeros critérios. Entretanto, eles t8m em comum ele-
vado grau de liberalizagio econdmica e os grupos dirigentes tém implementado
{no caso do Chile, hi décadas) diferentes experimentos de corte liberal.

No terceiro grupo {Modelo Liberal Periférico} encontram-se os paises
que estio envolvidos em projetos que sdo, na sua esséncia, varianies do que
pode ser denominado de Modelo Liberal Periférico (MLP) (FILGUEIRAS E
GONCALVES, 2007, cap. 3). O MLP tem trés conjuntos de caracteristicas
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marcantes: liberalizacfo, privatizacio e desregulaciio; subordinagdo ¢ vuinera-
bilidade externa estrutural; € domindncia do capital financeiro.® Neste grupo
estiio Brasii, Coldmbia ¢ Paragual, Da mesma forma que nos ouiros grupos,
estes pafses tém diferencas significativas quanto aos projetos de desenvolvi-
mento que estdo sendo atualmente implementados. Nao obstante as diferen-
cas, eles compartilham as caracteristicas marcantes do MLP.

Nio resta divida que € controversa qualquer classificagdo de modelos de
desenvolvimento que tem como referéncia um nimero limitado de variaveis
econdmicas. B ainda mais controverso quando se usa a liberalizagdo economi-
ca como critério fundamental de classificagdo. O quadro analitico torna-se ain-
da mais simplificador quando paises sdo classificados segundo um indicador-
sintese de liberalizacio econdmica.

Sem ignorar estas qualificagdes, o exercicio analitico proposto consiste
na utilizacéio do Index of Economic Freedom da Heritage Foundation para a
taxonomia dos paises latino-americanos segtndo o eixo estruiurante dos mode-
los de desenvelvimento atnalmente existentes.’

O Index of Economic Freedom da Heritage Foundation (doravante de-
nominado fndice de Liberalizacdo Econémica — ILE) €, na realidade, um
indicador-sintese que informa o grau de liberalizagiio econdmica em um painel
de 183 paises.t Os dados estdo disponiveis para o perfodo 1995-2009. O painel
se reduz a 161 pafses que tém dados para todos os anos da série. O indice varia
de zero (menor grau de liberalizagdo econdmica) a 100 (maior grau de liberali-
zacdo econdmica). O ILE ¢ a média aritmética de 10 indices que abarcam as
seguintes questdes: abertura e fechamento de negdcios; comeércio exterior; li-
berdade para investimentos; tributagio; tamanho de governo; politica moneté-
ria; setor financeiro; direitos de propriedade; corrupgdo; e mercado de traba-
lho.” O indice para cada uma destas questdes é a média de alguns indicadores
especificos.

Os dados do Quadro 1 mostram os paises do painel ordenados segundo o
ILE em 2008-09 (ordem crescente). Estes dados revelam alguns fatos mar-
cantes. O primeiro é que, comparativamente a 1994-95, houve mudanca impor-
tante na primeira década do século XXI. De fato, alguns paises fizeram giros
importantes em termos de modelo de desenvolvimento na diregio de projetos
antiliberais. De fato, houve queda significativa do ILE da Venezuela, Argentina,
Bolivia e Equador.
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QUADRO 1
Ameérica Latina: Indice de Liberalizacdo Econémica

Média Variacao

Percentual Media anual

199596 | 2006-09 1995-96 / 2008-09 (a) 1995-2009 (b)
Venezuela 571 423 -26,0 2,26
Argenting 71,3 53,2 254 -2,8%
Boiivia 61,0 533 -12.8 -1,05
Equador 58,9 539 -85 -2,89
Brasi 498 56,4 134 0,94
Paraguai 66,5 60,5 8.0 -1.21
Cotdmbia 64,4 62,2 -3,3 -0,59
Pamu 597 64,2 7.5 0,02
México 62,2 66,0 6,1 0.9
Uruguai 83,1 88,5 8,6 0,28
Chile 71,9 78,4 a1 0,58
iédia painel 62,4 59,9 -39 -0,55

Fonte e notas: Elaboragdo do autor a partir de dados do Index of Economic
Freedom da Heritage Foundation. Disponivel: hitp./fwww.heritage. crg/index/
excel/DownloadRawDara xls.

{a) A variagdo percentual é a mudanca relativa (%) do indice entre ¢ inicio e o
final do periodo mencionade.

{b) A taxa percentual de varigedo média anual € obtida com a funcio de regressdo
do indice (forma logaritmica) em relacdo ao tempo.

Paises ordenados em ordem crescente do indice em 2009,

O segundo fato € o aumento do ILE dos paises que j& adotavam o Modelo
Livre-cambista em meados dos anos 1990, Ou seja, Peru, México, Urngnai e
Chile aprofundaram seus projetos de desenvolvimento marcados pela liberali-
zacio econdmica e pela dominagao do modo de producio capitalista.

O terceiro fato € que no grupo dos paises que adotam estratégias com as
caracteristicas gerais do Modelo Liberal Periférico houve aumento do ILE no
Brasil ¢ redugdo no Paraguai e na Colémbia. Este fato € informado pela varia-
¢do percentual dos indices médios no inicio (1995-96} e no final (2008-09) do
perfodo em andlise e pelo coeficiente da equaciio de tendéncia do ILE em
relacdo ao tempo. Os dados mostram, de forma evidente, que 0 maior incre-
mento do ILE ocorreu no caso do Brasil.

Os dados sobre ILE permitem, entfio, caracterizar os paises do painel em
grupamentos distintos como mostra 0 Quadro 2. Ha o grupo de paises que
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experimentaram elevagfo do ILE (Brasil, Peru, México, Uruguai e Chile) ¢
paises gue tiveram reducic do ILE (Venezuela, Argentina, Equader, Bolivia,
Paraguai e Coldmbia). Ou seja, metade dos pafises caminhou em uma diregiio,
e a outra metade em direcdo oposta.

QUADRO 2
Modelos de desenvolvimento na América Latina:
diferencas marcantes quanto ao grau de liberalizacdo econémica

Tendéncia * Modelo
Nao-liberal / Antiliberal / Madele Liberal Liberalismo
Orientacdo socialista Periférico livre-cambista

Venezuela, Argentina,

Equador, Bolivia Paraguai, Coldmbia -

Redugao

) Peru, México,
Aumento - Brasil Uruguai, Chile

Fonte ¢ notas: Elaboracdo do autor a partir de dades do Index of Bconomic
Freedom da Heritage Foundation. Disponivel: http:/‘www.hieritage.orgfindex/
excel/DownloadRawData.xls.

{ %) Periodo de referéncia: 1995-2009.

No conjunto dos paises do painel da América Latina houve redugfo do
ILE como mostra o Grafico I. Tanto a média como a mediana do ILE se
reduziram ao longo do periodo 1995-2009. Cabe destacar que a América Lati-
na diverge do conjunto da economia internacional. No periodo em questio hou-
ve aumento do grau de liberalizagao econdmica em escala mundial, Este fato é,
na realidade, coerente com o avango do processo de globalizacio econdmica
que tem na hberalizagdo um dos seus determinantes principais (BAUMANN,
CANUTO E GONCALVES, 2004, cap. 9.
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GRAFICO 1
indice de Liberalizagdo Econémica: América Latina e mundo
1995-2009

68,8
65,0
64,0

1995 1896 1997 1988 199¢ 2000 2001 2002 2003 2004 2009 2006 2007 2008 2009

Média América do 3ul  ~——ly— Mediana América do Sul
——————— Média mundial ---&-- Medlana mundial

Fonte e notas: Elaboragdo do autor a partir de dados do Index of Economic Freedom
da Heritage Foundation. Painel da América Latina com 11 paises e painel mundial
com 161 paises.

No conjunto da economia mundial e no contexto do avango do processo
de globalizagao verifica-se, ademais, o processo de convergéncia dos graus de
liberalizacio econdmica entre os paises. Este processo € informado pela redu-
¢io do grau de dispersdo (coeficiente de variagdo) do ILE para os 161 paises
no periodo 1995-2009, como mostra o Grifico 2. Por outro lado, para os 11
paises do painel da América Latina o fendmeno marcante € o de maior disper-
sdo regional do ILE, ou seja, processos divergentes em relacio a liberalizagéo
econdmica.
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GRAFICO 2
Coeficiente de Variacdo do Indice de Liberalizacdo Econdmica:
América Latina e mundo
1995-2009

Fonte e notas: Elaboracdo do autor a partir de dados do Index of Economic
Freedom da Heritage Foundation. Painel da América Lating com I1 paises ¢ painel
mundial com 161 paises.

3. Retrocesso da integragéo regional

O argumento central deste texto € que a divergéncia de esiratégias de
desenvolvimente de longo prazo toma-se obstaculo significativo para ¢ avango
dos processos de integracio e podem, inclusive, causar recuo destes proces-
s08. A andlise empirica estd focada no Mercosul.

O primeiro indicador de integragdo econdmica regional € a proporcio
entre 0 coméreio (exportacdo + importagdo de bens) e o comércio total dos
paises da regifio em questiio. No Mercosul esta propor¢io aumenta, de forma
praticamente continua, entre 1990 (ano 1mediatamente anterior a assinatura do
acordo) e 1998, como mostra ¢ Grifico 3. No periodo 1999-2002 houve au-
mento da propor¢ao do comércio intra-regional no Mercosul. Vale notar que
este perfodo coincide com o final da fase ascendente do ciclo econdmico inter-
nacional (1993-2000) ¢ a fase descendente do ciclo internacional (2001-02).
Na fase ascendente do ciclo internacional a partir de 2003 (até 2007), 0 comér-
cio intra-regional voltou a se expandir ainda que com um dinamismo inferior
aquele observado na década de 1990,
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GRAFICO 3
Mercosul — Comércio intra-regional como proporeéo
do comércio total: 1990-2007
(Varidavel Si, em percentuai)

Si{%)

Fonte: Elaboragio do autor. Com base em dados da Organizacdo Mundial de Coméreio.
Disponivel: http:Hstatwio.org/Statistical Program/WSDBStatProgramfome aspx?
Language=F.

Entretanto, a proporgao entre o comércio intra-regional e o comércio total
ndo € indicador consistente do grau de integracio econdmica pois negligencia o
diferencial de dinamismo do comércio intra-regional e do comércio do resto do
mundo. Ou seja, este indicador tem baixo poder explicativo pois nao captura,
por exemplo, a influéncia do ciclo econdmico internacional que afeta ¢ comér-
cio extra-regional do btoco e o coméreio do resto do mundo. Neste sentido, €
preciso fazer a mensuragdo do grau de integra¢do econdmica regional com
indicador mais robusto.

Na andlise empirica do grau relativo de comércio intra-regional no ambito
do Mercosul o indicador mais consistente & o Indice de Intensidade Relativa do
Comércio Intra-regional (Introversion Trade Index — 1T na sua versdo si-
métrica (IAPADRE, 2003, p. 11). Quanto maior o ITI, maior ¢ grau de integra-
¢fio comercial regional (comércio de bens). O ITI varia de menos um (comér-
cio intra-regional nulo) até mais 1 (comércio extra-regional nulo). O ITI nulo
implica neutralidade geografica. De forma sintética, o ITI € calculado nos ter-
mos do Quadro 3.
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. QUADRO 3
Indice de intensidade Relativa do Comércio Intra-Regional

(Introversion Trade Index — IT})

Indicadores
Si Mercosul, comércio intra-regional / Mercosul, comércio total
Vi Mercosul, comércio extra-regional / Resto do mundo, comércio total

HLi | Si/vi
HE | (1-81)/(1-v))

HJY | HLi/HE

Sdi | (Hji- 1)/ (Hii + 1)

Fonte: lapadre (2003).

No periodo 1990-2007 o Indice de Intensidade Relativa do Comércio Intra-
Regional do Mercosul (IT1) informa incremento extraordinario da integragio
comercial intra-regional no periodo 1990-93 e forte tendéncia de aumento em
todo o periodo 1990-2000, como mostra o Gréfico 4. No entanto, a partir de
2000 & tendéncia ¢ de redugdo do fndice de integracdo regional no dmbito do
Mercosul. Ou seja, a trajetdria de integragio comercial no ambito do Mercosui
assemelha-se ao formato de um “pires invertido™. A “base do pires” é formada,
em grande parte, pelos iltimos anos do século XX,

. GRAFICO4
Mercosul — Indice de Intensidade Relativa do
Comércio Intra-Regional: 1990-2007

(Varidvel 8Ji - Introversion Trade Index - ITl)

&Ji

0.840 -

Fonte: Elaboragdo do autor. Com base em dados da Organizagdo Mundial do Comércio.
Disponivel: hitp.//stat.wto.org/SratisticalProgram/WSDBS, tatProgramfome.aspx?
Language=FE.
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A nitida tendéncia de queda do ITI do Mercosul no periodo pés-2000 &
apresentada no Grifico 3. A equagio de tendéncia tem elevado coeficiente de
correlagio € a inclinagdo da curva temn alta significincia estatistica.'" De fato,
ha queda abrupta do 1T1 em 2000-02, elevacio em 2003 e tendéncia de queda
a partir de 2004.

GRAFICO5
Mercosul — Indice de Intensidade Relativa do
Comércio Intra-Regional: 1999-2007

0,930 o
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0,900
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Fonte: Elaboragdo do autor. Com base em dados da Organizacdo Mundial do Comércio.
Disponivel: hup://stat.wto.org/Statistical Program/WSDBStatProgramHome.aspx?
Language=E.

Nota: O indice ¢ o Iniroversion Trade Index — IT1.

O argumento central deste texto € que a divergéncia de estratégias de
desenvolvimento de longo prazo resulta em recuo do processo de integragio no
Mercosul. Esta divergéncia de estratégias estd expressa na evolugdo do ILE
dos paises-membros do Mercosul, como mostra o Gréfico 6. Como visto ante-
riormente, a Argentina tem se engajado em uma trajetdria ndo-liberal, enquanto
o Uruguai, que tem o ILE mais elevado do Mercosul, persiste em um modelo
livre-cambista. Brasil e Paraguai, por seu turno, persistem em versdes proprias
do Modelo Liberal Periférico.
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GRAFICO 6
Indice de Liberalizacao Econémica: Mercosul
1995-2009

50 + 4 + } ; f + t f f #
1985 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

I—N— Argentina BrasH ---¢--- Paraguat -+ --- -~ Urugusi |

Fonte e notas: Elaboracdo do autor a partir de dados de index of Economic
Freedom da Heritage Foundation.

No periodo de retrocesso do Mercosul (pds-2000), nos casos do Uruguai
(Modelo Livre-cambista) e Paragnai (Modelo Liberal Periférico) a evolugio
do ILE mostra auséncia de tendéncia a partir de 2000 ainda gue os indices
tenham aumentado no passado recente (a partir de 2005-06). Por outro lado,
verifica-se a forte queda do ILE da Argentina cuja estratégia de desenvolvi-
mento sofreu mudanga extraordinaria apds a crise sistémica de 2001-02. Esta
crise foi provocada, em boa medida, pela inser¢3o internacional passiva dos
anos 1990, Em resposta & crise, o pais passou a ter um modelo mais focado na
geracio de policy space com viés anti-liberal.

O ILE do Brasil mantém a trajetdria de elevagio até 2003, fica relativa-
mente estavel até 2006, cai em 2007 ¢ estabiliza em 2008-09."' Na medida em
que o governo Lula segue a “linha de menor resisténcia” — com a manutengao
do Modelo Liberal Periférico — ele mantém as diretrizes bésicas e as politicas
do governo FHC. O pafs tem um padrfio de inser¢io passiva no sistema econd-
mico internacional g, portanto, mantém-se com elevada vulnerabilidade exter-
na, principalmente estrutural (FILGUEIRAS E GONCALVES, 2007).

A evidéncia empirica discutida até aqui mostra dois resultados: divergén-
cia de estratégias de desenvolvimento de longo prazo ¢ retrocesso da integra-
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¢ac regional no Mercosul. Esta evidéncia € consistente com a literatura sobre
integragio econdmica que destaca a convergéneia de estratégias como condi-
¢Ao basica para 0s ganhos e avangos do processo de integracio regional. E,
contrario sensu, a divergéncia de estratégias causa o retrocesse do processo
de infegracio.

Naturalmente, o argumente geval ndc impede a apresentacdo de arguo-
mentos relativos a fatores especificos. Nio hd divida que fatores como, por
exemplo, desalinhamento e volatilidade cambial, sdo determinantes especificos
importantes. Entretanto, parte expressiva de fatores especificos estd relacio-
nada direta ou indiretamente as estratégias de desenvolvimento ¢ de insercio
internacional.'”> Por exemplo, regime de cimbio flexivel e liberalizacio dos flu-
x0s internacionais de capital sao medidas mais compativeis com modelos libe-
rais. Modelos n3o-liberais tendem a ter preferéncia por regimes de cimbio
administrado e controle de capitais. No contexto da “trindade impossivel”, go-
vernos nio-liberais t€m preferéncia revelada por independéncia monetiria e
estabilidade cambial e, portanto, abrem mao da liberalizac&o financeira. Estes
governos tém que fazer uso do cdmbio administrado e do controle de capitais
mternacionais.'?

4, Conclusao

O processo de integracdo regional transcende, naturalmente, a esfera
econdmica em geral, e a esfera comercial em particular.'* De fato, este pro-
cesso tem diferentes dimensdes cuja quantificagdo requer indicadores
mudtidimensionais (LOMBAERDE e LANGENHOVE, 2003). No caso da in-
tegracdo econdmica regional a andlise empirica torna-se mais robusta nio so-
mente com o uso de indicadores mais consistentes de comércio intra-regional
de bens como também com o uso de indicadores de comércio de servigos, grau
de mobilidade de capital e de mao-de-obra, importéncia das instituigdes supra-
nacionais, ¢ coordenagio de politicas monetdria e fiscal (OECD, 2003; GENNA,
2005). Ademais, cautela deve ser redobrada no caso da quantificagao dos pro-
cessos de convergéncia/divergéneia econdmica entre paises (CASTRO, 2003)

No caso da América do Sul e, mais especificamente em relagfio ao Mer-
cosul, pode-se qualificar a andlise apresentada neste texto com base em avan-
¢0s ou retrocessos, por exemplo, nas dimensdes da politica (inclusive, politica
externa), da integracio energética e do financiamento. Para ilustrar, term havi-
do exemplos de divergéncias marcantes entre as posicdes dos paises-membros do
Mercosul em féruns internacionais como a Organizagfio Mundial de Comér-
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cio.'" PosicBes diametralmente opostas existem em relagio as instituigdes fi-
nanceiras muitiiaterais (FMI e Banco Mundial}.' Também parece haver diver-
géncias significativas em relagdo as visdes sobre infegragio energética na
Ameérica do Sul que tmplicam “balanco ndo favordvel”.”” E as divergéncias nio
sdo menos expressivas em relacio as questdes financeiras como, por exemplo,
a criagdio do Banco do Sul.”® Ademais, ¢ balanco entre a analise quantitativa e
a avaliag@o qualitativa é desafio sempre presente.

Levande em conta o8 caveats acima, este artigo analisa a hipdtese de
que divergéneias de estratégias de desenvolvimento de longo prazo causem
retrocesso dos processos de integragdo econdntica regional. A andlise empirica
mostra fories divergéncias de modelos na América Latina em geral, e no
subconjunto dos paises que formarm o Mercosul em particular. A divergéncia de
modelos de desenvolvimento e de padrSes de inser¢do no sistema econdmico
internacional tem aumentado na regido, principalmente a partir de 2000,

A anélise empirica da evolugiio do grau de integragiio comercial mtra-
regional (bens} no imbito do Mercosul também é conclusiva: houve retrocesso
relativo do comércio intra-regional, principalmente no perfodo pds-2000. O fato
a destacar é que o Indice de Intensidade Relativa do Comércio Intra-Regional
(ITT) do Mercosul retorna, em 2007 (ITI = 0,879), ao mesmo nivel do ano de
criagao deste acordo em 1991 (ITI = 0,875). Praticamente duas décadas apds
a criagdo do Mercosul, o ITI retrocede ao nivel existente quando da criagéo
deste acordo.

Naturalmente, a relagio de causalidade entre processos de desenvolvi-
mento e processos de integrag@o regional deve ser vista com cautela na medi-
da em que outros fatores (e.g., vontade politica e contexto internacional) tam-
bém siio determinantes da integracio.'” Entretanto, mantidas ou acentuadas as
signiftcativas diferengas atualmente existentes quanto aos modelos de desen-
volvimento de longo prazo e as estratégias de insercdo internacional, é muito
provdvel que o processo de integragiio regional no Mercosul continve em traje-
téria de retrocesso no futuro. Este argumento também pode ser estendido, com
pequena probabilidade de erro, para o restante da América do Sul.

Talvez o retrocesso da infegragdo econdmica regional na América do Sul
nio seja um problema e, nem mesmo, um desafio. Ao fim e ao cabo a questio
central €: Qual € a importincia da integragio regional para o desenvolvimento
futuro de cada um dos pafses da regiio? Para muitos a integragfo regional na
América do Sul pode ser vista como uma questio irrelevante ou secunddria: (i)
no Uruguai hé os que defendem a maior aproximagdo relativa com os Estados
Unidos via acordo de livre comércio; (ii) na Argentina hé grupos dirigentes que
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opiaram por um projeto de desenvoivimento baseado na maximizagéo do policy
space, que & restringido pelos arranjos de integracdo regional; e, (11} no Brasil
héd aqueles que se opdem ao Modelo Liberal Periférico e 2 vuinerabilidade
externa estrutural gue deriva deste modelo, e defendem a estratégia do “Brasil
se integrar em si mesmo”, onde a integragio regional € um objetivo secundario
que se realiza na dimensdo bilateral.

Abstract

This article aims at analyzing the hypothesis that divergences of long-term de-
velopment strategies imply (he regression of regional economic processes. The empirical
analysis shows significant divergences in relation to econoimic models in Latin America
in general and in the Mercosul in particular. The divergence of both models aad patterns
of inseriion in the international economic system has increased in the region, mainly
since 2000. The empirical analysis of the time evolution of the trade introversion index
for the Mercosul is also conclusive: there has been a relative regression of the intra-
regional trade of goods, mosily since 2000.

Keywords: Models of development; regional integration; Mercosur; Introversion Trade
Index.
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Notas

! Para ilustrar, projetos de orienta¢io socialista (“ser de esquerda”™) implica compromisso com
distribvigdo de riqueza (maior igualdade possivel na distribuigio de rigueza. renda, poder e
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conhecimenio), controle social do estado {vombater o apropriacao do estado por grupos dingen-
tes € grupos econdmicos) € uso social do excedente econbmico (via tribwlagdo. plangjamenio e
propriedade piblica dos principais meios de producio).

! Neste texto o pane] usado na andlise empirica inclui o México, além de 10 paises da América do Sul,

* Tipologias sobre modelos de sociedade e taxonomias de experimentos concretos 80 sempre
controversas. Por exemplo, ainda que destaque diferencas, Harnecker (2009) tem um entendi-
mento extracrdinariamente “ecumiénico” e nio convincente a respeito dos governos de esquerda
na América Latina no passado recenie. Ela considera como governos de esquerda: Venezuela
{Hugo Chavez a partir de [998), Chile (Ricardo Lages em 2000 e Michelle Bachelet em 2006},
Brasil (Lula em 2002), Argentina {(Néstor Kirchner em 2003 ¢ Cristina Férnandez em 2006,
Uruguai {Tabaré Vizquez em 2005), Bolivia (Evo Morales em 2000), Equador (Rafael Correaem
20063, Nicardgua (Daniel Ortega e 2006}, Paraguai {Fernando Lugo em 2008) e El Salvador
{Mauricio Funes em 2009). Aparentemente, na interpretacdo de Harnecker as “politicas de
direita” implementadas por alguns dos ““governos de esquerda” (segundo a classificagio daauto-
ra) seriam explicadas pela correlacio de forgas desfavordvel! Lamentaveimente., a autora ndc
discuie por gue aiguns “governos de esquerda” nada fizeram para mudar a correlagho de forgas e
se submeteram aos setores dominantes.

4 A volnerabilidade externa & a probabilidade de resisténcia a pressdes, lalores estabilizadores e
choques externos. O poticy space {autonomia de politica) € a probabilidude de determinado pais
reatizar sua prépria vonitade (implementar politicas piblicas) independentemente da sitvacfio
internacional e dos compromissos derivados dos arranjos internacionais. O conceito de policy
space (autonomia de politica) é desenvolvido em UNCTAD (2004, p. 3). Filgueiras ¢ Gongalves
(2007, p. 35) discutem os conceitos de vulnerabilidade externa, inclusive, nas suas dimensdes
conjuntural, comparada e estrutucal.

3O conceito de Liberalismo Livre-cambisia é controverse. 0 lvre-cambismo € a versio mais
pura e integral do liberalismo™ (RICOSSA, 1994, p. 718). E, “‘a polémica pré ou contra o Livre-
cambismo s¢ transformou cada vez mais em polémica pela economia de mercado ou pela econo-
mia planificada.” (Tbid, p. 717). Pode-se afirmar, ainda, que ele “defende a idéia de que o pleno
exercicio da liberdade individual levard necessariamente a0 crescimento de toda a sociedade”
(TRANFAGLIA, 1994, p. 706). E, “o liberalismo livre-cambista favorece a permanéncia ¢ o
aumenlo de situacbes de privilégio e de desigualdade, presentes na ordem capitalista.” (Ibid).

8 O modelo € liberal porque € estiwlurado a partir da liberalizagdo das relagfes econdmicas
internacionais nas esferas comercial, produtiva, tecnoldgica e monetirio-financeira; daimplemen-
tagio de reformas no imbite do Estado {em especial na drea da previdéncia social) e da privatiza-
¢lio de empresas estatais, que implicam a reconfiguracio da intervengiio estatal na economia € na
sociedade; e de um processo de desregnlaciio do mercado de trabalho, que reforga a exploragio da
forga de trabalbio. O modelo € periférico porque é uma forma especifica de realizagio da doutrina
necliberal e da sua polilica econdmica em um pais que ocupa posi¢iio subalterna no sistema
econdmice internacional, ou seja, um pais que ado tem influéncia na arena internacional, ao
MESo lempo em que se caracteriza por significativa vulnerabilidade externa estrutural nas suas
relacBes econdmicas internacionais. E, por fim, o modclo tem o capital financeiro ¢ a ldgica
financeira como deminantes em sua dindmica macroecondmica.

A Heritage Foundation é think tank do pensamento conservador nos Estados Unidos. A meto-
dologia do Index af Economic Freedom € descrita no sitio: hiip://www.heritage.org/Index/PDF/
Index(¥_Methodology.pdf.

5O Fraser Institute é outro think tank do pensamento conservador nos Estados Unidos e calcula
o Economic Freedom of the World Index. Entretanto, s6 hd série continua para este indice a partic
de 2000. Ver http:/fwww. fraserinstitute.org/researchandpublications/publications/6194.aspx.
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? (3 indice da Heritage Foundation expressa, de modo geral, indicadores de liberalizacio econdmi-
ca. Entretanto, em casos especificos ag proxdes usadas s0 guestiondveis. No caso da quesiio
monetdria usam-se dois indicadores: a inflagio média dos dltimos (83 anos ¢ a existéncia de
couniroles de pregos. Se, por um lado, este dltimo indicador estd evidentemente associade ao grau
de liberalizacdo econdmica, por cutro, nfo € clara a relagao (inversa) entre taxa de inflagdo ¢ grau
de liberaiizagio. Também néic parece haver nenhum razio evidente para associar (inversamente}
grau de corrupchio com grau de liberalizacio. Sobre detalhes metodolégicas a respeito do indice,
ver hitp://www.heritage.org/findex/pdffindex09_Methodology.pdf.

19 A equacio de tendéncia & I IT] = 0,9173 - 60,0046 ¢ (R? = 0.7472).

' No que se refere s esiratégias de desenvolvimento e insergio internacional, contrapondo Brasil
¢ Argentina. Lavagna (2009, p. 9 argumenta que “niio houve sincronia na escotha de politicas que,
ademais, foram de um e outre lado, decididas sem 2 menor consuita com ¢ outro sécic [do
Mercosut]. Quando um dos paises [Argentina) foi Nexivel. menos ortodoxo €, portanto, mais
auténomo em relagio aos fatores externos, o outro [Brasil] optou por ser ortedoxo & preocupar-
se prioritariamente com a opiniao do mercado.”

'* No Brasil as relagbes entre, de um lado, as politicas macroecondmicas, o padrio de insergio
internacicnal e a vulnerabilidade externa, ¢ de outro, 0 Modelo Liberal Periférico nos governos
FHC ¢ Lula sfo analisadas em FILGUEIRAS (2003). GONCALVES (2003) e FILGUEIRAS E
GONCALVES {2007).

'* No contexto da “trindade impossivel” governos liberais que focam na liberalizagsio financeira e
na independéncia monetéria t2m que optar pelo ciimbio flexivel, o que compromete a estabilidade
cambial. Por outro lado, a opgdo da liberalizagio financeira com a estabilidade cambial requer o
regime de ¢dmbio fixe, o que compromete a independncia monetéria. Ver BAUMANN, CANUTO
& GONCALVES (2004) p. 299

" Por exemplo, andlise do processo recenle de fntegragio financeiva ¢ monetdria no Mercosui &
feila por DEOS E WEGNER (2009,

¥ Este foi o caso, por exemplo, das negociagdies comerciais multilaterais no dmbito da Organiza-
¢io Mundial do Comércio em agosto de 2008. Segundo Fitima Mello ¢ Clarisse Caslro, assesso-
ras da Rede Brasileira Pela Iniegracfio dos Povos (Rebrip), uma das implicag&es € a seguinte: “A
falta de compromisso do Brasil com 0s nossos vizinhos podera ter repercussies politicas nega-
livas nos processos de integracfio regional em curso na América do Sul.™ Disponivel: hitp:/
www brasildefato.com. brfvOl fagenciafinternacional/movimentos-sociais-comemoram-novo- fracas-
so-da-omc.

* O presidente Hugo Chdvez da Venezuela anunciou sua intengio de retirar o seu pais do FMI e
do Banco Mundial. Ele também fez criticas a0 G-20 que decidiu aumentar os recursos do FMI oa
reuniio de abril de 2009, Segundo Chivez ¢ FMI “é uma das grandes razdes da crise” econ8mica
e deve ser fechado. (http://www.estadao.com br/noticias/feconomia,chavez-critica-cupula-do-g20-
e-diz-que-fmi-deve-ser-eliminado,349779,0.htm). Na realidade, Chivez compartilha posicao di-
fundida internacionalmente de fechamento do FMI, inclusive, defendida por Edward Prescott,
que ganhou o prémio Nobel de Economia de 2004 (GONCALVES, 2003, p. 169). Por outro lado,
o presidente Lula anunciou a contribuigio de US$ 10 bilhées do Brasit para o fortalecimento do
FMI em junhe de 2009. Segundo a imprensa, o presidente Lula “comemaoren o empréstime do
Brasil ac FMI” (hlip:#oglobo.globo.com/econemia/mat/2009/06/ 1 2/lula-esta-semana-emprestei-
us-10-bilhoes-ao-fmi-pega-ai-7563 161 [ 5.asp).

'" No contexto da divergéncia de estratégias de integracfio energética regional na América Latina,
segundo Hernédndez-Barbarito {2009, p. 243) o balango ndc é favordvel e “preocupa em particular
que o Brasil tenha fortalecido sua alianca com os Estados Unidos por meio desta estratégia [etanol
como substituto de derivados do petrdles] como se anuncia no protocolo de cooperagio firmado
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com os EUA.™ Vale notar que o ento senador democrata Barack Obama criticou o protocolo de
cooperagio refative a producho de etanol entre o Brasil ¢ os Estados Unidos que foi assinado
pelos pregidentss Lulu ¢ Bush em margo de 2007, Disponivel: hitp://porialexame.abril.com.br/
degustacao/securetdegusiacao.do?COD_SITE=35&COD_RECURSO=21 I&URL. hup.#/
portalexame.abril.com.brieconomia/mi) ] 24386 .himl.

% O Banco do Sul foi criado por Argenlina ¢ Yenezuela em fevereiro de 2007, com a adesdo do
Equador, Bolivia, Paraguai, Brasil e Urugual no primeiro semestre de 2007. Ha divergéneias
marcantes entre, de um lade, a concepelio do Equador e, de outro, a do Brasil. Segunde Furtado
{2008, p. 184) “a presenga do Brasil nas negociagbes vem dificultando o consenso cntre 03
governos.” A estratégia do governo brasileiro € no sentido de fortalecer sew poder regional por
meio dos mecanismos préprios de financiamento (BNDES ¢ Banco do Brasil), pois ndo quer
“dividir esse poder com os outros paises da regide.” E “fica evidenic a opclio estratégica do
governo brasileiro com intengdes “sub-imperialistas” de fortalecer o BNDES como agéncia de
financiamento regional, garantindo a exporiagdo do capitalismo brasileiro e a lideranga do Pafs na
regifo.” (Ibid, p. 183). O fato é gue na perspectiva de fracasso do projeto do Banco do Sul, alguns
paises (Venezuela, Nicardgua, Cuba e Bolivia) firmaram acordo em janeiro de 2008 para a criagio
do Banco da ALBA.

¥ N se dever desprezar a logica estritamente politica como fator de convergéneia de intercsses,
Para ilustrar, um dos fatores determinaates do processo de integragio na Europa Ocidental nos
anos 1950 Foi, sem divida alguma, a estratégia de auto-protegio lrente ac contexto da Guerra Fria
¢ do sistema bipolar de peder no mundo. Esla estratégia tinha dois eixos estruturanies: paz
durdvel e reconslrucic econdmica. Nesia caso ndo ha como minimizar a influéncia da vontade
politica de grupos dirigentes europeus de diferentes matizes polilicos, principalmente, na Alema-
nha & na Franca. Néo hd também como negligenciar a ldgica coltural como fator de convergéncia de
interesses que resulta em arranjos de integracio. Ver MITTAINE ¢ PEQUERUL {1999).p. 11 e p. 28.
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