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Resumo

O colapso do sistema financeiro internacional, deftagrado com a crise do mercado
imobiltdric americano, gerou uma crise econdmica sem precedentes desde a crise de
1929 e coloca em discussio as politicas econdmicas neoliberais. O objetivo este arligo
¢ fazer uma avaliagio crilica de trés dos principais mitos do neoliberalismo, a saber: o
mito do fim dos Estados nacionais, o mito de que o mercade de trabalho americano
representa um modelo a ser seguido e, em terceiro lugar, o mito do fim dos empregos.
Palavras-chave: neoliberalismo; estados nacionais; crise financeira inlernacional de
2008/2000.

Apresentacao

Nossa critica 4 teoria econdntica classica geralmente aceila consistiu me-
nos em revelar os defeitos légicos de sua andlise do que em assinalar o fato
de que as suas hipdteses tdcitas nunca ou quase nunca sio satisfetlas,
com a conseqiiéncia de que ela se mostra incapaz de resol ver os problemas
econdmicos do mundo real (John Maynard Keynes, cap.24 daTeoria Geral)

A burguesia nascente precisava e empregava a forga do Estado para “regu-
lar” o saldrio, isto €, comprimi-lo dentro dos limites convenientes i produ-
¢lo de mais-valia, para prolongar a jornada de trabalho ¢ para manter o
préprio trabalhador num grau adequado de dependéncia. Temos af um fator
fundamental da chamada acumulagio primitiva (Marx, K. @ Capiral, cap.
XXV — A Charmmada Acumulagio Primitiva—livro 1, volume 2)
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O colapso do sistema financeiro internacional ocorride a partir do segun-
do semestre de 2008, como decorréncia da ¢rise do mercado imobilidrio ameri-
cano e de seus efeitos, que se espalharam para toda a economia internacionat,
gerou a avaliagdo praticamente undnime de que esta se trata da mator crise
econdmico/financeira desde 1929.

A dimensao sem precedentes da crise atvai coloca em cena a necessidade
de reforma do sistema de relagdes econdmicas internacionais € solapam as bases
de sustentagio dos cénones do pensamento neoliberal vigente desde a “revolu-
¢oes” thatcheriana e reaganiana, iniciadas em 1979 e 1980, respectivamenie.

Este ensaio procura destacar pelo menos iés dos principais mitos do
pensamento neoliberal que se encontram, no atual momento histérico, sob in-
tenso julgamente. Em primeiro lugar, o mito segundo o qual os Estados Nacio-
nais, desde a consolidacio das “reformas” promovidas pelas politicas neolibe-
rais, estariam esvaziados em sua importincia e em svas fungdes. Em segundo
lugar, 0 mito de que o mercado de trabalho americano representaria um exem-
plo a ser seguido pelos demais pafses capitalistas, notadamente aqueles ultraja-
dos por elevadas taxas de desemprego. Em terceiro lugar, o mito de que seria
inevitdvel a ocorreéncia do crescimento econdmico “sem emprego”, devido a
um suposto ganho de produtividade sem precedentes, gerado pelas “novas tec-
nologias™ da atual globalizacfio neoliberat,

Nas proximas segOes, esses trés mitos serdo examinados mais detidamente.

Mito do fim dos estados nacionais

Marx' descreveu magistralmente o papel que teve o Estado Nacional
para a génese do capitalismo, impulsionando a chamada violéncia extra-econd-
mica que promoveu a “acamulagio primitiva”, conduzindo a transigdo da so-
ciedade feudal para a sociedade baseada no modo de produgiio capitalista. A
longa transigdo histérica do modo de produgio feudal para 0 modo de produgio
capitalista, nas diversas sociedades em que ocorreu, teve nos Estados Nacio-
nais um elemento decisivo.

O trabalhio pioneiro de Gerschenkron? dedicou-se a discutir o papel de-
sempenhado pelos Estados Nacionais nos paises gue tinham empreendido, no
século XIX, um esforgo de industrializagio (as chamadas “industrializa¢ées
atrasadas™) em um momento historico posterior (dai a alcunha “atrasada” para
o processo de industrializagiio desses paises) ao do Capitalismo Originario, que
ocorrera na Inglaterra ja no século XVIII. O autor destaca as atribuigdes do
Estado, especialmente durante a Segunda Revolugéo Industrial, em pafses como
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EUA, Alemanha, Franca, Russia e Itdlia, entre outros, na defini¢io de regras
de acumulagio capitalista, nos arranjos politicos que permitiram a formulagio
de uma institucionalidade para o sefor agricola, para o setor bancdrio, o indus-
tnal etc., e, enfim, para a formulagio da politica econémica em geral, com
destaque para as politicas crediticia, industrial, tecnolégica e comercial, Elas
permitiram a estes paises implementarern o modo de produgéo capitalista e,
mais do que 1$s0, em alguns casos, a superarem, ja no final do século XIX, o
volume de produgio agregada da Inglaterra, em especial em alguns setores
estrategicamente dectsivos, como a industria de ago e de ferro (Hobsbawm,
1983; Kemp, 1987).

Também no século XX, os Estados Nacionais foram decisivos para os
projetos nacionais de desenvolvimento e de industrializagiio, em pafses como
Coréia, Brasil, México entre, ouiros, com destaque para a China e seus parcei-
ros asidticos das wltimas décadas e ainda hoje.

A ¢rise de 1929 e a digestio das dividas da primeira guerra deixaram a
ideologia liberal em baixa (Gourevitch, 1986). Tanto a Alemanha de Hitler, quanto
a URSS revoluciondria se inscrevem entre diversos exemplos {estes, extre-
mos) de rejeigdo as politicas liberais que ainda eram hegeménicas no inicio do
século XX. Até mesmo a Inglaterra, com o abandono do padrio-ouro, em 1931,
promoveu uma ruptura com a ideologia liberal que havia sido hegemonica na
virada do século XIX para o XX*. Mais tarde, os horrores da segunda guerra e
a profunda mudanga de valores e de circunstiincias histéricas delimitadas pela
Guerra Fria criaram o ambiente para a ascensio da hegemonia keynesiana na
condugdo de politica econdmica (Glyn et alli, 1990). Durante as décadas que
marcaram os Anos Dourados do Capitalismo {anos 50 e 60), as politicas desen-
volvimentistas conduzidas pelos Estados Nactonais, em maior ot menor énfa-
se, foram adotadas na maior parte dos paises capitalistas, desenvolvidos ou nio
(Fiori, 1997 a).

A partir da desaceleragdio econdmica dos anos 1970, o neoliberalismo
deixa de ser apenas uma ideologia defendida por um grupo de pensadores (“ve-
Ihos crentes”, como diz Hobsbawm, em passagem de seu Era dos Extremos)
encastelados no Mont Pelérin®. Depois de algumas décadas em que aquelas
idéias e doutrinas eram pouco levadas a sério nos meios académicos e politicos,
porquanto as principai8 economias capitalistas passavam por um periodo de
prosperidade inaudita®, instala-se a crise de acumulagdo capitalista de meados
dos anos 1970, a0 lado da ruptura da ordem internacional que havia sido erigido
em Bretion Woods (no imediato pés-guerra) e da instabilidade financeira de-
corrente daquela ruptura (Belluzzo, 1995). O neoliberalismo passa a ser, entéo,
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de fato colocadeo em pratica, de forma mais consisiente, hegembnica e organi-
zada’, em politicas macroecendmicas implementadas inicialmente na Gra-Bre-
tanha (a partir de 1979) e nos EUA {a partir de 1980), posteriormente se espa-
Ihando pelos mais diversoes paises do mundo, inclusive a Franca de Mitterrand,
que adotou medidas de politica econdmica crescenternente liberalizantes, entre
1982 e 1984, depois de uma fracassada tentativa de adotar medidas heterodo-
xas logo no inicio do governo {Gourevitch, 1986). Ficava claro que as condi-
¢bes macroecondmicas concretas (internas e externas} e principalmente a he-
gemonia neoliberal impediam atitudes de paises isclados em diregéio a propostas
de politicas econdmicas que se opusessem ao receituario dominante, E claro
que, para estas dificuldades, contribuiam o cendrio financeiro intemacional
marcado pela desregulamentacdo, que vinha ocorrendo a passos largos desde
o0s primeiros anos da década de 1970 (Glyn, 2006).

Os principios que animavam a justificativa para a retirada de cena do
Estado provinham, em Ultima instancia, das obras de Smith e Ricardo, mas,
mais recentemente, dos postulados da Lei de Say, segundo a qual a oferta
criaria a sua propria demanda, sendo, portanto, de se espeiar (salvo interven-
¢oes indevidas nos mercados) que os mercados se auto-ajustariam e tenderiam
ao equilibrio (um postulado subjacente a Lei de Say era de que a moeda seria
neuira, ol seja, apenas um instrumenio de irocas e portanto ndo sujeita ao
entesouramento por parte dos agentes). A partir dos anos 80, instala-se a visfo
novo-clissica na academia, tornando-se hegemdnica a idéia segundo a qual os
agentes econdmicos agiriam sempre racionalmente e que portanto nao adianta-
ria os Estados tentarem direcionar a politica economica, pois estes agentes
(supostamente racionais) antecipariam os resultados de um medelo cujo fun-
cionamento seria plenamente conhecido por estes agentes racionais {Molle,
1997). Dessa forma, fincava-se a justificativa para que fossem tomadas medi-
das de retirada do Estado da regulamentagio de todos os mercados, em todos
0s paises.

Helleiner (1994) salienta que a abertura ¢ liberalizagdo dos mercados
financeiros promovida pelos EUA ¢ pela Gri-Bretanha, ja nos anos 70, fora
conduzida pelos respectivos Estados Nacionais, atendendo aos interesses das
altas finangas privadas desses paises, em busca de novos e internacionalizados
mercados. Esse processo se acentua nos anos 1980, consolidando-se a partir
da elevacfio unilateral e entdo sem precedentes, no pds-guerra, da taxa e juros
dos EUA (a “politica do délar forte”) (Belluzzo, 1993). Essas medidas deram
origem a uma corrente de decisdes semethantes, tomadas pelos demais Esta-
dos Nacionais, na tentativa de contra-arrestar movimentos de fugas de capitais
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em direcio aos mercados anglo-saxdes, no que foi denominado pelo autor de
processo de “desregulameniaciio competitiva” (Helieiner, 1994) dos mercados
financeiros.

Um dos trabathios seminais de celebracio da “nova” ordem ideolégica
que surge nos anos 1980 foi escrito por Fukuyama (1992), no qual o autor
advoga, ainda sob a influéncia e o clima ideolégico gerade pela entdo recente
queda do Muro de Berlim (1989), o triunfo definitivo do pensamento liberal e
das sociedades capitalistas de livre mercado, além de apregoar o fim do papel
do Estado na economia e o triunfo do individualismo,

A prosperidade americana, especialmente no final dos anos 1990, parecia
dar razio aos ideais propagados por Fukuyaima (1992). O longo cicio de pros-
peridade nos EUA e os efeitos desse sobre as demais economias pareciam
indicar que o “triunfo” do capitalismo liberal era mesmo definitive. A crenca
nesse “€xito eterno” abalou-se um pouco na crise das empresas “ponto com”,
mas, a partir de meados de 2007 e, de forma ainda mais aguda, depois do final
de 2008, com a deflagracéio da crise financeira pelo desmoronamento dos mer-
cados subprime, € que se tornou evidente a fragilidade daquela era de prospe-
ridade. A verdadeira estatizacio de diversos setores da atividade financeira e
produtiva dos EUA, e de outros paises que adotaram pacotes “salvaciontstas”,
torna letra morta® os vaticfnios de Fukuyama e de seus seguidores em todas as
demais partes do planeta.

A natureza do ciclo expansivo do final do século XX e seus resultados
assimétricos’ revelam que os Estados Nacionais, sob o processo de globaliza-
¢4o cuja configuraciio ora demonstra estar em seus dias finais, na verdade tém
sido re-hierarquizados (Fior1, 2004). A crise de 2008/2009 demonstra que é dos
EUA que se espera sejam definidas as regras do jogo para que a crise seja
superada e para que a acumulagéo capitalista se desdobre, a partir disso, sob
novas bases. O proprio fato de que a crise atual torna-se mais aguda justamen-
te por ter seu ponto fulcral nos préprios Estados Unidos, mais reforcam do que
atenuam a convicgdo da importéncia da lideranga americana no cendrio inter-
nacional.

Ha, portanto, ainda muitas diferengas em termos de poderio e soberania
dos respectivos Estados Nacionais, sendo uma fantasia a idéia de que eles
estariam todos igualmente “morrendo” ou enfrentando uma redugéo, em inten-
sidade semelhante, de suas fun¢ées sob o atual momento histérico do Capitalismo.

O fendmeno contemporaneo da globalizagio revela-se, portanto, um pro-
cesso nAg meramente econdmico, mas também politico. Dado que as esferas
de poder mundial tiveram (e tém, ainda, talvez até mais do que antes, durante a
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prosperidade) papel decisivo na formatagio das “'regras do jogo” para os flu-
xos de Investimentos, para oS movimenios de capitais financeiros e para as
normas de propriedade inteleciual, sem deixar de lado, também, as normas do
comércio mundial de bens e servigos. Nota-se, claramente, que, ac contririo
do que apregoa a visdo fiberal mais ortodoxa, niio hi uma oposigao entre “Es-
tado™ e “Mercado”. Ha, stm, uma simbiose entre esses dois elementos, na qual
os Estados Nacionais, notadamente os dos paises mais forles e desenvolvidos,
atuam no sentido de gerar mercados e criar espagos de valorizagdo do capital
financeiro e do capital produtivo em todas as regides do planeta, gerando negé-
cios para sgias grandes empresas de capital nacional ¢ atuagdo transnacional. |

Mito do “modelo” americano de mercado de trabalho

Durante meados dos anos 1980, consolidou-se, no dmbito dos organismos
financeiros intemacionais ¢ na maior parte da acadernia americana e de outros
paises também, a tese da “eurosclerosis”. Segundo ela, a taxa de desemprego
dos EUA seria menor do que a da maioria dos paises europeus justamente por
ser 0 mercado de trabalho americano mais flexivel e, portanto, supostamente
mais propicio a geracdo de postos de trabalho, o que explicaria o menor dina-
mismo das economias européias vis-a-vis a americana.

Desta maneira, o mercado de trabalho americano passou a ser tido e
havido, durante os anos de hegemonia neoliberal, como o “modelo” a ser segui-
do, especialmente pelos europeus. Essas afirmacgdes, porém, devem ser vistas
com ressalvas, a comegar pelo proprio método de cilculo das estatisticas pa-
dronizadas™ de desemprego nos dois casos (EUA e paises europeus).

Antes de fazer uma avaliaciio da chamada “eurosclerosis™, seria interes-
sante mostrar que © suposto “modelo americano” de mercado de trabalho re-
vela, nia crise iniciada em 2007/2008, as suas mazelas: o desemprego est su-
bindo em todo o mundo, mas com for¢a ainda maior exatamente nos EUA, e
n#o sé por ser o pais &m que se OTIZINoU 4 Crise, mas justamente porque, por ser
mais flexivel'!, o mercado de trabaltho americano sofre mais rapidamente a
intensidade da mesma (grafico I} e a realimenta, pois, justamente por ser mais
flexivel, é acentuadamente pré-ciclico. Basta mencionar que, somente no tlti-
mo més de novembro (de 2008)"2, mais de 530 mil vagas foram fechadas no
mercado de trabalho americano, impulsicnando ainda mais a taxa de desem-
prego, que ji subia de 6,2%, em setembro, para 6,5% em cutubro, com previsio
— entre as avaliagbes menos pessimistas ~ de que atinja 7.6% em 2009. Ha
atualmente (janeiro de 2009) cerca de 11 milhdes de desempregados nos EUA
segundo a taxa de desemprego padronizada.
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Com relacdo 4 andlise do “modelo americano”™ de mercado de trabalho,
existem dois fatores que se somam e que precisam ser levados em considera-
¢io quando se deseja fazer uma andlise mais critica acerca da diferenga entre
a taxa de desempregoe padronizada dos EUA e a dos pafses eurcpeus mais
importantes'*.

O primeiro fator a ser levado em conta refere-se ao nfimero de presidii-
rios em cada pais e isso se relaciona ao fato de que a sociedade americana tem
uma politica carcerria e uma justica penal voltadas a um objetivo de encarce-
ramento muito mais rigorose do que a maioria dos paises europeus. Este tema
tem sido largamente discutido por Nils Christie e Loic Wacquant em seus tra-
balhos recentes'. O total de presididrios na sociedade americana, em relagio
& populacio, segundo dados de Christie, é cerca de 7 a 10 vezes a relagdo nos
principais paises europeus ocidentais. Na mesma linha de Christie, Wacquant
(1998; 2001) advoga que tem existido, desde pelo menos os anos 1960, na
forma de uma reagao aos movimentos pelos Direitos Sociais (o que nclui 03
direitos postutados pelo movimento negro americano), uma crescente escalada
dos poderes piiblicos e de parte da sociedade americana em favor de uma
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politica de “tolerfincia zero”. Essa politica visa a “criminalidade”, e inciui um
aumento do encarceramento como uma politica de controle social contra 0§
mais pobres, a qual acabou por “aliviar” um pouco a pressio sobre o mercado
de trabalho.

Christie (1999), comparande o indice de encarceramento de diversos pai-
ses europeus ¢ as respectivas evolugdes das ocorréncias de eventos relaciona-
dos i criminalidade, chega a conclusao de que o aumento do encarceramento e
a postura de tolerincia zero “sdo decisdes politicas”, especialmente por cons-
tatar que, nos varios paises avaliados, a elevagio do indice de encarceramento
ndo veio acompanhada de wma reduco no indice de criminalidade,

Outro fator que precisa ser levado em conta quando se comparam as
estatisticas de desemprego de EUA e Europa refere-se ao conteddo das varias
taxas de desemprego que podem ser calculadas e que refletem progressivos
grans de precariedade de insergdo dos trabalhadores nos respectivos merca-
dos de trabalho nacionais. No caso dos EUA, em especial, Constance Sorrentino
tem produzido uvma prédiga série de estudos, publicados na Monthly Labor
Review, que discute este tema, A autora procura mostrar, nesses trabalhos,
que, ao longo dos anos 1980 e 1990 (quando a tese da “eurosclerosis” esteve
em alta), a precariedade e a subutilizagio do trabalho nos EUA nio eram bem
retratadas pelas taxas padronizadas de desemprego. Elas excluem de seus da-
dos os trabalhadores que trabalham em tempo-parcial embora estivessem dis-
poniveis para trabalhar em tempo integral e embora precisassem conseguir um
trabalho mais estivel (que normalmente o trabalho em tempo-iniegral nio €) e
de jornada completa. Além desses casos, a taxa de desemprego padrio tam-
bém exclui os trabalhadores que deixam de procurar trabalho por alguns perio-
dos, embora precisem trabalhas, pois se sentem desestimulados a procurar tra-
balho, ao considerar que seria dificil encontrar. Essas situa¢des sdo muito mais
comuns no mercado de trabalho americano do que no europeu, conforme mos-
tram os dados dos estados desta autora. Dessa forma, quando sdo considera-
das taxas de desemprego medidas de forma mais abrangente, a diferenca entre
os dados dos EUA e os dos principais paises europeus reduz-se significativa-
mente, abalando o argumento da “eurosclerosis”, que se apdia justamente no
fato de a taxa de desemprego nos EUA ser destacadamente maior do que as
dos paises europeus.

Levando-se em conta essas idéias de Wacquant e de Christie, bem como
os estudos de Sorrentino, foram preparados, para este ensaio, alguns exercicios
que servem para desmascarar a suposta “exceléncia” do mercado de trabalho
americano. Um primeiro exercicio estd demonstrado na tabela 1, que apresen-
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ta, na primeira coluna, a taxa de desemprego padronizada nos EUA e nos 4
paises europeus mais importantes. Percebe-se que a taxa de desemprego ame-
ricanaerade 5,1%, em 2005, e variava entre 4,8%, no Reino Unido, e 9,1%, na
Alemanha, naquele mesmo ano. Na iltima coluna, calcula-se o que foi definido
como o conceito de “taxa de subutilizagfo do trabalho”, que vem a ser a soma
entre desempregados (calculados da forma padronizada) e presididrios's. Tem-
se, assim, a partir do dado atualizado da populagio dos pafses, uma estimativa
do total de presididrios atual. Tomando-se a soma de presididrios mais desem-
pregados, e dividindo-se essa mesma soma pela respectiva PEA de cada pais'®,
apresenta-se, na \iltima coluna, a “taxa de subutilizagdo do trabalho” para cada
pais. Os dados mostram que a diferenca entre a realidade dos EUA e as dos
paises europeus considerados, medida em termos da diferenca entre as res-
pectivas taxas de desemprego, tende a diminuir guando medida em termos do
indice concebido (“taxa de subutilizacio do trabalho™). Ou seja, se for conside-
rado o chamado “exército prisional de reserva” de cada pafs capitalista selecio-
nado, conclui-se que a diferenca entre situacio menos desfavordvel dos EUA
e a dos paises europeus selecionados tende a ser diminuida em comparacio ao
que revelam as estatisticas de desemprego padronizado.

| _ Tabela 1
Desemprego, presididrios e subutilizagcdo do trabalho
EUA e paises europeus, em 2005

|

| .
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EUA 5,1 104756 760 1955583 650 51 w52 €3
ALEMAMNTA 5,1 4% 364 42431 100 a2 i 2.2
TALIA 7.3 24189 560 58103 s 51 1982 .
REING UADO 18 2132 1541 G0da 134 By 1560 5.2
FRAMER 48 27553 PN 52951 96 &1 AFEG - Lo

Fontes: OCDE; Christie (2000). Elaboracdo propria. (1) taxa padronizada de de-
semprego (OECD Economic Quilook),; (2) populacdo economicamente ativa. niime-
ros absolutes (em millares); (3) total de desempregados segundo a taxa de desem-
prego padrdo (em milhares); (4} por mil; (5) presididrios em relacdo & populacdo:
relacdo de final dos anos 1990, projetando-se que ndo tenha se alterado na primeira
década do século XXI (dados de Nils Christie). Presos por 100 mil habitantes. (6)
Total de presididrios em 2005 (em milhares); (7) total de pessoas cujo trabalho estd
subutilizado: desempregados mais presididrios (em milhares); (8} taxa de subutiliza-
¢do, ou seja, coluna’7 em relagdo & PEA (mais o total de presididrios) (em DBi; (*)
estamos supondo a relagdo (5) de 1997, segundo artigo de Christie. Destaqgue-se que
esta relagdo tem subido bastante especialmente nos EUA e no Reino Unido, manten-
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do-se pouco alterada nos demais paises em questiio. Tal disparidade, na verdade,
apenas refora nosses argitmenios, poty até subestima a dimensio da subutilizagdo
nos EUA ¢ no Refno Unido.

Mas ¢ preciso, ainda, discutir metodologicamente o contetido das taxas
de desemprego padronizadas.

Qs trabalhos de Sorrentino {1993; 1995; 2000} demonstram que o elevado
grau de informalidade do mercado de trabalho americano tende a subestimar a
real situaciao do desemprego desse pais. A autora destaca que, se for conside-
rada uma taxa de desemprego mais ampla do que a taxa padronizada, a dife-
renga entre EUA e paises europeus ocidentats tende a ser bem menor do que a
comumente descrita pela taxa de desemprego padronizada'’.

Os (rabalhos dessa autora utiizam estatisticas geradas enire 1976 e 1993,
periodo em que o Bureau of Labor Statistics (BLS), dos EUA, publicou sete
diferentes taxas de desemprego (U1 a U7), tentando descrever um espectro
amplo de situagdes de desemprego efou de procura por trabalho. Dessas, a
taxa U3 segue cntério da QIT e considera total de pessoas que ndo estio
trabalhando (mas que estiio efetivamente procurando trabalho ¢ que estejam
aptas a assurmit um posto de trabalho) em relagfio ao total da forga de trabalho
civil (o tempo de referéncia é de 4 semanas). Com base nessa taxa, segundo
Sorrentino (1993), é que eram definidas todas as demais taxas, da Ul aUd e
ainda as taxas mais ‘amplas’, U6 ¢ U7. Essas duas dltimas incluiam as pessoas
de inser¢iio precdria no mercado de trabalho e/ou aquelas que dele estavam
excluidas por desalento, embora precisassem (e tenham disponibilidade para)
trabalhar, B importante ainda lembrar que a entdo taxa U6 também incluia, no
numerador, além das pessoas que procuravam emprego em tempo-integral,
meiade das pessoas desempregadas que procuravam emprego em tempo-par-
ctal e, ainda, metade das pessoas que trabalhavam em alguma ccupacic em
tempo-parcial por motivos econdmicos. O denominador da U6 era composto
pelo conjunto da forga de trabalho civil subtraida pela metade do contingente da
forga-de-trabalho em tempo-parcial'™®. A taxa U6, ao computar certo grau de
subutilizagdo da forga de trabalho, refletiria, de forma mais acurada, a situagio
real do desemprego, mormente em mercados de trabalho mais precérios (como
o dos EUA). Qu seja, a taxa U6 tendia a computar como desempregada certa
parcela da forga de trabalho que, na taxa U3, menos rigorosa, era computada
como ocupada. A taxa U7, por seu turno, ainda incluia os chamados trabalha-
dores desalentados'?, que eram adicionados tanto ao numerador quanto ao de-
nominador. Tratava-se, portanto, de uma taxa um pouco mais ampla que a U6,
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por também Incorporar, aos irabathadores de ocupagdo precaria, os que, na
taxa padronizada de desemprego, eram classificados como inativos, sendo, por-
tanto, excluidos da estatistica padronizada de desempregados®'.

A tabela abaixo mostra que, a medida que se considerava uma iaxa mais
ampla de desemprego, no periodo em que as mesmas eram calculadas, ficava
explicita uma diferenca cada vez menor entre a taxa de desemprego ros EUA

e as dos paises europeuns selecionados.

Tabela 2
Indicadores alternativos de desemprego em paises selecionados
1983-1993

Em percentual ELA=10
Balsgs Periada Us 0E [T g s U7
ELA 1933.1923 €5 9.2 104 100 100 160
FRANGA 1983-1993 10,0 123 12,7 % 147 134 126
AL EMANEA 1985-1993 82 8.6 nd 34 72 nd.
ITALIA 1966-1993 8.0 0.2 155 148 147 157
REHG UNIDO 1853-1633 o3 i17 12.3 146 127 122

Fonte: Soréating {1935). Elaboracsn progri.

Conforme comentado acima, a série estatistica que capta dados para es-
tas 7 modalidades de taxa de desemprego foi interrompida, infelizmente, em
1993%", Dessa forma, nido é possivel elaborar uma tabela com dados mais
atualizados; de todo modo, para o que inieressa aos propdsitos deste ensaio, o5
dados acima se mostram suficientes, pois demonstram como era falaciosa a
idéia, defendida pelos neoliberais, da “eurosclerosis”, segundo a qual a taxa de
desemprego dos EUA seria menor® do que a dos paises europeus pelo fato de
¢ mercado de trabalho americano ser mais flexivel e, portanto, este deveria
servir como “modelo” a ser seguido pelos paises do Velho Continente.

Para reforcar o argumento que se deriva dos dados da tabela 2, pode-se
invocar a existéncia, nos EUA, de um verdadeiro “exército prisional de reser-
va”, ou seja, de um contingente de presididrios que € muito maior naquele pais
do que nos paises enropeus aqui considerados. Os dados da tabela 1 demons-
traram que, se fossem considerados os presididrios em ambos (EUA e Europa,
em geral) em um suposto “indice de subutiliza¢fio da for¢a de trabalho™, o qual,
conforme visto, agregaria os presididrios de cada pais ao total do contingente
de desempregados (ou seja, se tivesse sido considerado que a politica de encar-
ceramento americana adotada nos EUA desde os anos 19707 representara
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uma verdadeira politica de repressio e controle social que, entre outras coisas,
havia “colaborado™ para reduzir a {axa de desemprego), ieria sido possivel
verificar que, no caso dos EUA, 4 taxa de subutilizacio da mao-de-obra seria
mais de 25% (de 5,1% para 6,3%) maior do que a taxa padrao de desemprego,
enquanto gue nos paises europeus a taxa calculada seria apenas cerca de 2%
a 5% maior do que a de desemprego nos paises continentais e cerca de 8%
maior no Reino Unido. Isso, somado ao que se obtém de aumento na taxa de
desemprego pelos critérios mais amplos (U6 ou U7, conforme era calculada
pelo BLS), permitiria concluir que a magnitude da subutilizagio da mio-de-
obra nos EUA e nos principais paises europeus foi semelhante® pelo menos
enquanto durou o mito da “eurosclerosis”, sendo apenas diferente o seu perfil:
nos EUA, elevado nimero de presidiarios e elevado percentual de trabaihado-
res com insercdo precdria e/ou irregular (legal e temporalmente) no mercado
de trabalho; na Europa, um elevado desemprego que, no Brasil, seria chamado
de “desemprego aberto”.

Ou seja, se fosse levado em conta o fato de que a populagio carcerdria
nos EUA ¢ destacadamente maior do que nos paises europeus ocidentals, e se
também fosse considerado que o mercado de trabalho dos EUA promove ama
elevada subutilizag@o do trabalho via ampla explora¢ao de empregos de tempo-
parcial efou por causa do elevado mimero de pessoas desalentadas, ndo se
poderia considerar o mercado de trabatho americano como “modelo” a ser
seguido pelos demais paises, uma vez que a taxa de desemprego que referenda
esse discurso ndo capta essa ampla gama de situagdes marcadas por precarie-
dade social e laboral na sociedade e no mercado de trabalho americano.

Ademais, dados recentes, conforme mencionados no grafico acima, re-
velam que o caréter pré-ciclico do propatado mercade de trabalho flexivel dos
EUA revela sua face perversa de forma ainda mais enfdtica no momento de
crise aguda, como a atval®.

Mito do fim dos empregos

O aumento do desemprego gue acompanhou a trajetdria de adogdo das
politicas de cardter neoliberal tem sido atribuido, pelo pensamento at€ pouco
tempo dominante, ao aumento do custo do trabalho, que se relacionaria a rigi-
dez das legislagdes trabalhistas ¢ 3 atuagfio da Justiga do Trabalho. Ademais, o
discurso apologético da globalizagéio neoliberal apela, ndo pouce freqiiente-
mente, também para o conformismo interessado do determinismo tecnolégico,
atribuindo o desemprego as “inevitdveis” modernizagdes tecnoldgicas das em-
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presas?, que estariam gerando, desde os anos 90, no auge das empresas
“pontocom”, ganhos de produtividade em toda a atividade econdmica {espe-
cialmente no setor privado) jamais vistos na histéria recente do Capitalismo.
Os dados da tabela 3 explicitam a falficia do argumento baseado nos
ganhos de produtividade. Seus dados revelam que, na verdade, os maiores ga-
nhos de produtividade nas atividades do setor privado, nos principais paises
capitalistas, desde o pds-guerra, ocorreram no periodo entre 1960 ¢ 1973, ou
seja, no perfodo de auge das politicas keynesianas, nos principais paises do G7
e na QCDE como um todo (a excecio foram os EUA, cujo ange dos ganhos de
produtividade ocorreu no periodo mais recente — até antes da crise atual, pelo
menos). No perfodo entre as duas crises do petréleo e, depois, no periodo se-
guinte & segunda crise do petréleo, passando pelos anos 1980 e por pouco mais
da metade dos anos 1990, foram justamente as épocas em que os ganhos de
produtividade estiveram entre os MENORES desde o pés-guerna.

Tabela 3
Produtividade do trabalho no setor privado
VariagGes médias anuais por periodos e paises selecionados

Paises | 1960-1573 1973-1979 15751997 1997-2006
EUA 1,9 G 4,7 2,4
Japae 4,9 67 0,9 1,4
Alemanha 6 1,8 1,2 1,2
Eyanca 3.7 iB 1.3 1,3
tafia 4.4 2 1.1 0,6
Reino Unido 2,6 05 11 1,8
Canada 11 0,1 0.5 1,7
QECHH 20 0,6 0.5 15

Fonte: OCED Feanomic Qutlnok, 1998 e 2067,

Como decorréncia dessa crenga, algumas teorias “terminais” consolida-
ram-se no idedrio neoliberal e tornaram-se hegeménicas ao longo dos anos
1990, especialmente: “Fim da Histéria”, “Fim do Trabalho” e “Fim dos Empre-
gos” efc. Sio “lese” primas-irmds, que se sujeitam, na verdade, apenas a Justi-
ficar os efeitos nocivos cada vez mais claros das politicas neoliberais sobre 0
Mundo do Trabalho. Fukuyama “puxou a fila” com seu livro célebre (Fim da
Histéria e o Ultimo Homem), “decretando” o fim das ideologias e o triunfo do
Ocidente liberal-democritico.
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Deve-se destacar, ainda, alguns fatos imiportantes.

Em primeiro lugar, o proprio desmonte relativo dos sistemas de Welfare
State nos paises europeus desenvol vidos e mesmo dos arremedos de Estado de
Bem Estar dos EUA (que persistem a duras penas desde o New Deal), recoloca,
com peso cada vez maior, para a mawr parte dos trabalhadores, a necessidade
de se buscar no trabalhe — em qualquer forma dele, a mais precaria que seja —
a linica forma que resta para conseguir a sobrevivéncia. A redugio absoluta ou
relativa dos recursos destinados a programas de renda minima, bem como o
maior rigor para regras de adesio aos sistemas de seguro-desemprego, restrin-
gindo o acesso dos trabalhadores ao mesmo, compelem parcelas crescentes da
populagdo & informalidade no mercado de irabalho.

QO Trabalho ocupa cada vez mais o tempo de vida das pessoas, como se
pode atestar analisando dados que demonstram a ruptura do processo de redu-
¢do das jornadas médias de trabalho que haviam caracterizado os mercados de
grabalho dos paises capitalistas desenvolvidos, revertendo um processo histori-
¢o que vinha tendo continuidade desde os primérdios do Capitalismo. Hoje em
dia, ha nitidos exemplos de retrocesso nesse processo de reduco da jornada,
em paises tio diferentes como EUA, Brasil, Japio, China e varios do Leste
Ewopeu. Ademais, hd uma crescente necessidade, por parte expressiva da
populacio, de acumular mais de um emprego para poder sobreviver dignamern-
te. Isso tem acontecido cada vez mais na Europa, onde o fendmeno do duplo
emprego semypre foi raro, e tem aumentado muito nos EUA, conforme mos-
tram dados do Censo Americano.

Ademais, ndo ha evidéncia empirica que sustente a tese do “fim dos em-
pregos™. Dados recentes da OECD mostram gque nunca houve tantos trabalha-
dores ocupados nos paises do G7 ouw da OCDE. Dados da OCDE mostram
que, em 1991, havia quase 303 milhdes de trabalhadores empregados no G7 ¢
cerca de 130 milhdes nos demais paises que compdem o grupo de paises da
OCDE, perfazendo um total de cerca de 432 milhdes de trabalhadores empre-
gados na OCDE em 1990%. Em 2001, esse total atingia quase 506 milhdes de
assalariados, saltando para quase 540 milhdes no final de 2007. Ou seja, nao ha
dados que sustentem a hipGtese do “fim dos empregos”. O que houve, no inicio
dos anos 1990, foi um aumento do niimere de trabalhadores desempregados
tanto no G7, quanto no conjunto da OCDE, mas os dados de estoque de assa-
lariados continuavam a aumentar; ndo era possivel, portanto, sustentar a “tese”
do fim dos empregos. O que houve sim foi um fracasso das politicas neolibe-
raig, notadamente quando adotou as politicas mais recessivas, em gerar postos
de trabalho suficientes para os cidadaos que precisavam trabalhar. Deve-se
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destacar, enfretanto, gue, quando a economia americana, a partir da segunda
metade dos anos 90, aqueceu-se, puxando consigo a economia mundial™, a
taxa de desemprego diminuiu ern praticamente todos os paises capitalistas im-
portantes. Situacdo obviamente revertida na crise de 2001 e duramente agra-
vada no atual momento, de crise aberta do capitalisroo deflagrada no segundo
semestre de 2008.

A tese terminal do “‘fim dos empregos”, notadamente quando esieve em
seu “auge”, em meados dos anos 1990, acabou se prestando a desmobilizar o
pensamento critico através da aceitacdo de um determinismo tecnoldgico que
torou conta de certa literatura na drea da Economia e em outras das chama-
das Ciéncias Sociais, apregoando a suposta inevitabilidade do aumenio do de-
semprego com © advente das “novas” tecnologias e seus supostos elevados
ganhos de produtividade. Em termos empiricos, nenhuma das premissas da
idéia de “fim dos empregos” se sustenta.

Conclusdes e as inter-relagdes entre os trés mitos

Os dados de produtividade do Capitalismo Contemporaneo revelam que
cada ponto percentual de crescimento do produto gera MAIS postos de traba-
lho do que em décadas passadas®; o problema é gue, sob a tutela dos interes-
ses dos financistas, as economias nacionais, nos anos 1980 e 1990, cresceram
bem menos do que durante o3 anos 1950 ¢ 1960. Nos anos iniciais deste novo
século, os indicadores de emprego estavam atingindo resultados excepcionais,
na esteira do “boom” econdmico americano e chinés e de seus efeitos sobre a
economia internacional. Mas este crescimento mostrou-se fragil com o estouro
da “bolha” imobilidria e aciondria da economia americana e seu mercado finan-
ceiro radicalmente desregulamentado.

0s dados de ganhos de produtividade comparados entre perfodo recente
(anos 1990 até hoje) fulminam a tese do fim dos empregos. O que se verificou,
nos tempos de auge das politicas neoliberais, foi na verdade um fracasso em
termos de geragdo de postos de trabalhe, com a desarticulagdc do padrio de
consumo ¢ crescimento que havia vigorado nos Anos Dourados. A ampliagio
dos investimentos piblicos e privados, a reducao da jornada e os empregos
publicos criados pelos Estados de Bem Estar Social foram os principais respon-
sdveis pelo pleno emprego atingido nos paises desenvolvidos. A condugao da
politica econdmica, por parte dos diferentes Estados Nacionais, estava entdo
apartada dos efeitos — hoje cada vez mais habituais — nocivos da especulagiio
financeira.
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Os mercados financeiros, porém, noiadamente a partir dos anos 1970,

guando se consolida o processo de desregulamentacio dos fluxos de capitais,
passaram progressivamente a “chantagear” os formuladores de politica eco-
ndmica, que tentaram se defender das recorrentes ameacas de fugas de capi-
tais oferecendo, aos detentores de riqueza financeira, juros cada vez mais al-
tos; ao mesmo tempo, as Autoridades Econdmicas dos diferentes paises
procuraram adotar medidas para agradar aos “mercados” ¢ merecer deles
cada vez maior “credibilidade”, o que inclui certamente decisdes destinadas a
remover Diretos Sociais, interpretados pelos “tribunais” julgadores dos merca-
dos de finangas como os culpados pela desaceleragio econdmica ocorrida a
partir do intcio dos anos 1970.

E nesse exato contexto que foram sendo adotadas politicas de flexibiliza-
¢d0 dos mercados de trabalho, as quais, na verdade, fazem parte do mesmo
receitudrio que prescreveu os processos de liberalizagio dos mercados de fi-
nangas e de produtos que tem dominado a cena econdmica mundial nas déca-
das mais recentes.

Os objetivos (muitas vezes nao declarados) de tais medidas eram, na
verdade, retirar 0s entraves a circulagdo e aplicagdo do capital em todos os
setores das atividades econbmicas, mesmo naquelas até entfic imunes as re-
gras do lucro capitalista. Tratava-se, enfim, do triunfo do discurso financeiro
em detrimento do social.

O capitalismo turbinado pelas “financas desregulamentadas” € que pro-
moven esses efeitos sobre 0 Mundo de Trabatho. A leitura da boa literatura
econdmica ensina que a decisdo de investir na producio® € que determina o
nivel de emprego. Os trabalhadores, sob o capitalismo, ndo podem decidir so-
bre seu préprio destino. Nio podem decidir ter um emprego; podem (devein, na
verdade) procurar por ele. O comando das decisdes encontra-se nas mios dos
detentores dos meios de producio. Sdo os capitalistas que decidem (ou néo)
empregar seu dinheiro na produgio e, assim, gerar (ou ndo) postos de trabatho.

Conforme procurou demonstrar este ensato, as mudangas ocorridas na
forma de (des)regulacio dos mercados de trabalho decorreram, ent dltima ins-
téncia, das mudangas ocorridas, a partir do ltimo quarto do século XX, na
ordem financeira internacional e nos seus impactos sobre as estratégias de
concorréncia das empresas. A desregulamenta¢io dos mercados de trabalho
ndo foi mais do que um dos elementos integrantes das chamadas reformas
neoliberais conduzidas a partir dos anos 1980. E seus resultados — em termos
de emprego e renda do trabalho — nfio foram diferentes dos que ora se véem,
com mais clareza, no sistema financeiro internacional.
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Abstract

The collapse of the international financial system, triggered up by the break of
the real estate market in the Uniled States of America, generated an economic crisis
never seen since 1929. This situation puts in discussion the neoliberal economic poli-
cies in all countries. The objective of this article is to evaluate three of neoliberalism’s
main myths: {a) the myth of the “end of Nation States™; (b} the myth of the American
labour market as a madel (o be followed by other countries and (¢) the myth of the “end
of jobs”,

Key-words: Neoliberalism; Nation States; 2008/2009 international financial crisis.
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Notas

| Ver Marx [1968], vol.1; cap. 24 {especialmenie). Sem contar a atuagio do Parlamento para
prover ao cercamento das terras € assim, liberar, para a indistria nascente, mao-de-obra anies
aluante no campo em terras coletivas, Marx também deslacou outra forma de intervenciio do
poder piiblico na consolidago do capitalismo na Inglaterra: *a burguesia nascente precisavae
empiegava a {orga do estado para “regular” o saldrio. isto & comprimi-lo denlro dos limites
convenientes i producio de mais-valia, para prolongar a jornada de trabalho ¢ para manter ¢
proprio trabaihador num grau adequado de dependéncia. Termos af um fater fundamental da
chamada acumulagio primitiva” (p. 833).

2 Gerschenkron (1962).

* Em todos os pafses de industrializacio atrasada, foram adotadas medidas de prolecionismo.
patrocinadas pelos respectivos Estados Nacionais, evidentemente em favor dos interesses da
indiistria nascente em busca de reserva de mercado. O poder politico das elites industriais nascen-
tes se consolidava no Ambito dos respectivos Estados Nacionais, mani festando-s¢ concretamente
na adogio de medidas protecionistas. de indugio a0 crédito subsidiado e de impulso ao financia-
mento de investimentos em inovacio tecnologica, entre ouiras medidas atinentes a0 desenvolvi-
mento das atividades industriais em um ambiente mundial de crescente compeligio entre a8
empresas ¢ entre as Nagdes. No campo da Politica, essa rivalidade entre os Estados Nacionais
manifestou-se na corrida Imperialista €, no limite, desaguou na Primeira Guerra Mundial
(Hobsbawm, 1983).

1 No campo da teoria econdmica, a segunda metade do século XX assistiu A ascensfo das teorias de
enfoque neocldssico, que substituiram a economia politica cldssica. Entre as obras mais importan-
tes daquele periodo, destacam-se as de Walras. Jevons e Menger, todas calcadas em estudos de
comportamento microecondimico de firmas e individuos, buscando maximizar sua satisfagdo. Ou
seja, obras baseadas em uma viséio que, na verdade, se opunha ao pensamento marxista, o qual
colocava no centro da discussio metodoldgica os conflitos de interesses das diferentes classes
sociais. Na literafura neocldssica que ora se firmava (segunda metade do século XIX), o processo de
desenvolvimento econdmico era interpretado como um fendmeno harmonioso, continuoe gradual,
para cuja compreensdo ndo imporiavam fatores histéricos especificos de cada somento e lugar.

5 ) Mont P2Jérin fica na Suica, ¢ foi nas suas cercanias que, em 1947, Hayek unin intelectuais para
pasticipar do evento fundador do grupo que seria., a partir de entiio, o portador dos ideais do
liberalismo econdmico. Friedrich Hayek, principal nome do grupo de intelectuais reunidos na
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Sociedade Mont Pelenn, que se dedicou a propagar 0s ideais do neoliberalismo, em sua principal obra,
intitulada O Caminho da Servidao (Hayek, 19773, adianta, Togo nu preficio, que pretendia fazer da
obra um libelo politico de defesa dos seus ideais, que se baseavam principalmente no combate &
qualquer forma de inkervencionismo do Estado ¢ que alertava conlra a ascensao do socialismo.

¢ Dados o contexto da Guerra Fria. a necessidade de reconstrucio dos paises europeus devastados
pela guerra, a necessidade de se encampar algumas empresas estratégicas que haviam sido destruidas
{literalmente) ou que haviam ido a faléncia (especialmente empresas dos sctores de infra-estrutu-
ra, notadamente na ltalia, na Franga e na Alemanha, onde houve amplo processo de estatizag@o de
setores produtivos nessas dreas de atuagio — energia, transportes e comunicacBes), ¢ ainda, dadas
as reminiscéncias do periodo de Depressio Econdimica do entre-guerras {quando o Liberalismo
¢ldssico era a ideclogia dominante), no pés-segunda guerra 2 intervencio eslatal na economia
passou a ser aceita pelos homens de negécios e clamada pelas classes populares. Nas palavras de
Hobsbawm {1983), “aquesido central ja ndo cra saber se o Estado devia participar ativamente da
economia ou até que ponto. O que se indagava era como deveria ele conirolar a economia, até gue
ponto devena abster-sc de assumir postos-chave da economia até entfio desocupados, por desejar
presented-los a iniciativa privada, e quais deverium ser os objetivos de sua vontade™. (Hobsbwam,
1983; p. 230).

" Velasco e Cruz {20031 destaca que a crise econdmica dos anos 70 foi fundamental para que se
tornassem hegemoOnicas as idéias do pensamento neoliberal, que passaram a ser colocadas em
pritica justamente a partir daquete momento. “Com toda a antipatia que o leitor porventura
alimente pelos animadores desse movimento, uma coisa ndo se ihes poderd negar: eles se baterarn
COM garTa Por tornar vitoriosas as suas idéias. Mas o éxito que alcangaram nfio advém da intensi-
dade do esforge empenhado ou da inteligéacia com que foi dirigido. O sucesso do movimenio
neoliberat se verifica em um periodo em que o capitalismo central esid em crise € ndo seria
plausivel naanséncia dessa™. Na esteira desse comentdrio, vale salientar aqui que tanto Velasco e
Cruz (2003) quanto também Fiori (1997 ae 1997 b) concordam que duas das principais diferen-
¢as entre o velho Liberalismo e o chamado Neoliberalismo ndio se resiringem apenas ao momenio
histdrico em que cada um surge (respectivamente, séenlos XVI e XVII e segunda metade do
século XX), mas relacionam-se também ao fato de que, no caso do velho Liberalismo, o mesmo
represeniou, de¢ alguma forma, um “avango”, pois representava uma oposig¢io ao Absolutismo e
portanto uma defesa e uma justilicativa do Capitalismo por parte de uma classe que surgia no
tflorescimento do Capitalismo {a burguesia indusirial) ¢ que transformava ¢ impulsionava o modo
de producido entdo vigente; no caso do neoiiberalismo, 0 mesmo surge simplesmente Como uma
reaghio ao capitalismo polilicamente regulado do pos-guerra (baseado no Welfare Stale ¢ na
atuacio dos Esiados Nacionais no impuiso &s politicas de pleno emprego) (Eatwell. 1993).

8 Certarnente o mais comedido é pensar, seguindo os ensinamentos da Histdria, que, ao longe do
tempo, variam as formas € a intensidade com que os Estados intervém na atividade econdmica,
mas dificilmente ha periodos em que esta intervencio fenda a zero. Hobsbwain (1983) destaca,
especialmente no capitelo 12 (“Governo e Economia’™) que o pensamento liberal clissico insta-
lou-sena Inglaterra depois das guerras napolednicas, especialmente durante a Revolugio Indus-
trial, quando a lideranca industrial inglesa era incontestdvel, dai o Liberalismo atender aos interes-
ses do sefor industrial em expansic internacionat de vendas ¢ dominio da tecnologia vigente, sem
contar na frota maritima incomparavel. Hobsbawm (1883) ainda ¢omenia que “os alicerces do
laissez-faire desmoronaram nas décadas de 1860 e 1870 (p. 2203, quando as demais nagdes se
industrializaram e, portanto, quando a idéia de livre comércio ¢ de ndo-intervengo do Estado nio
atendiam aos interesses das elites industriais dos paises de industrializa¢éc atrasada (no sentido
de Gerschenkron).

? Isso se pode demonstrar, por exemplo, com ¢ fato de que, entre 1980 ¢ 1998, a economia
americana cresceu i laxa média de cerca de 2,7% ao anc . enquanto a economia da zona do Euro
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ciescen apenas cerca de 2, 1% No agregado, nesse perfodo, a cconomia americana cresceu 63% ¢
aeuropéia apenas 43% (sempre em termos reais. ou seja, descontada a inflagaod (Matkos, 2001 1.
No periodo {998-2000. a economia americana cresceu & Laxa média (reat) anval de cerca de 2.9%,
enquanto a zoia do Euro cresceu A taxa de apenas 2,2%.

" 1350 serd dizentido me mais detathes, em seguida.

" Ou seja, a grosso modo, um mercado de trabalhe cujas demisses shio facilitadas por uma
legislagdo menos restriliva, o que inclui também custos menores para os empregadores. De modo
geral, a flexibilizagdo dos mercados de trabalho & obtida através de medidas que criam maiores
facilidades para o ajustamento de pregos {saldrios, no caso) e guantidades (emprege, no caso) &s
flutuagdes do ciclo macroecondmico. De modo bastante resumido, pode-se afirmar que, para 0s
neoliberais, a reducdo dos custos do trabalho {quer seja dos saldrios diretos o dos cusios
indiretos relacionados &s leis e regras que regem o contrato de trabalhe) tende a promover a
expansfio da produgdo e, portanto, a do emprego. Dessa forma, através de uma mudanga das
relacfes de trabalho, podem ser criadas, segundo o pensamento neoliberal/neocldssico, condighes
para estimular a atividade econdmica. Para os keynesianos, por ontro lado, o nivel de emprego é
um resedtado do nivel da demanda agregada. O nivel da demanda agregada. por sua vez. depende
da decisdo de gasto tomada pelos capitalistas (que tomam a decisfio de investir de acordo com o
nivel vigente da taxa real de juros e do fluxo esperado de rendimentos futuros do empreendimen-
to) e pelos consumidores, além dos gastos piblicos. Sem contar a demanda externa {exportagBes).

"2 Em dezembyro de 2008 e em janeiro de 2009 também foram fechados cerca de 600. (00 postos
de trabalho {em cada més).

'* TFal discussic mereceria consideragles metodoldgicas mais profandas. que nfio cabem aqui
neste espaco, mas que, de tode modo, devern pelo menos ser mencionadas e apresentadas de
forma numérica, nem que seja numa argumentacio sucinta.

4 Ver, por exemplo: Chiristic (1999) e (1994) e tambéra, sobre uma critica i politica de “tolerfineia
zero™ da sociedade americana e seus resultados, ver Wacquant (1998} ¢ (20G1).

'* Para obter o total de presididries no ano de 2005, foi tomada como referéncia a relagio entre
presididrios e populacio habitante em cada pais. Essa relagiio fora calculada por Christie em 1999
€, para efeito de cilculo aproximado para a atualidade. essa mesma relagdo foi projetada para os
tempos atuais.

18 Acrescida, evidenterente, do némero de presididrios.

1 A taxa padronizada ndo inclui o chamado “subemprego”, ou seja, formas mitigadas de desem-
prego que, no Brasil, € chamado de “desemprego oculte pelo trabalho precirio™ ou “pelo desalento”.

1 Segundo Sorrentino (1995), esta definigio se justificava pelo fato de que os trabalhadores em
tempo-parcial involuntario deveriam ser considerados como parcialmente desempregados. deno-
tando uma sitagio de precariedade do mercade de trabalho, incapaz de oferecer, na quantidade
necessdria pelo tamanho da forga de trabalho, 0s postos de trabalho necessdrios a todos eles.

* Qs trabalhadores desalentados representam as pessoas que estio sem emprego, mas que
precisam ter um trabalho, mas nfic o estio procurando por considerarem que sua procura ndo serd
bem sucedida.

 Aqui temos uma sitnagio semelhante 3 que ocorre no Brasil, onde a taxa convencioOnal do
IBGE nfio inclui os desalentades. mas a taxa mais ampla, calculada pelo DIEESE e SEADE, os
inclui, gerando, portanto, uma taxa mais ampta ¢ também - seguodo o ponto de vista defendido
neste ensaio — mais adequada para descrever a situa¢io de precariedade do mercado de trabatho.

' Apenas para registro. ja que hé raro material que discuta diferencas entre as laxas de desempre-
g0 mais recentes, vale lembrar que Capdevielle e Sherwood (2002} destacam que. tomando-se, no
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case du Alemanha, a taxa de desemprego nacional ajustada para critérios americonos, existe uma
ditninuicao na taxa slemil. Pars o case de 2000, segundo vs aulores. ataxa nacional de 10,5% cairia
para 8%,

2 Conforme mostra a tabela 2, se for considerado o critério mais rigoroso de medichio da taxa de
desemprego, o desermprego nos EUA € apenas um pouco menor do gque o da Franga e do que o
Reino Unido.

2§ cedo para saber de. de fato, tal realidade vai ser modificada no governo de Barak Obarma; mas,
de todo modo, os dados analisados neste ensaio se referem a wm periodo em gue €858 politicas
e em que esses valores vigoravam, ac mesmo tempo em que era hegemdnico o pensamento
neoliberal e em que, portanlo, era também hegemdnica a idéia da “eurosclerosis”.

* Pela taxa padronizada, & desemprego nos EUA era, em 2003, cerca de 36% menor do que a taxa
média (nio-poaderada) dos 4 maiores paises europeus; levando-se em conta os presididrios, o
desemprego dos EUA Lornar-se-ia 23% menor do que a média earopéia mencionada. Além disso.
na tabela 2 percebe-se que a diferenga entre a taxa dos EUA e a de Franga ¢ de Reino Unido. de
meados dos anos 1990, reduz-se em cerca de 12 pontos percentuais quando se “migra”da taxa
padronizada para a taxa mais ampla. No conjunto das duas situag@es. porianto. a diferenca entre
ataxa americana e a média européia guase se anula.

% Dados recentes do Burean of Labor Statistics (BLS) mostrain que, e agosto de 2007, ataxade
desemprego padtio dos EUA erade 4,7% ¢ . em julho de 2008, jd atingia 5,7%, subindo para
6,1%,6,1%, 6.5% e 6,7%, respectivamente, em agosio, setembro, outubro e novembro de 2008
No caso da Unifio Buropéia, a taxa de desemprego era de 7,4% em agosto de 2007 ¢ estava em
7.5% em julho de 2008, subindo apenas para 7,7% em novembro de 2008. Os dados da Unido
Européia aqui mencionados ndo sfio compardveis aos dados mencionados nesle mesmo ensaio
para anos anteriores. pois a composigdo dos paises da Unido BEuropéia mudou muito nos dltimos
anos, Atualmente, hd 27 paises nesse agregado, enquanto até meados dos anos 1990, haviaapenas 15.

% Fssas modernizagdes recentes, ainda segundo esses idediogos, estariam, supostamente, geran-
do ganhos de produlividade mais elevados do que em qualguer ouro momento da Histéria do
Capitalismo, dai seu suposto efeito devastador sobre a geragiio de empregos.

2 Sem contar que cercade 1.2 bilhdo de novos operdrios foram colocados no mercado de trabalho
nos iltimos 30 anos, com destacada contribuigio da Chinae da frndia — sem entrar no mérito acerca
da qualidade das condigdes de trabalho da maior parte desses operirios, este dado desautoriza
qualguer teoria de “fim dos empregos™.

3 Nesse periodo {1996-2000), até mesmo as economias mais ricas da Europa Ocideatal, que
normalmente cresciam muito pouco a partir dos anos 80, liveram um desempenho muito positivo
em termos de geragao de postos de trabatho e de redugfo da taxa de desemprego.

® Dados erganizades por Glyn (2006) confirmam esse diagndstico mostram que o$ ganhos de
produtividade do trabalhe dos anos 80 e 90, bem como deste inicio do século XXI, sa0 menores
do que eram nos anos 50 e 60, notadamente na Buropa Ocidental.

0 Na verdade, talvez {osse desnecessdrio dizer “Investir na produgio™, pelo fato disso significar
um pleonasmo. Mas € sempre bom evitar confusdes, em especial em uma era, como a atual, em
que o linguajar da midia “especializada™ chama de “investidores” 05 que atuam no mercado
financeiro em especulagio com titules e outros “produtos’ geradas pela engenhosidade da con-
corréncia inter-capitalista do proprio mercado linanceiro,
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