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Resumo

O dominio que exerce atualmente ¢ pensamento neoclassico nas andlises do
mercado de trabalho ¢ ilustrado neste artigo por meio de um resgate critico da evolugiio
da abordagem ortodoxa do fendmeno das desigualdades raclais. A contribuigio de
prémios Nobel, como G. Becker, B, Phelps e K. Arrow, denota o crescenle envolvimento
dos economis{as neocldssicos com o tema, a partir dos anos 1960, No entanto, hd
grande divergéncia entre os préprios neocldssicos com relacio ao mstrumental tedrico
mais adequado para se explicar a origem e 2 manutengio das desigualdades raciais no
mercado de irabalho. Além disso, indimeras sfio as dificuldades de ordem 16gica increntes
as leituras neoclassicas do fendmeno. O que coloca a questdo da pertinéncia das orienta-
¢oes de politicas piblicas que delas derivam, especialmente em um pais como o Brasil,
onde a domindncia neocldssica no campo dos esiudos raciais estd estabelecida h4 mais
de duas décadas. Neste senttdo, compreende-se melhor o foco em fatores extra-merca-
do que tem caracterizado o debate académnico e potitico sobre o problema racial no pafs,
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1. Introdugéo

No atual momento em que vive o pafs, parece impossivel comegar um
artigo que trate da questiio racial sem fazer referéncia ac enorme debate que

* Professor do curse de Ciénciag Econdmicas da Universidade Federal de Séo Carlos (UFSCar-
Campus Sorocaba). Doutor em Econoemia pela Universidade de Paris 3 - Sorbonne. O presente
artigo resume umn dos capitulos da tese, defendida em setembro de 2006, que traia das diferentes
percepedes do problema racial na histdria do pensamento econdmico brasileiro ao longo do século
XX, e cujo titule & Des théories du racisme & Uanalyse de ses conséquences sur le marché du
travatl au Brésil.

104+ REVISTA Soc. Bras. Economia Politica, Ric de Janeire, n® 25, p. 104-132, dezembro 2009




mobiliza diversos setores da sociedade brasileira — na imprensa, nos movimen-
tos sociass, nos partidos politicos, € no meio académico — em torno da necessi-
dade ou niio de politicas de agio afirmativa para combater a discriminagcdo na
educacéo nacional e no mercado de irabalho. Em um artigo de jornal, Abdias
Nasctmento, lider histérico do movimento negro brasileiro, faz a defesa das
cotas, Jembrando assim mesmo o alto nivel do debate e savdando a “vida inte-
ligente” que povoava os argumentos dos criticos das politicas piblicas na luta
contra o racismo, de cunho marcadamente liberal'.

De fato, a posicéo liberal se sustenta na construcéo aparentemenie s6lida
da teoria neoclissica da discriminagfio — em seu modelo mais difundido no
Brasil, o do capital humano - segundo a qual as desigualdades raciais de sala-
rios se originam nas “preferéncias irracionais” dos patroes pelos trabalhadores
brancos, somadas as diliculdades dos ndo-brancos em “acumular conhecimen-
10”. Em suas conclusdes, 0s neoclissicos, baseados em testes econométricos,
apomtam que o problema principal esia fora do mercado de trabalho, € que
apenas uma intervencic no sentido de promover a informacio e a educagio
pode resolver o problema. Além disso, a expansiio do livre mercado tenderia,
naturalmente, a expulsar as empresas que insistem em discriminar seus funcio-
nirios, dado que este comportamento reduz sua produtividade?,

A maioria dos autores de tradicao heterodoxa tem se dedicado a atacar
esta argumentagio, mostrando que a realidade dos fatos ndo corresponde A
previsao de superaciio destas desigualdades. A este tipo de critica, de carater
empirico, 0s neoclassicos respondem que o problema nao esid tanto na capaci-
dade de sen modelo em prever a realidade, mas na realidade em si mesma,
que continua sofrendo a influéncia nefasta de imperfeigdes que o mercado
apenas interpreta e termina reproduzindo em um quadro de desigualdades’.

Percebe-se que o pilar fundamental de sustentacio da teoria neocldssica
é mais a construcfio 16gica do modelo explicativo de um determinado fendme-
no, do que a necessidade de correspondéncia com a realidade. Em diferentes
ocagides, autores centrais da escola neocldssica rebatem a critica sobre o
irrealismo dos pressupostos, afirmando a necessidade de abstragio dos mode-
los*. Ainda que Popper, que inspirou decisivamente o método neocldssico mo-
derno, sustente que toda hipdtese deve encontrar corroboragiio empirica, o que
se observa de fato é que as tentativas de refutagiio com base na incompatibili-
dade das previsdes dos modelos neoclassicos com a realidade econdmica tém
sido frustradas pela for¢a do paradigma dominante’. Ou seja, no esquema
neocldssico de andlise da economia, as hipéteses sdo construidas sobre uma
base de sustentagdo essencialmente 1égica, e ndo tanto empirica®. Por esta
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razéio, propomos aqui a discusséo da validade interna dos pressupostos ¢ das
hipé6teses da tcoria neocidssica da discriminacéo racial no mercado de traba-
tho. Indagaremos se, ali onde a teoria aparenta ter a sua maior forca, ou seja,
em sua coeréncia logica, nao existem falhas on contradi¢des. Em outras pala-
vras, buscaremos investigar a articulaciio interna dos pressupostos, hipoteses e
resultados das analises de discriminacéio desenvolvidos a partir do trabalho pre-
cursor de Becker, no intuito de observar se constituers de fato um modelo
adequado para a interpretacdo das diferencas de rendimentos entre grupos
sociais no mercado de trabalho’,

Outra razdo que nos leva a este exercicio de analise de coeréncia légica
€ o proprie medo como se deu o desenvolvimento histérico da teoria neoclassi-
ca da discriminagdo (TND). A partir da formulagiio inicial de Becker, nos anos
cingiienta, até hoje, € possivel contabilizar trés correntes internas concorrendo
para fornecer uma explicacdo das desigualdades raciais no mercado de traba-
lho — sio elas: a “propensao a discriminagdo™, o “capital humano”, e a “discri-
minagdo estatistica”. Os autores destas diferentes correntes discordam tanto
com relagio a fonte destas desigualdades, quanto ao mecanismo de seu funcio-
namento, ou ainda a maneira de quantifica-las. Estas divergéncias no seio da
prépria teoria neocldssica para explicar este fendmeno, mesmo que partindo de
postulados semelhantes, nos levam a interpretar estes desenvolvimentos tedri-
cos paralelos como um esforgo (de resultados contraditérios, como veremos)
para contornar dificuldades internas das quais os autores deste paradigma es-
tdo, muitas vezes, plenamente conscientes.

A TND tem sido, portanto, constantemente reformulada a partir da cons-
tataciio de dificuldades de ordem légica em seus postulados por parte dos pré-
prios autores neocldssicos — como nos casos das criticas (e autocriticas) de
Arrow e Becker, que analisaremos em detalhe a seguir. Por outro lado, autores
de tradi¢do heterodoxa procuraram igualmente mostrar a importincia em se
levantar as inconsisténcias légicas da TND. Os estudos mais importantes neste
sentido pecam, contudo, pela falta de profundidade na critica realizada®.

Assim, um exame detalhado da coeréncia interna dos pressupostos 16gi-
cos da TND continua sendo uma tarefa da ordem do dia. Procuraremos susten-
tar que, apesar da aparéncia inicial de robustez que ela sugere — o que explica
em parte a posicdio hegemdbnica que assume — a TND, nas diferentes correntes
pelas quais se manifesta, apresenta falhas de ordem [dgica que comprometem
sua forga explicativa. A implicacBio normativa destes resultados niio € livre de
conseqiiéncias, tendo em vista a influéncia atual das analises neocldssicas na
formutacfio de politicas piblicas de combate & discriminacio no Brasil.
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Mais especificamente, a avaliagao metodoldgica da TND que aqui propo-
mos procurard revelar as inconsisténcias proprias ao quadro analitico marginalista
nas seguintes etapas de sua modelizagio: a) a definigdo de discriminagio;
b) a formulacdce de hipdteses para a explicacdo das desigualdades salariais;
e ¢) a elaborag@o de testes empiricos. Uma vez entendida a fundamentagio
epistemoldgica da TND, e os limites metodoldgicos a ela inerentes, ficard mais

facil compreender, ao final desta seciio, a solugiio de politica piblica, ndo me-
nos contraditéria, que destinam os economistas ortodoxos ao problema das de-
sigualdades raciais.

2. Os modelos neoclassicos da discriminacgéo:
critica e autocritica

O engajamento da teoria neocldssica no debate do problema racial nos
Estados Unidos pode ser mais bem compreendido se, além das polémicas ted-
ricas e ideolégicas, prestarmos atengdo aos eventos histéricos e as revolias
sociais que precedem a publicagio de Becker — originalmente uma tese de
doutorado defendida na Universidade de Chicago em 1955. A partir dos anos
quarenta, tem inicio a organizagdo de win movimento negro de cariter ndo-
violento buscando questionar alguns aspectos do sistema de segregagio em
vigor nos estados do sul daquele pafs. Em 1948, ano que o movimento celebra
uma primeira vitéria, quando o governo Truman decide abolir as praticas
segregacionistas contra 0s negros nas forcas armadas estadunidenses, Oliver
Cox publica sua critica radical do problema racial dos Estados Unidos". Nos
anos cingiienta, 0 movimento negro ganha repercussdo nacional, € varias medi-
das juridicas, em diferentes partes do pais, julgam ilegal a segregagio de alunos
negros nos estabelecimentos regionais de ensino.

A obra de Becker é escrita, portanto, em um contexto historico especifi-
co, que influencia as motivagdes ¢ mesmo certas conclusdes propostas pelo
antor. A primeira edi¢do data de 1957, publicada no momento mais intenso do
movimento anti-segregacionista nos Estados Unidos. Sete anos mais tarde o
governo daquele pais assinava a Lei dos Direitos Civis, suprimindo definitiva-
mente a segregagio racial oficial, e dando origem as politicas de compensagéio
a populacio negra, chamadas de “agdo afirmativa™'!.

Em face destas transformagdes politicas, Becker procura incorporar a
problematica racial & teoria econdmica neocldssica, criando uma alternativa as
interpretaches até entfio existentes. Isto representou uma ruptura, distancian-
do-o, sobretudo, da andlise de Cox, para quem a discriminagdo resultava de
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uma estrgtura social determinada e de um processo histérico desfavoravel.
Becker, por outro lado, quer mosirar que a chave deste fendmeno se encontra
nos individuos, que se caracterizam pela busca racional da maximizacio de
suas fungdes de utilidade. Neste sentido, um patrdio branco discrimina porgue
vé 0 empregado negro como um custo ndo-monetdrio do processo produtivo,
considerando que este contato lhe traria uma desutilidade. Isto significa que,
para maximizar sua utilidade, este agente econdmico, que tem uma “propensao
i discriminagio”, contratard um branco no lugar de um negro, mesmo quando
eles sdo substitutos perfeitos para a tarefa em questao. Segundo o autor:

{...)se wma pessoa tem uma “propensio a discriminagio”, ela se comporta
como se estivesse decidida a abrir mio de uma renda no sentido de evitar
certas transacdes (...). Dado que uma preferéncia pela discriminagiio en-
globa tanto preconceito come ignorancia, a quantidade de informagéo dis-
ponivel deve ser entendida como um determinante das preferéncias.”

E possivel notar dois aspectos importantes que surgem da definigdo aci-
ma, ¢ que trazem implica¢des nas conclusdes do autor. Em primetro lugar, dado
que aqueles que discriminam renunciam a uma parte de sua renda para evitar o
contato com 0s negros, isto significa que esta solugfio ndo € dtima para o siste-
ma, ja que a produ¢io ¢ o lucro nfio serdo maximizados. Em outras palavras, o
capitalista branco prefere empregar brancos em fungbes onde os negros te-
riam a mesma produtividade, o que leva a uma valorizagdo do salirio dos pri-
meiros em detrimento do lucro do patrdo. Estamos agui, portanto, em um regis-
tro de comportamento econdmico irracional. Em segundo lugar, este tipo de
acio resultaria da existéncia de informagio imperfeita no mercado: como os
brancos nfo conhecem a verdadeira produtividade dos negros, eles evitarao
contrata-los. (Esta segunda conseqiiéncia, que Becker apenas anuncia mas
niio aprofunda, serd a base para o desenvolvimento da teoria da “discriminagao
estatistica”, por Arrow ¢ Phelps, como veremos mais adiante).

2.1 Mais mercado contra a discriminacéo

Fregiientemente, situa-se os primeiros trabalhos de orientagio marginalista
sobre a discriminac¢io no inicio dos anos cingiienta, a partir da obra de Becker,
inspirado por observagdes originais de Friedman. Entretanto, Edgeworth, bem
antes disto, em 1923, havia publicado um artigo sobre as desigualdades salariais
entre homens e mulheres no mercado de trabalho estadunidense. O antor dis-
cute o impacto da discrimina¢io contra as mulheres em certos postos de traba-
lho sobre o bem-estar econdmico geral do pais:
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{...y o ganho para as trabalhadoras [em caso de aumento de salarios para as
mulheres] ndo envelveria sempre uma perda de mesma magnilude para 08
homens. J4 gque quaisquer das concessdes pedidas consistiviam em melho-
ras para o lrabaiho; e, portanto, resuliariam em um aurnento da riqueza a ser
distribuida."

Se o autor estd, em principio, de acordo com algumas das reivindicagdes
do movimento feminista desta época — cujo slogan era “equal pay for equal
work” —, e admite a necessidade de reformas ingtitucionais, ele ndo deixa de
chamar a atengdo, em suas conclusdes, para o risco das conseqii€éncias distri-
butivas de tais medidas para a eficiéncia do sistema econémico',

Mas é de fato apenas com Becker que a discriminagio passaria a ser
tratada como um verdadeiro tema econdmico entre os neoclassicos, tendo em
sua base um modelo tedrico geral. Sua proposta val além da simples discusséo
moral normativa de Edgeworth, que constata uma injustica sem sistematizd-la
em um modelo, ou das andlises neoclassicas precedentes de cardter essencial-
miente empirico’®. O método de Becker consiste, originalmente, em introduzir o
preconceito nas preferéncias dos individuos, e em associar o comportamento
discriminatdrio a cdleulos individuais entre s custos e os beneficios de se ter
relagdes econdmicas com representantes de grupos minoritdrios da sociedade.
Esta primeira versdo da TND continha jd o esbogo da tese do capital humano
que o autor desenvolveria alguns anos mais taide, ¢ que incluiria nas edigdes
posteriores de sua obra sobre a discriminago, por meio de adendos aos capitu-
los empiricos (além de incorporar também esta discussdo em sua obra especi-
fica sobre o capital humano'”). A idéia que aparece aqui, € que a chave para
compreender a posi¢io subordinada (ou, na retdrica neocldssica, a fraca efi-
ciéncia produtiva) de grupos minoritarios (como os negros nos EUA}), encon-
tra-se ndo na economia, mas na educagdo ou na psicologia comportamental
dos individuos. Isto o leva a incorporar, na introdugio a segunda edigio desta
obra, a seguinie observagio:

Se membros de um grupo minoritirio sdo, na média, 130 capazes quanto 0s
membros do grupo majoritério, poucos dos primeiros podem ser tomados
como a conseqiiéncia de uma combinagio de menos investimento em capi-
tal humano e discriminag#io contra o seu capital [humano]. Por exemplo, a
menor quantidade de educacio recebida pelos ndo-brances comparada
com aquela recebida pelos brancos aparentemente explica uma parcela,
mas de mode alguwm a totalidade da diferenga de saldrios entre no-brancos
¢ brancos com 0s mesmos anos de escolaridade.’®

Nota-se, portanto, uma preocupacio do autor em aprimorar a sua teoria,
admitindo agora a importancia do capital humano na producao das desigualda-
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des raciais de saldrios. Como, entdo, o autor explicava o gue a deficiéncia
educacional no era capaz de explicar? A descoberta de Becker & bastante
simples, mas revolaciondria: o "taste for discrimination” (**propens&o a discri-
minagdo”}. Simples porque isto implica que os individuos sofreriam uma
desutilidade, de origem psicolégica, em ter contato com negros. Revolucionaria
na medida em que representa, em primeiro lugar, uma rupiura com o tipo de
estudos que vinha sendo feito até entédo, de orientagfo, sobretudo, keynesiana
ol marxista; e, em segundo hugar, uma instrugdo normativa para ¢ combate do
problema racial radicalmente diferente do que se propunha aquele momento.
Tratemos de desenvolver com mais detathes estes dois pontos.

Becker trava um combate tedrico essencialmente com as correntes he-
terodoxas que possuiam grande influéncia no debate sobre a questéo racial nos
anos sessenta e setenta. Diametralmente oposto a uma explicagdo sécio-eco-
ndmica, histérica e estrutural da posigio subordinada dos negros, Becker sera o
primeiro a propor uma teoria microecondmica articulada para abordar o proble-
ma. Além das inovagdes metodoldgicas, a TND busca, principalmente, contra-
por-se & tese marxista segundo a qual a superexploragiio dos negros beneficia-
ria a classe branca capitalista. Para Becker, esse beneficio sé ocorreria no caso
de discriminacio de precos (em sttuacio de monopstnio), mas néo com “pro-
pensdo A discriminaciio”. Ou seja, apenas quando se impdem (hipoteticamente)
precos maiores (de bens ou servigos) para consumidores negros, os capitalistas
brancos seriam diretamente beneficiados. Em suas conclusées, o autor, apoiado
em um estudo empirico, sustenta que, se 0s negros perdem de fato com a discri-
minacio, nfio & o empregador branco que se beneficia desta situagio, pois este
v€, narealidade, seu lucro dimiinuir. Este comportamento capitalista, que Becker
qualifica de irracional, tende a provocar globalmente uma realocagio ineficien-
te de recursos na economia, diminuindo a capacidade produtiva das empresas e,
portanto, a renda de equilibrio. Individualmente, o lucro do capitalista branco
diminui ou estagna, devido a pressao exercida pelos salarios dos brancos, mais
altos, que substituem os negros discriminados ou segregados.

Em resumo, a conseqiiéncia da discriminac¢io segundo Becker seria a
perda de competitividade das empresas que discriminam em proveito daquelas
que nio o fazem. Esta concluséo nos revela a construgao normativa implicita
da TND, em sua versdo da “propensdo a discriminagfio™ se a discriminagdo €
o resultado de uma decisdo individual, de um de preferéncias irracionais do
patrio, ja que estd baseado em elementos subjetivos e ndo naqueles que deter-
minam a verdadeira produtividade dos trabathadores; se isto é verdade, a solu-
¢do global para o problema é simplesmente “mais mercado™ (o sistema econd-
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mico seleciona as empresas mais competitivas’). Se, ao contrario, a discrimi-
nago resultar do desconhecimento do empregador sobre a real capacidade
produtiva de seus empregados, neste caso, Becker aponta, sem desenvolver,
que a solucio passaria pela difusdo de mais informagio™. Nota-se que, em
ambos 0s casoes, a origem do problema € situada fora da esfera do mercado, ja
que trata-se ou de uma irracionalidade no comportamento individual, ou de uma
imperfei¢ao na distribuicie de informagdes; nfo havendo, portanto, necessidade
de interferir no funcionamenio do mercado de trabalhe para combater a discri-
minagio.

O raciocinio de Becker €, entretanto, mais apropriado para explicar a
segregacio do que a manutengiio de diferengas consistentes de saldrios entre
brancos e negros em uma mesma categoria de trabalho’', Se os patrdes nio
gostam definitivamente dos negros, é dificil entender porque eles 0s empregam
com um saldrio inferior ao dos brancos. Ora, a teoria prevé que os patroes
discriminadores, ao buscar constantemente maximizar suas fungdes de produ-
¢io, devem minimizar os contatos com os negros. Nio se percebe, contudo,
como isso se dé fora de uma situagio de segregaciio.

Segundo a defini¢io de Becker, hd discriminagiio quando os individuos
tém uma predilecdo por discriminar. Ou s¢ja, quando o contato com negros
causa uma desutilidade, fazendo com que os empresdrios, por “preconceito ou
ignorincia”, tomassem este contato como um custo monetario (além do sald-
rio) e ferminassem por ndo contratd-los. Portanto, na origem da discriminagio
estd o preconceito, como uma das fontes causadoras desta designaldade. Esta
defini¢do é problemdtica devido a presenca de duas inconsisténcias. Na pri-
meira delas, de cardter 16gico, percebe-se a tautologia na formulagdo do con-
ceito de discriminagdo, ja que esta é explicada por uma obviedade - ou seja, 0
6dio racial — o que torna redundante o raciocinio desta concepgao tedrica™. O
proprio Arrow admite que esta é uma das principais razdes da reformulagao
que ele propde A TND, ao afirmar que a “introdugiio de novas varidveis [como
as que descrevem um comportamento irtacional dos agentes] tende a tornar o
“mecanismo explicativo” em uma tautologia.”

Na segunda inconsisténcia, 0 autor incorre em um problema de mensuragao
da varidvel proposta para quantificar a discriminago, que nos remete a velha
dificuldade da teoria econdmica de transformar em uma grandeza mensuravel
algo que é, por definicao, subjetivo, tal como a utilidade. Ora, aqui se trata
justamente disso; ou seja, de uma grandeza subjetiva, uma desutilidade (a “pro-
pensio a discriminagiio”), que nao permite comparagdes interpessoais fora de
um guadro abstrato, como pretende o autor. Em outras palavras, pelo esquema
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tedrico proposto é impossivel concluir qual o tananho da desutilidade causada
pelo contato com os negros, que causa a discriminagiio™. A “saida” encontrada
por Becker é ex-post: assumir o resultado da discriminagéo (as desigualdades
salariais entre brancos e negros) como medida da propria discriminagéo. Exa-
tamnente como haviam feito os utilitanistas, que, impossibilitados de comparar
diretamente as preferéncias individuais, assumiram que os pregos das merca-
dorias derivavam das utilidades marginais dos consumidores.

Analisemos de mais perio o modelo proposto por Becker. O coeficiente
de discrimina¢iio de mercado (MDC) é dado pelo diferencial de saldrios ()
entre brancos (w) e negros (n), ou seja, MDC = (%_- & )/ &t . Assim, 0 saldrio
pago pelo empresdrio do grupo majoritdrio (branco) acs trabalhadores do grupo
minoritario {negros) se apresenta como % (1 + d.), onde d, representa o coefi-
ciente de discriminagiic. Assim, em caso de auséncia de discriminagiio do em-
presdrio branco, o coeficiente de discriminag@o sera zero, ¢ 0 montante pago
ao empregado negro serd idéntico ao saldrio. Entretanto, havendo discrimina-
¢io, ou seja, s o MDC é positivo, o empresario branco tem a percepgéo de
estar pagando um saldrio acima do que deveria receber normalmente o traba-
lhador negro. Isto remete a tautologia na defini¢io de Becker, na medida em
que o diferencial de saldrios (o objeto por exceléncia da TND) é colocado
como resuliado de preferéncias discriminatdrias Uma armaditha 16gica para a
qual a teoria neocldssica continua procurando uma solugdo. Aquilo que se pre-
tende conhecer a causa se torna o causador no esquema tedrico acima expos-
to®. Seria o mesmo que tentar explicar o fendmeno dos elevados niveis de
suicidio entre japoneses pela preferéncia por nma vida mais curta nesse con-
junto de pessoas, usando como prova as taxas superiores de suicidio no Japao
em relag@o aos outros paises.

2.2 Duas tentativas de aprimorar o modelo de Becker

Com o objetivo de fortalecer o modelo original de Becker, duas correntes
complementares da TND surgem a partir de finais dos anos sessenta. As alte-
racbes propostas pelas correntes da chamada “discriminagio estatistica” e do
“capital humano” niio buscam substituir completamente o quadro teérico da
“propensdo a discriminagdo”, mas aperfeigod-lo onde Becker ndo conseguiu
avangar o suficiente. Seu quadro analitico original segue sendo uma referéncia
nas andlises de autores contemporaneos sobre a discriminagfo.

Nuneca se questiona, por exemplo, o pressuposto segundo o qual o empre-
sério discrimina porque ¢ contato com o negro lhe causa uma desutilidade,
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levando-o0 a empregar brancos em seu lugar. Por outro lado, o caridier abstraie
deste pressuposio leorico conduz a escola neocldssica a rever sua teoria da
discriminacdo, tratando de desenvolver duas hipsteses intaitivas de Becker.
Uma € a idéia que a discriminagao reflete a falta de informago no mercado de
trabatho, e a outra explica a diferenga de saldrios enire negros e brancos pelo
diferencial em capacidade de acumular capital humano®. Em ambos os casos,
a hip6tese da preferéncia pela discriminagio terminaria por assumir um papel
meramente secundario na explicagio das desigualdades raciais de saldrio, sem
nunca, contudo, ser de todo abandonada®’.

A informagio, fator secundario apontado por Becker na origem, ao lado
do preconceito, das desigualdades salariais entre brancos e negros, € introduzi-
da como varidvel central no modelo de discriminacio proposto por Phelps e
Arrow, que publicam simultaneamente em 1972, Nesta abordagem, os auto-
res procuram mosirar que boa paite destas desigualdades pode ser na realida-
de explicada como resultado de imperfeigdes na distribuigiio de informagéio no
mercado de trabalho, Segundo este raciocinio, os patrdes, avessos ao risco (ou
seja, temendo ndo poder maximizar seus lucros), preferem empregar apenas
funcionarios dos quais tém certeza de conhecer sea produtividade. Os negros,
neste caso, sio remunerados abaixo de suas verdadeiras capacidades produti-
vas, jd que a informacio disponivel sobre eles no mercado seria enviesada,
muito cara, ou inexistente. Além disso, a dnica nformacgio disponivel & qual
teriam acesso os patrdes, indica uma baixa produtividade dos negros ¢ sua
incapacidade de assumir postos de alta responsabilidade. A decisao de discri-
minar (ou melhor, de preferir brancos, e/ou pagar menos a negros), contraria-
mente do que sustentava Becker, seria, segundo esta dtica, perfeitamente ra-
cional. Na realidade, como esclareceria Arrow mais tarde, seu mecanismo
tedrico de explicago das desigualdades raciais refere-se a exclusdo dos ne-
gros dos melhores postos do mercado de trabalho, por razdes de informagéo
imperfeita, em contraposigiio ao custo moneidrio dos patrdes brancos de con-

tratar ndo-brancos,concebido por Becker %.

REVISTA Soc. Bras. Economia Politica, Rio de Janeiro, n? 25, p. 104-132, dezembro 2009 « {3




Figura 1
As subdivisdes da TND

Propenséo a
discriminagéo

Capital
Humano

Discriminagio
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Dentre as dificuldades associadas & abordagem da discriminagho estatis-
tica podemos citar, em primeiro lugar, que a desinformagao deveria se resolver
a medida que os patrdes “aprendam” que os negros sio de fato tio produtivos
quanto os brancos™. Mas a persisténcia das desigraldades € explicada neste
quadro tedrico por meio de uma “profecia auto-realizada™: os patrdes i€m uma
expectaiiva, racionalmente construida, de baixo rendimento produtive dos ne-
gros, levando-os a pagar baixos saldrios a estes, que, por sua vez, como resul-
tado de sua baixa remuneragio, nfo se sentem incentivados a aumentar sug
produtividade — confirmando assim a expectativa inicial’ (veja-se Figura 2),
Este esquema tedrico €, de certa forma, andlogo aoc mecanismo do circulo
vicioso da pobreza, originalmente descrito por Myrdal em sua andlise precurso-
ra da questio racial nos EUA*. No modelo de Myrdal, eram fatores morais (e
portanto extra-econdmicos) que explicavam a prevaléncia da condigiio subor-
dinada dos negros. O autor apontava que, dado o sentimento enraizado na so-
ciedade de inferioridade dos negros, por mais que estes se esforgassem para
mostrar suas verdadeiras capacidades, nio conseguiam romper a barreira do
preconceito. Preso a esta condicdo miserdvel, o negro perdia a esperanga e
passava a agir exatamente como esperava o branco (roubando, repudiando o
trabalho, rebelando-se, etc.). A representacio esperada pelo branco do com-
portamento do negro, se materializava na forma como ele agia na sociedade. Ja
o negro agia desta forma pois percebia que esfor¢ar-se era initil. Arrow pare-
ce inspirar-se livremente deste mecanismo de circuloe vicioso do preconceito, e
reformula-o em termos microeconémicos.
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Figura 2
A profecia auto-realizada da “discriminacéo estatfstica”

Produtividade Baixos Produtividade
esperada — saldrios — observada

Arrow, tal como Myzrdal, incorre, porém, em um problema semelbante de
ordem 16gica, na medida em que apenas descreve uma relacio de cassalidade
observada entre pobreza negra ¢ desempenho econdmico inferior, sem que se
demonstre o sentido desta relagdo. Em outras palavras, ndo se sabe exatamen-
te quanto da pobreza negra (ou da desigualdade racial de saldrios) € explicada
pela baixa produtividade de fato observada e quanto se deve & imperfeicio do
mercado em informar os agentes a respeito da verdadeira capacidade dos negros.

Em segundo lugar, quando hi um comportamento avesse ao risco supde-
se que se deva agir com o méximo de informagado disponivel antes de tomar
vma decisiio, gualquer que seja o seu custo. O risco em questio € que o patrdo
pague mais para obter uma unidade adicional de informagiio do que a contribui-
¢do marginal de um empregado a producio. (Supostamenie, esta informagio
custa caro, ou nao estd disponivel, mas nenhuma indicagio concreta neste sen-
tido & fornecida)™. Eliminando este risco, com despesas em informagao sobre
a capacidade produtiva dos trabathadores, o patrdo ganharia em termos de
eficiéncia, ja que se obtém uma alocagdo 6tima dos recursos em relagio a
produtividade dos fatores*. O patrao tem assim interesse em minimizar esse
risco, pagando por essa informagdo, para produzir com mais eficiéncia. Portan-
to, de modo semelhante, chega-se 4 mesma armaditha do modelo de Becker, ja
que nio se explica a manutencio das diferengas salariais de longo prazo —uma
das razdes da construgdo dos modelos da TND*.

Além disso, este ractocinio é, em nossa visao, contraditorio com o princi-
pio de justiga distributiva da economia marginalista, segundo o qual os fatores
devem ser remunerados de acordo com a sua produtividade marginal. E por
uma razao bem simples: um mercado gue produz uma classificagdo de alguns
individuos baseada em um critério que ndo seja ¢ mérito (com negros sendo
remunerados abaixo de sua contribui¢ao marginal) € considerado injusto pela
teoria neocléssica ¢ estd, portanto, Jonge de ser uma alocagio de fatores dese-
Jjével do ponto de vista do bem-estar social.
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Possivelmerite consciente destas falhas, a teoria neocidssica da discrimi-
nagdo continua se renovando na esperanga de produzir um corpo tedrico mais
coecrente. Receniemente, procurou-se assim desenvolver um ponto levantado
por Arrow e Phelps, segundo o qual o fendmeno da discriminacio estatistica
n&o poderia ser considerado um resultado total mente ineficiente para a econo-
mia. Em vma nova argumentagao sugere-se que esta forma de discriminacio
“gera informagdo™ para & economia. A medida que estd operando a discrimi-
nagdo estatistica, em wm ambiente portanto de reduzida informagio, os empre-
gadores contratam de acordo com a percepgio de produtividade existente so-
bre o trabalhador. Se ela se revela verdadeira, os outros empregadores vao agir
da mesma maneira, reproduzindo este comportamento no sistema. Dado que a
informacio € um bem valorizado pelo conjunto dos indivfduos, conclui-se que
este comportamento produz wma situagiio de bem-estar superior (e mesmo
Pareto superior)*. Neste sentido, contrartamente do que conclui Becker, a
discriminag@o (estatfstica) seria positiva para a economia, pois traria como con-
seqiiéncia uma realocacio mais eficiente dos recursos e fatores — inclusive do
fator trabalho —, que seriam direcionados para as fungdes nas quais eles seriam
mais bem aproveitados. Para este autor, uma alocagéio que resulte em negros
no trabalho bragal, e brancos no trabalho intelectual € fruto meramente da
especializagiio de cada individuo. Se este arranjo € eficiente para a economia,
ele ndo deve ser alterado. Segundo este ponto de vista, dado que a discrimina-
¢do estatistica € um dos mecanismos que fevam a este resultado, ele nio pode
ser visto exatamente como uma imperteicio de mercado.

Que o comportamento discriminatério dos agentes seja tomado como um
fato positivo, e niio wm problema a ser combatido, nos parece um absurdo
légico e, sobretudo, um contra-senso moral. O esforgo relatado acima néo re-
solve, na realidade, um aspecto problematico central deste ramo da TND. Como
se sabe, a “discriminagiio estatistica” ndo é considerada como propriamente
discriminagdo, mas simplesmente como o reflexo sobre os saldrios das expec-
tativas de produtividade dos trabalhadores, enviesadas pela dificutdade em ob-
ter-se informagdo. Ora, uma situagéo parecida pode ser observada em outras
esferas da sociedade nos Estados Unidos, onde este tipo de comportamento é
passivel de punigdo segundo as leis daquele pais. Trata-se do racial profiling
- a selegfio discriminatSria de pessoas tendo como critério sua raga, com o
objetivo de realizar controles policiais, selecdo de locatdrios para um imdvel,
etc. O patrdo se confronta a uma situagao idéntica a do policial (ou proprietdrio
de imével) que deve selecionar os cidaddos sem que tenha conhecimento pré-
vio de seu verdadeiro comportamento. Mas, se o patrfio escolhe nio contratar
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o negro, ele esta agindo corretamente segundo um economista da TND; se o
policial escolhe conirolar o negro unicamente baseado na cor da pele, sua con-
duta serd punida peia lei.

Como foi dito, além da discriminagio estatistica, a outra concepeio alter-
nativa tancada na tentativa de explicar as diferengas salariais, que a teoria
original de Becker ndo consegue dar conta, € a hipdtese do capital humano. Os
tedncos deste segmenio da TND afirmam que apenas uma pequena parte des-
tas diferencas pode ser na verdade atribuida i “propensio a discriminagio”,
enquanto que a maioria destas resulta de desigualdades na obtengao de “capital
humaneg” e em sua conversio em produtividade no mercado de irabalho. Este
modelo, fortemente apolado em testes econométricos, estd dotado de um me-
canismo de medigio mais apurado do que o critério subjetivo das “desutilidades™
inicialmente adotado por Becker. Como veremos, a aparente coeréncia tedrica
e empirica que traz a TND na abordagem do capital humano € um dos fatores
que explicam sua forte influéncia nos estudos realizados no Brasil.

O passo adiante que da a TND ao ser reformulada em termos de capi-
tal humano, reside na rejei¢io de um dos pressupostos basicos concebidos
por Becker. Em seu modelo original, este autor pressupunha que negros e
brancos concorriam no mercado de trabalho em igualdade de condigbes; ou
seja, como trabalhadores perfeitamente substitutos.Ja na concepciio da teo-
ria do capital humano, parte-se do principio que eos trabalhadores sio, na
verdade, desigualmente produtivos — desigualdade que consiste, em sua maior
parte, de diferencas de nivel (ou “investimento”) em educac@o (familiar, es-
colar e profissional). Isto permite que se explique a distancia dos saldrios dos
negros em relagdo aos brancos em termos de diferengas de investimento em
capital humano, enquanto que apenas uma pequena parte continua sendo
devida a “propensio a discriminagdo”.

Finis Welch € considerado o primeiro a reelaborar a TND pela ética do
capital humanro. Em seu trabalho, o autor critica Becker por nio fornecer uma
explicagdo convincente para a manutengio das desigualdades raciais no longoe
prazo. Welch parte entdo do pressuposto que negros ¢ brancos, em Iugar de
substitutos, sao fatores complementares na oferta de trabalho. Aponta em seu
modelo que 0s negros nio tém o mesmo retorno monetario de investimentos
em educagio que os brancos. Assim, separa em trés os componentes que de-
terminam os diferenciais de saldrios: a baixa qualidade das escolas, a discrimi-
nacfo do mercado contra o nivel educacional do trabalhador, e a discriminacéo
racial no mercado de trabalho. Apés os testes econométricos realizados, o au-
tor conclui que este dltimo componente responde por apenas 8% dos das desi-
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gualdades de sal&rios entre negros e brancos, defendende que uma politica de
revalorizagdo do ensino basico melhoraria a condiciio profissional dos negros.
Em andlise posterior, o autor tenta explicar como as condi¢es melhores de
ensino estartam aumentando os retornos dos investimentos em educacdo para
0s negros, provando, segundo ele, que a discriminacfio contra negros ocorreria

mais nas escolas que no mercado de trabalho™.

QUADRO 1
As diferentes versdes da leoria neoclassica da discriminacédo
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2.3 A econometria da discriminacéo

Uma das forgas aparentes da teoria do capital humano €, como se vé, a
sua formulagdio em um marco econométrico. Nas equagdes do modelo
econométrico coloca-se geralmente em relagio os saldrios individuais (Y, va-
ridvel dependente), e um conjunto (X) de vandveis explicativas independentes.
Entre estas varidveis explicativas se encontram principalmente a raca, a esco-
laridade, a idade (estas duas vltimas, uma aproximagéo para a produtividade no
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mercado de trabalho), e, algumas vezes, a regido de habitacio e o setor de
atividade do trabalhador®:

Y,=a+B8X +8X +BX +e

No exemplo acima, X indica a varidvel raga, X, o conjunte de variaveis
representando a produtividade individual, X, refere-se a outras varidveis de
controle, € e as variacGes estocasticas. Assim, um coeficiente [3] estatistica-
mente significativo assinalaria a existéncia de discriminago racial no mercado
de trabalho. Diversos séo, entretanto, os problemas associados a este procedi-
mento, ¢, como ele constitui o centro da maioria dos estudos feitos no Brasil, &
importante que o analisemos de modo mais detalhado.

Comecemos por uma dificuldade associada a abordagem em termos de
capital humano e que se reflete na construgiio dos modelos econométricos: a
questio da medida da produtividade. Um pressuposto basico da TND afirma
que a produtividade dos trabathadores € determinada pelo seu “capital hurmane”
—um conjunto de caracteristicas englobando a inteligéncia, o conhectimento e a
experiéncia na profissio de cada individuo™, A critica feita a este aspecto refe-
re-se & impossibilidade pritica e tedrica de quantificar o capital humano*. Pri-
tica, pois nfio se conseguiu, até hoje, determinar quantas varidveis sdo necessa-
rias para se estimar a produtividade individual (ponto ao qual retornaremos mais
adiante). Tedrica, porque, de um lado, os autores da TND nio apontam clara-
mente a forma como se manifesta a relacfio entre conhectmento e produtivida-
de. De outro lado, a dnica medida proposta, que consiste em somar os anos de
estudos ou de experiéncia, se revela totalmente madequada, visto que agrega-
se unidades diferentes (educacao escolar e aprendizagerm profissional) em am
mesmo indicador. Além disso, o acdmulo de conhecimento € tomado como uma
grandeza linear, quando tudo indica que a passagem para o segundo ano primd-
ric n&o seja da mesma ordem que a passagem para o Ultimo ano. Isto afeta a
credibilidade dos resultados empiricos da TND encontrados para o Brasil. Es-
tes, baseados nesta quantificagio equivocada do conhecimento ¢ da experién-
cia profissional, perdem muito do valor cientifico que lhe tem sido atribuido.

Passemos agora a algumas consequéncias ligadas a esta especificacio
problemdtica do modelo econométrico nesta versdo da TND. Em primeiro lu-
gar, visto que nao se consegue determinar e medir corretamente as variiveis
que estimam a produtividade, € muito provavel que nos modelos da TND o erro
estatistico incorpore certo nisimero de varidveis ndo-observadas, resultando em
autocorrelagdo; ou seja, o erro e, supostamente estocdstico, pode estar in-
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fluenciande diretamente na estimativa de Y. Em segundo lugar, estas mesmas
varidveis escolhidas para estimar a produtividade (nivel de escolaridade e idade)
sdo fortemente correlacionadas entre si, produzindo muliicolinearidade. Este
$& mostra muito mais grave que o primeiro problema, ji que implica em impre-
cisdo dos estimadores B*'. Ora, se os estimadores da regressio ndo séo estati-
camente confidveis, pde-se em questio a aplicacio pretendida pelos modelos,
pois mesmo seu resultado mais importante — o capital humano explicando as
desigualdades salariais entre negros e brancos —, perde toda sua validade empirica.

Ainda que possam parecer graves, estes problemas econométricos sio
apenas um reflexo de dificuldades mais profundas, ligadas A especificagio teé-
rica dos modelos. Os testes empiricos, como vimos, relacionam uma variavel
dependente (endbgena; os salarios dos individuos) ¢ diversas varidveis inde-
pendentes (exdgenas por definig@o; construidas para explicar a evolucio da
varidvel dependente). Contudo, as varidveis exdgenas do modelo da TND - o
“capital humano”, no caso — sofrem uma clara influéncia do nivel de renda dos
trabalhadores. E 6bvio que, quanto mais se estuda, melhor deve ser a coloca-
¢ao no mercado de trabalho no longo prazo; porém, quanfo mais rico se é, mais
tempo (e recursos) pode-se consagrar aos estudos também. Se, como tudo
indica, a renda individual determina o nivel de conhectmento, ha um problema
de especificagdo no modelo, ao ndo enunciar o sentido de causalidade de suas
varidveis, cuja origem ¢ a circularidade na relag@o entre capital humano e sald-
rio, afetando, uma vez mais, a estimacfo dos parimetros da regressfio (Figura 3).

Figura 3
O problema da circularidade do capital humano

Capital = Produtividade
Humano marginal

]

Salario

Este cardter circular da relagio de causalidade sugerida nos modelos de
capital humano é um elemento recorrente na avaliagéo critica dos pressupostos
légicos da nova teoria neoclassica. Fishlow, por exemplo, € um dos primeiros a
apontar esta contradi¢fo, ao destacar que a hip&tese do capital humano, além
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de nio explicar 2 maior parte das desigualdades, supde que a educagio deter-
mina a renda iadividual, quando sua andlise da situagao brasileira indicava ser a
relagiio inversa que de fato se observava®. Darity Jr. sustenia igualmente que
ha um problema de indeterminagao ceniral nestes modelos, na medida em que
ndo se prova a dire¢iio de causalidade entre renda e capital humano*.

O mesmo Darity J1. apontou outra inconsisténcia légica fundamental as-
sociada a falta de hipStese sobre a racionalidade na decisao de investimenios
em capital humano por parie dos agentes. Porém, neste ponto especifico, a
teoria tem procurado desde entfo responder as criticas. Atpalmente, enquanto
alguns autores continuam sustentando que investir em capital humano é uma
decisdio racional, baseada na observacio dos retornos que traz este investi-
mento para membros de seu grupe social; outros procuram relaxar a hipétese
de racionalidade nesta decisfio, apentando limites associados a fatores de or-
dem cultural ou psicoldgica®.

Ainda em relagio 4 medida de produtividade, hd diversas dificuldades
admitidas pelos proprios autores que adotam esta metodologia. De um lado,
parece muito dificil realizar um controle peifeito de todos os fatores que pos-
sam agir sobre a produtividade individual. De outro lado, todos os fatores listados
como proxies da produtividade individual sio supostamente livees de influéncia
de circunstancias do meio social, como a propria discriminagiio racial nas esco-
las, por exemplo.* Ora, este & um pressuposto muito forte, quando se sabe que
adiscriminagio pode agir antes da entrada dos individuos no mercado de traba-
lho. Além disso, a influéncia de fatores subjetivos, que jogam a favor da discri-
minaco, pode dificilmente ser captada pela introdugio das varidveis de con-
trole no modelo. Ao ignorar estes aspectos, a andlise pode estar subestimando
o impacto da discriminagao racial sobre as perspectivas econdmicas dos ne-
gros no mercado de trabalho.

Vale, enfim, relatar a tentativa recorrente de utilizagio destas mesmas
fathas metodolégicas como pretexto para sustentar a tese de inexisténcia de
discriminaco no mercado de trabalho. Assim, é bastante comum que, nas con-
clusdes destes estudos economéiricos, a regressio (cujo coeficiente R? alids &
raramente explicitado) explique apenas uma parte das desigualdades salariais.
Porém, em vez de imputar a outra parie a discriminacéo no mercado de traba-
lho, os autores alertam para a dificuldade de quantificar corretamente uma
varidvel tio complexa quanto o capital hurmano. Atribuir a uma crenga, como
fazem os autores, na existéneia destas “outras varidvels” nio quantificdveis
diretamente, € no minimo coniraditério com os preceitos do método da econo-
mia positiva propalados pela ortodoxia.
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3. Para entender a visa@o neociassica da discriminag¢ao no Brasil

O modelo econdmico neocldssico utilizade para analisar a discriminacéo
no Brasii ndo sofreu grandes alteragSes nos 4ltimos trinta anos, apos alguns
primeiros esbocos que datam do periodo militar. Na verdade, o primeiro econo-
mista liberal no Brasil a colocar a “raga” como uma das varidveis de seu mode-
lo foir Moura Castro, figura de destaque na politica educacional do governo
militar, em um estudo do IPEA de 1974, no qual analisa a pobreza com uma
abordagem em termos de capital humano®. Em suas conclusoes, o auntor afir-
ma a inexisténcia de discriminaciio no pais, trazendo uma importasie legitima-
cio cientifica ao discurso oficial da ditadura que nac escondia seu aprego pelas
teses da democracia racial®’.

Entretanic, a pressao dos movimentos negros — que se fortalecem no fim
dos anos setenta neste pais —, a abertura politica, e uma nova produgiio acadé-
mica sobre a questfio racial, tém transformado a avaliagiio dos economistas
desta corrente. Assim, em 1978, produz-se a primeira andlise especitfica dedi-
cada ao estudo das diferencas salariais entre negros e brancos no Brasil, com
a tese de doutorado do economista Valle Silva, defendida em Michigan™. Os
trabalhos deste autor, individnalmente ou em colaboragio com Hasenbalg, do-
minariio por cerca de dez anos a cena nacional dos estudos econdmicos da
discriminagfo. Suas conclusdes mostram que a raga deve ser considerada como
um dos determinantes das oportunidades econdmicas de um individuo. Valle
Silva é, além do mais, uma exce¢do no siténcio que marcaria a produgio aca-
démica dos economistas sobre a questdo racial nos anos oitenta. Analisemos
portanto brevemente sua contribuigdo, que alcanga ampla repercussio apos a
publicagiic em forma de artigo, em revista do IPEA®.

Partindo de um quadro analitico tipico da TN em sua versio do capital
humano, o autor questiona a visio até entdo dominante na Economia que pro-
curava negar a existéncia de discriminagdo racial no mercado de trabalho. Sua
comparacdo econométrica mostra de fato gue uma “parte substancial” (16%)
das diferengas salariais entre brancos e negros nio poderia ser explicada pelos
diferenciais de produtividade entre estes dois grupos populacionais. Nao € mui-
to, é verdade, mas o autor pretendia contrapor este resultado ao ideal de demo-
cracia racial sustentado pelos economistas da ditadura militar, o que represen-
tou A época certamente um grande progresso, Entretanto, observamos a auséncia
de explicitagiio de sua base tedrica, que marcara a abordagem neoclassica da
discriminagiio no Brasil, e as deficiéncias metodolégicas tipicas desta aborda-
gem. Além disso, em sna argumentacao é possivel perceber que o avtor dd de
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fato um peso muito importanie para a capacidade individual face as dificulda-
des encontradas num sistema competitivo, o que denota a sua simpatia as for-
mudacdes da teoria do capital humano:

Os brancos sic muito mais eficientes na conversdo dos investimentos [em
capital humano} em experi€ncia e educacio em refornos moneldrios, en-
quanto gue os ndo-brancos sofrem crescentes desvantagens ao tentarem
ascender na escala social. ™

Os economistas ortodoxos s¢ voltariam a interessar-se pelo tema da dis-
criminacio nos anos noventa, com a publicagdo de uma série de artigos pelo
IPEA. Este instituto foi encarregado, duranie o governo Cardoso (1994-2002),
de analisar a realidade econdmica da populagfo negra e de propor politicas
ptiblicas de combate as desigualdades raciais. A preocupacio do presidente,
representante da intelectualidade brasileira e ele proprio autor de algumas obras
sobre o problema racial brasileiro, era, aparentemente, de antecipar-se as co-
brangas dos movimentos negros, levando o debate para o interior do governo.
Um debate porém conduzido majoritasiamente pelos economistas do IPEA, cujas
analises eram marcadas & época pelo predominio da orientagio neoclissica.

Os estudos econdmicos sobre o problema racial seguem de fato a meto-
dologia inicialmente concebida por Becker, ¢ em seguida reformulada segundo
a abordagem do capital humano. Eles €m em geral, como ponio de partida,
observagdes empiricas sobre 0 mercado de trabalho brasileiro, e procuram iso-
lar os componentes que explicam a diferenca de saldrios entre trabalhadores
brancos e negros no pafs. Utilizando ferramentas econométricas iradicionais,
os autores calcnlam, por meio de varidveis de controle, o efeito de diferengas
nas produtividades individuais sobre as desigualdades de saldrios. S6 hd discri-
minagiio, segundo este ponto de vista, quando os diferenciais de salario entre
negros ¢ brancos se mantém para caracteristicas produtivas equivalentes®.
Testes econométricos realizados mostram que o desvio de renda a favor dos
trabalhadores brancos em Sédo Paulo passa de 48% a apenas 10% apés a intro-
ducdo das varidveis de controle. Entre as varidveis selecionadas (os autores
apontam para a dificuldade de se controlar todas as varidveis, por problemas
de observagio) para avaliar os trabalhadores igualmente produtivos, o nivel de
educacio surge em primeiro plano, explicando a maior parte das diferengas de
saldrio nas regides analisadas®.

Barros e Mendonca chegam a resultados parecidos, em um artigo que
examina os determinantes da desigualdade salarial no Brasil. O método € pra-
ticamente o mesmo, visto que a comparagdo ¢ feita por meio de controles
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estatisticos dos atributos produtivos de um individuo em um modelo econometrico.
Assim, a conclusae dos autores € que a discriminagio racial explica somente
2% do total das desigualdades salariais neste pais. Segundo o modelo adotado,
o fator mais relevante encontrado para explicar esta desiguaidade foi o nivel de
educacdo dos trabalhadores™.

Curiosamente, outro estudo deste mesmo centro de pesquisas, partindo
de uma construgiio um pouco diferente, conclui que o impacto da eliminagio da
discriminag@o racial de saldrio sobre a pobreza seria nulo, ou até mesmo rega-
tivo — ou seja, que a erradicagdo desta “imperfei¢do de mercado” poderia
inclusive aumentar ligeiramente o nivel de pobreza de 9,1% a 9,6%. Este
estranho resultado estaria relacionado, segundo os auteres, com a forma como
se desenhou a microssimulagio, que “elitnina” progressivamente, € nessa of-
dern, o desemprego, a segmentagio e a discriminagio (de género e raga), igua-
lando os salérios de todos os trabalhadores com igual produtividade (ou seja,
com o mesmo nivel de educacio e idade num dado setor de atividade). No
entanto, & ficil observar que isto nio passa de wma iluslo estatistica, associada
a medida de pobreza adotada no estudo — o chamado “income gap”, ot hiato de
pobreza, Esta medida refere-se & distincia que separa a renda média dos
pobres do valor da linha de pobreza. No caso, 0 percentual de pobreza encon-
trado no estudo, de 12,1%, indica que, para tirar todas as pessoas da condigio
de pobreza monetdria, seria preciso providenciar, em média, um aumento de
12,1% em sua renda. Entretanto, um sério problema associado a utilizagao
deste indicador é que ele ndo é afetado pela quantidade de pobres™. Assim,
o mimero de pobres pode diminuir enquanto a distancia média de sna renda em
relacfio a linha de pobreza aumenta, levando a interpretacao, equivocada, de
“aumento de pobreza”. Para ilustrar esta falacia, imaginemos um caso extre-
mo, no qual toda a populago tenha sido retirada da pobreza, menos uma pes-
s0a, que nio se enquadra em nenhuma das “imperfeicdes de mercado” estipu-
ladas no estudo em questdo — por exemplo, por ser realmente improdutivo no
trabalho, recebendo, portanto, um saldrio muito baixo. Suponhamos ainda que
esta pessoa esteja no ponto mais distante possivel da linha de pobreza; e que,
para retird-la da sitnagio de pobreza seja necessdrio duplicar o seu saldro (ou
seja, nosso income gap é de 100%). Em um segundo momento, imaginemos
que, uma terrivel e inesperada situacao acontega, afetando a perfeita harmonia
das trocas no mercado: um individuo € discriminado. Ou seja, ele passa a rece-
ber um salério inferior a suas capacidades produtivas, caindo, por um centavo,
abaixo da linha de pobreza, O que aumenta para dois o nimero de pobres em
nosso exemplo. Resultado: a segunda situagio € melhor em termos de bem
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estar que a primeira, pois a pobreza — medida pela renda média dos pobres
abaixo da linha de pobreza — diminui sensivelmente. Chegamos assim & absur-
da situacdo emn que aumentar a discriminaco leva a diminuigiio da pobreza,
exatamente 0 erro que comelem os autores no estudo em guestio.

Pouco ternpo antes, estes mesmos autores haviam tentado precisar o quadro
tedrico que orienta os estudos empiricos de tradigio ortodoxa no pais. Esta
especificacdio, rara entre os economistas da TND no Brasi}, € importante na
medida em que 0s aspectos tedricos se mostram pela primeiva vez de maneira
explicita™. De qualquer forma, isto apenas confirma o que se podia ler nas
entrelinhas dos ontros escritos a respeito de sua filiagéo tedrica. Nesta andlise,
percebe-se que o modelo toma de Becker a nogdoe de “propensiic 4 discrimina-
ciio” — da qual resulta a preferéncia dos empregadores brancos por emprega-
dos de mesma cor da pele; e combina este pressuposto tedrico a abordagem do
capital humano, comn a qual torna-se mais factivel a explicagio das designalda-
des salariais de raca no mercadoe de trabalho brasileire. Outro elemento intro-
duzido, mas que nio € desenvolvido nem testado empiricamentie, € a possivel
ineficiéncia econdmica que resultaria da discriminagdo. Os autores argumen-
tam que a introdugdo da discriminagiio em uma economia € um fendmeno equi-
valente 4 introdugio de um imposto, podendo ou ndo levar a imeficiéncias pro-
dutivas, dependendo das elasticidades de oferta ¢ demanda™. Esta posicéo é
mais um sinal de desacordo com o raciocinio original de Becker, que dizia pre-
cisamente que a “discriminacio tem mais em comum com 0s custos de trans-
porte do que com impostos™. Em suas conclusdes, 0s autores mostram que
uma parte muito pequena das desigualdades raciais deve-se de fato a discrimi-
nacdo, e recusam assim toda politica de intervengéo piiblica no mercado de
trabalho, o que provocaria ineficiéncias ou custos de intervencio injustificaveis.
Porém, esta conclusdo ndo se baseia em um critério verdadeiramente econd-
mico, ou seja, a comparacio racional entre o custo da ineficiéncia econdmica
da discriminagdo em face do custo da alegada “ineficiéncia econdmica” das
politicas para combaté-la, mas meramente em uma suposigao.

Percebe-se, portanto, que os autores neocldssicos contemporaneos ates-
tam geralmente a existéncia de um problema de discriminacgio racial contra os
negros no mercado de trabalho - que se manifesta sob a forma de salarios
inferiores mesmo quando estes apresentam as mesmas capacidades produti-
vas —, mas que este problema € na verdade muito menos grave do que se pode
imaginar em um primeiro momento. Em conseqii€ncia, as propostas de politi-
cas publicas deste grupo de economistas t€m sido a de rejeitar qualquer inter-
vengao no mercado de trabalho, preferindo concentrar-se na esfera educacional™.
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4. Conclusdes

Que ligdes & possivel tirar desse exercicio critico sobre a pertinéncia in-
terna dos pressupostos 16gicos da economia neocldssica da discriminagdo? Como
vimos, exatamente onde a teoria neoclassica aparenta ter a sua maior forga —
em sua estrutura 16gica — é possivel enumerar uma série de fathas e limites que
comprometem os resultados pretendidos por seus autores. Assim, a evolucho
extremamente contraditdria, a falta de rigor na concepgio tedrica dos modeios
e na construcdo dos testes empiricos, sio fatores que apontam indiscutivel-
mente para a inconsisténcia da abordagem ortodoxa da discriminagao. Fato do
qual os préprios autores ortodoxos vém tomando consciéncia, como mostra a
avaliag@o abaixo:

{...) as teorias [neoclassicas] da discriminagdio sio Oteis no sentide em que
elas constroem definicdes e sugerem medidas de discriminagio, mas nde
sdo capazes de nos dar explicagbes convincentes sobre o problema nem
sobre suas dimensaes. ©

F importante que se ressalte, acima de tudo, as conseqiiéncias praticasdo
cardter hegemdnico que assume este corpo tedrico na analise das desigualda-
des raciais no mercado de trabalho. A atual focalizagio das politicas pablicas
no setor educacional toma por base em grande medida as conclusdes normati-
vas dos estudos neocldssicos. No 4mbito do combate ao racismo, considera-se
que a simples universalizagao no acesso a educagio e a melhoria das condi-
cBes de concorréncia no mercado — ou seja, a promogio da “igualdade de
oportunidades” — resolverd o problema. Ora, conforme procuramos mostrar, a
sustentaciio 16gica dos modelos neocldssicos que levam a adogio de tal orien-
tagiio das politicas piblicas é extremamente fragil. O resultado ndo poderia ser
diferente: a manutengiio da distincia sécio-econdmica entre brancos, de um
lado, e negros e mestigos, de outro, no mercado de trabalho®.

Se o objetivo que se busca é verdadeiramente a construgdo de uma socie-
dade mais igualitaria entre brancos e néo-brancos € preciso que 0s economis-
tas busquem em um instrumental alternativo, que englobe aspectos histéricos,
politicos e institucionais, a chave para a compreensiio de um fendmeno tao
complexo e durdvel como o da discriminagfio em nosso pais.
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Abstract

Currenl neoclassical dominance in labor market economic studies is illustrated in
this paper with a critical assessment of orthodex analysis of racial inequalities
phenomenon. The contribution of Nobel laureates, such as G. Becker, E. Phelps and K.
Arrow, suggesls a growing involvement of necclassical economists with the subject
since the 1960’s. Nonetheless, there is greal disagreement among neoclassical authors
concerning the most suitable theoretical framework to explain both the origin and
maintenance of racial inequalities in labor markets. What is more, as we try to show,
neoclassical theory of discrimination contains several logical problems, which raises
the question of the pertinence of economic policy prescriptions based on it. We shall
also argue that the Brazilian case constitutes a specific adaptation of neoclassical
theory ol discriminaiion, since it is mostly based on the human capital approach. And,
besides its dsficiencies, neoclassical economics in this country has been very successtul
i its objectives, by direciing racial inequalities academic and political debate into
exogenous, exira labor market factors.

Key words: discrimination, neoclassical thought, economic methodology

Notas

' Abdias Nascimento, “Agfo afirmativa: o debate como vildria™, Folha de Sdo Paulo, Y7/07/2006.

* Os precursores da teoria neocldssica da discriminagio sfo Gary Becker, The economics of
discrimination, The University of Chicago Press, 1971[1957]; Finnis Welch, “Labonr-market
discrimination: an interpretation of income dittferences in the rural South™, The Journal of Political
Economy, n. 75, june 1967; ¢ Kenneth Arrow, “Models of job discrimination”, in: A. H. Pascal
(ed.}, Racial discrimination in econonic tife, . C. Heath, Lexington, 1972.

* De acordo com Guerrien, os neocldssicos acreditam que a “teoria determinon as condiges do
melhor dos mundos possiveis; se a tealidade é diferente, € porque ela comporta “imperteigdes”
que devem ser suprimidas para se aproximar das condi¢des tedricas de modo a atingir a maximi-
zagio”. Bernard Guerrien, L économie néa-classigue, Editions La Découverte, Paris, 1996, p. [ {.
* Para uma boa resenha deste tipo de critica, consultar Valdir Ramalho de Melio, O realismo dos
pressupostos em Econontia, Bditora da Fundagio Getilio Vargas, Rio de Janeira, 1989.

* A refutagiio empirica, em diferentes ocasides na histéria recente, de hipdteses construidas no
interior da teoria neocldssica como a do desemprego voluntdrio ou a dainflacfio alimentada pefa
expansio monetdria, nio alterou o carater dominante destes instrumentais ortodoxos na avaliagdo
dos fendmenos da inflagdo e do desemprego.

o “IA metodologia da economia neoclissica] caracteriza-se por se assentar na certeza de que a
verdade niio apenas estd ao alcance do economista, mas que ele, de fato, pelo menos no que se
refere a alguns principios fundantes, ja se encontra em sua posse. Dentro dessa perspectiva, a
busca de comprovagéo empirica das feorias econdmicas per meic do cenfronto com os fenOme-
nos, quando € considerada, € visia com ceticismo e até com desaprovagio. Isto ndo implica
renunciar qualquer esforge de ajustamento das explicagdes aos fatos. O que implica € a reluténcia
em por em divida uma teoria julgada boa — a sua “verdade” - em face de eventuais demonstragdes
de incapacidade para descrever e prever os acontecimentos apreendidos ou, mais ainda, em buscar
comprovd-la sistematicamente sob condigtes de teste.”, Eleutério F. S. Prado, Economia coma
ciéncia, IPE/USP, 1991, p. 110-111.
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? Parle das inceonsisténcias que analisaremos s@o reeonhecidas pelos proprios awtores desta
corrente, como veremos. Por outro lado, 0% autores da figh theory tendem o relegar o nova teoria
neocldssica. na qual se inscreve a leoria neocldssica da discriminacio, a um segundo plano da
ciéncia econdmica ortodoxa. Ver Bernard Guerrien, op. cit.. p. 123.

# “Taste for discrimination”, na expressio original de Becker. Traduziremos aqui 7asie por “pro-
pensio™, no sentido de disposigdo, tendéncia, inclinacho ou preferéncia por um dado comporta-
mento, de acordo com a definigiio do Merriam-Webster. Note-s¢ que em portugués, francés e
espanhol a expressio tem sido traduzida, de forma equivocada, por “gosto da diseriminagdo™, ndo
refletindo o verdadeiro sentido que Becker dd ac lermo faste em inglés. Para exemplos em francés
¢ espanhol ver Jean-Michel Plassard, Discrimination sur le marché du travail et information
imparfaite, Bditions du CNRS, Paris, 1987, Carlos Iglesias Ferndndez, "Mujer y mercado de
trabajo. Una revisisn de la siluacidn actual para el caso de la Comunidad de Madrid™, Revista de
Estudios Regionales, n. 61, 2001,

* Com a notavel exceclio de Melvin M. Leiman, The political economy of racism, Plute Press,
Boulder, 1993.

W Trata-se de Oliver C. Cox, Caste, class and race: a study in social dynamics, Monthly Review
Press, Nova lorque, 1959 {1948]. Outros autores o precederam nesta linha de andlise, fruto do
debate marxista independente nos EUA do pés-guerra, especialmente nos partidos comunista ¢
trotskista do periodo.

1 Para uma historia do processe de implantagiio do programa de aces afirmativas nos EUA e de
sua abrangéneia junto A populagio negra daquele pais, consultar Robert 1. Weiss, We wan! jobs.
A history of affirmative action, Rouiledge, Nova lorque. 1997,

'z Gary Becker, op. cit., p. 14

13 Friedman teria exposto em vma aula em Chicago em 1956 os elementos para uma fundamenia-
ciio microecondmica do fendmeno da discriminagfio, da qual Becker se serviria para complementar
sua andlise um ano depois. Segundo Michael Reich, Racial ineguality. A political-economic analysis,
Princeton University Press, Princeton, 1981,

¥ Francis Y. Edgeworth, “Women’s Wages in Relation to Economic Welfare™, The Economic
Journal, 1923,

I5+¢ ) o economista, lembrando a freqiiéncia com que solugdes faceis para doengas humanas, ta
sua esfera ao menos, s¢ mostraram decepcionantes, ndo poderd esperar muito de nm choque,
suave ou violento, que busque revolucionar institvigSes estabelecidas gue tém funcionado bem
para a produgfio de tiquezas e bem-estar econdmico. As Gnicas reformas de tais institui¢des que
um economista pode aprovar sfio tentativas e graduais.”, F. Y. Edgeworth, ep. cif.. p. 495.

1*Come, por exemplo, o estudo de L. R. Klein et H, W. Mooney, ““Negro-White savings differentials
and the consumptions function problem.”, Ecenometrica, n. 21, 1953. Aqui, os autores apenas
constatam empiricamente a existéneia de diferenciais de poupanca entre familias negras e brancas
nos Estados Usidos, sem fazer a articulagiio com o problema da segregagio ou da discriminagdo
racial.

"7 Gary Becker, Humian capital: a theoretical and empirical analisys, Columbia University Press,
Nova {orque, 1964,

18 Gary Becker, The economics of discrimination, The University of Chicago Press, 1971[1957],
p. 5, grifo nosso.

1 Como evidéncia disto, 0 autor relaciona os maiores graus de discriminagio aos setores menos
competilives da economia estadunidense (como os monopélios efou aqueles de alto nivel de
sindicaliza¢do), Gary Becker, op. cit., p. 153.
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¥ Idem, p. 16,

1 Este ponto foi tumbént destacado por outres autores, sem ser, conludo, devidamente aprofun-
dado. Ver Witliam Darity, Jr., “The human capital approach to black-white earnings inequality:
somne unsetlied questions”, Journal of Human Ressonrces. v.17, 0. 1, 1982, E ainda Keneth
Arrow, “What has cconomics 0 say about discrimination?”, Josrnal of Economic Perspeciives,
v. 1201 2, 1998,

2 (3 cardter tavtolégico da proposigdo de Becker foi também apontado por Yann Moulier Boutang,
De l'esclavage au safariat, Presses Universitaires de France, Paris, 1998, p. 453.

3 K. Arrow, “What has economics... ©, op. cil.

¥ Sen mostra 2 dificutdade em se avaliar de maneira prética as variages na utilidade total ¢ seu
impacto ne bem-cstar social na intervencio de um desequilibsio na economia. Amariya Sem
Ineguadity reexamined, Clarendon Press, Oxford, 1992.

¥ (u, nas palavras de mais urn eritico das TND: “(...) A explicacdo da discriminag@o por meio de
preferéncias discriminatérias é, em esséncia, uma tautologia. Se evidéncias de discriminagio sdo
usadas para demonstrar uma preferéncia pela discriminaciio, ndo hd maneira de se testar a leonia
de Becker, pois, por definigio, ndo pode haver nunca discriminaciio sem nma preferéncia pela
discriminagdo.”, Melvin M. Leiman, op. cit., p. 214,

* Tudo leva a crer que Becker, consciente da fraqueza dos postulados logicos originats de sua
teoria, procura estimular @ sua reorienlacio em termos de capital humano, como atesta a introdu-
cio da segunda edigdo, de 1971, de sua chra sobre a discriminaco (& qual ji nos referimos mais
acima).

7 Arrow considera pouco factivel a idéia de preferéncia pela discriminagio como resultado dos
contatos pessoais entre patrdes e empregados, em um universo to impessoal como o das grandes
empresas que carackerizam o mercado de trabalho. Mas esta observagio ndo invalida em nada o
mecanismo tedrica de Becker, que tem sua forga exatamente na concepgdo ideal de mercado,
sujeito a imperfeicdes tais que a irracionalidade dos agentes ou a forragioe de oligopdlios.

% Edmund S, Phelps, “The statistical theory of racism and sexism”, The American Econontic
Review, v. 62, n. 4, sct-1972; Keneth Arrow, “Moadels of job discrimination”, op. cit..

¥ K. Arrow, “What has economics...”, op. cit. Referido-se ao mercado imobitidrio para fazer uma
analogia de sua divergéneia tedrica com Becker, o autor afirma que o problema “nfio € que os
negros fossem obrigados a pagar alugnéis mais caros pelas mesmas casas {dos brancos], mas sim
que eles sejam excluidos da maioria des hairros.”

M Recentemente houve uma tentativa de “corrigir” este problema da teoria da discriminagio
estalistica, com uma demonstragdo empirica a partir de um modelo econométrico cujo resultado
principal € que os empresdrios, com o tempe, parecem basear-se e outros critérios, que ndo a
raga, na coniratacfio de seus funciondrios. Josepll G. Altonji e Charles R, Pierret, “Employer
learning and statistical discrimination”, Quaterfy Journal of Economics, vol. 116, issue 1, 20(H.

3 A discriminacfio estatistica aumentaria assim os custos globais de investimento em “capital
humano™ percebidos pelos trabalhadores discriminados, que deixam de seguir sua formagio edu-
caciona} e profissional. Esta conclusio se encontra no artige de 8. J. Lundberg et R. Sartz,
“Private discrimination and social intervention in competitive labor markets”, Ameican Economic
Review,n. 73, 1983,

* Trata-se de Guanar Myrdal, An American ditemma: the Negro problem and modern democracy,
Harper and brothers pub., Nova lorque. 1944.

¥ “Pe acordo com esta teoria, a segregaciio ocupacional resuita de informaciio imperfeita sobre os
candidatos a um emprego durante o processe de selec@o. Para empresas com custos substanciais
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de contratacio e treinamento, 2 informacio incompleta sobre os candidatos pode levar a wim ernro
caro. Portanto, empregadores avessos ao risco “discriminam estalisticamente”™ {...}", Paulette
Qlson, “The persistence of occupational segregation: a critique of its theoretical undepinnings™
Journal of Economic fssues, vol. XXIV, i 1, 1990, p. 161

™ Esta falha de ordem logica tern sido iguaimente apontada por outros antores: (...} € preciso
ainda demonstrar se 0 custo para os patrdes em buscar determinar se um trabathador negro
qualquer se situa no contexto da distribuicio média de habilidades € maior do que adotar a
“discriminagio estatistica” —usando a raga como varidvel aproximativa & performance no traba-
tho.”, Wiltiam Danly, Jr., “The human capital..”, op. cit., p. 76.

¥ A critica empirica que tem sido feita 3 “profecia auto-realizada” da discriminagéo estatistica
aponla para o erro em se descrever os atributos pessoais dos trabalhadores como inobservdveis,
além de nio considerar alteracdes na percepgiic dos empregadores em relagfio is capacidades
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