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Resumo

O objetivo do artigo' € analisar as propostas de politicas de desenvolvimento
regional elaboradas pelo governo federal no Brasil entre 1996-2007. Sdo analisados
trés Plaros Plurianuais e 2 PVDR. A analise sugere que os PP4's e a PNDR sido
planos abrangentes ¢ englobam questdes fundamentais para o desenvolvimento do
pais. Porém, dada a prioridade & manutencio da estabilidade macroecondmica, os
projetos que mais estimulariam as regides menos desenvolvidas do pais ndo foram
implementados ou estdo inacabados. A PNDR avanga em termos de planejamento
regional, pois evidencia a necessidade de pensar o desenvolvimento em suas
miltiplas escalas espaciais e retoma sua discussdo de forma mais centralizada.
Tadavia. ainda necessita de melhor direcionamento de suas propostas, visto que a
aplicacfio das mesmas ainda possui viés local e favorece regides ja mais dindmicas.
Palavras-chave: Planejamento Regional: Politicas Regionais; PP4 ¢ PNDR.
Classificacio JEL : R30; R58.

1. Introducgao

A analise do processo de desenvolvimento econdmico de um
pais engloba, necessariamente, sua problematica regional. Um
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conceito mais ample de desenvolvimento, que considere questdes
sociais e economicas, evidencia que € impossivel para wma economia
chegar a este estagio se ha grandes disparidades de renda, emprego e
oportunidades entre suas regides e seus cidaddos. O mercado por si s6
ndo ¢ capaz de evitar o surgirento destas disparidades {Perroux.
1967; Myrdal. 1957; Hirschman, 1958), pelo contrario, pode
contribuir para acentua-las, o que evidencia a importancia do papel
desempenbado  pele Estado no processo de desenvolvimento
econdmico. No Brasil, durante seu periodo de desenvolvimento
recente, o bkstado foi o principal implementador e elaborador de
politicas de desenvolvimento, viabilizando a instalagdo de importante
parque industrial no pais, sendo este o principal responsavel pela
dindmica econdmica nacional a partir de meados da década de 1969,
Este papel durou até a década de 1980, quando a crise da divida
externa evidenciou a fragilizacdo fiscal da Estado e as restricdes ao
crescimento, sendo estas acompanhadas pelo esvaziamento do papel
do Fstado na economia, tendéncia confirmada pelas reformas liberais
implementadas no pais na primeira metade da década de 1990. A
partic deste periodo  houve uma reconfiguragio das politicas
econdmicas adotadas pelo Estado, que passaram a priorizar a
estabilidade macroecondmica.

Por este motivo, as politicas de desenvolvimento regional,
elaboradas pelo governo federal, sofreram profundas meodificagdes:
foram praticamente nulas nos anos 1980 e retomadas apenas na
segunda metade da década de 1990, com a elaboracdo dos Eixos
Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento. Contudo, é preciso
destacar que a avaliagdo, qualitativa e quantitativa, destas politicas
ainda € limitada, devido principalmente s dificuldades de mensurar
os efeitos indiretos das medidas adotadas.

O objetivo deste trabatho € analisar as propostas de politicas de
desenvolvimento regional elaboradas pelo governo federal no Brasil
no periodo 1996-2007, destacando suas principais caracteristicas e
fragilidades. Para tanto sdo analisados trés Planos Plurianuais (Brasil
em acdo, Avang¢a Brasil e Plano Brasil — Participagdo ¢ Inclusdo) e a
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR).

Para contextualizar a discusséo, o processo de desenvolvimento
recente do Brasil ¢ analisado brevemente na segunda seciio. Na
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terceira segdio discorre-se sobre as principais tendéncias mundiais em
relagdo as politicas de desenvolvimento regional. no sentido de
demonstrar em que dire¢do os governos devem trabalhar para
estimular, de forma mais consistente, o desenvolvimento de suas
regides menos dindmicas. Na quarta se¢do sdo analisados 03 principais
instrumentos de planejamento e desenvolvimento regional na esfera
federal utilizados no periodo pos-1990 — Planos Plurianuais e PNDR,
enfatizando as propostas direcionadas para a regido Nordeste a titulo
de exemplificagdo, vistc que a mesma apresenta indicadores
econdémicos € soclais menos expressivos no contexto nacional. Em
seguida sdo realizadas as consideragdes finais.

2. Desenvolvimento recente da economia brasileira
e o papel desempenhado pelo Estado

O século XX marca uma época de profundas transformagdes na
economia brasileira. Em um periodo relativamente curto, foi instalada
no pais uma estrutura industrial diversificada, simuitaneamente a
integragdio do mercado. nacional, tendo este processo contado com
participagdo ativa do Estado.

Até a década de 1930, o desempenho da economia nacional
dependia quase que exclusivamente de suas exportagdes (commodities
agricolas), o que tornava o pais dependente de mercado externo e,
consequentemente, muito vulnerdvel as condi¢des internacionais. Ao
mesmo tempo, os problemas historicos de distribuicdo de renda e
propriedade no pais se agravavam, pois o modelo de desenvolvimento
adotado (agroexportador) tinha como caracteristica a concentracéo de
recursos, naturais € financeiros; nas maos dos empresarios do setor
exportador. A crise de 1929, aliada a superproducio das commodities
agricolas, “constituiu um momento de ruptura no desenvolvimento
brasileiro”, ou seja, o esgotamento do modelo agroexportador
evidenciou a necessidade de adotar medidas que visassem superar o
subdesenvolvimento e os constrangimentos externos. O resuftado foi a
defini¢do de um novo projeto nacional de desenvolvimento, que tinha
como principal objetivo a industrializagio do pals.
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O periodo subsequente (1930-60} foi fundamental para a
industriatizagdo do Brasil. O modelo de desenvolvimento adotado foi
0 de Indusiriahzagdo por Substitui¢do de Importagdes (ISI), que
iniciou uma fase de forte avango industrial, voltado para o mercado
interno e com elevado grau de protegdo em relacdio aos concorrentes
externos (industrializagdo fechada). O auge da industrializacio
ocorreu durante o Plano de Metas no Governo de Juscelino
Kubitschek (1956-60), com altos niveis de crescimento do produto e
ampliagao/diversificacdo da estrutura industrial brasileira. Entretanto,
o modelo IS} acentuava as coniradigdes existentes na economia, pois
0s mvestimentos se concentravam no setor industrial e eram
intensivos em capital/poupadores de mido de obra. Destaca-se o
awmenlo da participagdo do Estado na economia, tanto no que diz
respetto ao planejamento e financiamento, quanto ao investimento
diteto em infraestrutura e insumos basicos.

Nos anos 1960, a situagdo econdmica do pais se reverten, como
consequencia dos desequilibrios do periodo anterior: as taxas de
crescimento € os investimentos diminuiram, acompanhados da
aceleragdo da inflagfio. Em 1964, o Golpe Militar surge como solugéo
para a instabilidade politica (crise do populismo) ¢ como pré-condigio
para a superagdo da crise econdmica. No final deste ano fot
implementado o Plano de Agdo Econdmica do Governo (PAEG), que
finha como objetivo acelerar o ritmo de desenvolvimento econdmico,
conter o processo inflaciondrio, aumentar o investimento € o emprego,
corrigir  a tendéncia ao desequilibrio externo e atenuar os
desequilibrios setoriais e regionais’. Como resultado, entre 1968-73, o
Brasil experimentou o chamado “Milagre Econdmico”, no qual foram
verificadas as maiores taxas de crescimento do produto, com relativa
estabilidade de pregos, devido, principalmente, a ocupagio da
capacidade ociosa do periodo anterior e 4 recuperagdo mundial. A
intervengdo estatal foi significativa neste processo, via investimentos
em infraestrutura, em empresas pablicas ¢ aumento da concessdo de
incentivos fiscais e financeiros. Neste periodo, também ocorren a
prumeira onda de endividamento externo, com ampla entrada de
recursos  {excesso de liquidez internacional) e aumento da
vulnerabilidade. Contudo, apesar de ter ocorrido uma pequena
descentralizagdo dos investimentos em favor das regides (Nordeste,
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principalmente) ¢ dos setores (agricolas}) menos favorecidos. a
concentracdo de renda ainda era vista como necessaria para aumentar
a capacidade de poupanga, financiar © Investimento e,
consequentemente, o crescimento.

Na década de 1970, optou-se, mais uma vez, pela continuidade
do desenvoivimento, com a implantagdo, em 1974, do Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (Il PND). Este consistia em uma
estratégia de financiamento. ac mesmo fempo em que promovia um
ajuste na oferta de longo prazo {para diminuir a necessidade de
importar ¢ aumentar a capacidade de exportar) e a manutengdo do
crescimento, redirecionando a atividade industrial para o setor de
meios de produgdo. O Estado concenirou o plano em si e foi ©
principal agente das tfransformacgdes, via empresas estatais e
endividamento externo (estatizacdo da divida externa).

Foi na década de 1970 que ocorreu de forma mais intensa a
descentralizagdo espacial dos projetos de investimento devido
principalmente as pressdes pela modemizagdo das regies menos
industrializadas, como destacado por Guimardes Neto (1995, p. 17):

{...] apesar da grande heterogeneidade e desigualdade ainda
existentes na economia brasileira, ha, durante a década de 70, maior
convergéncia das unidades federadas em torno da média nacional no
que se refere ao produte Interno Bruto (PIB) por habitante, bem como
se verifica desconcentragéo inter e intra-regional.

O Nordeste, por exemplo, experimentou uma rapida expansio
industrial, com melhorias em seu parque indusirial e diversificagio da
produgdo’. Todavia, este processo ocorreu de forma concentrada e
seletiva, tanto do ponto de vista setorial quanto espacial (Affonso e
Siiva, 1995; Guimardes Neto, 1995; Diniz, 2001), ¢ o centro de
decisdes dos grandes grupos econdmicos existentes no pais continuou
concentrado no Sudeste, onde as estratégias eram detinidas.

Alguns fatores foram essenciais para a desconcentragio da
atividade produtiva: a desacelerag¢do da economia mundial, gue atingiv
de forma mais intensa as regides mais industrializadas do pais; as
deseconomias de aglomeragdo nestas mesmas regides; e a a¢do estatal,
que impulsionou © surgimento de vanfagens locacionais e a
possibilidade de exploragdo de recursos naturais em novas areas do
pais, gragas ao tnvestimento em infraestrutura de comunicagdes e
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transportes, ¢ as suas politicas setoriais e de desenvolvimento
regional. que consistiam em incentivos fiscais e financeiros oferecidos
pelos drgdos regionais de desenvolvimento (Superintendéncias —
Sudene e Sudam — e Bancos de Desenvolvimento Regional — Banco
do Nordeste, Banco da Amazdnia, elc.},

Embora a atuagio do Governo Brasileiro nfo tenha sido
estrategicamente planejada, tendo contado, wclusive, com politicas
macroeconomicas, setoriais e espaciais frequentemente contraditrias,
nao se pode deixar de enfatizar a impertancia do mesmo para o
processo de desconcentragdo. Em outras palavras, no Brasil, o Estado
assumiu, por varias razdes, fungio central na promogdo do
desenvolvimento econémico. Essa intervengdo deu-se na forma da
criagdo  de empresas estatais em setores  estrategicos (bens
intermedidrios; infraestrutura  de transportes, energia elétrica;
exploragdo de petréleo; siderurgia; etc.}, que ndo foram ocupados pelo
setor privado, nacional (inexisténcia de recursos em  volume
suficiente) e internacional (falta de atratividade). Além disso, o Estado
criou agéncias de desenvolvimento para promaver setores especificos,
bem como instituigdes financeiras para gerar o aporte de recursos
necessarios ao investimento. Como destacado por Gremaud er af
(2002, p. 208): “[...] o Estado assumiu uma tungdo estruturante do
desenvolvimento, que ndo fazia parte de suas fungdes classicas, uma
vez que o desenvolvimento era visto como uma consequéncia da
atuacdo do mercado”™. Além disto, em relagdo ao sisterna tributario
brasileiro, visto como instrumento manejado  pelas  autoridades
governamentais para viabilizar determinados objetivos, econdmicos e
sociais, no periodo 1964/1988, observa-se grande centralizacio fiscal.

Com o segundo choque do petroleo em 1979 ¢ a reversio das
condicBes de financiamento internacional (elevacdo das taxas de juros
€, mais tarde, o rompimento completo do fluxo de recursos voluntarios
para os paises em desenvolvimento), observa-se a piora da situacdo
fiscal do Estado brasileiro (reducdo da base tributavel, aumento das
transieréncias, etc.), traduzida em desequilibrios externos e pressoes
inflacionérias. Por estes motivos, as atengdes do governo voltaram-se
a necessidade de gerar superavits comerciais para fazer frente aos
servi¢os da divida externa e ao controle da intlagdo. Os anos seguintes
foram marcados pela redemocratizagio do pais e por grandes
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oscilacdes nas taxas de inflagédo e no produio real. com a adogdo de
wma politica econdmica que ftinha como objetive principal a
estabilizagdo dos pregos, acompanhada da diminuigdo dos gastos
publicos {principalmente investimentos), aumento da taxa de juros
interna e restricdo ao crédito. Assim, o [Estado deixou de ser o
principal  financiador e implementador das politicas de
desenvolvimento regional, preocupando-se principalmente com
guestdes de politica econdmica, ou seja, a crise da divida da década de
1980 enfraqueceu a intervengdo produtiva do Estado, reduzindo sua
capacidade de implementar politicas sociais, econdmicas ¢ de
desenvolvimento regional. O gasto social pablico tornou-se mais
descentratizado, com Estados e municipios assumindo parcela cada
vez mais significativa dos mesmos, movimento que fei confirmado
pela Constituicdo Federal de 1988 {(aumentou a aufonomia dos
Estados para fixar, por leis proprias, as aliquotas do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias’ e Servigos — ICMS, incidentes sobre as
operacdes internas). - - .

A economia brasiieira chegou a década de 1990 em uma
situacdo ndo muito favoravel, devido, principalmente, as politicas de
ajustamento interno e externo do periodo anterior, que, aliadas as
restricdes externas, terminaram por consolidar a necessidade de
promover reformas na economia. Estas, por sua vez, foram
influenciadas por uma visdo ortodoxa e seguiram as instrugdes do
“Consenso de Washington™: liberalizagdo financeira e comercial ¢
desregulamentagio da econcmia. A adocdo das politicas liberais
sugeridas pelos organismos internacionais (FMI e Banco Mundial)
inictou um intenso processo de liberalizacdo da economia nacional,
acompanhado da estabilizacdo de pregos, via Plano Real, e do
esvaziamento da intervengio estatal na economia (politica do Estado
minimo), com reducde dos mecanismos de politicas de
desenvolvimento regionai elaborados pelo Governo Central. Estes
fatos, desestimularam, em alguma medida, o processo de
desconcentracdo da atividade industrial’, e deixaram praticamente a
cargo dos Estados a responsabilidade pela aplicagio de politicas de
desenvolvimento local. A disputa por investimentos produtivos
(principalmente por Investimento Externo Direto — IED) entre as
unidades federadas, via concessdo de incentivos fiscals, tornou-se o
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principal instrumento de politica econdmica. com valoriza¢ao
excessiva do desenvolvimento local, em detrimento das demandas
nacionais, promovendo, assim, um desenvolvimento com baixos
niveis de integragdo. Este fendmeno, conhecido como guerra fiscal,
tem se intensificado nos tltimes anos, o que abriu espa¢o para a
discussdo tanto dos possiveis beneficios e/ou prejuizos que o mesmo
pode trazer para os Estados, em particular, e para o pais como um
todo, quanto para a auséncia de mecanismos nacionais de
desenvolvimento regional (Lima, 2008: Varsano, 1997; Prado, }999).

3. Politicas de desenvolvimento regional: tendéncias
mundiais

A existéncia de disparidades regionais ndo constitui um
ferdmeno exclusive da economia brasileira. Em todo 0 mundo,
inclusive em pafses desenvolvidos, podem ser verificadas regides com
diferentes niveis de renda e, por isso. foi, e ainda hoje ¢ possivel
observar a adogdo de politicas regionais em varias situagdes. Mesmo
paises como 0s EUA, que defendem com veeméncia, principalmente
no periodo pdés-1990, a adogdo de politicas liberais e a auséncia da
agdo direta do governo na economia. realizam intervengdes sempre
que julgam necessario, com o intuitc de reduzir as disparidades
espaciais (Galvdo, 1998).” Segundo Gomes (1993: 52):

“Definitivamente, a intervencio & regra absoluta, Pode ser que
a extensdo dessa intervengio esteja se tornande menor. sob a
influéncia das ideias neo-liberais. Mas nio patece, de forma
nenhuma. provavel que os governos deixem de intervir nos

mercados, num futuro previsivel, visando perseguir objetivos
regionalmente definidos™.

3.1 Instrumentos de Politica Regional
As disparidades regionais tém efeitos sobre os padrdes de
desenvolvimento de um pais e sobre o bem-estar de parte de sua

populagdo. Logo, politicas direcionadas para a reduc¢éio das mesmas,
quando bem concebidas e implementadas, podem estimular a
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economia naclonal (aumento da renda ¢ do bemi-estar), sem impor
custos adicionals para a sociedade e para as regides mais
desenvolvidas, que poderdo ser beneficiadas pela redugdo da pobreza
nas areas mais airasadas do pais, como, por exemplo, o aumento do
mercado consumidoer (Galvido, 1998).

No caso dos paises desenvolvidos (EUA, Japdo e paises
europeus, inclusive no dmbito da Unido Européia), os instrumentos de
politica regional mais utilizades, soladamente ou em conjunto, estdo
relacionados 4 constituigdo de fundos nacionais para a construgio de
infraestrutura {transportes, energia, telecomunicagdes) e concesséo de
empréstimos favorecidos A iniciativa privada (prazos, taxas e
garantias); mcentivos fiscais, financeiros e auxilios diretos ao capital,
ao trabalho e ao mvestimento; relocalizagdo de plantas industriais;
desenvoivimento de novos produtos; abertura de novos mercados; e
controle tocacional nas dreas congestionadas. O objetivo principal
destes instrumentos € estimular a coesde interna destas localidades e
ndo meramente aumentar seus indicadores individuais, visto que este €
um fator fundamental para a integracdo do mercado nacional. Em
geral, o setor que mais recebe atencdo das politicas regionais € o
industrial, principaimente seus géneros dinamicos e de maior
potencial tecnoldgico, dados o0s seus possiveis efeitos de
encadeamento. Nestes paises ¢ possivel observar o estimulo as
atividades de ailfa tecnologia (intensivoes em  conhecimento),
processamento de informacdes e servigos especializados para a
industria, setores com grande potencial de crescimento nas economias
modernas.

Devido as mudancgas tecnologicas ocorridas nos ultimos anos, as
pequenas € médias empresas tém recebido maior atencdo das politicas
regionais, pots as mesmas se revelaram mais propensas a inovaciio e
mais maledveis as mudangas estruturais, o que thes concedeu papel
estratégico no desenvolvimento regional. Além disso, o avango dos
meios de comunicagdes, de processamente de dados e dos transportes,
permitiu que a produgdo e assimilagdo de novas tecnologias se tornas-
sem, em determinado grau, menos dependentes de localizagdes especi-
ficas. Contudo, isso ndo exclui a importdncia das aglomeragdes para o
desenvolvimento de diversas atividades produtivas, visto que a
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existéncia das mesmas proporciona um ambiente favoravel ao debate ¢
a troca de informacgdes.

No caso dos paises em desenvolvimento, com excecdo do Chile
que procurou estimular as vantagens comparativas locais, os
principais instrumentos utilizados para mmpulsionar a dindmica de
regides mais atrasadas sdo os incentivos fiscais e financeiros, também
concentrados no setor industrial. Entretanto, apesar das possibilidades
de produgdo em setores de maior intensidade tecnologica, criadas peia
mudanga do paradigma tecnoldgico mundial, os setores objeto das
politicas regionais nestes paises pertencem primordialmente aocs
géneros tradicionais da indastria (tém menores resultados em refacdo a
atraao de empreendimentos complementares). Os géneros dindmicos
tambem receberam incentivos, mas em uma propor¢ao bem menor.

O porqué desta divisdo de setores estimulados entre paises
desenvolvidos ¢ em desenvolvimento esta relacionado a uma série de
fatores, dentre os quais pode-se destacar a adogdo de politicas liberais
nos paises em desenvolvimento desde fins da década de 1880, cuja
preocupacdo primordial era a estabilizacdio monetaria e o ajuste fiscal.
Assim, apesar das vantagens oriundas com o processo  de
globalizagdo, como a abertura de mercados consumidores externos e a
possibilidade de adquirir, a determinado preco, novas tecnologias, os
paises em desenvolvimento nao puderam aproveita-las por completo,
dado o esvaziamento do papel do Estado na economia, além das
barreiras ndo-tarifarias impostas pelos paises desenvolvidos.

Uma visdo mais equilibrada reconhece o papel que o governo
pode desempenhar na economia, que inclui tanto a regulamentagio
quanto o fornecimento de servigos piblicos, como saiide e educagio,
Segundo Stiglitz (2002), dois casos de desenvolvimento bem-
sucedido, 0 dos EUA e o do Leste Asidtico, fornecem provas da
importancia da politica governamental. No caso do Leste Asttico, ele
afirma que:

“[...] esses paises perceberam que o que os separava das nagdes
mais desenvolvidas ndo era uma sirples defasagem de capital, mas
uma defasagem de conhecimento, e trabalharam com afinco e com
exito para introduzir a tecnologia moderna em suas sociedades. Hoje,
em muitas areas, eles se encontram na linha de frente (Stiglitz, 2002,
p. 347).”
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Embora ndo seja razoavel defender o protecionismo
generalizado, também ndo se pode deixar de reconhecer que as
reformas liberais ndo foram capazes de reduzir, em grande escala, as
desiguaidades entre regides. Na verdade, as politicas regionais,
quando bem claboradas, poedem integrar uma estratégia mais
abrangente de gestdo econdmica capaz de produzir crescumento ¢
estabilidade, o que transcende os Interesses das regides atrasadas.
Além de serem essenciais para o crescimento de longo prazo.

3.2 Novas Perspectivas para as Politicas de
Desenvolvimento Regional

A globalizagio, a reestruturacdo produtiva e as novas exigéncias
tecnoldgicas estio criando a necessidade de novas alternativas e
enfoques para as politicas de desenvolvimento regional. Com isso, a
intervengdo plblica no espago nacional deve estar voltada para dotar
as regides e as firmas que nelas operam, de um ambiente econdmico ¢
institucional mais favoravet, capaz de torna-las mais ageis, flexiveis e
eficientes na busca e no desenvolvimento de suas vantagens
competitivas. _.

Dunftord (2007) evidencia a necessidade da intervencio estatal e
defende a adogdo de politicas de desenvolvimento regional, uma vez
que o desenvolvimento econdmico ¢ essencialmente desigual e tem
consequéncias distributivas bastante adversas {os nucleos urbanos se
organizam hierarquicamente no espago e ocupam parte relativamente
peguena do territdrio). Assim, ao contrario das recomendagdes dos
tedricos neocldssicos, segundo os quais so ha espago para politica
regional quando os mecanismos de mercado falham (caso contrario ha
convergéncia de renda entre regides), ¢ baseado nas teorias recentes
sobre o crescimento enddgeno, que tém sua origem na Teoria da
Causagfio Circular Cumulativa (Myrdal, 1957), este autor ressalta a
possibitidade de aumento das disparidades territoriais em termos de
renda per capita, levantando a questdo da importancia das politicas
regionais. Se 0s mecanismos que ampliam as disparidades tém efeitos
diretos negativos sobre o bem-estar social, esta ¢ uma importante
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Justificativa para um desenvolvimento regional mais equanime e para
as politicas regionais.

Seriam quatro as principais justificativas para a aplicacdo de
politicas regionais, consideradas a partir dos impactos que os
mecanismos de mercado tm  sobre o desenvolvimento e as
disparidades espaciais:

(i) a necessidade de mecanismos de estabilizagio para as
economias regionais se ajustarem a choques adversos (as politicas
regionais oferecem um meio para lidar com a estabilizagio,
sustentando as atividades ccondmicas nas dreas mais afetadas);

(1) a existéncia de fafhas de mercado e de coordenagic
relacionadas as deseconomias ¢ aos elevados custos sociais e de
infraestrutura de uma concentracdo da populagdo e de empregos nas
areas desenvolvidas e, ainda, os altos custos  sociais  do
despovoamento de 4reas economicamente desvantajosas  (séo
necessarias medidas para conter o crescimento de centros super-
desenvolvidos ¢ a migracio, assegurando um desenvolvimento mais
equilibrado);

(i) a necessidade de redistribuir os ganhos associados as
sucessivas etapas do processo de integragdo nacional (equidade,
crescimento e bem-estar), reforcando a coesdio nacional. Ag
disparidades entre individuos e familias podem ser contrabafancadas
a medida que coincidem com as disparidades espaciais. Nesta
situagdo, enfrentar as disparidades espaciais poderia trazer uma
importante e eficiente contribuicio para o combate ds disparidades
sociais; e

(iv) a necessidade de reestruturagdo das condi¢des econdmicas e
das estruturas de governanga, ou seja, do ambiente institucional
(institutional thickness), para estimular o desenvolvimento sustentado
€ 0 crescimento do bem-estar nas dreas menos desenvolvidas {a Unido
Européia, por exemplo, utiliza esta abordagem do lado da oferta no
processo de elaboragdo das politicas regionais, com o intuito de
acelerar a reestruturacio de longo prazo de regides deprimidas).

Assim, “as estratégias de desenvolvimento regional deveriam
envolver a identificacio ¢ a mmplementa¢io de um modelo de
desenvolvimento equitativo, que ndo seja visto em termos neoliberais
como um frade-off com a eficiéncia” (Dunford, 2007, p. 53). A analise
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conjunta do crescaimento € sua distribuigdo ¢ de grande importancia.
pois permite que sejam identificadas as ligagdes entre crescimento
{um melo para alcangar uma finalidade) e bem-estar {a finalidade do
desenvolvimento econdmico).

Neste sentido, € preciso criar uyn ambiente favoravel a atracio
de investimentos nas areas de menor dinamismo do pais, desenvolver
¢ fortalecer instituicdes que aumentem a capacidade de inovacio de
sua base economica {por exemplo, agéncias regionais de
desenvolvimento) e que propiciem maior grau de integraciio espacial
dentro e entre as regides do pais, ou seja, 0o ambiente institucional
deve ser favoravel a coesdo interna. Para tanto é indispensavel o
investimento em infraestrutura fisica e social (estradas, aeroportos,
portos, saneamento, educagdo, satde, habitagdo, qualificacio do
trabalhador, etc.), a criagdo de parques e incubadoras industriais e de
pesquisa (pré-requisitos fundamentais 2 atracio de indGstrias
intensivas em conhecimento), bem como estimular a diferenciacio de
produtos. novas redes de comercializagdo, a produgio e assimilagdo de
novas tecnologias, para elevar a eficiéncia produtiva e a
competitividade das regides menos desenvolvidas do pais. O governo
deve desempenhar um papel muito mais qualitativo, que € o de liderar
e facilitar processos de mudangas; criar, apoiar e fortalecer
organizagdes engajadas na promogdo do crescimento econdmico e
soclal; e coordenar e implementar programas de desenvolvimento em
todas as esferas territoriais - nacional, regional e local.

Se paises desenvolvidos, que possuem problemas regionais
menos intensos, aplicam politicas regionais, muitas vezes abrangentes,
por que os paises em desenvolvimento ndo devem elabord-tas e
implementa-las? Estes, mais apropriadamente, precisam adotar uma
postura em defesa de um regime mais equitibrado, que funcione nio
apenas para os ricos dentro do pais, mas para todos. Porém, para tanto
“tais paises precisam escother seu préprio rumo, livres dos mantras
simplistas que desempenharam um papel tdo central no
direcionamento da politica econdmica da América Latina na ultima
década™ (Stiglitz, 2002, p. 355).

Assim, evidenciadas as justificativas para a adogdo de politicas
regionais ¢ as transformagdes no papel do Estado, percebe-se que o
fazer politica reglonal torna-se ainda mais complexo, inciusive porque
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0 capital tem sua propria fogica espacial. Ao mesmo tempo a
avaliaciio destas politicas torna-se instrumento  fundamental para
auxiliar a coordenacdo estatal e permitiv a efetiva conducdo de
politicas. No Brasil, especialmente nos anos recentes, ha um grande
esforgo nas tentativas de avaliacdo de programas socials, contudo, ha
uma tacuna em relacio a avaliacdo de politicas piiblicas especificas
para o fterritorio. apesar dos grandes conjuntos de instrumentos e
politicas de desenvolvimento regional j& implementados (desde a
década de 1950 por meio das Superintendéncias Regionais de
Desenvolvimento, etc.) ¢ do grande volume de recursos envolvidos
nestas operacdes. Em geral, os instrumentos de monitoramento e de
avaliagdo no pais sdo insatisfatérios, tanto qualitativa quanto
quantitativamente. O objetivo deste trabalho & analisar as propostas de
politicas de desenvolvimento regional elahoradas pelo governo federal
no Brasil entre 1996 e 2007, destacando suas principais caracteristicas
e fragilidades.

4. Instrumentos nacionais de politicas de desenvolvimento
regional

Como destacado anteriormente, o Estado desempenhou papel
fundamental no processo de desenvolvimento recente da economia
brasileira. Os principais planos que impulsionaram a dindmica
econdmica nacional foram elaborados, planejados e implementados
pelo setor pablico (Plano de Metas e ] PND), ainda que a participagio
do capital privado fosse indispensavel a consecugdo dos objetivos
propostos. Este papel de interventor direto perdurou até meados da
década de 1980, quando a crise da divida externa tornou evidente a
necessidade de reformas na economia nacional. Estas reformas,
iniciadas ainda nos anos (980 e consolidadas na década de 1990,
tiveram como base as teorias econdmicas neoliberais e introduziram
uma série de mudancas na economia brasileira.

Em relagdo a agfio estatal, os anos 1990 marcam um periodo de
diminui¢do da participacio direta do governo na economia em prol de
uma fungfio mais reguladora. Os planos de desenvolvimento
elabortados a partir de entio deram espago a um novo tipo de
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planejamento, que pds o Estado como facilitador do setor privado. E
Justamente neste periedo que surgem os Planos Plurianuais (PPA’s),
nos quais sdo estabelecidas as metas de médio prazo da administragio
publica federal de forma regionalizada.

Tendo em vista os objetivos deste trabalho, sdo aqui analisados
os trés planos vigentes entre 1996 ¢ 2007, dande énfase as propostas
elaboradas para estimular a dindmica da regido Nordeste, 2 menos
desenvolvida do pais. Além dos PPA’s, também € analisada a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), atual politica de
estimulo a dindmica das regides brasileiras. '

E importante ressaltar que a Constituigio Federal de 1988
estabelece importantes instrumentos de combate as disparidades
regionais, a saber os Fundos Constitucionais de Financiamento (das
regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste) e as Transferéncias
Constitucionais, particularmente os Fundos de Participacdo dos
Estados (FPE) e dos municipios e do Distrito Federa! (FPM},

O objetivo dos Fundos Constitucionais ¢ promover o °
desenvolvimento econdmico ¢ social das respectivas regides
beneficiarias (aumentar a produtividade dos empreendimentos, gerar
novos postos de trabalho, elevar a arrecadacio tributaria e melhorar a
distribuicio de renda), por intermédio de programas de financiamento
a taxas de juros que variam em fungdo do porte dos tomadores de
empréstimos (pessoas fisicas e/ou juridicas, firmas individuais ou
associacdes ¢ cooperativas de produgdo); projetos de mini € pequenos
produtores rurais e de micro ¢ pequenas empresas t€ém frafamento
preferencial no ambito destes fundos, bem como atividades que
utilizem matéria-prima € mao de obra locais de forma intensiva e que
produzam alimentos basicos para a populagao.

As Transferéncias Constifucionais representam um mecanismo
fundamental para amenizar as disparidades regionais, visto que
constituem importante instrumento de redistribuicdo da renda nacional
(promovem a transferéncia de parcela dos recursos arrecadados em areas
mais desenvolvidas para regides menos desenvolvidas do pais}). Além
disso, a auséncia de instrumentos wnacionais de politicas de
desenvolvimento regional concedeu as mesmas importante papel para a
manutengdo efou estimulo da dinamica econdmica local, visto que em
muitos casos, estas transferéncias representam a principal fonte de
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recursos  da  unidade sub-nacional (estes fundos  contribuem
significativamente para a composicio das receitas de alguns Estados e
mUNICcipios).

Apesar da importancia destes instrumentos para o combate s
disparidades regionais no pais, os mesmos ndo serdo analisados neste
trabalho. visto que sua natureza ¢ essencialmente diferente das propostas
de politicas elaboradas fora do ambito da Constituicao Federal °. Em
outras palavras, o que pretende-se evidenciar no artigo € 0 esvaziamento
do planejamento regional no periodo pos-1980, cuja retomada aparece de
forma bastante timida em meados dos anos 1990 com os Planos
Plurianuais. O objetivo ¢ ressaltar que estes plancs reconhecem a
necessidade de haver politicas de desenvolvimento regional. mas as
mesmas ndo chegam a ser implementadas/operacionalizadas. O foco da
analise sio as propostas de politicas vigentes entre 1996 e 2007 e ndo os
instrumentos existentes para combater as disparidades regionais, que. a
proposito, foram criados ainda no final da década de 1980 e possuein
forca de lei (analise de politicas versus analise de instrumentos). A
preacupacio regional parece ser retomada de forma mais consistente
apenas em 2007 com a instituicdo da PNDR, todavia. de forma ainda
bastante limitada.

E preciso destacar que os Fundos Fiscais de Investimentos das
regides Norte e Nordeste (Finam e Finor, respectivamente), criados na
década de 1970 ¢ administrados pelas Superintendéncias Regionais de
Desenvelvimento (Sudam ¢ Sudene), também nao serdo analisados neste
trabaltho, apesar de representarem estimulos significativos para o
investimento produtivo nas respectivas regides. O motivo é o mesmo
aplicado aos Fundos e as Transferencias Constitucionais. Além disso, €
preciso destacar que o papel desempenhado pelas Superintendéncias
Regionais de Desenvolvimento no petfodo analisado foi extremamente
inexpressivo. As mesmas foram extintas em 2001, fransformadas em
Agencias de Desenvolvimento em 2002 e teimplantadas como autarquias
em 2007, entretanto, as mesmas nio operacionalizaram medidas dignas
de registro no combate as disparidades regionais no periode em andlise.
Ou seja, se nas décadas de 1960-80 as mesmas limitavam-se a coordenar
as politicas de incentivos fiscais e financeiros do governo federal,
administrando a aplicagdo destes por parte da iniciativa privada, sem
fmplementarem  efetivamente medidas de mudancas estruturais nas
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respectivas regides objeto de politicas, muito menos o fizeram agora.
Este fato, obviamente, teve reflexos expressivos no planejamento
regional, que foi inexpressive no periodo, limitando-se a intengdes de '
politicas e nunca a operacionalizacao das mesmas.

4.1 Piano Plurianual (PPA)

O Plano Plurianual {PPA4) estabelece os programas e projetos de
médio prazo das a¢des do governo brasileiro, conforme artigo 165 da
Constituicdo Federal. Leis de iniciativa do Poder Executivo instifuem
6 PP4, no qual sdo estabelecidos. de forma regionalizada, os
objetivos, as diretrizes e as metas da administragdo publica federal
para as despesas de capital, outras delas decorrentes ¢ para as relativas
aos programas de duragdo continuada, O PPA € elaborado pelo
Governo Federal por intermédio do Ministéric do Planejamento ¢
Orcamento ¢ ¢ aprovado pelo Congresso Nacional. Desde sua
exigibilidade, foram aprovados quatro PPA’s. Aqui serdo discutidos
os seguintes planos: Brasil em A¢do (1996-1999). Avanca Brasil
(2000-2003) e Plano Brasil — Participagdo ¢ Inclusdo (2004-2007).

4.1.1 PPA 1996-1999: Brasil em Agao

O Programa Brasil em Acdo, instituido pela Lei n® 9.276, de 09
de Maio de 1996, teve como premissa basica a necessidade de
consolidacéio da estabilidade de pregos conquistada pelo Plano Real. O
principal objetivo do plano era remover 0s obstaculos a consolidagdo
do Real, a retomada do crescimento e ao progresso econdmico e social
da populagdo. O plano estabelecia trés estratégias de agdo para o
periodo 1996-1999:

i) Construgdo de um Estado moderno e eficiente: consolidar o
processo de saneamento das finangas puablicas; descentralizar as
politicas plblicas para Estados e Municipios; aumentar a eficiéncia do
gasto publico; reformular os organismos de fomento regional;
aprofundar o programa de desestatizacdo (principalmente nos setores
de telecomunicagdes, energia elétrica e mineracdo); e reformular a
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agao reguladora do Estado. Para alcancar estes objetivos seria preciso
aprovar uma scrie de reformas de natureza constitucional. legal e
adminisirativa, que deveriam remover os entraves 3 competitividade e
estimular a reducdo do “Cusio Brasil”:

it) Reducdo dos Desequilibrios Espaciais e Sociais: estimular as
potencialidades regionais, com o uso racional e sustentado  dos
recursos; fortalecer a infraestrutura das regides menos desenvolvidas:
criar novas oportunidades de emprego; reduzir os custos de produtos
de primeira necessidade: ampliar o acesso da populacdo aos SErVIgos
basicos de saude; melhoria educacional (principalmente no ensing
basico fundamental); melhorar as condigdes de vida, trabalho e
produtividade no campo e nas aglomeragdes urbanas criticas; erradicar
amiséria ¢ a fome; e

it} Compelitividade ¢ Modernizagio Produtiva: a modernizacdo
da estrutura produtiva do pais deveria ser obtida pela consolidacdo da
abertura da economia (politicas de abertura comercial, desregula-
mentacdo e defesa da concorréncia), qualificagio da mio de obra e
Hexibilizagdo das rela¢des trabalhistas. J4 a inser¢do competitiva
exigia a ampliacdo ¢ modernizagdo da infraestrutura, a reducdo do
"Custo Brasil', o fortalecimento do papel do setor privado nos
investimentos ¢ o estimulo a setores com potencial de insergio
internacional e a inovagio tecnologica.

A partir destas estratégias e diretrizes foram analisados e
estruturados os projetos ¢ acoes que seriam implementados ou
apoiados pelo governo no periodo de vigéncia do PPA, de acordo com
05 seguintes grupos tematicos: infraestrutura econdmica (transportes,
energia, comunicacdes); recursos hidricos; agricultura; indastria e
comercio exterior: turismo; ciéncia e tecnologia; meio ambiente:
desenvolvimento social {previdéncia e assisténcia social, satde,
educacdo, saneamento, habitagdo, desenvolvimento urbano €
trabalho); cultura, desporto, justica, seguran¢a ¢ cidadania; Fstado e
Administragdo Piiblica; Defesa Nacional,

De  forma geral, o planejamento  governamental foi
redirecionado, privilegiando as parcerias entre as agdes da Unido, dos
Estados e municipios e do setor privado, o que concedeu as parcerias
publico-privadas papel determinante no programa do governo. QO PPA
smalizou que alguns empreendimentos ndo se viabilizariam se
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dependessem apenas de recursos da Untdo ou das empresas estatais
federais devido a necessidade de manter o controle das contas pablicas
¢ ao processo de desestatizagdo. A elevagdo dos niveis de
investimentos no pais no periodo dependeria, principalmente, da
maior presenca da iniciativa privada na recuperacio da infraestrutura e
amplia¢do dos servigos publicos basicos.

Dentre do conjunto de projetos e agdes previstos no PPA, alguns
foram classificados como prioritirios devido aos efeitos dinamiza-
dores sobre outros projetos, pablicos e privados. Parcela predominante
desse conjunto estava voltada para a eliminagdo de gargalos ao
crescimento € a melhoria da eficiéncia do sistema econdémico,
incluindo empreendimentos que reduzissem o "Custo Brasil”. A
escotha dos projetos atendeu a logica dos Eixos Nacionais de
Integracéo e Desenvolvimento, delineada no plano, que indicava os
principais entraves regilonais, € levou em conta a existéncia de
projetos em andamento, alguns praticamente paralisados, para garantir
a racionalidade na aplicagdo dos recursos pitblicos.

Apenas para exemplificar, entre os projetos elaborados para
estimular a dindmica da regidio Nordeste, a menos desenvolvida do
pais, destacam-se: Hidrovia do S3o Francisco; Porto de Suape:
Ferrovia Transnordestina; coﬁsolidagﬁo do corredor Nordestino
(sistema multimodal de transporte para reduzir o custo do frete e os
dispéndios com manutengio das rodovias), politicas de recursos
hidricos para o Semi-Arido brasileiro (ampliar a produg¢do irrigada € o
armazenamento de agua), incentivo aos polos agroindustriais no
Nordeste; recuperagio econdmica da regifio cacaueira: recuperagio da
indastria sucroalcooleira do Nordeste; desenvolvimento de programas
regionais integrados de furismo (por exemplo. o Programa de
Desenvoivimento do Turismo no Nordeste — PRODETUR). Note-se
que ja estava prevista no plano Brasif em A¢do a construgdo de uma
tefinaria no Nordeste.

4.1.2 PPA 2000-2003: Avanca Brasil

O programa Avanga Brasif fot tnstituido pela Lei n® 9.989, de 21
de Julho de 2000. Suas diretrizes estratégicas destinavam-se a
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consolidar a estabilidade econodmica; promover o desenvolvimento
sustentado, gerando empregos e oportunidades de renda; combater a
marginalizago social e a pobreza: consolidar a democracia ¢ defender
0s direitos humanos; reduzir as desigualdades inter-regionais e
promover os direites de minorias vitimas de preconceito e
discriminacdo. A  meta era construit  um nove modelo de
desenvolvimento, para melhor atender as necessidades basicas do
cidaddo e distribuir os frutos do crescimento €conomico.

O principal desafio era crescer de forma sustentada, mantendo a
esiabilidade econémica. A ideia vigente era que apesar dos sacrificios
exigidos, o controle da mflagio era condicdo indispensdvel para
permitir um salto do Brasil rumo ao desenvolvimento e para preservar
0s ganhos sociais obtidos pelo Plano Real. Como, no longo prazo, a
estabilidade s¢ estara garantida se houver um efetivo ajuste fiscal, o
SOVemo comprometeu-se a trabalhar de forma permanente para
adequar as despesas as receitas disponiveis. Os programas voltados
para a melhoria da arrecadacio tributaria, a Lei de Responsabilidade
Fiscal e a gestdo integrada do PPA e dos Or¢amentos, permitiriam um
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis.

A preocupagdo com a reducio do “Custo Brasil”, ja destacada
NO programa Brasil em A¢do., continuava em pauta, visto que esta
redugdo aumentaria a competitividade sistémica da economia. Para
tanto era preciso ampliar a reforma econdmica (acelerar o Plano
Nacional de Desestatizagio — PND) e articular novas fontes de
financiamento para os programas do governo. O estabelecimento de
parcerias entre Governo Federal, Estados, municipios, organismos
internacionais, organizagdes ndo-governamentais e empresas privadas
€ra necessario para viabilizar a execucdo dos programas propostos,
dada a insuficiéncia do Governo Federal para financiar, isoladamente,
todos os investimentos estratégicos para o desenvolvimento.

Em relagéo as politicas de desenvolvimento regional, o Avanga
Brasil, por intermédic do estudo dos FEixos de Integracdo e
Desenvolvimento, elaborou uma carteira de oportunidades de’
investimentos para um periodo de oito anos, com o objetivo de
descentralizar o desenvolvimento do pais, organizando espacialmente
as agoes ¢ os empreendimentos previstos no plano. Os principais
programas elaborados para estimular a dinimica das macrorregido
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seguiam a mesma logica do PPA 1996-99, destacando a elaboracdo de
programas destinados a areas especificas, como, por exemplo, o
Programa de Desenvolvimento da Regido Nordeste.

Este programa, previsto para o periodo 2000-2003, caracterizou-
se pelo fomento as atividades produtivas, por intermédio do
financiamento de projetos industriais e agricolas; apoio ao pequenoc
produtor rural, ¢ capacitagdo de recursos humanos para ©
planejamento e gestdo do desenvolvimento. Entretanto, a extingdo da
Superintendéncia do Desenvolvimente do Nordeste (Sudene), por
meio da Medida Provisdria n® 2.145, em 02 de maio de 2001, as
alteragbes promovidas no Fundo de Investimentos do Nordeste
(Finor), a cria¢do da Agéncia de Desenvolvimente do Nordeste
(Adene). a posterior recriagio da Sudene, ainda ndo estruturada, e o
contingenciamento dos recursos financeiros do FNE (média de 45%),
principais atticutadores do programa, constituiram-se nas principais
causas de sua baixa implementagao.

4.1.3 PPA 2004-2007: Plano Brasil - Participacéo e Inclusao

O Plano Brasil — Participacdo e Inclusdo, instituido pela Lei n®
10.933, de 11 de Agosto de 2004, considerava que os principais
problemas nacionais a serem enfrentados eramn a concentragio de
renda e riqueza, a exclusdo social, a baixa criagdo de emprego e as
barreiras para a transformacdo dos ganhos de produtividade em
aumento de rendimento dos frabalhadores. Para Superar estes
problemas seria preciso crescer de forma sustentavel, gerando riqueza
em escala suficiente para elevar o volume de investimentos ¢ a massa
salarial do pais. Os principais objetivos e desafios do plano foram
relacionados da seguinte forma:

i} Ichisdo Social e Reducdo das Desigualdades Social: combater a fome;
ampliar a transferéncia de renda para as familias em situagdo de pobreza
(Fome Zero, Bolsa Familia); promover o acesso universal, com qualidade ¢
equidade & seguridade social (satde, previdéncia e assisténcia); ampliar o
nivel e a qualidade da escolarizagdo da populagdo; promover o aumento da
oferta ¢ a redugdo dos pregos de bens ¢ servigos de consumo popular;
melhorar a qualidade de vida da populagio; promover a redugdo das
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desigualdades raciais e de género: promover a inclusdo digital, garantindo a
formagao critica dos usuarios:

1) Crescimento com geracdo de trabalho, EMpYego ¢ rendy, ambientalmenie
Sustentavel ¢ reddor das desigualdades sociais: ampliar as fontes de financiamento
internas e democratizar o acesso ao crédito para o investimento, a produgio e
v tonsumo; promover a informagdo/formacio profissional e regular o
mercado de trabalho; fortalecer e consolidar a agricultura familiar e
promover o desenvolvimento sustentivel do meio rural; coordenar e
promover o investimento produtivo e a elevagio da produtividade, com
entase na redugdo da vulnerabilidade eXterna; impulsionar os investimentos
em infraestrutura de forma coordenada e sustentavel: reduzir as
desigualdades regionais e intrarregionais com inlegragio das multiplas
escalas espaciais (nacional, macrorregional, sub-regional e local); melhorar a
gestao e a qualidade ambiental, promover 3 COnSErvacio € o uso sustentivel
dos recursos naturais: ampliar a participacio do pais no mercado
internacional; incentivar e fortalecer as micro, pequenas e médias empresas
com o desenvolvimento da capacidade empreendedora; e

) Promogdo ¢ epansdo da cidadaiia ¢ Jortdlecimento dz democracic
garantir os direitos humanos; respeitar a diversidade das relagtes humanas;
garantit a seguranca publica com a implementagdo de politicas publicas
descentralizadas e integradas; combater a corrupeao; demmocratizar os meios
de comunicagiio social, valorizando os meios alternativos e a pluralidade de
expressio.

O plano ndo deixou de considerar a importancia da manutencio
da estabilidade macroecondmica em suas trés dimensdes (externa, .
fiscal e de precos), para o alcance de um modelo de desenvolvimento
sustentavel, bem como a necessidade de adotar politicas internas e
externas que ajudassem a reduzir o “risco-pais’.

Em relagio a politica regional, a ideja era privilegiar o
desenvolvimento soliddrio entre as diversas regides do pais, poten-
cializando suas vantagens e reduzindo as disparidades inter e intra-
regionais. A integracdo competitiva do territério nacional passaria
pefa coordenagdo e pelo investimento seletivo em infraestrutura,
atacando os gargalos em transporte, energia, telecomunicacdes e
recursos hidricos, obstaculos 3 valorizagdo das complementaridades
inter-regionais. Caberia ao Governo Federal, articulado 3s esferas sub-
nacionais, definir o conjunto de projetos prioritarios que assegurassem
uma distribuigdo equilibrada do crescimento econdmico ¢ social nas
macrortegides. A estratégia regional contemplaria, em especial, as
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potencialidades econdmicas do Nordeste, da Amazonia ¢ do Centro-
Oeste. Assim, foi elaborada a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional {PNDR), especificada a seguir.

4.2 Politica Nacional de Desenvolvimentio Regional
(PNDR)’

O Ministério da Integragdo Nacional {MI), por intermédio da
Secretaria de Politicas Regionais (SRD), elaborou, no ambite do PFPA4
2004-2007, a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
{PNDR). Seu principal objetivo ¢ reduzir as disparidades de nivel de
vida entre as regides brasileiras, mediante a ativagdo dos potenciais de
desenvolvimento de cada regido, orieniando os programas ¢ agdes
federais no territério nacional. A PNDR foi instituida pelo Decreto n°
6.047, de 22 de Feverewro de 2007, :

Os objetivos especificos da PNDR sdo: i) dotar as regides das
condictes necessarias de infraestrutura, crédito e tecnologia; i)
promover a inser¢do social produtiva da populagio, a capacitagdo dos
recursos humanos e a melhoria da qualidade de vida; iit) fortalecer as
organizagdes sécio-produtivas regionais, ampliando. a participacdo
social: e iv) estimular a exploragdo das potenciatidades sub-regionais
que advém da diversidade socio-econdmica, ambiental e cultural do
pais.

A primeira etapa do processo de elaboragdo da PNDR foi
realizar um mapeamento da realidade socio-econdmica brasileira a
partir de dados dos censos demograficos de 1991 e 2000 (IBGE) e do
Produto Interno Bruto (PIB) municipat entre 1990 ¢ 2002 (IPEA). As
variavels utilizadas permitiram identificar caracteristicas da populagéo
em termos de distribuigdo geografica, rendimento médio (ajustado
pelo poder de compra). nivel educacional e variagdes das taxas de
crescimento do PIB per capita. bera como auxiliaram na defini¢do da
tipologia das regides e na identificaco das respectivas areas prioritarias
da PNDR. a saber:

(1) microrregides de alfa renda: sdo aquelas cujo rendimento
médio domiciliar ¢ mais elevado do que a média nacional,
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independente das atuais taxas de variacdc do PIB. Estdc localizadas
principalmente nas regides Sul, Sudeste. Centro-Oeste ¢ em algumas
microrregides metropolitanas das regides Norte e Nordeste. Nio estio
entre as microrregides prioritarias para a PNDR. pois possuem
recursos suficientes para estimular a dinamica local;

(1) microrregides dindmicas: possuem  baixo rendimento
domiciliar per capita, mas taxas recentes de crescimento do PIB
positivas. Localizam-se predominantementc nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste. Nag regides Sul e Sudeste representam
pequena parcefa das microrregides;

(111} microrregides estagnadas: t€m rendimento domiciliar per
capita médio, mas variagdes praticamente Insignificantes nas taxas de
crescimento do PIB nos (iltimos anos, em geral porque ja vivenciaram
um periodo de expansio mais €Xpressivo (possuem estruturas sécio-
econidmica e de capital social solidas). Estdo distribuidas em todo o
territOrio nacional, mas principalmente nas regides Sul e Sudeste & em
parte na regido Centro-Qeste; e

(iv) microrregides de baixa renda: possuem baixo rendimento
domiciliar per capita e taxas de variagdo do PIB inexpressivas
(combinam pobreza ¢ fragilidade da estrutura produtiva regional).
Concentram-se nas regies Norte ¢ Nordeste e sdo consideradas greas
puicritarias para a atuacfio da PNDR.

A partir destas observacées concluiu-se que a PNDR deve atuar
em diversas escalas territoriais, pois o problema regional do Brasil nio
se limita apenas ao baixo dinamismo das regides Norte e Nordeste em
relacdo as regides Sul e Sudeste (ndo € apenas uma questio
macrorregional). As disparidades regionais existem nas mais variadas
escalas espaciais, visto que mesmo nas regides mais dindmicas do pais
existem diferenciacdes intra-regionais expressivas. Além disso, ¢
preciso articular agdes que, no seu conjunto, promovam uma melhor
distribuicdo da agdo piblica e investimentos no territério nacional,
com foco particular nos tetritérios selecionados ¢ de agdo prioritaria.

Assim, a PNDR evidencia a importancia de investir nao apenas
em areas dindmicas, mas também em areas pertféricas, pois as
mesmas  podem ser bem sucedidas na mobilizagdo interna,
estimulando a renda e as condigdes de vida da populagio. Além disso,
estes investimentos sdo essenciais para conter os fluxos migratdrios e
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evitar ¢ aumento do congestionamento € de seus etfeitos negativos nos
grandes centros urbanos. A PANDR introduz um novo horizonte para as
Politicas de Desenvolvimento Regional no qual a cooperagdo entre as
diferentes esferas de governo (municipal, estadual e federal) &
essencial para garantir o desenvolvimento inclusivo de longo prazo. E
uma estratégia alternativa a guerra fiscal e a fragmentacdo territorial,
predominantes no cenario nacional nos ulttmos anos.

Na escala macrorregional hd os planes de desenvolvimento
regional {(Plano Amazonia Sustentavel - PAS. Planc Estratégico de
Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste — PONE: Plano Estratégico
de Desenvolvimento do Centro-Oeste — PDC(), o Programa Gestéo
da Politica de Desenvolvimento Regional ¢ Ordenamento Territorial e
as propostas de criagdo de novas superintendéncias de
desenvoivimento. -

Na escala sub-regional ha trés planos especificos para as areas
especiais de planejamento: o Programa de Desenvolvimento Integrado
e Sustentavel do Semi-Arido (Conviver), o Plano Estratégico de
Desenvolvimento Sustentivel do Semi-Arido (PDSA4) e o Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira {PDFF). Destacam-se ainda
os seguintes programas nesta escala de intervenc¢do: o Programa
Organizacdo Produtiva de Comunidades Pobres (Produzir), o
Programa de Sustentabilidade de Espagos Sub-regionais (Promeso) e
o Programa de Promogdo ¢ Inser¢do de Sub-regides (Promover).

Os instrumentos de financiamento utilizados pela PNDR sdo
variados ¢ tém origem no Orgamento da Unifo (dota¢des alocadas
para os programas da MI) e dos entes federativos (contrapartidas
estaduais e municipais necessarias a execugdo dos programas), nos
Fundos Constitucionais de Financiamento (FCO, FNE e FNQ), de
Desenvolvimento Regional (FDA e FDNE) e nos incentivos fiscais.
Além disso, a PNDR evidencia a necessidade de criar um Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional (#N¥DR), composto por
recursos federais, estaduais e privados, devido a despropor¢do
existente entre a dimensdo das disparidades regionais no pais e o fluxo
de recursos disponivel. Sem o mesmo ndo serd possivel observar
resultados expressivos no combate as disparidades regionais, o que
comprometerda a estratégia de desenvolvimento inclusivo e
sustentavel.
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4.3 Algumas consideragdes sobre as propostas
de politicas de desenvolvimento regional

Os PPA’s preconizavam/sugeriam a adogdo de medidas que
methorassem a situacdo econdmica e social dos cidadgos brasileiros,
inclusive nas dreas menos desenvolvidas do pais. Todos os planos.
sem excegdo, evidenciavam a necessidade de providenciar melhores
condi¢des de salde, educagdo, habitacio e qualifica¢do profissional da
populagdo. como forma de aumentar as vaniagens competitivas do
pais, bem como methorias na infraestrutura logistica nacional.

As estrategias dos planos tinham por objetive consolidar a
estabilidade alcancada pelo Plano Real (contando, inclusive, com
grande esforgo para realizar o ajuste fiscal necessario a mesma),
estimular a competitividade, modernizar a estrutuca produttva nacional
e reduzir os desequilibrios espaciais e sociais existentes no pais.

Para a regido Nordeste, por exemplo, foram sugeridos e
¢laborados, no ambito dos PPA s, diversos projetos (por exemplo. a
construgdo da Ferrovia Transnordestina e a Hidrovia do Sio
Francisco). com o propésito de aumentar os fatores de atratividade da
regido. Dentre estes programas pode-se destacar que algurnas medidas
foram implementadas, como a expansdo de complexos portuarios
(Suape e Pecém), a modernizacdo de acroportos em varias capitais
nordestinas ¢ o desenvolvimento da fruticultura nas regides do Sao
Francisco e no Vale do Acu, Entretanto, devido ao contingenciamento
de recursos financeiros de origem orcamentiria e a prioridade
concedida & manutengio da estabilidade da economia nacional, a
implementag3o de muitos projetos e, consequentemente, a consecucio
dos objetivos das politicas de desenvolvimento regional foram
comprometidas.

Em outras palavras, apesar dos PPA’s evidenciarem a
importincia da adogdo de medidas de cardter estrutal para a
diminuicdo das disparidades regionais no pais, na pratica as mesmas
nao foram implementadas e sempre ficaram em segundo plano, o que
ressaita a limitada contribuicdo destes planos para a discussdo da
problematica regional brasileira no periodo analisado.

A principal contribuicdo da PNDR, atual politica de combate as
disparidades territoriais no pais, €, sem ddvida, teinserir a questio
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regional na pauta de discussdes do governe federal. o que ndo ocorria
desde o final da década de 1980. A mesma possui um diagnostico
bastante ample sobre a problematica regional no Brasil. Ha um avango
no sentide de estimular a coesdo Interna ao Inves de apenas reduzir as
disparidades regionais, bem como ha criticas a énfase na localidade, o
gue evidencia a importincia do desenvolvimento nas demais
instancias {escalas locais, regionais € nacionais). Neste contexto, cabe
ao Estado elaborar mecanismos de coordenacdo, articulando
potencialidades locais com processos mais amplos no territorio,
tornando possivel a aplicagdc de politicas de desenvolvimento
regional em multiplas escalas, A PNDR, ao tentar direcionar o
planejamento regtonal no Brasil, procura minimizar, em alguma
medida, a adogdo de politicas alternativas e desarticuladas de impulso
4 dindmica econdmica local, como os programas estaduais de
desenvolvimento baseados na concessdo de incentivos fiscais ao setor
produtivo. '

Contudo, ainda que o diagndstico da PNDR indique a dimensdo
regional/nacional do problema, suas recomendagdes aprofundam
aspectos locais e fornecem poucos elementos de como se
encaminhariam articulagdes mais amplas, o que limita os impactos de
seus projetos para ¢ creseimento da economia. Isto pode levar ao
deshalanceamento intra-regional ¢ a ndo coesdio interna, com
consequéncias indesejaveis para o desenvolvimento sustentado, como
a migragdo em excesse, pols ao privilegiar areas com maior potencial
de desenvolvimento, o governo estimula a ndo permanéncia em areas
gue ndo conseguem demonstrar  potencialidades para o
desenvolvimento de aglomeragdes produtivas economicamente
eficientes, o que prejudica o desenvolvimento do pais como um todo.

Além disso, a PNDR deixa a cargo da escala local a
operacionalizacdo das agdes de desenvolvimento. Em nenhum
momento o refatério da politica discorre como estimular o potencial
enddgeno de regides em estado de profunda estagnagdo. Apesar de
defender um desenvolvimento econdmico inclusivo e sustentavel, na
pratica as agdes da PNDR continuam a privilegiar regides ja mais
dindmicas, cujos potenciais sdo mais facilmente estimulados, ou seja,
continuam a ser agdes do tipo pick up the winners.
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Resumindo. os PPA’s & a PNDR, bem como seus respectivos
programas, eram/sdo planos bastante abrangentes e
englobavam/englobam questdes fundamentais para o desenvolvimento
do pais, seguindo, inclusive. a linha de agdo adotada pelos paises
desenvolvidos em relagdo ao planejamento regional. Porém, na
pratica, como o principal objetivo da politica econdmica brasileira no
decorrer da década de 1990 foi a manutengdo da estabilidade
macroeconomica, 0s projetos que mais estimulariam as regides menos
desenvolvidas do pais ndo foram implementados ou ainda estio
inacabados, mesmo estando previstos desde o primeiroc PPA (por
exemplo, a Ferrovia Transnordestina). A PNDR vai além dos PPA s
em termos de planejamento regional, pois evidencia a necessidade de
pensar ¢ desenvolvimento econdmico em suas maltiplas escalas
espaciais (local, regional e nacional), bem como realiza um
levantamento detalhado da questdo regional brasileira ¢ retoma sua
discussdo de forma mais centralizada. Todavia, ainda necessita de
melhor direcionamento de suas propostas , visto que a aplicagdo das
mesmas atnda possut viés local e favorece regides ja mais dindmicas.

5 Consideragdes Finais

O processo de desenvolvimento brasileiro sempre apresentou
forte caréter regional. As primeiras atividades economicas aqui
desenvolvidas (cana-de-aglicar, mineracdo. café, etc.} beneficiaram
determinadas  regifes, que funcionavam como arquipélagos
econdmicos, articulados aos mercados consumidores dos paises
centrais. Esta caracteristica também pode ser observada, ¢ claro que
em menor intensidade, no processo de desenvolvimento recenie da
economia brasileira: mesmo no periodo de integra¢do do mercado
nacional, a dindmica de crescimento regional permaneceu bastante
diferenciada.

Pode-se destacar que além desta caracteristica regional, o
desenvolvimento da economia brasileira entre as décadas de 1950 e
[970 contou com intensa participacio do Governo Federal, como
elaborador e implementador de importantes planos econdémicos, como
0 Plano de Metas e o [ PND, cujo objetivo era estimular a economia
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nacional. Muitas meias estabelecidas por estes planos foram
alcancadas, como, por exemplo. a implementagio e a consolidagéo de
géneros industrials dindmicos no pais € melhorias na infraestrutura de
transportes e comunicagdo em grande parte do territério nacional.
Entretanto, o governo ndo pds entre suas prioridades a diminui¢do das
disparidades de renda e pobreza existentes entre as regides brasileiras,
que continuaram a ser uima constante nacional.

Nzo gue a guestdo regional tenha sido totalmente ignorada no
periodo. A partir da década de 1960 o governe passou a utilizat, por
intermédio das Superintendéncias Regionais de Desenvolvimento
(Sudene, etc.), diversos instrumientos para estimular as regides menos
desenvolvidas do pais — Centro-Oeste, Norte ¢ Nordeste —, alcangando
resultados positivos, como a consolidacde do parque industrial da
regido Nordeste. Todavia, como estas medidas ndo constiuiam o
objetive principal da politica econémica nacional (mais preocupada
em obter altas taxas de crescimento do PIB), scus resultados foram
limitados. no sentido de que os beneficios ocorridos nas regides
menos desenvoividas do pals acabaram por se concentrar no Estados e
nas dareas mais dindmicas destas regides, além dos investimentos
serem bastante complementares a dindmica da regido mais
desenvolvida do pais, Sudeste.

A partir da década de 1980, com a crise da divida externa ¢,
mais tarde, com a adocdo das politicas neoliberais pelo governo
brasileiro. o papel de planejador e interventor do Estado foi bastante
comprometido. Apos o sucesso, em 1994, do Plano Real, os objetivos
da politica econdmica nacional voltaram-se primordialmente a
consolida¢do da estabilizagdo da economia e diminuicdo de sua
vulnerabilidade externa. Para tanto foram adotadas virias medidas
{contengdo do gasto publico para realizar o ajuste fiscal, elaboragio da
Lei de responsabilidade Fiscal, privatizages, etc.), que resultaram na
diminuigio da participacdo direta do Estado na economia, inclusive no
que diz respeito ao planejamento regional.

Neste periodo, as Superintendéncias de Desenvolvimento
Regionais foram extintas ¢ a execugfio de importantes obras e
investimentos nas regides menos desenvolvidas do pais, ainda que
previstas em seu de planejamento de médio prazo — estavam incluidas
nos PPA s —, foi comprometida, pois a necessidade de realizar o ajuste
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fiscal comprimia a utilizacdo de recursos em outras areas. Como
instrumentos de estimulo 4 dindmica das regides Centro-Oeste, Norte
¢ Nordeste, coube aos Fundos Constitucionais de Financiamento
(FNE, do Norte — FNO - e do Centro-Oeste - FCO) e as
Transferéncias  Constitucionais (FPE e FPM, principalmente)
desempenhar o papel de agente dinamizador. De fato. estes
instrumentos foram bastante ufilizados pefos governos estaduais na
década de 1990 e. em muitos casos, constituiram a principal fonte de
estimulo a economia local (Silva ef . 2007). Contudo, ndo se pode
deixar de destacar que houve significativa reducdo da intervencio
estatal no periodo, principalmente em relacdo 4 melhoria da
miraestrutura fisica e social nestas regides {foram obtidos progressos,
mas estas regies ainda tém indicadores abaixo da média nacional e
das regices mais desenvolvidas).

A PNDR, atual politica de combate as disparidades regionais do
pais, evidencia aiguns avangos em relagdo ao diagndstico da
problematica regional no pais, destacando a importdncia de estimular
a coesdo mterna e um  desenvolvimento espacial multi-escalar.
Contudo, as propostas de medidas para reduzir as disparidades
territoriais sdo contraditorias em relagdo a este diagndstico, pois
continuam a privilegiar areas que apresentem maior potencial de
desenvolvimento de cadeias produtivas, o que compromete o
desenvolvimento de longo prazo da economia como um todo.

Uma conclusdo sugerida pela analise aqui efetuada ¢ que o
desenvolvimento regional numa perspectiva nacional, necessita de
uma profunda reformulacsio dos atuais Instruraentos. Assim, & preciso
articular a politica de desenvolvimento regional a politicas de outras
areas, como, por exemplo, a politica de desenvolvimento tecnolégico,
¢ identificar as oportunidades de investimentos numa perspectiva mais
ampla, tanto setorial quanto espacial, sem desconsiderar os avancos
necessarios também nas areas sociais, fator fundamental para
impulsionar a coesdo interna e a dinamica economica local em um
cenario econdmico, nacional e internacional, que exige cada vez mais
maleabilidade de seus produtores. Qu seja, € preciso integrar a politica
tegional a uma estratégia mais abrangente de gestio econdmica, capaz
de produzir crescimento e estabilidade econémica no longo prazo, que

100 « REVISTA Soc. Bras. Economia Politica, Sdo Paulo, n® 28, p. 71-104, fevereiro 2011




beneliciem o pais como um todo € nao apenas as regides objeto das
politicas.

A implementacdo de politicas de desenvolvimento regional pode
ser observada em diferenies situagdes e paises, inciusive em paises
desenvolvidos, que tém problemas regionais menos expressivos que
os brasileiros, Logo. por que deveria o governo brasiteiro voltar-se
quase que exclusivamente & manutengdo da estabilidade econdmica?
Além disso, aspectos essenciais ao desenvolvimento sustentavel do
pais. como infra-estrutura, a educagdo e a qualificagdo profissional,
ndo devem ser postos em segundo plano, mesmo que adotem-se
potiticas assistencialistas ¢ de transferéncia de renda. Por fim, vale
ressaltar que a auséncia do governo central no planejamento regional
nio leva ao desaparecimento de programas de desenvolvimento
regional € sim a sua efetivagdo em outros niveis, como a concessio de
incentivos fiscais ¢ f[manceiros pelos governos estaduais, que
constituem a chamada guerra fiscal, o que vem ocorrendo no Brasil,
mas com resultados muito provavelmente aquém do que se poderia ter
a partir de uma estratégia nacionalmente definida.

Abstract

This paper aims to analyze regional development policies formulated in Brazil
during the period 1996-2007, their characteristics and fragilities. To do that, it
analyzes three Plans {Brazil in Action, Advance Brazil and Plan Brazil: participation
and inclusion) and the National Policy of Regional Development (PNDR}. The
analysis suggests that these plans are comprehensive and included important aspects
for economic development, but they failed in implementation in view of the priority
given to macroeconomic stability. The PNDR advances in including spatial
multiples scales and the idea of centralized planning to promote internal cohesion .
Despite that, the PNDR has a local bias and promotes more dynamic regions.
Key-words: Regional Planning: Regional Policies; PPA & PNDR.
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Notas:

' Este trabatho fem por base a dissertagdo claborada peka primeira autora para obtengio do
titulo de mestre no Proprama de pos-Graduagae eny Leonomia (PIMES)Y da UFPE.
intitulada “Paliticas de Desenvolvimento Regional no Brasit: evolugaoe recente dos
mecanismes nacionais ¢ estaduais — o caso do Nordeste™ orientada pelo segundo autor,

*No final da década de 1950, a questio regional vinka ganhande espago no cendriv nacienal
devido ao desigual desenvolvimento ccondmico ¢ social que se observava. principalmente
entre 0 Sudeste (em plena expansaeo industrial) ¢ o Nordeste {estagnado). Com o intuito de
promover o desenvolvimento regional, ol criado ainda no governo JK o Crupo de
Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN)L A industrializacdo era vista
como a solugdo para que o Nordeste pudesse voltar a orescer ¢ por este motivo, deveria
ser eriado nesta regido um ceniro autdnomo de expunsio manulbiureira. mediante o
incentivo ds industrias de base ¢ aquelas que aproveitassem as matérius-primas regionais.
Porém, foi apenas a partir de 1960 que o Notdeste entrou em uima nova fase de
desenvolvimento. por meio. principalmente, de incentivos fiscals (FINOR - Sistema
34/18, isengdio do Imposte de Renda, ¢tc.) ¢ financeiros {investimentos de ¢statais, crédito
publice, etc.), com a implantagdo de atividades urbano-industriais. responsaveis pela
mudanga na dindmica da regido.

} A indiistria instalada na regido Nordeste linha duas caracteristicas fundamentais: i)
dependéncia em relagdo & expansao industrial brasileira, liderada pelo Sudeste, devido a
origem exira-regional dos recursos investides no Nordeste: ¢ i) tendéneta 4
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complementaridade catre o3 segmentos industniais destas regides. Esta indostria também
se caracterizava pelo alto grau de concemracio espacial, nos Estados da Bahia, Ceard e
Pernambucs (50% dos complexos industriais localizados na regidio no final dos anes 1980
tinham sede nestes Hstados), o que diminuia os efeitos dindmicos sobre a propna regido. ¢
a mesma tinha pequena figacdio com a base de recorsos locais, excegdo feita aos Polos de
Deseovolvimento Local (Aranjo, 20001
* Por exemplo, Guimarides Neto {1995, p. 37) destaca que: a interrupgin do pracesso de
desconceniragio cspacial, ou a0 menos a redugdio de sua intensidade, pode ser creditada
ae aprotundamento da crise e da instabilidade no lnal dos ancs 1980 e, sobretudo. &
intensificagao da crise fiscal ¢ linanceira do setor pablico, o qual, através dos seus gastas,
de sua capacidade de financiamento @ do seu poder de articulacdo das distintas fracoes do
capital, foi 0 clemenio indutor das grandes teansformagdes ocorndas no pais desde o
infcio de sua industrializacio.
{3 autor cita como exemplos 0s casos do Teanessee Falley duthority € do New Deal nos
Estados Unidos: Speciad dreas Aci no Reino Unido: incentivos e investimentos diretos ¢
~em infragstrutuea fisica e social na Italia, Alemanha, Espanha e Franga.
' “ Nao & objetivo desie trabalhe avaliar a cficicia destes instrumentos de desenvolvimento
regional. eslorgo que vem sendo perseguido por alguns estudiosos, como. por exemplo,
Silvaet af {2007).
preciso sabientar que hd outres programas federais, como o Programa Bolsa Familia, que
tim mnpactos regionais expressives. Todavia, 0s mesmos ndo foram claborados com o
objetive de promover explicitamente o desenvolvimento de determinadas regides do pais.
Na reafidade, estes programas destinam-se a criar mecanismeos para minimizar a
vulnerabilidade socic-ccondmica de determinados grupos sociais. Como 0§ grupos mais
tragilizados encontram-se. ¢im geral, nas areas menos dindmicas do pais, seus impaclos
reglonais s3o expressivos. Logo, estes programas sdao em alguma medida complementares
a PNVOR. Ainda assim ndo fazem parte da andlise aqui realizada, pois esta limita-se a
avaliar programas explicttamente regionais.

104 - REVISTA Soc. Bras. Economia Paolitica, Sac Paulo, n° 28, p. 71-104, fevereiro 2011




Ciclos sistémicos de
acumulagao e o “milagre
do Rio Han”

Rodrigo Luiz Medeiros Silva'

Resumo

Nas uitimas quatro décadas, a Coréia do Sul tem vivenciado um
processo  extremamente acelerade de crescimento econdmico e
modernizagdo estrutural. Algado ao patamar de modelo para os demais
paises periféricos, o chamado caso coreano motiva atencdo de todos
os analistas do desenvolvimento. As mais difundidas explicagdes para
o sucesso sul-coreano privifegiam a analise das politicas econdmicas
ali aplicadas e seus efeitos praticos. Neste esforgo, elas relegam a um
segundo plano a peculiar conjuntura internacional que abraga este
prospero pais. Este artigo buscara elencar alguns fatos da histéria sul-
coreana que nos sugerem, ém conjunto, que uma abordagem sistémica
internactonal de seu sucesso industrial ndo pode ser deixada de lado.

Palavras-chave: Coréia do Sul; desenvolvimento econdmico e social;
colonialismo japonds; imperialismo norte-americano; teorias do sistema-
mundo; industralizacdo tardia

Classificacdo JEL: P 51, O 43.

Introdugio
Nio ¢ necessario refletir muito para nos apercebermos que Coré-

ia do Sul ostenta um posicionamento bastante pecufiar no conserto das
nagdes.

' Economista, Mestre em Teoria Econdmica pela Unicamp ¢ Doutorando em
Soctologia pela ISP,
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