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Resumo

Em junho de 1985, o governo portugués assinou o Tratado de Adesdo de Poriugal a
Comunidade Econémica Europeia e, a partir de primeiro de janeiro de 1986. passou
efetivamente a pertencer ac bloco europeu. Este texto visa apresentar informagdes
relativas aos ajustes da pelitica econdmica efetuados pelo governo portugués de
modo a atender as exigéncias para a adesdio, num primeiro momento e, porlanto.
permitir a concluso do processo de entrada de Portugal na CEE. Adicionalmente.
apresentam-se os resultades obtides pelas politicas econdmicas adotadas no pais nos
seus primeiros dez anos como Estado membro do Mercado Comum Eurcpew.
Palavras-chave: Portugal; economia intemacional: Comunidade Econdmica
Européia; politica econdmica

Classificagiio JEL: N 24; O 52,

1. Introdugao

Em junho de 1985, o governo portugues assinou o Tratado de
Adesdo de Portugal 3 Comunidade Econdmica Europeia e, a partir de
primeito de janeiro de 1986, passou efetivamente a pertencer ao bloce
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europeu. Esias notas apreseniam informagdes relativas aos ajustes da
politica econdmica efetuados pelo governo portugués de modo a
atender as exigéncias para a adesdo e, portanto, permitir a conclusido
do processo de entrada de Portugal na CEE. Pretende-se explicitar o
quadro de politica econdmica do pais a época de sua entrada no bloco.

2. O processo de Adesao

A assinatura do Tratado de Adesdo de Portugal & Comunidade
Econdmica Europeia deu-se apds sete anos da aberfura das
negociagdes. Os principais motivos para tal demora pareciam ligar-se
A situagdo ora corrente da economia portuguesa: (1)déficit na balanga
comercial. (2)demanda interna sob forte recessdo influenciada pela
alta das taxas de juros, (3) desvalorizagdo do escudo ¢ (4) diminui¢do
dos investimentos do setor publico. Tal situagdo levava a posigdes
avessas a adesdo por parte de outros paises do bloco. De toda a forma,
o quadro da economia portuguesa devia-se a implantacdo extensiva
das medidas recessivas previstas pelo Segundo Plano de Estabilizagdo
de 1978, imposto pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) em troca
de ajuda financeira (Almeida, 2005, p. 276-279).

A economia portuguesa passara por uma alteragdo profunda de
seu direcionamento com a Revolugdo de abril de 1974. Porém, apos a
ado¢io das medidas do Segundo Plano de Estabilizagdo, os resultados
mais visiveis eram uma renda anual per capita que equivalia a 53% da
média da renda anual per capita dos demais paises da Comunidade
Econdmica Europeia em 1985, A inflacdo nesse mesmo ano beirava
0s 20% e o déficit orcamentario era de mais de 10% do seu Produto
Interno Bruto, o que representava mais do dobro da média dos paises
membros da CEE (Abreu, 2001, p.17-18).

A economia portuguesa apresentava problemas estruturais. O
setor industrial ndo era competitivo dentro do continente; o setor

. pliblico respondia pela maioria dos investimentos do setor produtivo;

a politica monetaria fimitava-se ao controle de cdmbio e administragdo
da taxa de jures. O mercado financeiro estava nas mdos do setor
publico, com amplo financiamento do Banco de Portugal. De modo
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geral, o gue se observava eram alternancias de periodos de inflagao
elevada e desvalorizagdo cambial {Abreu, 2001, p.17-18).

A adesdo de Portugal foi condicionada, pelos paises dominantes
do forum da CEE., a uma agenda de reformas. Nela, destaca-se um
processo de busca por privatizar as estruturas econdmicas do pais, em
paralelo a uma liberalizagio dos mercados, limitando-se o Estado &
suposta promogdo de investimentos ligados as obras de infraestrutura
— rodovias. ferrovias. portos, telecomunicagdes, energia e de educagio
com vistas a formacdo técnica — cujos recursos eram fornecidos pela
CEE com o intuito de promover desenvolvimento pontual dos
mercados regionais (Augusto, 1992, p.635).

Dentro do bloco europeu havia restrigdes a entrada de Portugal.
principalmente  por parte da Frangca e [tilia, que exigiam
reformula¢des profundas nas politicas agricolas portuguesas, dados
alguns pontos de competicdo entre aqueles paises que conferiam
vantagem a agricultura portuguesa € comprometiam as polificas de
protecdo da agricultura interna italiana e francesa'. A Grécia também
levantou obstaculos e sb aceitou a entrada portuguesa apdés obter
autorizacdo para elevar seus proprios subsidios agricolas.

Adicionalmente, as organizagdes agricolas da CEE exigiram a
adogdo de medidas que protegessem os agricultores dos estados-
membros de uma possivel concorréncia de Portugal e Espanha. (sso
incluiu, na pratica, a extingdo da maioria das agencias reguladoras ¢
empresas  estatais  envolvidas na produgBo, distribuigdo e
comercializagio dos produtos primarios do pais.

Havia também a preocupacdo dos paises-membros quanto as
disparidades regionais, ndo s¢ pela tradicional atragdo a migragdo da
mao-de-obra portuguesa que poderia se deslocar mais facilmente para
0s paises do bloco, mas também o prejuizo social e econdmico que a
abertura de mercado portugués poderia causar aos demais, do lado da
oferta de produtos, em detrimente da demanda do pequeno mercado
consumidor portugueés.

Para Almeida {2005, p. 278), o pedido de adesdo da Espanha
também criou entraves a entrada portuguesa. Considerava-se que a
entrada do maior pais — em termos econdmicos e territoriais — da
Peninsula Ibérica transformaria Portugal em um interesse
“secundario”™. Com isso em vista, a CEE deliberou pela entrada
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simultanea de ambos, ja que antes da enfrada no bloco. os dois paises
tinham poucas relagdes comercials entre si — cerca de 5% contra 35%
a 4% dos pequenos paises da CEE.

Por fim, havia dificuldades e entraves dentro do proprio governo
portugués, que ndo conseguia obter um consenso dentro das diversas
for¢as politicas existentes. Mdrio Soares ¢ S3 Carneiro viam a adesdo
como uma prioridade de seus governos, visie oposta a Pinto
Balsemdo.

Em 1985, com sua economia enfrentando uma grave crise
causada pela crise do petréleo e pelas medidas importas pelo segundo
programa de estabilizagdo imposto pelo FMI. o Tratado de Adesdo de
Portugal 4 CEE fo1 assinado € o pais assistiv ao financiamenio externo
de projetos de investimenios do governo portugués, os quais
permitiriam, em tese, as mudangas da economia do pais. desejadas
peta Comunidade.

O tratade de 1985 continha mais de 200 artigos regulando as
atividades econdmicas portuguesas, desde as quantidades dos produtos
que poderiam ser importados e de que paises, as quotas de producdo
interna, bem como formas de produgdo, determinagdo ¢ qualificacdo
de produtos. Destacou-se a convergéneia dos precos internos em
direcdo aos praticados na CEE. bem como as aliquotas de taxas e
impostos que deveriam ser eliminadas até 1992. Orgdos reguladores
portugueses foram extintos — como a Junta Nacional de Frutas, a Junta
Nacional do Vinho e a Empresa Piblica de Abastecimento de Cereais
— ¢ todos os produtos agricelas foram extensivamente regulamentados
pelos artigos citados. Adictonalmente, as atividades industriais — como
o caso da produgdo de téxteis — foram normatizadas de modo a se
enquadrarem em quotas de produgdo determinadas, visando nao afetar
os precos praticados na CEE. De igual modo, o Tratado possuia
enorme quantidade de artigos tegulando as atividades espanholas e o
relacionamento entre os dois paises da Peninsula Ibérica, detalhando o
modo como suas trocas comerciais deveriam se processar apos a

“adesdo. A aproximagdo com a Espanha seria iniciada ainda nos anos

1970, com a assinatura de fratados entre os dois paises, que
permitiriam a integra¢do ibérica antes da integragdo européia, embora
tais tratados tenham se traduzido em um volume bem reduzido de
trocas, como observado anteriormente.”
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A assinatura do Tratado de Adesao exigiu que Portugal alterasse
sua legislacdo interna quanto a movimentagdo de capitals, pessoas e
servigos dentro do bloco. A convergéncia do pais em direcdo a CEE,
que previa para 1992 a unificacdo do Mercado, tornou-se uma
prioridade em si do governo, que se veria capitaneando um processo
de ampla abertura do mercado internc, sem ter uma nocfo definida
dos resultados de tal abertura.

Nos seis meses entre a assinatura do Tratado de Adesdo e a
entrada efetiva destaca-se a participagdo portuguesa como observadora
das discussdes travadas na CEE em torno do Ato Unico Furopeu onde
pode inclusive anexar suas preccupagdes as decisdes tomadas no
periodo pelas autoridades do bloco. expressando-as da seguinte forma:

Portugal considera que a passagem do voto por unanimidade para
maioria qualificada no segundo pardgrafo do artigo 49.° e no artigo
80.°, ndo tendo sido contemplada nas negociagdes de adesdo de
Portugal a4 Comunidade e alterando substancialmente o acervo
comunitario. ndo deve lesar sectores sensiveis ¢ vitais da economia
portuguesa, devendo ser estabelecidas, sempre que necessario, as
medidas  especificas  transitorias  adequadas para prevenir as
consequéncias negativas que possam advir para esses sectores.”

Essa manifestacdo do governo portugués mosira uma pequena
reacdo em relacdio a decisdes que, somadas o Tratade de Adesdo,
mudavam as estruturas ¢ instituigdes do pais. Em sintese, o documento
alterou as regras de funcionamento das institui¢es europeias dando
maior autoridade ds mesmas, além de consolidar a atuacdo dos Fundos
Estruturais — Fundo Ewropeu de Orientagdo ¢ Garantia Agricola
(FEOGA) ¢ do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regionat (FEDER)
— que se tornaram um dos principais instrumentos para investimento
nos paises menos desenvolvidos economicamente dentro da CEE, como
¢ o caso de Portugal.

Assim, € possivel verificar o periodo de adesio efetiva portuguesa
a CEE como dotado das seguintes caracteristicas: (1) nele, o ambiente
institucional portugués adaptou-se as demandas da CEE sem maiores
ressalvas ou restrigbes; {(2) a interferéncia maior da economia
portuguesa no comeéreio intraeuropeu foi objeto de reformas estruturais
destinadas a eliminar a vantagem competitiva portugesa em relagdo aos
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demais paises-membros; {3) o ambiente econdémico interno de Portugal
foi considerado insufuciénte e passivel de ajustes pela CEE.

3. Ajustes da Politica Econfmica

Neste item, abordam-se as politicas econdmicas adotadas nos
governos do Partido Social Democrata, PSD, chefiados por Cavaco
Silva, de 1986 a 1993, a saber: (1) de final de 1985 a agosto de 1987 —
sermn a maijoria no parlamento; (2) de agosto de 1987 a final de 1691 e
(3) de 1992 a outubro de 1995,

Destaca-se ainda que se iniciou, durante esses trés governos do
PSD. a primeira presidéncia portuguesa do Conselho Europeu, de
1992 a 2007. além da Cimeira de 1992 em Maastricht onde se firmou
o Tratado de mesmo nome.

3.1. 1985 a 1987

O primeiro governo do PSD se beneficiou da euforia causada
pefa assinatura do Tratado de Adesdo e presenciou uma melhoria da
conjuntura internacional com a redugdo do preco do petrdleo, das
matérias primas e do délar. De modo geral, a economia cresceu a taxa
de 5.9 % do PIB no ano de 1987 em relagdo ao ano anterior. O PIB
per capita anual variou de 3.770 euros para 4.000 euros no ano
seguinte. Adicionalmente, a politica monetaria passou a ser integrada
& zona comunitaria cumprindo as exigéncias constantes do Tratado de
Adesio na trajetdria em direcdo 4 convergéncia para uma moeda
anica. O controle da inflagio e estabilizagdo da moeda nacional
passaram a ser metas a alcangar.

O periodo também foi marcado pelo inicio da liberalizagdo dos
movimentos de capitais. Entre 1986 ¢ 1988, foram liberados para as

areas de comércio internacional dentro da CEE, varias para

estabelecimento de instituiges financeiras estrangeiras no pais, ¢ foi
dada continuidade a formagdio de um mercado de cambio
interbancério, criado no ano de 1985. Ja o mercado de operagdes de
titulos assistiu & criagio de eatidade reguladora com poderes de
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supervisdo sobre as operagdes efetuadas para que se dinamizasse o
mesmo (Romdo, 2006, p. 359-371).

Em relacdio a politica fiscal, em 1984 havia se iniciado uma
reforma para cumprir as exigéncias da CEE e as medidas propostas
por essa reforma foram implantadas em janeiro de 1986, Assim,
destaca-se a criagdo do Jmposto de Valor Adicionado, o IVA, a
aboti¢do de varios outros IMpostos menores — como 0 IMposto
ferroviario, imposto de turisme, imposto para Fundo de Socorro
Social, e taxas setoriais, além do fim de taxas aduvaneiras para o
comercio com 08 demais Estades membros da CEE (Romdo, 2006, p.
437-445).

A tributacdo direta também sofreu alteragdes pela Comissao de
Reforma Fiscal de 1984, entre elas destaca-se a substituigdo de uma
modelo de tributagdo de rendimento sobre individuos — dividido em
miltiplas tributagdes como Imposto Profissional. Contribuigao
Predial, Imposto de Aplica¢des de Capitais, Impesto de Mais Valia. e
todos estes adicionados por uma cobranga adicional na forma de um
Imposto Complementar — por uma modelo comum a CEE de
tributagdo tnica de rendimento que levou a implementagdo em 1986
do Imposto de Rendimentos Singulares, IRS para pessoas fisicas e
autdnomos, ¢ o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas,
IRC, em substitui¢io a Contribuigdo Industrial. A reforma criou ainda
uma Contribuicdo Autarquica que incidia sobre o valor patrimonial de
edificios urbanos e rurais, além de ter reformulado os beneficios
fiscais (ROMAQ, 2006, p. 448).

As politicas de cunho social implementadas ne periodo em
questdio englobam a Lei de Bases de Seguranga Social, criada em
1984°, ¢ a reforma da educacdio que foi aprovada em 1986° com o
objetivo de adequagic a CEE e buscande aumentar a eficacia do
sistema ja que havia altos indices de insucesso e abandono escolar. Ja
a area da saiude sofreria uma reforma no ano de 1990 (Romdo, 2006,
p. 283-302).

Em termos de investimentos, o periodo assistit a um aumento de
entrada de Investimento Direto Estrangeiro que, em 1986, chegou a
USS$ 166 milhdes e, no ano seguinte, atingiu os US§ 367 milhdes
atraidos pelo baixo custo da mio-de-obra ¢ a possibilidade de poder
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atuar nos paises do mercado europeu sem pagar cusitos adicionals
(Almeida, 2005, p. 301-303}.

Em agosto de 1987, o parlamento portugués aprovou uma
mogdo de censura que pds fim ao gabinete chefiado por Cavaco Silva
e foram efetuadas novas eleigdes. O PSD saiu vitorioso com ampla
margem e deu-se inicio 2 um nove governo chefiado por Cavaco
Silva, 0 segundo do periodo analisado.

3.2. 1987 a 1991

A maioria absoluta no parlamento, obtida nas eleigdes de 1987,
deu a Cavaco Silva maior liberdade de acdo e este foi um mandado em
que muitas reformas foram implantadas. Dentre elas, destaca-se a
Reforma da Saude com a aprovacio da Lei de Bases da Saade, em
1990. Adicionalmente, 0 pais acatou os documentos relacionados as
Politicas Sociais acordados pela CEE na época. Em relacdo a
organizagdo, houve esfor¢os de coordenagdo de politicas sociais que
embora continuassem inseridas em munistérios diversos, passaram a
ter exigéncia de coordenacdo comum para evitar duplicidade de agdes.
Nesse sentido. em 1990 foram criados os Comissariados Regionais do
Norte ¢ do Sul de Luta Contra a Pobreza, integrando agdes de varias
areas e Ministérios.

Em 1991 teve inicio a Politica de Formagdo Profissional,
orientada para a formacdo técnica de mao-de-obra jovem ja que a
Reforma da Educacdo havia direcionado o sistema de ensino para
priorizar a formagdo dos futuros ingressantes do mercado de trabalho
de modo a facilitar sua inser¢do {Almeida, 2003, p. 304-310).

Dando continuidade as medidas adotadas no mandato anterior, o
governo de Cavaco Silva aprofundou a fiberalizagdo do setor
financewo e, em 1988, o mercado de opera¢des de titulos estava
compatibilizado com seus pares na CEE, além de ter-se iniciado o

.processo de privatizagdo de bancos estatais’. Adicionalmente, em

1991, publicou-se o Cddigo de Mercado de Capitais e o Regimento
geral das [nstituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, que
permitiram dar respaldo legal as operagdes do mercado financeiro, em
geral, ¢ de titulos em particular. Ainda assim, o setor financeiro
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portugués era fundamentalmente composto por operagdes bancarias
o setor de investimentos estava no seu iniclo. A sua autorizagdo para
funcionamento ocorreu em 1986 quando se formaram 5 empresas para
atuar na area. Em 1991, havia 14 empresas de investimento em
funcionamento no pais.®

Com a assinatura em 1987 do Ato Unico Europeu, Portugal viu-
se obrigado a padronizar seu sistema orgamentérie ¢ fiscal com o dos
demais paises membros da CEE. Adicionalmente, havia pressdo pela
conclusdo de tal compatibilizagio até o ano de 1992 quando entraria
em vigor a Unido Econdmica e Monetaria (UEM). Assim, em 1991,
foi aprovada uma Lei de Enquadramento Orgamentario, LEO", {(que
aléem de determinar regras para a elaboragiio do orcamento, regulava
também o acesso ao crédito pablico). Ja em termos de tributos. foram
concluidas as reformas ¢ implementagdes criadas no governo anterior
com diversas discussdes sobre possiveis exce¢des ao IVA. De igual
modo, visando preservar determinados fluxos de renda fiscal.
Impostos Especiais de Consumo (1EC) foram estabelecidos em 1989 —
nomeadamente sobre oleos minerais, bebidas alcodlicas e tabacos.
Assim, em 1989, o sistema {ributario porfugués estava em estagio
avancado de compatibilizacdio os demais paises da CEE {Romado,
2006, p. 441-449).

A revisdo constitucional que ocorreu no ano de 1989 também
permitiit acelerar o processo de privatizagdes através da Lei-quadro
das privatizagdes'’. '

Em termos de politicas monetarias, se até 1989, o principal
objetivo das mesmas foi reduzir a inflacdo e promover o equilibrios
das contas externas, os anos de 1990 e 1991 assistiram a uma
orientagio diferente que ficou conhecida come a Primeira Fase da
Unido Econdmica ¢ Monetdria em Portugal. Externamente, o quadro
econdmico favoravel do final da década de 1930 deu lugar a um
cenario de desaceleracdo com crise cambial. Internamente a CEE,
ocorria a preparacdo para a adesdo dos seus Estados membros ao
Mecanismo de Taxas de Cambio'. Em Portugal, o governo buscava
“controlar a demanda inferna” e “estimular a poupanca™ através da
elevagio das taxas de remuneragio de depdsitos a prazo. Porém, tais
medidas apenas contribuiam para atrair captais especufativos para o
pais e as autoridades portuguesas interromperam o processo de
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liberalizacio de capitais na metade de 1990, criando barreiras
administrativas de cunho temporario — nomeadamente, barreiras a
aquisicdo de titulos com taxas variaveis por parte de ndo residentes,
Logo depois, em outubro. o Banco de Pertugal mudou novamente as
regras de cotagdo cambial passando a permitir flutuagio dentro de
uma faixa em conformidade com as diretrizes do Sistema Monetario
Europeu (SME). Até o final de 1992, a liberalizacdo do movimento de
capitais em Portugal estaria completa.

Outra medida de destaque da politica monetaria for a suspenséo,
em 1990, dos limites maximos de crédito. Em substituigdo a estes. fol
adotada uma reserva obrigatoria de 17% para garantia da liquidez das
instituicdes crediticias. Em paralelo, de 1990 a (991, houve a
necessidade de diminuir a liquidez do sistema bancario (cerca de 12%
do PIB) e para tanto o governo emitiu papéis da divida piblica em
substituicio aos depdsitos a prazo das instituicdes bancarias junto ao
Banco de Portugal. Ainda em (991 foi também aprovada uma nova
Lei Orgénica do Banco de Portugal * dando maior autonomia ao BP
que passou a poder vetar o financiamento do Estado com suas linhas
de crédito (Romdo, 2006, p.387-407).

As eleicdes de 1991 deram novamente a vitéria ac PSD e em
1992, Cavaco Silva voltou ao cargo de Primeiro Ministro do XII
Governo que se estendeu até outubre de 1995 quando as eleigGes
foram vencidas pelo Partido Socialista (PS) e uma nova fase se iniciou
no pais.

3.3. De 1992 a 1995

Este periodo foi marcado por dois eventos inéditos para
Portugal. Em primeiro lugar, o primeiro semestre do ano foi
concomitante 2 Primeira Presidéncia Portuguesa da CEE sob a chefia
de Cavaco Silva. Em segundo lugar, ocorreu a Cimeira de Lisboa nos
‘dias 26 € 27 de julho de 1992,

A primeira presidéncia portuguesa da CEE teve marcos
importantes como: (1) a assinatura do Tratado de Maastrich a 7 de
fevereiro de 1992; (2) a conclusdio de etapas para o Mercado Intetno
em 1992; (3) a continuagdo do processo rumo a Unido Econdmica ¢
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Monetaria: (4} a criagdo do Fundo de Coesdo Social para auxilio aos
paises menos desenvolvidos do bloco: (5) a crise na Tugoslavia; e (6) o
novo quadro politico europeu com o final da URSS; entre outros fatos
relevantes. '

Embora o Tratado de Roma de 1957 houvesse previsto uma
Politica Comum de Transportes para todos os Estados membros.
somente em 1992, com o Tratado de Maastrich, tal preocupagdo se
tornou visivel e fevou ao aparecimento de diretrizes claras em relfagdo
a area com identificagdo da abertura desse mercado, principalmente no
que se refere ao transporte de cargas. Desse modo, definiram-se as
redes transeuropeias de transportes onde os caminhdes passaram a
trafegar livreimente entre os paises membros da CEE, sem vistoria nas
fronteiras entre 0s paises membros. Para o transporte ferroviario, tal
abertura ficou prevista para o ano de 2008 porém a orientacdo era de
diminuir tal utilizagdo em prot do transporte rodoviario. Nesse setor,
Portugal se adiantara e em 1990 ja havia langado sua Lei de Bases do
Sistema de Transportes”. Em termos praticos, as leis portuguesas e as
normas da Comunidade resultaram na construgdo de véarias auto-
estradas passando a malha portuguesa de auto-estradas de 316 km em
1990, para cerca de 2.000 km treze anos depois. Porém a utilizagio
dessas auto-estradas possul densidade 4 vezes inferior 4 média da
densidade verificada nos paises membros da CEE o que leva ao
questionamento da necessidade de se expandir a malha em prazo tio
curto (Romao, 2006, p. 254-262).

Ainda relativo ao Tratade de Maastricht, com a sua assinatura
ganhou prioridade a redugdo da inflagdo dos paises membros da CEE
para ateé 3% ao ano e a revisdo da Lei Orgénica do Banco de Portugal,
de 12 de setembro de 1995, considerou essa uma fungdo primordial
deste orgdo. Assim, 0 pais passou a orientar sua politica monetéaria
para a estabilidade cambial — considerada como essencial para manter
a estabilidade dos pregos jd que se tratava de uma economia aberta.
Para tanto, em abril de 1992, o pais aderiu ao mecanismo cambial do
Sistema Monetario Europeu (SME), passando a manter seu cimbio
numa faixa de flutuag¢do de mais ou menos 6%. Tal adesdo fortaleceu
a moeda portuguesa, porém nio contribuiu para o controle da inflagio
que se elevou de fevereiro a junho desse ano, subindo de 8 para 9,5%
¢ ficando longe da meta dos 3% (Abreu, 2001, p. 34).
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O ano de 1992 se encerrou com um indice de inflacéo de 11 4%
em Portugal, contra 4,1% de média na CEE levando as autoridades do
SME a mudar a faixa de flutuacdio cambial para mais ou menos 15%
como forma de tentar confrolar melhor a situagdo ja no inicio de 1993,
Embora Portugal nio tenha chegado a utilizar tal faixa, as crises do
México em 1994 e a desvalorizagdo de 7 % da peseta em marco de
1995 levaram a um deslocamentoe do cdmbio do escudo em 3,5%. uma
intervengdo considerada forte j4 que a moeda estava inserida no
Mecanismo de Cambio da CEE (Abreu, 2001, p. 26).

Os anos de 1994 e 1995 assistiram a vérias infervencdes do BP
no mercado para impedir a variacdo do escudo fora das faixas
recomendadas, Tais intervencdes se davam na forma de leildes de
credito que chegaram a uma periodicidade diaria e 6 diminuiram no
final do ano de 1995 quando o pais estava com uma taxa de inflagao
de 3,4% ao ano, bem mais proxima do que as autoridades monetarias
da CEE haviam designado.

Em termos tributarios, em janeiro de 1993 enfrou em vigor na
CEE 0 novo regime transitério do [VA com o objetivo de eliminar até
1996 as taxas aduaneiras entre os membros da comunidade. Esse novo
regime levou & isengdo de cobranga do VA das mercadorias
produzidas em um estado membrto com destino a outro e Portugal,
novamente, se antectpou a regulagdo se adequando a essa alteracdo ja
em 1992, com o Decreto Let 290/92. Adicionalmente. para poder
fazer a convergéncia para um mercado anico, a CEE determinou que
as taxas de [VA deveriam se aproximar umas das outras numa faixa
entre 15% e 25%, salvo para produfos especiais determinados pela
comissdo da CEE. Fol nesse ponto que Portugal se viu obrigada a
eliminar a taxa de IVA zero para os seus produtos agricolas, uma
forma de subsidiar sua produgéo, entretanto, outros estados membros
como Bélgica e Reino Unido mantiveram tal isen¢do para seus
produtos o que leva a pensar numa concorréncia desleal de pregos.

Sobre o setor primario, deve-se destacar também a reforma da
Politica Agricola Comum (PAC) ocorrida no meio de 1992, sob a
presidéncia portuguesa da CEE e que beneficiou os grandes
- produtores dos Estades membros da comunidade, prejudicando os
pequenos. Em especial, a agricultura portuguesa que tendo perdido os
subsidios do Estado passou a sofrer a concorréncia direta das grandes
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empresas estrangeiras do setor em viriude da abertura de mercado de
produtos agricolas. Adicionalmente. a reforma PAC levou a
introdugdo de pagamento de auxilic aos produtores portugueses com
base na area cultivada e no nomero de animais possiveis levando a
uma dependéncia direta da ajuda do Estado para sua sobrevivéncia.
Porém, o total de tais auxilios significou uma queda de 30% no nivel
de apoios governamentais recebides pelo setor no ano de 1989, ou
seja, 0 auxilio ndo se mostrou capaz de substituir a politica de isencéo |
iributaria gue subsidiava o setor anteriormente (Romdao, 2006, p.133-
136). .

Ja nos setores secundario e terciario, em 1990, a CEE havia
langado uma Instrugdo diretiva para “Fusdes e Cisdes” onde pretendia
normatizar tais operacdes dentro dos estados membros. Assim,
estabeleceu regras fiscais que permitiam que a tributagio de ativos e
passivos anteriores a fusdo  fossem tributados apds a operacdo,
evitando assim que os Estados perdessem receitas. Portugal acatou a
norma em jutho de 1992 com data retroativa ao inicio daquele ano'.
Ainda nessa norma, foi criado um mecanismo para evitar a dupla
tributagdo para empresas matrizes ¢ afiliadas em que se tributava
somente 95% do lucre distribuido. Porém, nem todos os Estados
membros adotaram tals normas ¢ at€ hoje existem zonas em que o©
sistema de tributagdo difere dos demais paises membros, mais uma
vez, Portugal seguiu as instrucdes dadas pela CEE ¢ acatou as normas
de tributa¢do com risco de perda de arrecadacdo (Romdo, 2006, p.
458-459).

Até a assinatura de Maastricht em 1992, os paises da CEE
deveriam administrar seus or¢amentos individualmente, mas apds a
assmatura do Tratado, passou a ser exigido que as decisdes de cada
pais membro relativas a seus or¢amentos passassem a respeitar limites
rigidos onde se visava evitar déficits — as normas serdo ainda mais
claras a partir de 1997 com a assinatura do Tratado e do Pacto de
Estabilidade ¢ de Crescimento (PEC) — sempre em nome de uma
estabilidade que permitisse a criagdo da Unido Europeia.

O terceiro governo liderado pelo Partido Social Democrata-
PSD com Cavaco Silva i frente do gabinete ministertal se encerrou
como um periodo de dez anos em que reformas de cunho liberal foram
postas em pratica de modo continue e sistematico. Os mercados foram
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abertos, e quando nao existiam, foram criados e regulamentados para
funcionarem como tal; orgdos e instituigdes publicas reguladoras e
interventoras na economia do paifs foram fechadas; empresas € bancos
piblicos foram privatizados; o sistema tributario foi alterado de modo
a ficar compativel com os demais paises pertencentes & CEE; politicas
sociais foram revistas; os instrumentos de politica monetaria foram
utilizados de acorde com os ditames do Sistema Monetario Europeu e
0 pais se preparou para a integragdo na Unido Europeia ¢ a vinda da
mogda tnica.

O terceiro mandato de Cavaco Silva foi acusado, por parie de
sens opositores, de ter sido o mais liberalizante ¢ ter beneficiado as
elites.

3.4 O Processo de Privatizagdes

Com a unifio de mercados, a CEE direcionou seus paises
membros no sentide de priorizarem a privatizagio de suas empresas
estatais, especialmente nos setores que nido os de saude, defesa ¢
educagdo. No caso de Portugal, apds a Revolugdo de Abril de 1974, 0
pais havia nacionalizado 244 empresas de cunho privado que
passaram, assim, as méos do Estado. Nos anos 1980, com o intuito de
se adequar & CEE e poder ter seu pedido de adesdo aceito, Portugal
COmMecou 0 processo inverso ao que levou a cabo na década anterior.
isto 8, o de privatizagdes. Somente em 1989, com a segunda revisao
constitucional, foi criada a norma legal que marcou o final do
processo de aprovagdo do Regime de Alienagdo das Participagdes do
Sector Piiblico.

O primeiro setor escolhido para as privatizagdes foi o
financeiro, ja que o mercado de capitais estava se consolidando no
pais e havia interesses de investimentos estrangeiros na area. Deste

“modo, em '989, foram privatizados 4 bancos portugueses, com
destaque para o Banco Totta e Agores. Em relag@o a essa privatizagdo,
o pais presenciaria um enorme escindalo direcionado ao seu processo
de privatizagio quando em 1993 passou ao controle do grupo espanhol
Santander que deteve 50% do capital do banco portugués apesar da lei
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do pais ndc permitir que grupos estrangeiros detivessem mais do que
10% de empresas nacionais. O caso levou o primeiro ministro Cavaco
Silva a pedir ao grupo Santander que devolvesse o banco portugués,
colocando a venda sua parte. A resposta da CEE veio na forma de uma
determinagdo para que a tlei portuguesa fosse alterada para se
compatibilizar com as normas da comunidade. Por fim, o banco foi
vendido no final de 1994 ao empresario Antonio Champalimaud que
fez a unica oferta, em troca de ser dispensado de langar sua oferta na
forma de uma Oferta Publica de Aquisicdo (OPA) que o levaria a
declarar as origens de recursos para tal. O governo portugués aceitou &
o Totta voltou para maos nacionais — alias, voltou para as mios de
gquem o havia comprado quando da sua privatizagio em 1988 e, em
1999, Champalimaud faria um acordo para vender 40% da holding do
seu grupo financeiro ao Santander. Com isso o Totta e Agores passou
novamente ao controle de capital espanhol.

Nos dois anos seguintes, seriam 7 empresas privatizadas por
ano, com o setor financeiro na lideranca. Ja em 1992, {1 empresas
seriam privatizadas, a maior parte, bancos e seguradoras com destaque
para a Petrogal — Empresa Portuguesa de Petrdleo. Até 1995, a média
seria de 7 empresas privatizadas por ano, mas em 1992, entraram em
cena as empresas de telecomunicagbes com a Portugal
Telecomunicagdes'”, a segunda 4rea alvo das privatizagdes. O
montante arrecadado ao longo desses primeiros 7 anos, foi de
aproximadamente 7.000 miithdes de ddlares, um valor que alcangou
cerca de 6,4% do PIB portugueés e foi utilizado pelo governo para
reduzir o déficit publico no periodo.'

Em dez anos, Portugal se adequou a todas as normas e sugestdes
vindas da CEE através de seus Tratados, Programas, Diretivas,
lnstrugdes e Livros. Deve-se destacar que o partido que havia liderado
inteiramente o processo de adequagdo ndo conseguiu a aprovagdo
popular € o Partido Socialista, PS, ganhou a elei¢des parlamentares de
outubro de 1995. Antonio Guterres assumiu o cargo de Primeiro
Ministro ¢ em janeiro de 1996, Jorge Sampaio, também pelo Partido
Socialista, ganhou as eleigdes presidenciais assumindo o cargo de
presidente da repiblica onde permanece por dots mandados, até 2000.
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3. O Ambiente Econdmico: 1986 — 1994

O ambiente econdmico dos primeires dez anos de ades@o de
Portugal a CEE foi marcade por uma busca de convergéncia em
diregfio aos demais Estados membros da CEE. Pela Tabela 1, podemeos
verificar o crescimento  do  Produte Interno  Bruto pottugués
comparativamente ao crescimento do mesmo indicador na média dos
paises membros da CEE (UE-15}). Observa-se que apesar da variagio
observada no periodo total ter sido alta - Portugal com 131% e UE-IS
com 57% - 08 primeiros CInco anos tiveram um crescimento bem mais
acelerado do que os cinco anos finais. Com a primeira metade da série
obtende uma variagdo de aproximadamente 68% no valor portugués
contra 34% para a UE-15, ja na metade hinal do periodo, a variacdo
decresce muito para ambos. com Portugal obtendo 26% e a UE-15,
com 14%. Depreende-se que a desaceleracdo do crescimento teve,
enire outras causas, as crises financeiras internacionais, € uma queda
no entusiasmo inicial provocado pela adesdo que levou a entrada de
empresas € capitais no pais, bem como, aos investimentos realizados
para adequar as diferentes areas da economia portuguesa as
normativas da CEE.

Tabela 1
Evolucio do PIB de Portugal e UE-15 entre 1986 ¢ 1995
(em milhdes de enros)

| Ano . Portugal T variacie %(*) UE-15 Variacio % {*)
1986 237.706: 10,88 3.980.000 5,91
1987 40.000 6,10 4.191.000 g 30
1988 45,700 14,25 4.559.000 8,78
1989 52.700 15,32 4.958.000 8,75
1990 53.300 12,52 5.358.000 8,07
19911 69.100 16,53 5.864.000 9,44
1992  79.600 15,20 6.118.000 4,33
1993{ 77700 {2,300 . 6.137.000! 0,31
1994 |  80.500 3,60 ‘ 6.436.000 | 4,87

1995, 87.100! 820 | 6.696.000] 4,04

Fonte: Base de dados da EUROSTAT." {*) caleulo efetuado pelos autores.
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No Grafico | pode-se analisar a evolucdo do PIB per capita
portugués e comparar com o do grupo de Estados membros da CEE.
Destaca-se a taxa de 130% com que o primeiro cresceu durante dos dez
anos estudados e também a menor velocidade com que tal crescimento
ocorreu se comparado com a CEE. Destaca-se 0 ano de 1992 como o
momento em que o ¢rescimento sofre uma desaceleragio.

Grafico 1
PIB per capita de Portugal e UE-13, de 1986 a 1995
{em mil euros)
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Fonte: Base de dados da EUROSTAT."”

A origem do PIB portugués em termos setoriais na Tabela 2
revela a predominancia do setor de inddstria transformadora nos
primeiros anos do periodo estudado e, ao longo da série, este setor vai
perdendo progressivamente seu peso em detrimento do setor tercidrio,
com crescimento acentuado do setor bancdrio que chega a dobrar a sua
participagdo no PIB, nos dez anos observados.
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Tabela 2
Origem setorial do produto em Portugal entre 1986 e 1995
(em porcentagem do Valor Adicionado Bruto - VAB)

1‘33? 1988 198_9 1999

585 808

[IX ) IRt

Fonte Dados em mithoes de escudos obtidos do B'mco de Portugal."”

Destaca-se também a perda de importdncia do sefor primaric.
tanto na vertente da produgdo agricola, pecuaria e caga, guanto no
tradicional setor pesqueiro que passam a representar no final da série, a
metade de suas participagGes no inicio da mesma. Adicionalmente, a
andlise da variagiio dos diferentes setores produtivos permite perceber
uma desaceleragio do crescimento de todos os setores na segunda
metade da série, conforme consta na Tabela 3.
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Tabela 3
Variagio setorial do produte em Portugal entre 1986 e 1995

Valgr Adiwianado Gruto W48

- agrienliues, gesvana, aga

| PR e,
Shosstisextratve — CE o T I
radidstng dransiarmadara 14473 .: 72.3% 3,12
alaentarso, belbiga # tabaon 184 5! . I6d, 291 35,55
IS, wesluonio ¢ ool i 15460 ; 7% 96% 25,62
madeie ¢ cortipo P 10269 118,23 23,01
popst e arres gréfizas . 155 60 . a4,07 E 432 34
QUimica, petrties 2 bacracho | 1845 -3,5814 15,77
minseais fio MEtaheas boaszee 71,83 75,58
Metalurga L Y- - B 87,87 753
aradutas metalices, mdaguings e efetricos 21050 ‘ 02,85 £323

- Corstrucdo . . o | 231-2.3_ 981
ccomércio, hotelana ¢ restaurantes RO T PR 52,81
-tonsporty ¢ comunicaches S LR Y

- bances, segurgs £ imdveis aazoy wopz! 14267

c88rvigos giversos e sy 5109

(*)Fonte: Dados originais obtidos da Base de Dados do Banco de Portugal.”
(*} calculo efetuado pelos autores.

Assim, observa-se que as atividades do setor primario
apresentam crescimento bem menor na segunda metade da série,
taivez por influéncia das medidas adotadas em 1992 com a assinatura
do PAC que levou a uma perda de competitividade do setores até a
resultados negativos para a pesca e a (ndUstria extrativista. Tal
tendéncia s6 ndo ocorre na area de servigos bancdrios, seguros e
iméveis onde os primeiros cinco anos possuem uma taxa de
crescimento de 109% e os altimos cinco anos, possuem um
crescimento ainda maior, de 142.67%. além de ser este o setor com o
maior crescimento nos dez anos estudados, com variacio de 442%. Ao
se abrirem os subsetores componentes da industria transformadora
percebe-se que o observado no setor primdrio se repete € as indistrias
de base, como no caso da metalurgia, por exemplo, chegam a
apresentar desempenhio negativo na segunda metade da série,
comprovando o desaquecimento da produgio industrial do pais.

REVISTA Soc. Bras. Economia Politica, Sao Paulo, n® 28, p. 135-172, fevereiro 2011 - 153




Uma analise da Formagao Bruta de Capiial Fixo mostra que este
cresceu de 1986 a 1995 em cerca de 197%, porém, ao se observar seus
componentes no Grafico 2, pode-se constatar a queda no investimento
em maquinas e equipamentos, bem como de materiais de transporte,
principalmente na segunda metade da série estudada, Apesar do
aumento observado no total da FBCF ac longo do periodo, 0 mesmo
foi canatizado para construgdes ¢ outras melhorias que nio a aquisigdo
de bens de produgdo.

Griafico 2
Evoluciio da Formagiio Bruta de Capital Fixo em Portugal, entre 1986 e
1995.
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Fonte: Dados originais obtidos da Base de Dados do Banco de Portugal.”’

A analise do comércio externo de Portugal no periode, na
Tabela 4, revela que o crescimento das importagdes superou as
gxportagdes no periodo e a Balanga Comercial portuguesa ficou
deficitaria de forma crescente, apesar da desaceleragdo ocorrida nos
altimos cinco anos da série, mais uma vez justificados pelas crises
internacionais e pelas medidas adotadas em Portugal para adequagdo
as normas da CEE.
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Tabela 4
Comércio Externo de Portugal entre 1986 ¢ 1995,

5 , . _,mm__i . |_ S,
escwdos) Evportaghes . ._i..lmeortagdes - :  Saldoda Balangz Comercial
1956 i 1.085.755 1.472.597 i (336,801}
1987 ' 1312715 ; 2.060.397 {685.673}
1958 158%,097 2572756 : [1.026 759 | .
: 1582 2471532 j 1065 169 (1.0%3.577} !
; 1950 7,340,430 : 1,540,008 {1.299.528]
! 1591 1.351.50% = 3.9:9.552 {1.558.028)
1892 : 2,482,552 i1.547.683]
1993 2557310 {1.474.252)
594 3.083.930 : {1.601.201)
; 1995 5 3629407 i ]
;e variagao %{*) o 1936 2 1995
Exportagbes 234,24
importagdes ' 254,18

Fonte: Dados do Banco de Portugal ** (¥} Estimado pelos autores.

O detalhamento do quadro de comércio exterior portugués
através da aberfura dos dados de importagdes e exportagdes por tipos
de produtos ¢ servigos, conforme consta da Tabela 5, permite observar
o crescimento das importagdes de bens de consumo nfo durdveis em
detrimento dos bens intermedizrios, destacando-se que as importagdes
de todos os demais bens ¢ servigos que ndo os citados bens ndo
durdveis, mostrou-se com variagdo negativa de 1991 a 1995. Ja as
exportagdes revelam um aumento da venda de bens de consumo
duraveis e, em menor grau, de bens de investimento. Todos os demais
apresentaram uma variagdio negativa no periodo.
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Tabela 5
Comércio Externo de Portugal por tipos de produtos, entre 1986 e 1995,

R frportagfes Exportaches )
:Z’[q'f;‘;;iigf;;ﬁ?;ig T 288621395 198621990 | 199131995 119865 1995 lf;:; ' j‘f:;:
Ber:s e consumo ndo durdvais ]' 113,95%% I 48,81% 28,7 7% -6,68% 2,17% -11,08%
gens de consumo durdueis j €6,17% | 58,627% BE5% 1 135,39% | 3LI%% | 8524%

! 3ens de inveslimanta ' 3‘?7%{ 21,58% S5 LI 3R 0% 18015 | 18.35%
| Bens intarmedidcios . T A S P 5 S,85%i 3,23% 7,16% E £,71%
Energeticns : -45,20% -33,78% FEEHT 16I% 1,19% 33,37
Outras ncle sletricidadel © -63.6e% -25.54% 81,10%| 6362%  BS&Iw | 11,25%
sersigos 13235 582%| 1055%1 10.60% . -4.25% . 1565%
'__ Tt 2S48 1 147,18% ¢ 3307TH | 23a26% | 11555% | $389%

Fonte: Dados do Banco de Portugal ™ (¥) Caleulo efetuado pelos autores,

A andlise dos dados relativos ao emprego, constantes da Tabela 6,
permitem afirmar que a tendéncia européia de envelhecimento de sua
populagio e baixas taxas de natalidade também ocorre em Portugal cuja
Populacdo Ativa também tende a diminuir ao longo da série. Ja a
estabilidade observada nos 15 Estados membros da CEE em termos de
emprego, ndo ocorreu em Portugal onde houve perda de postos de
trabatho. O desemprego oficial do pais teve queda bem acentuada na
primeira metade do periodo, porém voltou a crescer na segunda metade.
Tal fato encontra explicagdo provavel no aquecimento da economia
portuguesa nos primeiros anos de adesdo em que inimeras obras foram
executadas para cumprir as normas exigidas pela CEE.

Tabela 6
Evoluciio da Populacido ativa, emprego e desemprego
em Portugal e UE-15 (anos selecionados).

— et 55 19951
{ Populagdo ativa Portugal - Taxa % {1) 73,30 71,30 68,50
UE 15 - Taxa % (1) 66,70 £8,20 67,20
'._E‘:r\upregc Portugal - Taxa %'{2} 64,00 54,90 62,60
UE 15 - Taxa % 12) ‘5930 162,20 59,90
- Desemprego Fortugal Taxa % 9,20 4§G 7,30 [
UE 15 - Taxa% 3,90 7.0 10,20 |

Fonte: Base de dados da EURDSTAT.™ (1) Porcentagem da p.opulaqﬁo entre 15 ¢ 64
anos. (2) Porcentagem calculada sobre a Populagdo Afiva, (3) Conforme registro de
desemprego.
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Os dados de emprege sdo explicados também pela andlise do
numero de empresas constituidas e fechadas no mesmo periodo em
Portugal, em que se pode observar um aumento de abertura de novas
empresas no pais durante fodo o primeiro decénio apds a adesdo a
CEE, apesar do niimero relevante de que faliu no mesmo periodo,
principalmente na segunda metade da scrie em decorréncia de: (1)
desaquecimento da economia portuguesa e da comunidade, conforme
verificado nas tabelas referentes ao PIB tratadas anteriormente; (2)
maior concorréncia de empresas estrangeiras que passaram a contar
com normas de atuacdc dentro dos paises da CEE e inclusive,
vantagens fiscais. Ainda assim, de um total de 183.315 empresas
abertas nos dez anos analisados, foram fechadas 12.461 empresas, ou
seja, aproximadamente 7% do total aberto ndo sobreviveu. J& a
remuneracdo iaboral portuguesa foi aumentada progressivamente € 0
salario minimo cresceu cerca de [31% no periodo estudado,
deslocando-se de um vator de 22.500 escudos em 1986, para 152.000
escudos em §995.

Tabela 7

Empresas constituidas e fechadas em Portugal, de 1986 a 1995

Ano Empresas Empresas Tl
constituidas dissolvidas
1986 12.003 1.242
1987 12.360 870
1988 15.549 1.111
1989 17.478 1.169
1990 18.320 1.076
1991 18.195 1.031
1992 22.339 1.128
1993 21.493 1.314
1294 21.484 1.551
1995 23.094 1.869
1886 a 1995({%) G2,40% 50,48%

Fonte: Base de dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE}.”
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A analise do lado monetario da economia portuguesa revela que
as metas de controle de inflagdo, tdo exigidas pelas autoridades do
Sistema Monetario Europeu levaram a um real controle desta variavel
no final do periodo embora a taxa média da CEE ficasse sempre em
patamares inferiores a portuguesa durante os dez anos analisados. No
Grafico 3, pode se observar a trajetéria de queda da inflacdo
portuguesa em diregdo ao nivel dos demais paises membros da CEE, o
que quase ocorreu no ano de 1993,

Grafice 3
Evolugio da taxa de inflacio em Portugal e UE-15, de 1986 a 1995.

Fonte: Base de dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE).”

Para efetuar o controle inflaciondrio, Portugal usou a sua taxa de
cdmbio num primeiro momento e, em seguida, adotou o mecanismo
de controle cambial do SME. Assim, no Grafico 4, observamos a
evolugdo da taxa cambial do délar americano e podemos destacar que
ap6s dez anos, a cotacio do délar voltou a valores do inicio da série
apesar das altas nos anos de 1993 e 1994 justificadas pelas crises
especulativas internacionais,

158 » REVISTA Soc, Bras. Economia Politica, S50 Paulo, n° 28, p. 135.172 fevereiro 2011




Grafico 4
Evolucio da taxa de cimbio do dolar americano, em Porfugal de 1986 a
199%6.
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Fonte: Base de dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE).

Com o objetivo de atrair divisas estrangeiras e assim controlar a
taxa cambial, 0 governo portugués emitiu titulos ¢ o0s remunerou a
taxas elevadas. O mercado de papéis, quase inexistente antes de 1986,
tornou-se progressivamente mais importante com uma elevagio de
sete vezes o volume de emissdo de agdes, conforme se pode observar
na Tabela 8. Pelo peso dos titulos publicos negociados no total de
negocios, percebe-se que o [stado portugués recorreu a essa
ferramenta para poder captar recursos no mercado, além de capturar a
liquidez existente e, desta forma, tentar controlar os niveis de pregos.
No entanto, a oferta monetaria foi elevada até 1989, com uma variagio
média anual crescente de 16% nesses primeiros anos, contra 7% em
média apds 19907,
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Tabela 8
Evolucao da emissiio de titulos e acdes em Portugal de 1986 a 1996,

Ano Emissdode |  Titulos Tituios
acbes privados {1} | publicos (1}
1986 112,470  13,91% 86,09%
1987 261.282 |  33,10% 66,90% |
1988 261876 | 15,29% 84,71% ‘
1989 299.356 |  15,28% 80,72% \
1990 5052201 2337% 76,63% |
1991 5262111 14,32% 85 68% |
1992 654411 18,84% 81,16%
1993 693.345 | 22,20% 77.80% ‘
1994 582.072 | 31,91% 68,09% [
1995 778,931 | 36,01% 63,99% |

Fonte: Base de dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE).™ (1}
Porcentual sobre o total de titulos emitidos no ano, calculo efetuado pelos aulores,

QOutra importante ferramenta de ajuste utilizada pelas
autoridades portuguesas foi a taxa de juros de remuneracdo de seus
titulos, conforme se observa no Grafico 5 onde se pode comparar a
evolugdo de tal taxa com as praticadas pelos paises da CEE. Destaca-
se que no ano de 1990, a taxa de juros portuguesa atingiu o seu pico
maximo, em 17,7%, j4 a média das taxas de juros praticadas pelos
outros paises da CEE foi de 9,2% para os dez anos.
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Grafice 3
Evolucio da taxa basica de juros em Portugal e UE-15
de 1986 a 1996,

Fonte: Base de dados da EUROSTAT.™

Como resultados praticos das medidas adotadas, o fluxo de
capitais estrangeires com destino a investimentos em carteira
aumentaram muito apos 1992, como se pode observar no Grafico 6,
em contrapartida, o investimento direto estrangeiro tornou-se
negativo.”! '

Grafico 6
Movimento de capitais em Portugal. de 1986 a 1996.

Fonte: Dados do Banco de Portugal.”
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Grafico 7
Fluxo de capitais entre Portugal e CEE de 1986 a 1996,

[MEER A

Fonte: Dados do Banco de Portugal.™

De modo geral, os primeiros dez anos de adesdo foram
marcados por fuga de capitais do pais e em funciio das elevadas
transferéncias de capitais da CEE em diregdo a Portugal — como se
observa no Grafico 7 — o endividamento externo tornou-se crescente.

Adicionalmente, as alteragBes efetuadas no ambito fiscal,
levaram a uma piora nas contas publicas, como se pode verificar no
Grafico 8, com um crescimento acelerado das despesas do governo
contra um crescimento menor nas suas receitas.

Grifico 8
Contas publicas portuguesas, 1986 a 1996.

Eonte: Dados do Banco de Portugal.*
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Em termos sociais, apesar do crescimento ocorrido no PIB do
pais, os estudos sobre distribuicdc de renda, desigualdade e pobreza
em Portugal, resultaram nos dados da Tabela 9, onde se destaca uma
melhora na distribuigdo de renda nos anos 1980-90, principalmente
em virfude de uma melhora nos padrées de vida médios daqueles que
participavam das camadas mais pobres da populagdo. Assim, a renda
real média crescen em 24,8% entre 1980 ¢ 1990. Tal aumento foi de
32,5% para os 10% mais pobres da populagdo e 24,4% para 0s 10%
mais ricos. A distribui¢do de renda do decil inferior cresceu de 3,1%
para 3,4%, Porém, nos anos 1990 a 1993, essa tendéncia se inverteu e
a renda média cresceu 16,2%, com os 10% mais pobres atingindo um
pouco menos que 3,5% e os 10% mais ricos, obtiveram: um aumento
de 29,1% na sua renda. Destaca-se que ao final de 1993, a renda dos
10% mais pobres, situava-se 3% abaixo do patamar de 1980 (Farinha,
p. 33-36).

Tabela 9

....................... T

| CoelGini | Indice l Coel.Gini + indice '%"Eée{.eini Tlindica
e Theil el | Theit
: DistribvigAc Individual da Renda Per Capit i o3n ored |7 a2 syt gass ¢ 022
Cestribuicdo de renda por domtictio | 0.36H [EREY S N 0,224 0,800 0,274
* Distribuicdo individual da Consumo Per Capita L0395 oEg I nase 0312 : 0,394 0,270
:Dist_r_El_:uui;ﬁDdE Consumo por domicilio |l _Q._QES_ %_ D,EED_ _ L_‘,&OS _ 0252 0435 ! 0,323

Fonte: Rodrigues, Carlos Farinha. Integration and Inequality: lessons
from the Accessions of Portugal and Spain to the EU.™

Consideracdes Finais

Portugal levou sete anos para ter seu pedido de adesdo a CEE
acatado e sua entrada oficial na Comunidade ocorreu cercada de
expectativas externas e internas quanto a dinamizagdo da economia
portuguesa, estagnada desde a ditadura de Salazar. Uma continuidade
politica de dez anos em que o mesmo partido, e 0 mesmo primeiro-
ministro, conseguiram se reeleger seguidamente mostram aprovacgio
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por parte da populacéio, que desejava o acesso facil as mercadorias da
CEE e & renda gerada pela Comunidade. A economia se aqueceut logo
nos primeiros meses e iniciaram-se as reformas que eram exigidas
pelo Tratado de Adesao.

Em dez anos, o pais alterou sua estrutura fiscal, passou a
integrar o Sistema Econdmico Europeu, abriu mdo de parte de sua
autonomia anterior em termos de politicas cambiais, fiscais e
orcamentarias, concretizou mercados financeiros  praticamente
inexistentes antes, e caminhou em diregdo a convergencia para com os
demais paises integrantes da CEE. No entanto, o movimento de
capitais em Portugal. para o periodo 1986 — 1995, independeu do
volume de investimento externo direto, ou mesmo dos investimentos
em carteira e créditos diversos. Da mesma forma, pode-se dizer que a
ampliagdo do mercado de capitals ou mesmo a financeirizacdo da
economia portuguesa tiveram pouco ou nenhum reflexo na atragdo de
investimentos diretos ou créditos externos, ou ainda na movimentagdo
de capital interno no setor financeiro

Leis foram alteradas, tributos extintos e substituidos por outros
novos Subsidios que permitiam vantagens comerciais foram
eliminados e os programas de saide e educagdo foram revistos. Isso
ndo impediu que as dividas pablica e privada aumentassem, devido a
ampliagdo tanto das emissdes de titulos do governo, com o intuito de
dinamizar o sistema financeiro, quanto do use amplo dessa expansao
crediticia pelo setor privado, que o inverteu predominantemente nas
sreas de comércio e turismo, com eficacia questionavel sobre o
crescimento do PIB, sobretudo a partir-de 1993.

Portugal conseguiu, ao longo do periodo, obter largas somas de
ajuda financeira vinda dos Fundos de Coesidc da CEE, bem como
obter uma folga com a venda de suas empresas estatais, empresas
estrangeiras se fundiram com nacionais ou as adquiriram. A inflagdo
foi controlada, o escudo se valorizou ¢ a adaptagdo as normas
monetarias da CEE permitiu que Portugal pudesse, em alguns anos,
vir a fazer parte da Unific Monetaria com sua moeda unica, o Euro.

Houve piora na distribuicdo da renda, perda de postos de
trabalho, piora dos resultados da Balanga Comercial ¢ encothimento
do setor primario ¢ secundario de producdo. O desemprego, reduzido
inicialmente pela expansdo do comércio e do turisme, voltaria ao final
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do periodo, dada a incapacidade daqueles setores de absorver
sustentadamente o crescimento da economia. O déficit comercial, por
sua vez, encontraria uma politica cambial mais interessada no controle
de precos internos, uma vez que a taxa de juros ndo poderia elevar-se,
dado o aumento do endividamento interno. A formac¢édo bruta de
capital revelou pouca sensibilidade as alteragdes estruturais da
economia portuguesa. Alnda que crescesse em seu ultimo ano em
ritmo superior a média da CEE, Portugal refreou pela metade seu
ritmo de crescimento econémico em relagdo a década anterior. Assim,
Portugal exportou sua disponibilidade de endividamento para o
exterior, e importou o desemprego estrutural da CEE, fator crénico
desde sua origem.

Abstract

In June 1985, the Poirtuguese government signed the Treaty that allowed Portugal to
becoime a member of the European Economic Community and from January. first of
1686, has effectively belong to the European Community. This text aims to provide
information on the adjustments and the economic policy made by the Portuguese
government in order to meet the requirements for membership, first and therefore
allow the completion of the joining process of Portugal to the EEC. Additionally, we
present the results obtained by the economic policies adopted by the country in its
first ten years as a member state of the European Common Market.

Keywords: Portugal; International Economics; European Economic Community;
economic policy.
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Notas:

' Na época da adesao, o peso da agricultura no PIB de Portugal era de 3,2% contra 3% nos
demais membros da CEE. De igual modo, 18.9% da populagdo ativa portuguesa aluava ne
setor agricola enquanio a média da Comunidade era de 7%. A exportacdo de produtes
agricolas por Portugal com desting aos paises da Comunidade cra de 12.9%, muite
supetior 8,7% do conjunto dos paises integrantes da CEE (FRANCISCO. 2006. p. 1511

! e acordo com o texto do Tratado de Adesiio, divulgada pelo Jurnal Oticial das
Comunidades Europeias, disponivel em
hitp://opentibrary.org/b/OL 15 106202 M/ Tratado_de_adesdo_ de_Porugal_

4 Comunidade Economica _ Européia. Acesso cm 10/05/2009.

? Adendo ao Acto Unico Europeu, dispanive! em http://www. fl.ue. pt/C1/C EE pm/
Tratados/QUE /AUE-Ehtmt acessado em 12/12/2609.

! Em Portugal, ecorrem eleigdes dirctas para o cargo de Presidente da Replblica ¢ para a
escolha do Partido que devera chefiar o Gabinete de Ministros. O Partido ¢leito indica seu
Secretdrio Geral para ocupar o cargo de Primeiro Ministro, sendo passivel de veto por
parte do Presidente da Repiiblica. O Parlamento pode destituir o Gabinele ¢ em acordo
com a Presidéncia da Repiblica, organizar novas eleigdes para escolha do Partido que vai
chefiar 0 novo gabinete ministertal,

0 Sistema Publico de Seguranga Social somente se desenvolveu apods a revelugio
de 25 de Abril e consagrou seu carater de direito universalidade e de
solidariedade entre geragdes. Assim, a Constituigido da Republica Portuguesa
afirma no seu artigo 63° que {1} Todos tém direito & seguranga social; (2)
Incumbe ao Estado organizar, coordenar e subsidiar um Sistema de Seguranga
Social unificado ¢ descentralizado, com a participagdo das associagbes sindicais,
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de outras organizagdes representativas dos trabalhadores e de associagdes
representativas dos demais beneficiarios: {3) O sistema de Seguranca Social
protegera os cidaddos na doenga, vethice, invalidez, viuvez e orfandade, bem
como o desemprego e em todas ag situagdes de falta ou diminuigio de meics de
subsisténcia ou de capacidade para o trabalho. A Lei n® 28/84 de 14 de Agosto
de 1984 ( Lei de Bases da Seguranga Social de 1984 ) estabeleceu as regras de
como o Estado deveria financiar as despesas sociais divididas em (1) auxilios
em regimes onde nio houvesse contribuicdo; (2) agdes soclals; e (3} despesas de
administragio respectivas, nos irés casos, deveriam ser financiadas pelo
QOrcamento do Estado. (De acordo com informagdes disponiveis em

http://Awww _parlamento.pt/ActividadeParlamentar /Paginas/Detalhelniciativa

 .aspx7BID=29523, acesso em 21/12/2009}

Y Lei 46/86 de 14 e vutubro de 1986,

" Em Dezembro de 1989, o Conselho Europeu propés a convocagio de uma
Conferéncia Intergovernamental para identificar as alteragdes a introduzir ne
Tratado a fim de se chegar a uma Unido Econdmica ¢ Monetéria. Os trabalhos
desta Conferéncia Intergovernamental e da conferéneia sobre a Unido Politica
{langados quando do Conselho Europeu de Roma, em Dezembro de 1990)
resultaram no Tratado da Unide Europeia formalmente adotado pelos Chefes de
Estado & de Governo no Conselho Europeu de Maastricht em Dezembro de 1991
e assinado em 7 de Fevereiro de 1992 O Tratado previu a criagio da Unido
Econémica e Monetaria em 1999 em trés fases a saber: (1) a primeira fase,
iniciada em julho de 1990, permitiv ao Conselho avaliar os progressos
alcancados em matéria de convergéncia econdmica e monetéria, £ aos Estados-
Membros adotarem as medidas propostas pelo Tratado {proibigdo de restrigdes
aos movimentos de capitais, proibigdo para os bancos centrais de concessio de
empréstimos a descoberto a autoridades e empresas publicas, proibigdo de
medidas que possibilitassem o acesso privilegiado as instituigdes financeiras}.
(2) A segunda fase, se inictou em jangiro de 1994, visava permitir aos Estados-
Membros fazerem progressos significativos em matéria de convergéncia das suas
politicas econdmicas: com a adogdo de regras para o financiamento dos Estados
e foi criado pela Comissdo um novo tipo de supervisde das finangas publicas. A
coordenagio das politicas menetarias passou a ser responsabilidade do Instituto
Monetario Europeu {[ME), criado na epoca para reforgar a cooperagio entre os
bancos centrais nacionais ¢ para proceder aos preparativos necessarios para a
introduciic da moeda Unica. Os bancos centrais nacionais totnaram-se
independentes no decurso desta fase. {3) A terceira fase o inicio da UEM,
conforme definido no Tratado. Durante esta fase, as regras orqamentais passaram
a ser vinculativas g o Estado-Membro que as nio respeitasse poderia ser punido.
politica monetaria foi unificada ¢ confiada ao Sistema Europeu dos Bancos
Centrais {SEBC), camposto por bancos centrais nacionais ¢ pele Banco Central
Europeu (BCE) que sucede ao IME. A terceira fase da UEM iniciou-se em 1 de
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Jansira de 1999 com a adogio da tmica. (Conforme informagdes disponiveis em
hitp://www. bportugal pt/pt-PT/OBancoecEurosistema / Sisterna Europeu de
BancosCentrais/UniacEconomicaeMonetaria/Paginas/default aspx acesso em
12/12/2009).

% [yados do INE conforme Estatisticas Historicas Porfuguesas. Volume 1, Lisboar INE. 20tH.
pAA.

Y Lei 6/81 aprovada em 20 de fevereiro de 1991 ¢ alterada pela Lei 33/93. aprovada em junh
de 1992,

" Eei ne 1190 de 3 de abril de 1990

1" (3 Sistema Monetario Europeu foi criado a 5 de dezembro de 1978 por uma Resohugdo do
Consethe Eutopeu ¢ comecou a funcionar em 13 de marco de 1979 com trés objstivos
fundamentais: {1} Estabilizar as taxas de cAmbio para corrigir a instabilidade existonte. 12
reduzir a inflacde ¢ {3) preparar 2 unificagdo monetiria europeia. Inicialmente, criou-se o
GCU (Buropean Curvency Uil uma moeda composta (ou conjunto de moedas). formada
por percentagens de cada uma das moedas dos paises pariicipantes da CEE, determinados
e funcdo da contribuicae do PNB do pais ao PNB total da Comunidade « as trocas
comunitarias. O vafor do conjunto era calculado multipticando-se o pese atribuide a coda
meeda pela sua taxa de cambio em retagio ao ECU —wtilizade para especificar o
orcamento contunitario. nie sendo moeda de curso legal, servindo de meio de pagamento
¢ reserva dos bancos cenlrais, Para assegurar os fluxos comerciais entre os Estados
membros ¢ o mercado @nico nEe poderia haver desalinhamentos das taxas de cdmbio reais
por fluliacoes excessivas das taxas de cdmbio nominais das moedas de cada Estado
membro. assim. foi criado um mecanismo de taxas de cAmbio ¢ intervengio (MTC) gue
estabelecia para cada uma das moedas uma taxa central de cdmbio do ECU. ¢ taxas de
cimbio centrais ou paridades fixas de cada moeda em relago as restantes (pivols laterars).
Fam torna do conjunto. formada por todos as taxas de cdmbio bilaterais. deviam
estabilizar-se as diferentss taxas de cAmbio das moedas participantes, sendo os bancos
cenmtrais responsaveis pot intervir para teatar manter as suas mocdas sempre dentro das
margens de Autuaghio estabelecida{Conforme informacdes disponiveis no sire:
hitp:/feurepa.cwlegislation_summariesfeconomic_and_ monetary_affairs/
institutional_and_economic_ framework /123082_pt.htm. acesso em 12/12/2009).

2 Decreto Lei 337/90 de 30/10/1990.

" [Lei 10/90 de 17 de margo de 950,

™ Decreto Lei 123/92de 2 de jutho de 1992,

" 0 provesso da privatizagdo da Portugal Telecom levantou uma pelémica sobre sua
relevancia para a seguranga do pais. o que levou 4 criagdo de regras especiais para
permitirem a participagio do Estado na empresa apds a privatizacdo, com o uso de agdes
cspeciais, as golden shares que levaram a uma disputa enire as awtoridades européias. Tal
disputa se estendeu até os primeiros anos do século XXI

® Conforme Mendes, Manuel Vieira. A reforma da administragio publica em Portugal.
Dispoaivel no enderego
http //www.stfpn. pt/arquivo/seminario7Maio/ Texto_integral_Eng_ VieiraMendes.pdf,
acesso em 05/01/2010.

' Disponivel em hitp://epp.eurostat.cc.europa.cu/portal/page/portal/statistics/themes. Acesso
em 21/12/2009.
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*® Disponivel em http://epp.curostat.ec eurcpa.eu/portal/page/portal/staiisticsithemes.
Acesso em 21/12/2009.

% Séries longas para a economia portuguesa. Disponivel em
hitp:/fwww bportugal pt/SiteCollectionDocuments/si-series-estat-pt.pdf. Acesso
em 25/12/20609.

¥ Sdries longas para a economia portuguesi disponivel em
hetp/fwwaw bportugal pt/SiteCollectionDocuments/sl-serics-eslat-pt.pd!. Acesso em
23/12/2009,

*! Séries longas para a economia portuguesa. Disponivel em
http:/fwwiw bportugal pt/SiteCollectionDocuments/sl-series-estat-pt. pdf. Acesso
em 25/12/2009.

# Series longas para a economia portuguesa, disponivel em
http:/fwww bportugal. pt/SiteColectionDocuments/sl-series-estat-pt.pdf. Acesso
em 25/12/2009,

** Séries longas para 2 economia portugliesu. Disponivel em
hittp:/fwww. bportugal pt/SiteCollectionDocumenis/sl-series-estal-plpdl. Acesso em
237122009,

** Disponivel em hitp:/epp.eurostat.ec.curopa.cu/portal/page /portal /statistics/themes, Acesso
em 21/12/2609.

¥ Setor de dados estatisticos histéricos de Portugal, dispaniveis em
http:/www. ine.pt. Acesso em 20/10/2009.

** Setor de dados estatislicos histricos de Portugal, disponiveis em hitp/fwww. ine.pt. Acesso
em 20/10/72009.

7 Setor de dados estatisticos historicos de Portugal. Disponivel em
hittp:/fwwaw. ine.pt. Acesso em 20/10/2009.

% Conforme dados de Base de dados do Institwto Nacional de Estatistica (INE). disponiveis
em hitp//www.ine.pt acesso em 20/10/2009, com caleulo du taxa de variacio anoal pelos
autores.

¥ Setor de dados estatisticas historicos de Portugal, disponiveis em hitp:iwww ine pt. Acesso
em 20/10/2009,

¥ Disponivel em hitp:/fepp.curostat ec.curopa.cu/portal/page /portal /statistics/themes. Acesse
em 21/12/2009.

¥ Foram realizadas regressoes lineares entre as variaveis Investimento Direto ¢ Investimenta
em Carteira, sem resullados conclusivos quanto 4 relagdo entre estas.

** Qéries longas para 2 economia portuguesa Dispanivel em http:/fwww bportugal pt/
fSiteCollectionDocuments/sl-series-estat-pt.pdf. Acesso em 25/12/2009,

¥ Séries longas para a economia portuguesa. Disponivel em
http:/fwww.bportugal .pt/SiteCollectionDocuments/sl-series-estat-pt.pdf. Acesso
em 25/12/2009.

** Séries longas para a economia portuguesa. Disponivel em
hetp:/fwwav. bportugal pt/SiteCollectionDocuments/sl-serivs-estat-pt. pdf. Acesso em
23/12/2009,
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¥ Disponivel em htip//siteresources. worldbank.org
/EC AEXT/Resources/publications Making-Transition-Work-fos-
Everyone/paper!.pdf. Acesso em 31/12/2009. p.36.
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