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POLITICA EXTERNA E BLOCO NO PODER:
A FIESP NA CRISE DO GOVERNO DILMA E
APOS O IMPEACHMENT

Resumo

O artigo analisa a relagdo entre os interesses da burguesia interna e a

politica externa na crise politica do governo de Dilma Rousseff e do

periodo posterior ao impeachment. Utilizando o referencial teérico pou-

lantziano, investigamos os conflitos de classe e fracoes de classe que le-
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TATIANA BERRINGER

burguesia interna face ao processo de impeachment de 2016. Nos focamos
Professora de Relagdes Interna-
cionais da Universidade Federal na atuacgdo da Fiesp, questionando os motivos que impulsionaram a en-
do ABC (UFABC) e coordenado- . . . _ .
ra do grupo de pesquisa Politica tidade a realizar uma campanha a favor da impugnacéo da presidenta.
Externa e Classes Sociais (Pecs).
Integra o projeto Universal
CNPq n® 8/202]:A crise politi- demandas internacionais, atraida pela frente neoliberal ortodoxa, isto
ca, a nova direita, o Estado e os
conflitos de classe no Brasil. porque a entidade teria passado a representar os interesses do médio ca-

Concluimos que a Fiesp, sob o comando de Paulo Skaf, reorientou suas

E-mail: berringer.tatiana@gmail. pital e, também, havia uma nova conjuntura politica internacional, na
com . . .
qual a entidade passou a defender a necessidade de mudanga da politica

ORCID:  https://orcid.org/0000- - S 1. . ’ -
0002-1839-9 1 4X externa em funcdo da falsa ideia de isolamento do pais. Essa posicao es-

teve bastante ligada a propria agao e condugao do presidente da entidade,

TUANY ALVES
NASCIMENTO Paulo Skaf. Assim, apontamos que a entidade passou a defender uma

Mestranda do programa de politica de insercao internacional orientada pelas reformas neoliberais e

pos-graduacdo em Relages In- pelo retorno da subordinacao passiva do Estado brasileiro face ao impe-
ternacionais da UFABC. O artigo

é resultado da pesquisa realizada rialismo as quais foram implementadas nos governos Temer e Bolsonaro.
com o apoio Pibic/CNPq sob o

edital n.° 01/2020.

E-mail: tuanyxd@gmail.com

Palavras-Chave: Bloco no poder; Fiesp; politica externa brasileira; neo-
ORCID:  https://orcid.org/0000- . . . . .
0002-2010-1306 desenvolvimentismo; neoliberalismo; governo Dilma Rousseft.

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA 192

65 / janeiro 2023 — abril 2023



Abstract

The article analyzes the relationship between the interests of the domestic
bourgeoisie and foreign policy in the political crisis of Dilma Rousseff’s
government and after the president’s impeachment. Using the Poulantzian
theoretical framework, we investigated the class conflicts and class frac-
tions that led to the crumbling of the neo-developmentalist front and the
division of the domestic bourgeoisie in the face of the 2016 impeachment
process. We focused on the actions of the Sao Paulo State Federation of In-
dustries (Fiesp), questioning the reasons that drove the entity to carry out
a campaign in favor of the president’s impeachment. We concluded that
Fiesp, under Paulo Skaf’s presidency, reoriented its international demands,
attracted by the orthodox neoliberal front. That is because the entity began
to represent more of the interests of the mid-capital and also, in regard of
the new international context, the entity started advocating for a change in
foreign policy in face of the false idea of the country’s isolation. This was
very much linked to the actions and conduct of the entity’s president, Paulo
Skaf. Thus, we point out that the entity began to defend an international
insertion policy guided by the neoliberal reforms and the passive subordi-

nation to imperialism in Temer’s and Bolsonaro’s governments.

Keyw ords: Power bloc; Fiesp; Brazilian foreign policy; neodevelopmenta-

lism; neoliberalism; Dilma Rousseff’s government.
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l. Introducao

Neste artigo, analisamos a posicdo da Federacdo das Industrias do Esta-
do de Sao Paulo (Fiesp) na crise do impeachment de Dilma Rousseff tendo
como foco a politica externa nesse periodo. Partimos das teses defendidas
por Boito (2018): 1) a Fiesp era uma das entidades que representavam a bur-
guesia interna’ brasileira, fracao de classe que compunha e dirigia a frente
neodesenvolvimentista durante os governos PT; 2) a partir de 2013, sobre-
tudo em funcao dos conflitos distributivos acirrados pelo impacto da crise
financeira internacional, essa fracao teria rompido com a frente e aderido
ao golpe, se aliando com a frente neoliberal ortodoxa composta pela bur-
guesia associada®, pelo imperialismo e pela alta classe média®. Diante dis-
s0, interessou-nos compreender o comportamento da Fiesp, considerando o
giro e a divisdo no interior da burguesia interna face a crise politica, tendo

como foco a politica externa.

A nossa hipdtese é a de que a Fiesp, durante os anos finais da gestao de
Paulo Skaf, aderiu ao novo programa politico neoliberal e comecou a reivin-
dicar uma nova politica externa, porque a entidade passou a representar os
interesses do médio capital, que se viu pouco privilegiado pelos governos
PT. A mudanca se deu também em funcao da economia politica internacio-
nal, com a ascensio da China, o aumento dos conflitos desse Estado com os
EUA e a negocia¢ao dos novos acordos comerciais OMC-plus. Isto produziu

na burguesia interna o falso temor de isolamento do pafs. Diante disso, a

! Trata-se de conceito desenvolvido pelo tedrico marxista Nicos Poulantzas (1978) e diz respeito
a fragdo intermedidria no interior do bloco no poder que, simultaneamente, associa-se e conflita
com o capital imperialista. No Brasil, retine principalmente os segmentos do grande empresariado
industrial, do agronegocio, da mineragao e da construgao civil (BOITO JR., 2018).

2 Sem base de acumulagio propria, essa fragio é subordinada ao capital externo, agindo como
intermediaria dos interesses politicos e ideoldgicos do imperialismo no seio da formagao social
dependente (Poulantzas, 1978)

3 Essa camada social é composta por trabalhadores de alta escolaridade, que recebem uma elevada
remuneragao, em especial assalariados do setor de servigos (médicos, advogados, engenheiros) e
da burocracia do Estado (procuradores, juizes e delegados).A alta classe média se apega a ideologia
meritocratica, que justifica sua distingdo e sua ascensao social. Teme a proletarizagio (rebaixamento
de classes). E, na maioria das vezes, posiciona-se politicamente contra politicas distributivas e é a
favor de ideias conservadoras, sendo a forga social de movimentos fascistas (Poulantzas, 2021).
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entidade se apegou a ideia de que as reformas neoliberais pudessem con-
tribuir para a insercdo competitiva do pafs nas chamadas cadeias globais

de valor.

Nossa analise tem como instrumental a teoria de Estado de Nicos Poulantzas.
Partimos do entendimento de que o Estado organiza os interesses das fra-
¢oes de classe no interior do bloco no poder* e media os conflitos entre essas
mesmas fragoes e as classes trabalhadoras (BOITO JR., 2018). Além disso,
os interesses da fracdo de classe que assume a hegemonia no interior do
bloco no poder se definem, também, na politica externa, pois, assim como
na politica doméstica, o Estado busca atuar de forma a organizar e atender
os interesses do bloco no poder (BERRINGER, zor5).

Em formacées sociais dependentes, a depender da fracdo hegeménica no
bloco no poder, o Estado pode assumir trés diferentes posi¢oes politicas.
Séao elas: 1) subordinacao passiva ao imperialismo; 2) anti-imperialista; e 3)
subordinagao conflitiva em relagdo ao imperialismo. O primeiro caso esta
ligado a hegemonia da burguesia associada, que nao tem base propria de
acumulagdo e é, portanto, mera correia de transmissdo dos interesses im-
perialistas no seio da formacgao social nacional. O segundo caso acontece
quando h4 hegemonia da burguesia nacional, que tem base de acumulagao
propria e, em alianca com classes populares, pode assumir uma luta de
ruptura politica com o imperialismo; e o terceiro caso corresponde a hege-
monia da burguesia interna, fracdo ao mesmo tempo dependente financeira
e tecnologicamente, mas que requer prote¢do do Estado para competir e
concorrer com o capital externo, levando a maior alcance da margem de

manobra do Estado no cenario internacional’ (BERRINGER, 2o015).

Segundo Boito (2018), a burguesia interna teria assumido a hegemonia do

bloco no poder no inicio do segundo governo Lula, fortalecida pela adogao

#Também elaborado por Nicos Poulantzas (2019), o conceito é empregado para pensar a unidade
contraditéria das fragSes de classe dominantes sob a hegemonia de uma delas, que dirige a politica
do Estado.

® Sobre as diferentes fragdes da burguesia e a relagio com o imperialismo, ver Poulantzas (1978).
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do programa neodesenvolvimentista dos governos PT, que incluia as politi-
cas de contetido local, compras governamentais, financiamento do BNDES,
etc. Mas, em 2016, uma parcela dessa fracao teria aderido ao golpe motivada
especialmente pela agdo da frente neoliberal ortodoxa e pelos conflitos dis-
tributivos (BOITO JR., 2018).

Além dessa introducgao, o texto se divide em mais quatro partes e as
consideragées finais: na primeira, apresentamos, de maneira resumida,
o programa de governo da presidenta Dilma e alguns dos motivos que
levaram a crise politica que resultou no impeachment de 2016. O artigo
se funda nas analises de Armando Boito (2018) e de André Singer (2018)
sobre as adversidades que rufram a tentativa de aprofundamento do ne-
odesenvolvimentismo implementada pelo governo Dilma. Na segunda
parte, ancorado nas analises de Fernanda Perrin (2020) e de Felipe Quei-
roz (2021), miram-se as dindmicas institucionais internas a Fiesp e a po-
sicao politica-ideolégica assumida para compreender como a entidade,
até entdo base de apoio dos governos PT, e beneficiaria estratégica de
seu programa politico, tornou-se uma das maiores impulsionadoras da
campanha deposicionista. Na terceira parte, a partir da analise de docu-
mentos da Fiesp investigamos como a Federacao reorientou sua agenda
internacional sob a presidéncia de Paulo Skaf. Na quarta se¢ao, também
fizemos uma pesquisa empirica sobre a posicdo da Fiesp acerca da poli-
tica externa depois do impeachment de 2016. Ao final, nas consideragéoes

finais, sistematizamos os nossos achados.

Comecemos entdo pelos antecedentes dos governos Dilma para tentar en-

tender como se deu esse giro na posicao politica da entidade.
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2. A crise do impeachment de Dilma Rousseff e as consequéncias

da ofensiva neoliberal ortodoxa

Durante o governo de Dilma Rousseff (2011-2016) o direcionamento da po-
litica externa seguiu, em geral, as mesmas diretrizes da politica externa
da era Lula (2003-2010), dando continuidade ao programa politico econo-
mico e social neodesenvolvimentista (BERRINGER; BELASQUES, 2020).
Ao mesmo tempo que almejava o crescimento econémico® e abrangia poli-
ticas de transferéncia de renda, o programa nao rompeu com os limites do
modelo econémico neoliberal (BOITO JR., 2018). As politicas econdmica,
social e externa implementadas na linha de continuidade dos governos PT
resultaram no beneficiamento dos interesses da burguesia interna, ao mes-

mo tempo que atenderam a setores de classes populares (BOITO JR., 2018).

A burguesia interna foi favorecida pela politica de protecionismo seletivo,
aumento das exportagoes e internacionalizacdo das grandes empresas. Isso
incluiu as politicas de contetido local, compras governamentais, financia-
mento do BNDES, além da busca por parceiros, mercados e territérios ex-
ternos. Em suma, essa fracao reivindicou o apoio multifacetado do Estado
para se inserir no mercado internacional e também para proteger, ainda

que seletivamente, o mercado interno (BERRINGER, 2o15).

No que tange a politica externa, o Estado brasileiro adotou como priorida-
de a integracdo regional e realcou o estreitamento de lagos Sul-Sul (BER-
RINGER, zo15; BOITO JR., 2018). O entendimento era o de que essa di-
namica consistiria na melhor forma de aumentar a margem de manobra
Estado brasileiro na cena politica internacional. A integragao regional e as
relagées com os Estados africanos, do Oriente Médio e da Asia trouxeram
para a burguesia interna vantagens econémicas, em especial, o aumento
do mercado consumidor de exportacées de manufaturas e a atuacdo das

empresas brasileiras, principalmente na area de construcao civil. Segundo

¢ A ampliagio do financiamento do BNDES as grandes empresas, o apoio a internacionalizagio das
empresas nacionais, a adogao de uma politica econdmica anticiclica e maiores investimentos em in-
fraestrutura foram elementos importantes do programa neodesenvolvimentista (BOITO JR.,2018).
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os dados do Ministério do Desenvolvimento, Indtstria e Comércio Exterior
(MDIC), houve um aumento do superavit comercial e as formagoes sociais
dependentes foram o principal destino das exportagoes de produtos indus-
trializados brasileiros. Entre 2002 e 2010, por exemplo, a exportagao de pro-
dutos industrializados para os paises em desenvolvimento passou de R$ 16,5
bilhdes para R$ 63,6 bilhoes. As exportacoes de produtos industrializados
aos pafses desenvolvidos, por outro lado, diminufram de R$ 25,6 bilhoes em
2002 para R$ 13,9 bilhoes em 2010, com acentuada queda apés o ano da crise
de 2008 (MDIC). No mesmo movimento, Africa, América do Sul e América
Central juntas representaram 47,9% da atuacio das transnacionais brasilei-

ras (Funda¢ao Dom Cabral, 2om)

Cabe destacar que um dos objetivos do governo Dilma consistiu na tenta-
tiva de aprofundamento das relagées Sul-Sul que havia sido bem-sucedida
durante o governo de seu antecessor. Essa investida ocorreu por meio da
integracdo dos Estados boliviano e venezuelano ao Mercosul, do forta-
lecimento da Unasul, da criagdo do Banco e do Arranjo Contingente de
Reserva dos Brics e de demais aliangas fora do eixo do Atlantico Norte.
Ademais, o Estado buscou o neodesenvolvimentismo como estratégia tam-
bém da diplomacia, como se observa pelo aumento das a¢ées antidumping
durante sua gestdo (BASTOS; HIRAKUTA, 2017). Entretanto, a conjuntura
politico-econdmica, que havia sido favoravel ao sucesso da politica externa
de Lula, foi o principal fator a limitar o projeto de pretendido pelo governo
Roussef.

Em relagdo a politica econémica, cabe retomar os resultados macroecono-
micos dos governos Lula, os quais permitiram crescimento do PIB por vol-
ta de 4,1% ao ano, aproximadamente o dobro do crescimento observado nos
anos de 1980 e 1990. Dessa forma, houve superavits na balanca de pagamen-
tos, que acumularam mais de US$ 200 bilhées ao longo dos dois mandatos
do presidente. Com este recurso, o governo pode saldar os empréstimos do

FMI, diminuir a divida externa e acumular reservas internacionais (PINTO,
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TEIXEIRA, 2012)”. No entanto, mesmo com o desempenho positivo do go-
verno Lula, os impactos da crise financeira de 2008 nao foram totalmente
blindados. Durante o governo Dilma, houve um aumento da concorréncia
de exportacoes da China na América do Sul e no mercado interno, além
da reducdo do preco e da quantidade das commodities exportadas para a
Asia. Assim, observou-se o agravamento da crise econdmica, o aumento do
protecionismo na regido e uma maior dificuldade no relacionamento entre
os Estados periféricos (BASTOS; HIRAKUTA, zor17).

Entdo, a partir de 2011, o Estado brasileiro buscou sustentar o ritmo de cres-
cimento brasileiro implementando o modelo econémico que ficou conheci-
do como Nova Matriz Econdémica (NME)®. As politicas adotadas objetiva-
vam resolver a falta de competitividade da industria e estavam alinhadas as
reivindicag6es das entidades patronais, incomodadas com o encolhimento
do PIB, com o real sobrevalorizado e com as taxas de juros elevadas. Tendo
em vista a énfase da atuagdo da Federa¢do das Industrias Paulistas (Fiesp)
na reivindicacdo dessas medidas, Carvalho (2018) denominou de “Agenda

Fiesp™:

Essa agenda envolveu a reducdo de juros, a desvalorizagdo do real, a
contengao de gastos e investimentos puiblicos e uma politica de desoneragées
tributérias cada vez mais ampla, além da expansao do crédito do BNDES e o

represamento das tarifas de energia (CARVALHO, 2018, p. 59).

A NME, ou a Agenda Fiesp, nao resultou no prometido aumento de dina-
mismo industrial. Pelo contrario, em conjunto com o desmonte da Petrobras
e da diminui¢do dos investimentos publicos, contribuiu para a desacelera-
cdo da economia e para a deterioragdo fiscal. A Petrobras, que apds a des-

coberta do pré-sal, passou a ter um papel fundamental no desenvolvimento

7 Em dezembro de 2002, os valores das reservas internacionais brasileiras eram de US$ 37.823
milhGes e, ao fim de 2010, Gltimo ano do governo Lula, os valores estavam na casa de US$ 288.575
milhoes (Banco Central do Brasil).

8 Singer (2018) sumariza as medidas dessa politica econdmica em um conjunto de nove pon-
tos: |. Redugdo dos juros; Il. Uso intensivo do BNDES; lll. Politica industrial — personificada no
Plano Brasil Maior; IV. Desoneragées; V. Plano para infraestrutura; VI. Reforma do setor elétrico;
VII. Desvalorizagao do real;VIIl. Controle de capitais e, por fim, IX. Protegao ao produto nacional.
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econdmico e tecnoldgico do pafs, chegando a representar, em 2013, 1,9% do
PIB, sofreu com o escandalo de corrupgao exposto pela operacao Lava-Jato
(REIS, 2018). Essa operacgao, que contou com apoio dos EUA, desempenhou
papel importante no desenrolar da crise de 2016, ao eleger os governos de
Lula e Dilma como inimigos, sob o lema de combate a corrup¢ao. Em ata-
ques aos setores da construgao civil e & Petrobras, mobilizou as insatisfaces
da alta classe média, que se sentia ameacada diante das politicas sociais cria-
das pelos governos petistas (BOITO, 2016). Face a esse quadro, a diminuigao
dos investimentos ptiblicos na Petrobras foi dramatica para a economia bra-
sileira, cujo impacto no PIB foi bastante consideravel, chegando a uma queda

de aproximadamente 3,8 pontos percentuais em 2o15 (REIS, 2018).

Outro fator prejudicial a burguesia industrial, conforme analisa
Bresser-Pereira (2014), consistiu no fato de que a politica macroeconémica do
governo Dilma nao se demonstrava capaz de neutralizar a “doenca holande-
sa”. Assim, a taxa de cdmbio apreciada a longo prazo contribuiu para agravar
o problema da desindustrializacao brasileira através também do desestimu-
lo aos investimentos, estagnando o crescimento econémico e posicionando

a economia nacional em uma situagdo de desvantagem competitiva.

Todas essas condi¢bes econdmicas e politicas, somadas, levaram ao aprofun-
damento da crise politica e endossaram as justificativas para o impeachment
de Dilma Rousseff em 2016. O centro do conflito social e politico foi a ques-
tao distributiva: a politica de aumento de salario minimo, mais o aumento
de greves vitoriosas, e o gasto do Estado com politicas sociais diminufam a
taxa de lucro da burguesia, aumentando a insatisfacdo com o governo PT.
Somou-se a isso a diminui¢do do crescimento do PIB em razao da crise fi-
nanceira internacional, o impacto da Operagao Lava-Jato e a diminuicao dos
investimentos. Com isso, a burguesia interna rompeu com a frente neodesen-

volvimentista e passou a se aliar a frente neoliberal ortodoxa (BOITO, 2018).

9 A frente neoliberal ortodoxa é composta pela burguesia associada, pelo capital externo e pela
alta classe média. Defendem o modelo neoliberal de desenvolvimento do capitalismo, entendido
sumariamente como a politica de superavit primario (redugdo de gastos do Estado), privatizagdes,
abertura comercial, etc.
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Armando Boito (2018) e André Singer (2018) entendem que houve a intencao
do governo Dilma de aprofundar o neodesenvolvimentismo iniciado na era
Lula e, assim, de beneficiar a burguesia brasileira. Vejamos entao as hipoteses
de cada autor para a mudanca de posicionamento realizada pela burguesia

industrial no processo da crise politica que resultou no impeachment de 2016.

André Singer (2018) real¢a que teria havido uma inflexao politica entre os
governos Lula e Dilma. Essa mudanca teria levado a presidenta a incomo-
dar os setores em que Lula buscava conciliagao e didlogo. Enquanto Lula
arbitrava entre a coalizdo rentista — que une o capital financeiro e a classe
meédia tradicional — e a coalizdo produtivista — composta pelo empresa-
riado tradicional e pela fragao organizada da classe trabalhadora —, Dilma
adotou uma postura de evidente enfrentamento em relagao ao capital finan-
ceiro®, na tentativa de aprofundar o ensaio desenvolvimentista. A NME,
nesse sentido, expressaria a vontade da presidenta de construir uma coali-
zao entre industriais e trabalhadores para sustentar uma virada desenvol-
vimentista, com viés notadamente antineoliberal. Desse modo, as medidas
do novo plano econémico atenderam aos anseios da coalizao produtivista,
porém, confrontaram os interesses do setor financeiro na medida em que

objetivavam intensificar o processo de reindustrializacdo (SINGER, 2018).

Singer (2018) seleciona quatro argumentos principais no intuito de compre-
ender o “quebra-cabeca”. Em primeiro lugar, a imbricacao entre o capital
financeiro e as atividades produtivas teriam fragilizado a coalizdo produti-
vista. O capital industrial teria se misturado as financas, além de uma parte
do setor produtivo ter se envolvido completamente em atividades puramen-
te rentistas. Como consequéncia, essa burguesia teria adquirido uma “dupla
condi¢ao”, em que, apesar do carater produtivista induzir a uma alianca
com os trabalhadores, o vinculo com o capital financeiro ¢ forte o bastante
para que “o compromisso seja de facil reversao quando o ambiente geral

se altera” (SINGER, 2018, p.67). Uma segunda pega consistiria no poder da

10 Capital financeiro aqui é entendido como o capital rentista, baseado em derivativos (titulos, fun-
dos de pensao, segurados, etc.).
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ideologia rentista, para com a qual os produtivistas demonstram sensibi-
lidade — tendo a queda na taxa de lucros dos industriais sido responsavel
por potencializar esse efeito ideolégico. O terceiro motivo estaria ligado a
luta de classes, ja que a politica econémica do governo teria expandido os
postos de trabalho, tirando dos empresarios o poder de barganha sobre o
desemprego. Junto ao aumento do ntimero de greves e da valorizacio da
mao de obra, os industriais teriam sido ainda mais atraidos pelo discurso
neoliberal de diminuicdo de direitos trabalhistas. A quarta razao estaria
relacionada a dindmica das relagées internacionais vigentes apos a crise
de 2008. Diante das negociagbes dos mega-acordos regionais de comércio™
promovidos pelos Estados Unidos, houve o temor da burguesia industrial
em relagdo a possibilidade de seu isolamento internacional, por interpretar
como empecilho o nio alinhamento do Mercosul ao imperialismo. Além
disso, o impacto das importagoes de produtos chineses também teria pro-

vocado inquietacao dos setores afetados.

Armando Boito (2018) opde-se ao argumento de Singer (2018) sobre a base so-
cial do lulismo ser o subproletariado™. Para Boito (2018), o projeto politico e
econdémico petista promoveu concessoes aos trabalhadores da massa marginal,
mas nao os tinha como centro do plano de governo; era, na verdade, a grande
burguesia interna que ocupava o centro das politicas de Estado e, assim, com-
punha uma “representacio politica reconhecida de parte a parte” (BOITO JR,,
2018, p. 76.) — de modo que se evidenciou o apoio, em 2004, do governo federal
a ascensao de Paulo Skaf a presidéncia da Fiesp, momento em que a entidade

se firmou como base de classe®® do governo Lula (BOITO JR., 2018). Segundo

" Trans-Pacific Partnership (TPP) e Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP)

12 Singer (2018) define a nova classe trabalhadora como a ascensio dos antigos miseraveis a ca-
tegoria da massa trabalhadora, em decorréncia da melhoria da mobilidade social e da redugio da
miséria durante o governo Dilma.

'3 Durante os governos FHC, a ampliagio da politica de abertura comercial e o nivel da taxa de
juros aplicada geraram grande insatisfagao da burguesia industrial. Na época, Fiesp e CNI se aliaram
a CUT e, juntas, convocaram uma greve nacional com o objetivo de protestar também contra o
desemprego. FHC recuou, ancorando-se nas regras da OMC para a prote¢ao do mercado interno,
mas nio alterou a sua politica geral.A aproximagio de Lula e do PT com a Fiesp comegou durante a
campanha presidencial de 2002, com Lula prometendo um governo comprometido com a industria
brasileira.Ver Boito Jr. (2018, p. 36-45).
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Boito (2018), duas frentes disputam o controle das politicas social, econdémica e
externa do Estado brasileiro: a frente neodesenvolvimentista e a frente neolibe-
ral ortodoxa. A primeira, representada pelos governos PT, atende a burguesia
interna e forma “uma frente politica classista, ampla, heterogénea e contradi-
téria” (BOITO JR, 2018, p. 212.) com alguns segmentos das classes populares. A
outra, apoiada nos governos PSDB, é composta pelo grande capital internacio-
nal junto a fracdo da burguesia associada e a alta classe média. A origem da
crise politica do impeachment € atribuida pelo autor a ofensiva restauradora do

campo neoliberal ortodoxo.

Em relacao a analise de André Singer (2018) sobre o aprofundamento do ensaio
desenvolvimentista, Armando Boito (2018) acrescenta que nao somente houve
um aprofundamento, como também uma alteragao no interior dessa politica,
na tentativa de beneficiar o setor produtivo da grande burguesia interna. O
movimento teria exacerbado os conflitos™ ja existentes no interior dessa fragao,
a0 mesmo tempo que provocou a reagao da frente neoliberal ortodoxa. Segun-
do o autor, a ofensiva empreendida pelo grande capital internacional e pela
alta classe média teve inicio no ano de 2013 e agitou bandeiras que pudessem
contar com o apoio popular, como a de anticorrupgao. A ofensiva neoliberal,
somada ao recuo de Dilma apos os resultados negativos do aprofundamento do
programa neodesenvolvimentista, teria promovido uma fragmentacao dos seg-
mentos que compunham a base desta fragdo. Assim, “importantes associa¢oes
corporativas da grande burguesia interna (...) assumem uma posi¢ao ambigua:
chegam a admitir a necessidade de algum ajuste fiscal, mas, a0 mesmo tempo,

protestam contra as medidas de ajuste (...)” (BOITO JR, 2018, p. 213).

Diante da crise provocada pela ofensiva restauradora do campo neoliberal
ortodoxo, a burguesia interna rompeu com a frente neodesenvolvimentista
e acabou se fragmentando (BOITO JR., 2018). Apés o afastamento de Rous-
seff, quando efetivado o impeachment em agosto de 2016, Michel Temer
ascendeu a presidéncia com um programa politico neoliberal, denomina-

do Uma Ponte para o Futuro, que iniciaria uma reorientacdo decadente da

'*Ver Boito (2018, p. | 14-116):“As contradi¢des no seio da frente”.
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politica externa brasileira de modo a substituir a subordinacao conflitiva
pela retomada da subordinacdo passiva do Estado brasileiro. Como conse-
quéncia, houve o aumento da dependéncia tecnoldgica, produtiva e finan-
ceira (BERRINGER, REIS, 2018). Vamos aprofundar isso na quarta secao
do artigo.

3. A reorientacio politica da Fiesp diante da crise do impeachment

Tendo em vista a fragmentacdo da grande burguesia interna retratada por
Boito (2018), o comportamento da Fiesp suscita nossa atencdo devido ao
rapido giro que realizou ao trocar o apoio ativo aos governos petistas pela
adesdo ao programa neoliberal ortodoxo. Nesta parte do artigo, nos base-
amos no trabalho de Fernanda Perrin (2020), que analisa o comportamen-
to politico da entidade entre o primeiro e o segundo mandato de Dilma
Rousseff. Segundo a autora, as hipbteses de Boito (2018) e de Singer (2018)
explicam a oposicao do empresariado ao governo sob um viés prioritaria-
mente politico, enquanto, para ela, é necessario enfatizar também o viés
econémico e institucional por tras dos acontecimentos. Em consonéancia, o
trabalho de Felipe Queiroz (2021) também investiga o tecido institucional
da Federa¢do no mesmo recorte temporal e, sob um olhar poulantziano,
analisa as posi¢oes politicas da entidade. Vejamos a seguir como se dao as

analises de ambos os autores, que consideramos complementares.

Diante das mudancas recentes no capitalismo desde a crise financeira de
2008 e da acelerada ascensdo chinesa, trés pontos sdo importantes para con-
textualizar a analise de Perrin (2020): a perda de espago da indstria no PIB
desde os anos 1980, o processo de reprimarizacdo da pauta de exportagoes
e a ampliacdo do coeficiente de importagoes. Além do processo de libera-
lizagao econdmica da década de 1990 ter resultado em setores industriais
inteiros levados a faléncia, a reprimarizacao da pauta de exportagoes segui-
ria aprofundando o processo de enfraquecimento da inddstria que, somada
a abertura comercial, conferiria ao Brasil uma posi¢do semiperiférica no

sistema internacional.
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Para Perrin (2020), a analise de Boito (2018) é acertada ao elencar a ascensio
de Paulo Skaf a presidéncia®, em 2004, como um fator que alterou a diné-
mica politica entre a burguesia interna e o governom. Considerando as di-
namicas internas a Fiesp, ja que a entidade constitui um espaco de disputa
entre a categoria empresarial, a autora argumenta que nao ha como com-
preender a entidade durante os governos Dilma sem compreender a figura
de Paulo Skaf. Diante das contradi¢6es internas que fragmentavam a frente
neodesenvolvimentista, o presidente da federacdo enxergou “uma janela de
oportunidade para projetar-se politicamente, aproveitando a posi¢do como
porta-voz do setor — conjugando, assim, os interesses da entidade aos seus

proprios” (PERRIN, 2020, p. 76).

A proximidade de Skaf com o governo federal e a sua excelente capacidade
de articulagdo politica explicam o apreco que os empresarios de pequeno
e médio capital tinham por ele. Agradar a essa parcela do empresariado
era importante para Skaf, uma vez que, de 2002 a 2014, houve significativa
expansao das empresas de micro e de pequeno porte, as quais, somadas as
empresas de médio capital, passaram a compor a base da federagao” (PER-
RIN, 2020; QUEIROZ, 2021). Observando as movimentagcoes do PMDB,
Skaf se mantém cauteloso até o inicio de 2015, manobrando politicamente a
Fiesp, até que tivesse certeza de que o impeachment possuia capacidade de
ser bem-sucedido (PERRIN, 2020).

Para Felipe Queiroz (2021), “enquanto Temer negociava os termos da co-

alizdo do impeachment com partidos e parlamentares tanto da oposicao

15 Houve uma politica de alinhamento entre a Fiesp e o governo federal a partir da ascensio de
Paulo Skaf a presidéncia da Fiesp, uma vez que sua candidatura foi apoiada por Lula (BOITO JR,,
2018; PERRIN, 2020).

'® Essa postura de alinhamento pdde ser notada de forma mais evidente quando, diante da crise do
mensaldo, a Fiesp ndo se manifestou por meses e, quando o fez, a critica direcionou-se a oposi¢ao

(PERRIN, 2020).

'7 No que diz respeito as industrias de grande capital, além do impacto sofrido pelo processo de
desindustrializagao, houve também um afastamento desses empresarios em relagao a Fiesp, na me-
dida em que nio apreciavam o estilo de Skaf e tampouco necessitavam do presidente da Federagio
como intermediario da comunicagdo com o governo, uma vez que ja possuiam com este um corre-
dor direto de didlogo (PERRIN, 2020; QUEIROZ, 2021).
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quanto da base do governo, Skaf buscava apoiadores para a alianca do
impeachment no seio do empresariado, mais especificamente da burguesia
interna” (QUEIROZ, 2021, p.7). As motivacoes de Skaf para impulsionar a
adesdo dos industriais a destituicdo de Rousseff também eram politicas,
uma vez que ele visava garantir um cargo no Executivo (PERRIN, 2020;
QUEIROZ, 2021). Confirmada a viabilidade do processo de impeachment, o
presidente da Federacao passou entdo a inflar o pato18 que se tornaria o sim-
bolo da campanha contra Dilma. Segundo o autor, a atuacdo da Fiesp na
crise do impeachment de Dilma Rousseff foi principalmente politica. Como,
inicialmente, no interior da entidade, nio havia consenso sobre a decisio
favoravel ao impeachment, houve uma divisao no seio da burguesia interna,
na qual trés posi¢oes da burguesia industrial foram identificadas: I. parte da
burguesia industrial foi prontamente favoravel ao processo, atuando de for-
ma ativa — como a Fiesp e a Firjan; IL. parte que, de inicio, posicionara-se
contra o impeachment, mas que com o aprofundamento da crise passou a
também apoia-lo; III. a terceira parcela da burguesia industrial foi aquela
que, mesmo contraria a deposicao da presidenta, ndo se manifestou publi-

camente, mantendo-se neutra (QUEIROZ, 2021).

Dentre as razoes encontradas para a adesdo da base industrial da Fiesp a
decisdo favoravel ao impeachment — ressaltando que esta adesdo nao foi
undnime —, Queiroz (2021) identifica que variaram a depender do setor, do
porte de capital e da influéncia politica de cada empresa. Por parte dos seg-
mentos de médio e pequeno porte, que comp6em a maioria dos associados
da Federagao, o motivo foi a dificuldade que essas empresas encontraram
para obter financiamento do BNDES e a piora do desempenho financeiro
durante o segundo governo Dilma, em especial durante o auge da crise
politica. Se por um lado as empresas de até médio porte foram as mais afe-

tadas pela crise econdmica, sendo este o motivo que as levou efetivamente

'8 A campanha “Nio Vou Pagar o Pato”, lanada pela Fiesp, inicialmente, voltava-se contra o retor-
no da CPMF. No entanto, os enormes patos inflaveis se tornaram um simbolo do rompimento da
Federagdo com o governo e passaram a representar a campanha nacional a favor do impeachment
de Dilma (QUEIROZ, 2021).
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a apoiar a derrubada da presidente, o motivo que levou o grande capital a

mesma conclusao foi sobretudo politico.

Dessa forma, explica-se como Paulo Skaf administrou a insatisfacdo da
base da Federacao, diante da piora das crises politica e econdmica, para
levar a entidade junto a articulagao do processo de impeachment. Na leitura
de Perrin (2019), a partir da ascensdo de Skaf a presidéncia, houve uma “pe-
emedebizacao” (PERRIN, 2019, p. 24) no interior da Fiesp, mas, de forma
geral, esse acercamento nao alterou o carater representativo da Federacao

em relacao aos industriais.

Junto a ofensiva da frente neoliberal ortodoxa e a divisao da unidade da
burguesia interna (BOITO, Jr, 2018), notamos que a Fiesp, além de impul-
sionar o golpe contra a presidenta, também passou a defender politicas de
insercao internacional alinhadas ao neoliberalismo ortodoxo e a subordina-
cdo passiva em relagdo ao imperialismo. Assim, o neodesenvolvimentismo
que, no inicio dos anos 2000, foi responsavel pela ascensao hegemoénica da
burguesia interna no bloco no poder, foi preterido pela adogao de politicas
neoliberais ortodoxas, em especial, as reformas contra os direitos trabalhis-
tas. Isso nao significa que seja algo estavel e duradouro, pode ter sido uma
posicdo na conjuntura do golpe. Nao pretendemos estender nossa analise
do tempo. Nosso foco é a posi¢ao da entidade na crise politica e a reorien-
tacdo da insercao internacional do Estado brasileiro nos governos Temer e

Bolsonaro.

4. Fiesp, a crise politica e a mudanca na politica externa brasileira

Na intencdo de retratar a mudanga de interesses da Fiesp, e de eviden-
ciar a analise de politica externa no debate sobre a crise, examinamos os
seguintes documentos: “Relatério Periddico de Negociacoes Internacionais”
(FIESP, 2012), “Propostas de Integracdo Externa da Indistria” (FIESP, 2014)

e entrevistas, declaracoes e editoriais de dirigentes da entidade entre 2014
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e 2016. Também utilizamos a dissertagdo de Costa (2021) sobre a politica de

integracao do governo Dilma e a burguesia interna.

A anélise empirica evidencia que, por mais que durante os governos do
PT a subordinacao conflitiva do Estado brasileiro tenha sido determinan-
te para os ganhos da burguesia industrial (BERRINGER, 2o015), a Fiesp,
durante os anos finais da gestdo de Paulo Skaf, rompeu com a frente ne-
odesenvolvimentista e passou a buscar um enlace maior com os Estados
imperialistas, em especial, com a Unido Europeia e com os EUA. A agenda
neoliberal ortodoxa, que passou a ser defendida pelo presidente Paulo Skaf
e por outros dirigentes como Rubens Barbosa, afetou a posi¢do do Estado
brasileiro na cena politica internacional dos governos PT. Os documentos
revelam que os interesses da Fiesp nesse momento inclufam o distancia-
mento do Mercosul, do Brics e da interagdo politica com a América Latina.
Como contraponto, buscar-se-ia maior aproximacao comercial com os Esta-
dos imperialistas, como demonstram as pretensoes de acelerar a assinatura

do acordo Mercosul-UE e de aderir 4 OCDE.

Nesse quadro, identificamos que o apoio da burguesia interna a politica
externa dos governos petistas comegou a ruir ainda em 2012, a partir de
um conjunto de fatores como: a diminui¢do do PIB, o aumento do pro-
tecionismo na regido e a ofensiva imperialista, que fizeram com que essa
fracdo comecasse a questionar as relagoes de integracdo com a América do
Sul e o conjunto das relagoes Sul-Sul. A entrada da Venezuela no Merco-
sul foi o gatilho para a rejeicdo da burguesia interna brasileira a politica
externa petista, pois essa fragao rechaca o anti-imperialismo venezuelano
(BERRINGER, FORLINTI, 2018) e atribuiu a suspensao do Paraguai e a con-
sequente entrada da Venezuela no Mercosul a uma politizacao negativa
do bloco (COSTA, 2021). Na época, o embaixador Rubens Barbosa, presi-
dente do Conselho Superior de Comércio Exterior da Fiesp (Coscex), con-
denou a aprovacao da entrada da Venezuela apds a suspensio paraguaia.
Para Barbosa, o Estado brasileiro errou ao respaldar o ingresso venezuelano

no bloco, impulsionado pelo Estado argentino. Em entrevista a Folha de S.
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Paulo, afirmou que esse movimento gerou prejuizo as negociacoes dos em-
presarios brasileiros, uma vez que “tudo virou uma questao politica” (CO-
LOMBO, 2012).

Diante das mudancas na composi¢ao do bloco mercosulino, como sublinha
Costa (2021), os questionamentos da Fiesp passaram a girar em torno do
projeto de integracdo regional. A entidade intensificou a defesa do livre
comeércio, assim como a reivindicagao de que temas politicos deveriam ocu-
par um patamar secundario na condugdo do Mercosul (COSTA, 2021). Além
disso, com as negociacbes dos mega-acordos comerciais (Tisa, TPP, etc.),
o bloco passou a ser visto como um fator que corroboraria com o suposto
isolamento do pafs na cena politica internacional e nido mais com uma
estratégia “altiva e ativa” (BERRINGER, FORLINI, 2018; COSTA, 2021).
Em 2015, Rubens Barbosa avaliou, em entrevista ao jornal Valor Economico,
que a assinatura do TPP demostraria o isolamento do Estado brasileiro
das negociagoes de comércio, comprometendo a competitividade nacional
(MACHADO, 2015). O presidente do Coscex afirmou que o Estado brasileiro
deveria atentar para as mudancas do cenario internacional, defendendo a
necessidade de realizar reformas estruturais e atrair maior investimento

estrangeiro.

Em relagdo ao acordo Mercosul-Unido Europeia, sabemos que a burguesia
industrial foi bastante reticente durante as primeiras rodadas de negocia-
¢do. Havia o receio de que o acordo pudesse representar riscos ao setor
industrial, principalmente porque se apresentava de forma bastante assi-
métrica, uma vez que os Estados europeus se mostravam pouco dispostos
a liberalizar o comércio agricola, e pressionavam pela abertura do mercado
interno de produtos industrializados e servicos no Cone Sul (BERRINGER,
2015). Mas, a partir de 2010, as negociagées retornaram e, a partir de 2013,
a burguesia industrial brasileira passou a preocupar-se com um eventual
isolamento do Mercosul, propondo que o acordo Mercosul-UE fosse leva-
do adiante. A grande inquietagdo teve como origem a crise econémica na

regido, o avanco das importagoes chinesas e os mega-acordos regionais de
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comércio, como pode-se ver neste trecho extraido do documento da Fiesp

(2014):

Para o Brasil, a negociacdo do acordo com os europeus se torna cada vez
mais urgente, 8 medida que avancam uma série de outras negociacoes
birregionais ao redor do mundo, como, por exemplo, o Transatlantic
Trade and Investment Partnership (TTIP), entre UE e EUA. O TTIP
tem potencial para deslocar as exportacées brasileiras, tanto no mercado
americano quanto europeu, ao oferecer condi¢des de acesso a mercados

mais favoraveis entre si (FIESP, 2014, p. 13, grifos nossos).

A demanda aparece mais clara em junho de 2014, quando a Fiesp lanca a
Agenda de Integracdo Externa e coloca o Acordo Mercosul-UE como “prio-
ridade imediata” para o inicio de 2015, mesmo que houvesse resisténcia de

outros membros do Mercosul (FIESP, 2014, p.14):

Caso persistam as resisténcias de alguns paises para o inicio dos
entendimentos, o Brasil deve propor a Unido Europeia que o processo
negociador avance com os paises do bloco que estejam dispostos a
acompanhar nosso pais, de modo que, futuramente, todos os membros
do Mercosul busquem uma convergéncia de posi¢des (idem, p. 14, grifos

Nnossos).

Cabe salientar que havia, desde o ingresso da Venezuela no Mercosul, gran-
de preocupacio da entidade com a “politizacao” da politica externa bra-
sileira (COSTA, 2021). Além da disso, o sentimento de urgéncia da Fiesp
aumentou com a exclusio brasileira do Sistema Geral de Preferéncias (SGP)

europeu, em 2014. Assim a entidade passou a defender que,

na hipétese de um acordo entre EUA e UE, que compreenda uma
abertura substancial deste ultimo mercado aos produtos agropecuarios
norte-americanos, uma das maiores poténcias agroexportadoras do mundo,
as dificuldades de acesso do Brasil a este importante nicho do mercado

europeu deverio ser incrementadas (FIESP, 2013, p. 4, grifos nossos).

No documento, a Federacdo afirma que o acordo pode ser uma via estra-

tégica para a integracdo as cadeias globais de valor, além de possibilitar
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a transferéncia de tecnologia e a modernizacdo da industria brasileira. A
Fiesp passou ento a entender que a inser¢ao internacional poderia aumen-
tar a competitividade nacional pela via da abertura comercial. Assim, a
defesa de uma politica industrial que de fato fortalecesse a industria na-
cional passou a nio encontrar eco. Isso estd ligado a fraqueza ideoldgica
dessa fragao de classe que, devido a dependéncia tecnoldgica e financeira,
muitas vezes acaba por assimilar os discursos e os projetos externos, com
medo de se isolar. Foi a mesma postura que levou a adesdo dessa fragao ao
neoliberalismo nos anos 1990 e que retornou com forga no perfodo da crise

politica de 2016.

No que tange as relagoes Sul-Sul, o direcionamento dado pela Fiesp, a partir
de 2014, se limitou ao 4mbito comercial e distanciou-se da antiga orientagao
estratégica de aprofundamento de lagos politicos. Chile, México, Colombia
e Peru, Estados que integram a Alianca do Pacifico, eram vistos como par-
ceiros capazes de alcar o Brasil a um papel de lideranca na América Latina.
Desde que com estes Estados fossem firmados Acordos de Livre Comércio,
“envolvendo, além de preferéncias tarifarias no comércio de bens, uma am-
pla liberalizacdo do comércio de servigos, assim como de um regime de

compras governamentais e de investimentos” (FIESP, 2014, p. 13).

O bloco dos Brics, coalizdo responsavel, em grande parte, por questionar a
ordem econémico-financeira dos paises imperialistas — e que conferiu bas-
tante relevincia para a proeminéncia da politica externa brasileira durante
os governos PT —, também passou por uma reorientacao nas prioridades
da Fiesp. O bloco possufa um carater “eminentemente politico e difuso”
para a Federacao (FIESP, 2014, p. 18). Assim, defendeu-se que o relaciona-
mento com os demais Estados do Brics fosse realizado por vias bilaterais.
E, nesse sentido, acrescentou-se que a China devia ser prioridade, especial-
mente visando a atragao de investimentos no setor de infraestrutura (BER-
RINGER; BELASQUES, 2020).

Cabe ressaltar que a Fiesp, embora passe a defender um maior relaciona-

mento comercial com a China, ainda apresenta ressalvas acerca do status
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chinés de Economia de Mercado, demonstrando que a burguesia industrial
conflitava politicamente com o reconhecimento ja realizado pelo Estado

brasileiro:

Ainda que nio seja o momento de uma liberacio ampla com a China,
por conta de todos os desafios que o pais tem pela frente para se tornar
efetivamente uma economia de mercado, entendemos ser de suma
importincia o estabelecimento de uma relacio mais pragmadtica
com esse pais, com foco no incremento do fluxo de comércio e
investimento em nivel bilateral. Da mesma forma, o Brasil deve
incentivar a continua adaptagdo da China aos regulamentos da Organizacdo
Mundial do Comércio, sobretudo no tocante aos subsidios internos (FIESP,

2014, p. 18-19, grifos nossos).

5. Fiesp e a politica externa apés o impeachment

As propostas da Fiesp para os presidenciaveis, em 2018, no documento “O
Desafio de Posicionar o Brasil na Rota do Desenvolvimento”, apontavam, em
nossa concepgao, para um aprofundamento da condi¢do de subordinagao
passiva do Estado brasileiro face ao imperialismo. O espago do documento
dedicado a integragdo externa rebaixa o peso das relagoes Sul-Sul em prol
da integracdo com o Norte, enfatiza os acordos de livre comércio como
instrumentos fundamentais de insercao internacional da industria e acena
para uma ofensiva contra a classe trabalhadora, responsabilizando o Custo
Brasil, junto a aprecia¢do cambial, pela perda de dinamismo nas exporta-
¢oes do setor industrial, sinalizando a necessidade das reformas neoliberais

no cenario politico interno (FIESP, CIESP, 2018).

Destacamos os principais tépicos do referido documento em relagao as de-
mandas externas para o Estado. No sentido de melhorar a competitividade
da industria, objetivando sua modernizacao, a Fiesp sinalizou a necessida-
de de aproximagao com Alemanha e Estados Unidos, especialmente estrei-
tando os lacos com os institutos locais de pesquisa tecnolégica. Em relacao

a negociacdo de acordos comerciais, a entidade defendeu que, para além
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da diminuicdo tarifaria, deve-se incorporar os temas de compras governa-
mentais, propriedade intelectual, legislacao trabalhista e de cooperacao e
facilitacao de investimentos. Além disso, também devia ser conferida prio-
ridade as iniciativas de facilitacdo de comércio. O documento propunha,
ainda, intensificar o relacionamento comercial com os EUA, China, UE,
Efta, Japdo e Parceria Trans-Pacifica. Indicando a busca por investimentos
diretos (via UE e EUA) e em infraestrutura (por parte da China), por merca-
do de exportagoes agricolas (também tendo como foco a China), potencial
de transferéncia tecnologica (via Japao) e acesso a mercados de alta renda
(via Efta) (FIESP, CIESP, 2018).

Em relacdo a América Latina, o argumento se resumia a afirmacao de sua
importancia como mercado consumidor de produtos brasileiros. Embora
a entidade reconheca a importincia politica e econémica da regido para o
Brasil, ndo ha maiores mengées sobre a manutencao da prioridade do Mer-
cosul e da Unasul. O continente africano é mencionado muito brevemente
dentro da categoria “outras regioes [prioritarias]”, em que também apare-
cem a India e o Sudeste Asiatico como possiveis mercados prioritarios de-

vido apenas ao seu elevado crescimento economico e demografico (FIESP,
CIESP, 2018).

Distanciando-se do caréter estratégico empreendido durante os governos
do PT, no decorrer da crise a Fiesp passou a defender que o aumento da
competitividade da industria seria beneficiado pela integracao politica e
econdmica com os paises imperialistas. Passou a demandar uma maior apro-
ximacdo comercial com Estados Unidos e Unido Europeia, uma vez que se
sentiu ameacgada ndo s6 pelo cenario politico interno durante o governo
Dilma, mas também pelo anti-imperialismo venezuelano no momento em
que grandes acordos regionais de comércio eram negociados pelos Estados
dominantes, com um grande temor de isolamento politico. A maior ex-
pressdo dessa subordinacdo passiva simbolizou-se, primordialmente, pela
rejeicdo a integracgao politica com os Estados sul-americanos, pela defesa de

acessao do Estado brasileiro 8 OCDE, e pelo apoio ao Acordo Mercosul-UE,
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pautas que se conectam diretamente ao programa neoliberal dos governos

Temer e Bolsonaro.

Assim, se deu o abandono do projeto de integracao multidimensional pela
retomada do regionalismo aberto, em que a articulagdo politica Sul-Sul foi
deixada de lado em prol de um projeto neoliberal de privatizagoes, abertura

e liberalizacao comerciais.

Em 2017, a defesa pela acessao do Brasil 8 OCDE ganhou espaco e revelou,
com efeito, o afastamento dos interesses da burguesia industrial para com a
América do Sul, e consequentemente uma maior subordinagao aos Estados
imperialistas. Dentre as razoes destacadas pela entidade como benéficas
para o Brasil, estao: I. a possibilidade de exercer papel de rule maker; I1.
convergéncia com “as melhores praticas internacionais”; III. nao submissao
a tribunais ou 6rgaos de solucao de controvérsias no interior da organiza-
cdo; IV. ndo submissdo a um instrumento de single undertaking como o
da OMG; V. facilitagdo na entrada de institui¢6es financeiras estrangeiras,
as quais seriam capazes de aumentar a concorréncia; VI. adesao aos ins-
trumentos da OCDE como impulso as reformas estruturais internas; VII
maior combate a corrupgao; VIIL consequente melhora das avaliacoes das

contas nacionais e valoriza¢ao dos ativos nacionais (FIESP, CIESP, 2019).

A relacado entre a tentativa de entrada na OCDE e o plano interno de re-
formas — defendido pela frente neoliberal ortodoxa — foi explicitado pelo
embaixador Carlos Marcio Cozendey, que, em reunido do Conselho Supe-
rior de Comércio Exterior na Fiesp em 2017, afirmou que a participagdo na
OCDE “obrigaria a reflexdo interna™, uma vez que o processo de entrada
traria consigo todo um conjunto de reavaliacdo legislativa para o alinha-

mento de praticas regulatérias.

19 CDE é tema que veio para ficar, diz Rubens Barbosa em reuniio do Coscex. Disponivel em: <ht-
tps://www.fiesp.com.br/noticias/ocde-e-tema-que-veio-para-ficar-diz-rubens-barbosa-em-reuniao-
-do-coscex/> Acesso em 27 de setembro de 2021.
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6. Consideracoes finais

O estudo da politica externa deve estar acompanhado da anélise do que se
passa na cena politica do Estado, com foco especial nas dindmicas exis-
tentes no interior do bloco no poder. A tentativa de Dilma de aprofundar o
neodesenvolvimentismo, tanto no plano interno como na politica externa,
e de assim beneficiar a burguesia industrial, despertou a reagdo de uma
ofensiva restauradora da frente neoliberal ortodoxa. A consequéncia foi a
dissolucdo da frente politica neodesenvolvimentista e a divisao da burgue-

sia interna.

Durante a crise politica que colocava em questao o impeachment de Dilma
Rousseff, uma parte dessa burguesia manteve-se politicamente neutra en-
quanto outras, mais interessadas, passaram a atuar em prol da efetivacao
do golpe. A Fiesp, presente neste segundo grupo, sob o comando de Paulo
Skaf — que buscava projetar-se politicamente “surfando” na onda da cri-
se nacional —, buscou o apoio do médio capital, sua base, para legitimar
o posicionamento da entidade. Os argumentos mobilizados pela burgue-
sia industrial contra a presidenta, no entanto, faziam parte de sua propria
agenda prévia, que quando atendida — levando em conta a conjuntura po-

litico-econdémica internacional — nao resultou satisfatéria.

A pesquisa empirica realizada por nos observou, nas agendas da Fiesp para
os presidenciaveis de 2014 e depois em 2018, que, no que concerne a politi-
ca externa, passaram a defender uma posicao de subordinagao passiva aos

Estados imperialistas.

Cinco movimentos principais evidenciam a decadéncia da politica exter-
na apos o impeachment: 1. a reaproximacao com os EUA e a renegociagao
do acordo Mercosul-Unido Europeia; II. o desmantelamento da integracao
regional; III. o esvaziamento do contetdo politico dos Brics; IV. o encerra-
mento das politicas de cooperagdo Sul-Sul; V. as sinaliza¢oes de subordina-
¢do marcantes, tais como a candidatura brasileira para a entrada na OCDE,

a adesdo ao Tratado de Nao Proliferacao de Armas (TNP) e a renegociagao
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da base de Alcdntara no Maranhiao (BERRINGER, REIS, 2018). Além disso,
desde o impeachment, os Estados imperialistas tém obtido maiores ganhos
e maior controle sobre a politica econémica brasileira, pois o acesso de
capitais imperialistas foi facilitado em relagdo as compras governamentais,
ao pré-sal e ao mercado interno. Dessa maneira, o Brasil tornou-se mais
vulneravel economicamente e o setor produtivo industrial tem passado por

um processo de deterioracdo sob uma insercdo econémica internacional
dependente (BERRINGER, REIS, 2018).

A politica externa empreendida por Michel Temer, assim, retrocedeu o mo-
delo de regionalismo multidimensional posto em pratica pelos governos
anteriores, que envolvia a integracdo a partir de compromissos econdémi-
cos, politicos e sociais, para o modelo de regionalismo aberto, que prioriza
os aspectos comerciais da integracdo. A Fiesp, de forma semelhante, reo-
rientou sua postura em relacdo ao Acordo Mercosul-UE, sobre o qual, até
2010, se mostrava receosa, indicando, assim, a mudanca de suas prioridades
internacionais e da agenda que costumava propor ao Estado. Com o pro-
grama neoliberal do governo Temer, a fracdo hegeménica a ocupar o bloco
no poder deslocou-se da burguesia interna para a burguesia associada ao
capital internacional, evidenciando, assim, a adesdo de parte da burguesia
industrial a agenda da frente neoliberal ortodoxa, com especial mobiliza-
cdo do médio capital — o que ndo significa o fim da burguesia industrial ou
da burguesia interna, tampouco a impossibilidade de reaglutinacao dessa
fracdo em outro contexto politico. Essa postura esteve ligada sobretudo a
defesa das reformas neoliberais e a propria fraqueza politico-ideolégica da

burguesia interna brasileira.
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