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APRESENTACAO

Entre a tltima edi¢do da Revista da Sociedade Brasileira de Econo-

mia Politica, lancada em junho de 2014, e esta edicdo, a de niimero

39, passaram-se nada menos do que uma Copa do Mundo de futebol
realizada no Brasil e o primeiro turno de uma eleicdo para presidente
da Republica e governadores, que elegeu ainda senadores, deputados
federais e estaduais. Se a Copa do Mundo nao repercutiu nas paginas de
nossa Revista, os temas centrais do debate eleitoral de 2014 comparecem
aqui com toda forga: a Petrobras, a pobreza, as crises, a insercao in-
ternacional subalterna do Brasil e a figuracao futura da sociedade sao

temas abordados nos diversos trabalhos que compo6em esta edicao.

Edicao que, mais uma vez, conta com novidades — tao celebradas

no ultimo editorial. Neste caso, anunciamos com muita satisfagao

a incorporacdo na equipe editorial da Revista de dois colegas que
assumem a condicao de editores associados: Tiago Camarinha Lopes,
da UFG, e Ellen Lucy Tristao, da UFV]JM. Tiago ja vinha exercendo,

na prética e com grande competéncia, o papel de editor associado hé
bastante tempo e Ellen incorporou-se, com muito comprometimento,
ao trabalho da Revista na preparacao desta edi¢do 39. O empenho de
ambos cobrou um reconhecimento e o registro como editores associados

tem este proposito.

Esta edi¢do também marca o avanco do processo de integragao
da Revista da SEP as edi¢oes do Encontro Nacional de Economia

Politica, os nossos ENEPs. Assim como a edi¢do de junho, as edi¢oes



de outubro e fevereiro serdo, a partir deste

ano, sempre associadas ao ultimo ENEP (ou
seja, o Encontro em que ¢ lancada a edigdo

de junho). Com isso, esperamos integrar as
plataformas de divulgacdo da producio dos
associados a SEP, mantendo naturalmente

a diferenca e autonomia dos respectivos
processos de avaliacdo de trabalhos. Em suma,
a edicao 39 também pode e deve ser tida

como um desdobramento do tltimo ENEP

e, por essa razdo, tornamos a agradecer aos
apoiadores do evento: CAPES — Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior,
CNPq — Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico, IPEA — Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada, BNDES — Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social, BNB — Banco do Nordeste do Brasil,
FAPESC — Fundagdo de Amparo a Pesquisa

do Estado de Santa Catarina, CEF — Caixa
Econdmica Federal e UFSC — Universidade

Federal de Santa Catarina.

A lista de trabalhos desta edi¢do é marcada
pela diversificagdo. No primeiro artigo,
André Guimaraes Augusto nos brinda com
uma consideragao critica bastante profunda
do recurso da teoria neocléssica a nogao de

racionalidade. A critica de Augusto trabalha

em varios niveis de abstragao, desde o plano
empirico até o ontolbgico, passando pela teoria,
logica e epistemologia. O artigo imediatamente
posterior, redigido por Cassio Garcia Ribeiro

e Henrique T. Novaes, nao se caracteriza pelo
passeio por diferentes niveis de abstracao,

mas pela notéavel riqueza de informacoes nele
reunidas, articuladas e apresentadas. O tema é
a Petrobras ou, mais especificamente, o longo
processo de privatizacdo mascarada a que a
empresa vem sendo submetida, com mais ou
menos intensidade, desde o governo Cardoso

até o governo Rousseff.

Em seguida a Revista traz um trabalho do
eminente professor e ex-editor da Revista da
SEP, Eleutério F. S. Prado, que gentilmente
atendeu o pedido do atual editor e contribuiu
com um texto baseado em sua brilhante
exposicdo na secao de homenagem a Reinaldo
Carcanholo do XIX ENEP. O artigo, que
versa sobre o tema bem registrado no titulo
“Do socialismo centralista ao socialismo
democratico”, consiste numa contraposi¢ao

a critica de Hayek ao socialismo real com
uma simultinea recusa desta versdo, para
muitos bizarra, de socialismo. Se o artigo de
Eleutério Prado contrasta formas possiveis de

sociedade, o trabalho de Luciana Rosa de Souza



contrasta experiéncias de combate a pobreza
implementadas no México, no Brasil e no Peru
nas tltimas décadas. O artigo testa e procura
demonstrar que as convergéncias evidentes
entre as estratégias adotadas nestes paises para
enfrentar a pobreza revelam um processo de

path dependence.

No quinto artigo elencado no sumario da
edicdo 39, Paulo Henrique Furtado de Araujo
presentifica a analise de Mandel sobre as crises
econdmicas. O artigo procura demonstrar que
a interpretacdo de Mandel da obra de Marx,
principalmente no que se refere ao tema das
crises, captura o sentido geral da intervencao
critica do autor, servindo-nos, dessa forma,
com arma interpretativa para compreender as
conjunturas de crise da atualidade. O tltimo
artigo que compbe a edi¢ao 39 € assinado por
Rubens Sawaya e elabora sobre uma questao
muito debatida nas paginas da Revista da SEP:
a forma como o neoliberalismo acentuou o
caréter subordinado da inserc¢ao do Brasil na
economia mundial. Sawaya p6e em destaque o
efeito provocado pela ja longa Era neoliberal no
Brasil por intermédio de um contraste com o
avango da internacionalizac¢do da economia de
paises em geral tidos como semelhantes em seu

perfil econémico, particularmente a China.

Por fim, com sempre tem ocorrido, a edigao é

fechada com uma resenha, no caso de Tiago

Camarinha Lopes sobre o instigante livro

langado por John Weeks em 2014 e ainda nao
traduzido para o portugués: Economics of the
1%: How mainstream Economics serve the rich,

obscures reality and distorts policy.
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UMA SUGESTAO DE EXPLICACAO
ONTOLOGICA PARA O CARATER
NORMATIVO DA RACIONALIDADE
NEOCLASSICA

Resumo

objetivo desse artigo ¢ explorar as raizes do carater normativo

do conceito de racionalidade. Embora o conceito de racionalida-

de da economia neoclassica seja visto muitas vezes como uma
descri¢ao do comportamento humano ou apenas como um instrumento
tedrico neutro, diversos autores — como Bhaskar, Hausmann e Rosenberg
— apontam seu carater normativo. O ponto de partida é a rejei¢ao da tradi-
cional dicotomia entre fatos e valores e da impossibilidade de que valores
possam ser inferidos de fatos. Com base na Ontologia do Ser Social do
marxista hiingaro Gy6rgy Lukacs é argumentado que ¢ possivel derivar
apenas de pressupostos ontologicos o dever-ser de um valor que por sua
vez é derivado de uma necessidade decorrente da estrutura da sociedade.
Esse argumento ontolégico é aplicado na parte final do artigo a natureza
normativa da racionalidade neoclassica. O argumento principal é que a
racionalidade neoclassica expressa o dever-ser do comportamento adap-
tado a necessidade de reproducao do capitalismo ao afirmar a eficiéncia

como um valor.
Palavras-chave: Ontologia; Racionalidade; Lukacs.

Classificacao JEL: B4

Abstract

The main purpose of this article is to suggest an explanation for the

normative nature of neoclassical rationality. Although neoclassical



rationality has been seen many times as a
description of human behavior or as an axiolo-
gically neutral instrument, many authors — like
Daniel Hausmann and Alexander Rosenberg

— point out its normative nature. The basic
principle of the argument of the article is the re-
jection, on ontological bases, of the gap between
facts and values and the consequent impossi-
bility to derive values from facts. Grounded

in Gyorgy Lukacs’ Ontology of social being, it is
argued that it is possible to infer an ought from
values and from necessities set up by the social
structure only from ontological presuppositions.
In the final parts of the article this ontological
argument is applied to the normative nature of
neoclassical rationality. The main argument is
that neoclassical rationality, affirming the value
of efficiency, is an ideal behaviour adapted to

the needs of capitalist society.

Keyw ords: Ontology; Rationality; Lukacs.

Introducao

A crise atual do capitalismo contradiz a conclu-

sao da teoria econémica ortodoxa sobre autor-

regulacdo eficiente dos mercados. Tal conclusao

tem como premissa a racionalidade dos agentes

economicos. Racionalidade nesse caso significa
N a )

que os agentes tém preferéncias consistentes,

sao capazes de formular probabilidades sob

resultados incertos de sua acao e agem de forma
a alcancar o melhor resultado de acordo com
suas preferéncias. Embora o conceito de raciona-
lidade seja visto muitas vezes como uma descri-
¢ao do comportamento humano ou apenas como
um instrumento teérico axiologicamente neutro,
diversos autores — como Bhaskar (1998) e Rosen-

berg (1994) — apontam o seu carater normativo.

O objetivo desse artigo é explorar as raizes do
carater normativo do conceito de racionalidade.
O ponto de partida é a rejei¢ao da tradicional
dicotomia entre fatos e valores' e da consequen-
te impossibilidade de que valores possam ser
inferidos de fatos. Com base na ontologia do
marxista hingaro Gyorgy Lukéacs argumenta-se
que o dever-ser origina-se do carater teleologico
da acdo humana. O dever-ser esta associado a
realizacdo de um valor pela acao, valor que é ao
mesmo tempo pressuposto da a¢do — servindo
de guia desta sob a forma do dever-ser — e seu
resultado — funcionado como critério de julga-
mento. Os valores nio sio derivados de uma
consciéncia separada da realidade, sao postos
em alternativas que respondem as necessidades
oriundas da estrutura social. Assim é possivel
derivar ontologicamente o dever-ser de um
valor que por sua vez é derivado, também onto-
logicamente, de uma necessidade decorrente da

estrutura da sociedade.
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A partir dessa base é argumentado que a racio-
nalidade como dever-ser pode ser derivada das
necessidades de reproducao da sociedade capi-
talista. O dever-ser contido na racionalidade se
deriva da eficiéncia entendida em termos exclu-
sivamente quantitativos, como produgao de um
resultado maior com um minimo de meios. A
eficiéncia como valor, por sua vez, é oriunda da
necessidade de producao crescente de mais-va-
lor. Como a necessidade de expansao ilimitada
do valor econémico esta em contradi¢do com

a necessidade humana de valores de uso qua-
litativamente adequados, as escolhas tém que
ser manipuladas para que as a¢oes se adaptem
as necessidades de reproducdo do capitalismo.
Desse modo, a racionalidade como dever-ser
atende a necessidade de manipulagao ao forne-
cer uma “técnica da agao racional” que serve
como guia de politicas econdmicas e estraté-
gias empresariais. O artigo esta estruturado em
trés partes. Na primeira é resgatado o carater
normativo da racionalidade neocléssica. Na se-
gunda é apresentado o argumento da derivagao
ontoldgica dos valores a partir das estruturas
sociais. Na terceira parte o argumento ¢ aplica-
do para o carater normativo da racionalidade
neoclassica, derivando este das necessidades de

reproducao da sociedade capitalista.

I. O carater normativo da

racionalidade neoclassica

A racionalidade neocléssica é uma resposta a
questdo: como os agentes escolhem entre usos
alternativos dos recursos para atingir determi-
nados fins? A resposta, em resumo, identifica
a racionalidade do consumidor com a maximi-
zacao de utilidade sob restricdo or¢amentaria.
(Arrow, 1986, p. 388) Nesse artigo, a expressao
“racionalidade neoclassica” exprime a hipotese
de que os agentes tém como fim a utilidade,
entendida como a satisfacdo de um desejo, e o
alcancam por meio de um calculo de otimiza-
cdo. Deste modo, a expressao abrange todas as
variagoes do conceito, do utilitarismo hedonista
a teoria da utilidade esperada, passando pelo

ordinalismo e pelas preferéncias reveladas.

Essa caracterizag¢ao permite situar a raciona-
lidade neoclassica como uma variante do que
Searle (2001) denomina de modelo classico de
racionalidade. O modelo cléssico é identificado
fundamentalmente com o conceito humano

de racionalidade e tem “sua formulagdo mais
sofisticada” na teoria matematica da decisdo.
(Searle, 2001, p. 5) De acordo com a formulagao
de Searle, o modelo comporta seis elementos.
Vejamos como cada um deles est4 presente na

racionalidade neoclassica.

O primeiro elemento caracteristico do modelo
classico de racionalidade é a identificagao das

crengas e desejos como causa da acao. (tbidem,



p- 8 E importante enfatizar que a causa é
entendida como um evento prévio — no caso,
possuir um desejo e/ou uma crenca — ao qual se
segue outro evento — no caso, a a¢ao. Assim, a
causa para a a¢ao sdo suas razoes, seus “mo-
tivos”; Marshall, por exemplo, define o desejo
como motivo da acdo. (Marshall, 1996, p. 90) Em
diversos momentos na escola neoclassica apare-
ce uma ligacao causal entre os “motivos” — sin-
tetizados no indice de utilidade — e a acao; para
Jevons, por exemplo, “todas as agbes sdo gover-
nadas pelo prazer e pelo sofrimento”. (Jevons,
1996, p. 61) Assim a utilidade é entendida como
“intensidade do desejo” e “descreve a causa do

comportamento’. (Backhouse, 2003, p. 311)

O entendimento das preferéncias como mera
descricao de uma escolha, supostamente em
lugar de sua explicagao por referéncia a um
estado mental (tbidem, p. 314), ndo invalida seu
enquadramento nesse primeiro elemento do
modelo classico da ag¢do racional. Primeiramen-
te a referéncia aos desejos, como estado mental,
pelos marginalistas do século XIX ja nao era
direta. De acordo com Marshall, “O economista,
porém, estuda os estados de espirito através de
suas manifestacées, antes do que em si mesmo”
e alcanca suas conclusées “sem penetrar nas
caracteristicas mentais dos individuos”. (Mar-
shall, 1986, p. 87). Em segundo lugar, mesmo
sem se referir diretamente a estados mentais, as
preferéncias devem fornecer as razoes do agir, e

essas devem ser anteriores a 3(22’10 para que esta

seja racional — pelos critérios de transitividade

e completude. (Sudgen, 1991, p. 760-761)

A teoria da utilidade esperada acrescenta ao
modelo neoclassico a formulagao explicita das
crengas como probabilidades. O teor geral dessa
teoria é o de que crengas influenciam as fina-
lidades dos agentes: quanto maior € a crenca

de que um desejo pode ser realizado, maior ¢ a

utilidade que o agente deriva de sua satisfacao.

Uma segunda caracter{stica do modelo classico
¢ a identificagao da racionalidade com o
seguir determinadas regras. (Searle, 2001, p. 8)
A escolha racional ¢ identificada pela escola
neocléssica com a regra da maximizacao.
Assim, de acordo com Jevons, “maximizar o
prazer é o problema da Economia”; (Jevons,
1996, p. 69) 0 mesmo principio — independente
da identificacao do fim com o prazer — esta
presente em Marshall (1996, p. 184), Walras
(1996, p. 55) e mesmo em Menger (1983, p. 269).

Em terceiro lugar, a racionalidade ¢ identifi-
cada com uma faculdade cognitiva separada
das outras faculdades como a linguagem, que
supoe o entendimento de significados. (Sear-

le, 2001, p. 8) A acao racional nos neoclassicos

¢ identificada como “o fim de uma série de
raciocinios logicos que se apoiam sobre certos
dados de experiéncia”; (Pareto, 1996, p. 55) isto &,
“dependente s6 da evidéncia e da demonstracao”
(Prado, 1994, p. 116), podendo ser definida como

“monolégica”. (Prado, 1996)

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA 13

39 / outubro 2014




A escola neoclassica faz um suposto adicional
acerca das faculdades cognitivas do agente
racional; é suposto que este “[...] considera que
sabe tudo que precisa para tomar decisoes

» o«

corretas”, “[...] € sempre capaz de maximizar”

e “nunca cai em contradi¢do”. (Prado, 1994, p.
13-114) Isso é, o agente que decide racionalmen-
te é um agente que decide com “conhecimento
completo” das alternativas. (Robbins, 1945, p.
152) Em resumo, a racionalidade neoclassica
supde a capacidade infinita de calculo e coleta
de informacao, é uma racionalidade perfeita.

(Prado, 1994, p. 113)

Em quarto lugar, o modelo classico de racio-
nalidade supoe que os casos de “fraqueza de
vontade” — em que o agente tem as razoes para
agir, toma a decisdo racional de agir, mas nao
executa a agao — s6 irao ocorrer em situagoes bi-
zarras, sendo algo de dificil explicagao. (Searle,
2001, p. 9-10) Isso significa que ter suas preferén-
cias definidas é condicdo necessaria e suficiente
para que o agente racional decida pela acao e a
execute. Assim, desejos e crencas, conceituados
como preferéncias, se identificam com os fins
da acdo: ter um desejo (uma preferéncia) e crer
que ele pode ser realizado é suficiente para que
o0 agente se comprometa com a execugao da

agao.

O quinto elemento do modelo cléssico de ra-
cionalidade é o carater instrumental da racio-

nalidade, isto é, a ideia de que a acao racional

supoe fins que nio sao sujeitos a restricoes
racionais. (Searle, 2001, p. 10) A razio instru-
mental significa, por um lado, que o individuo
nao tem outras razoes para agir que nao sejam
seus desejos — ou preferéncias — e que esses nao
podem ser avaliados racionalmente. (Searle,
2001, p. 11) Na formula¢ao de Sudgen sobre a
racionalidade instrumental: “as a¢6es s6 podem
ser motivadas pelos desejos, e nenhum desejo

pode ser trazido a tona somente pela razao”.
(Sudgen, 1991, p. 753)

De acordo com a escola neoclassica, o compor-
tamento racional diz respeito exclusivamente
ao uso dos meios para alcancar fins dados. Em
outras palavras, o conceito de racionalidade nao
supoe, ou independe de, uma teoria substantiva
sobre os fins da a¢do: “Os economistas nio estao
interessados nos fins em si. Ele est4 interessado
no modo como a obtencao desses fins ¢ limi-
tada”. (Robbins, 1945, p. 25) Ou seja, o compor-
tamento racional independe de que os fins,
encapsulados sob o conceito de utilidade, sejam
definidos como “busca de prazer” (Jevons),
satisfacdo de desejos (Marshall), atendimento de
necessidades (Walras, Menger), ou simplesmen-

te como preferéncias.

Assim, as preferéncias seriam algo inerente-
mente pessoal; ndo podem ser explicadas por
qualquer racionalidade, referente a uma confor-
magcao mental comum, de natureza biologica

ou psiquica, e menos ainda as necessidades ou



relagoes sociais. A racionalidade neoclassica
tem assim a caracteristica que Prado chamou
de “iluminista”, isto &, pertence a individuos
L4 « . . . )
que sdo “autossuficientes psicologicamente” e

“donos de suas proprias capacidades”. (Prado,

1994, p. 112)

Finalmente uma tltima caracteristica do mode-
lo classico de racionalidade é de que os desejos
primarios sejam consistentes. (Searle, 2001, p. 11)
Com relacdo a isso, a racionalidade neoclassica
supoe a consisténcia das motivagoes, resumida
nos axiomas da completude e da transitivida-
de das preferéncias. Robbins ja identificava na
consisténcia entre as escolhas um dos possiveis
sentidos da racionalidade. (Robbins, 1945, p. 92)
A racionalidade no que diz respeito aos fins se
restringe ao critério de consisténcia formal, ao
ordenamento de preferéncias de acordo com um
“sistema de fins que sdo mutuamente consisten-
tes uns com os outros’, (tbidem, p. 152) no que
diz respeito a possibilidade de seu atendimento

e nao ao seu contetdo. (tbidem, p. 152, n. 1)

Uma vez entendido o sentido da racionalida-
de neocléssica, esta ser4 caracterizada como
fundamentalmente — embora nao exclusiva-
mente — normativa pelo exame de seu estatuto
epistemolégico. O argumento sera dividido em
trés partes; na primeira serad demonstrado que
a racionalidade neocléssica nio é uma teoria
realista sobre o homem e seu comportamento;
em seguida, que ela nao ¢ indispensavel como

instrumento analitico. Na parte final sera

4 . /7 . .
argumentado que a proépria légica da teoria
define seu carater normativo, explicitado

como central em alguns autores.

A hipoétese de racionalidade parece ter alguma
pretensao de realismo, no sentido positivista,
para os primeiros neoclassicos. No positivis-
mo o real é identificado exclusivamente com
o imediatamente perceptivel, com o que é
acessado pela experiéncia. A formulacao de
Robbins é representativa da formulagao da ra-
cionalidade em termos do realismo empirico.
Robbins confere ao postulado do ordenamento
das preferéncias o carater de “fato elementar
da experiéncia” (ibidem, p. 75) que é facilmente
reconhecido como 6bvio por ser uma questao
na nossa experiéncia cotidiana (ibidem, p. 79)
e constitui uma experiéncia com “amplo grau

de generalidade” (zbidem, p. 81).

Apesar disso, Robbins concede que a raciona-
lidade “ndo corresponde ao mundo real” em
um sentido muito especifico: a racionalidade
¢ “uma parte” da experiéncia, abstraida e
isolada das outras partes do comportamento
humano. Mas a racionalidade assim seria real
na medida em que descreveria uma parte da
experiéncia. Esse realismo empirista parece
ser a compreensao geral dos primeiros neo-
classicos a respeito do estatuto epistemologi-
co da racionalidade; Marshall, por exemplo,
a entende como uma “parte da conduta do

homem” (Marshall, 1996, p. 90) e Jevons vé a
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maximizagao como resultado de uma “indugéao

simples” (Jevons, 1996, p. 56).

Devido a dificuldade de identificar a qual “par-
te” da experiéncia o comportamento racional se
refere e de definir o método da verificacdo em-
pirica do procedimento de maximizacéo, a pre-
tensao inicial de realismo s6 pode ser mantida
pela reformulacio do conceito de utilidade em
direcdo as preferéncias entendidas como aquilo
que o agente efetivamente escolheu. Dessa for-
ma o comportamento racional seria resumido a
condicdo de escolhas consistentes efetivamente

realizadas.

Mas essa reformulagdo nao eliminou as dificul-
dades inerentes a pretensao de realismo empi-
rista da racionalidade neoclassica. Em primeiro
lugar conforme afirma Caldwell, mesmo nesse
sentido puramente behaviorista, “ndo ha bases
empiricas para a aceitagdo ou rejei¢ao do pos-
tulado da acao racional” (Caldwell, 1994, p. 157);
“Nao parece que um teste direto do suposto [da
racionalidade] seja possivel” (ibidem, p. 158). Em
segundo lugar, mesmo nessa versao behavio-
rista, a racionalidade ndo pode ser reduzida a
mera “escolha consistente observavel” sem que
esta seja redescrita teoricamente com o auxilio

da maximizacao.

Desse modo, a escola neocléssica renunciou
explicitamente a qualquer pretensao de
realismo no que diz respeito a racionalidade.

Assim, a racionalidade neoclassica passou

a ser reconhecida como um instrumento
meramente formal, um “como se” cuja
relevincia é apenas analitica, isto ¢, a de
“gerar previsoes suficientemente acuradas” e
“aproximacoes suficientemente boas para o
proposito imediato”. (Friedman, 1953, p. 15)

O estatuto epistemolégico da racionalidade

¢ o de um “tipo ideal”, elaborado para isolar
caracteristicas de um problema em particular.
(tbidem, p. 36) Como tipo ideal, a racionalidade
¢ uma “construcao mental”; um “dispositivo
artificial para uso na teorizagao econémica”.

(Caldwell, 1994, p. 162)

Como dispositivo artificial, a racionalidade neo-
classica teria uma fung¢do metodolégica, quanto
mais ndo seja a de servir de um suposto “atil”
para a formulacgao de resultados empiricamente
relevantes e sua manipulacdo — sendo o mais
reivindicado deles a previsao de uma curva de
demanda empirica negativamente inclinada.
Mas mesmo o uso meramente instrumental da
racionalidade neocléssica foi fortemente con-
testado; tomemos aqui dois exemplos signifi-
cativos vindos do interior da prépria ortodoxia

econdémica.

Em um artigo de 1962, Gary Becker demonstra
a irrelevincia do principio da racionalidade
para a derivagdo da curva empirica de demanda
negativamente inclinada; essa pode ser derivada
de um comportamento irracional, entendido

como qualquer comportamento diferente do



maximizador. Em resumo, Becker demonstra
que a demanda negativamente inclinada presen-
te na observacao empirica depende de respostas
a mudanca do conjunto de oportunidades que
independem da regra de decisdo adotada pelo
agente. (Becker, 1962 p. 4) Décadas mais tarde a
avaliacdo de Arrow (1986) com relagdo a relevan-
cia da racionalidade neoclassica como constru-
to tedrico 1til é ainda mais abrangente e dura; a

esse respeito basta resumir sua conclusao:

A licdo é de que a hipdtese de racionalidade por
si s6 é fraca. Para torna-la ttil, o pesquisador é

atraido para supostos mais fortes. (Arrow, 1986,

p- 390)

Sem querer esgotar o debate em torno do esta-
tuto epistemoldgico da racionalidade neoclas-
sica, todos os indicios apresentados até aqui
apontam que esta nao é uma descri¢ao empirica
do “homem tal como ele ¢’ (Marshall, 1996, p.
95) e, no minimo, deixa muito a desejar como
um “tipo ideal” atil para esclarecer fenémenos
empiricos. Assim, ressalta-se a fraqueza ra-
cionalidade neoclassica “[...] como uma teoria
explanatéria capaz de esclarecer episédios

empiricos efetivos”. (Bhaskar, 1998, p. 32)

Resta, no entanto, outra dimensao para a racio-
nalidade neoclassica, o estatuto de uma pres-
cricdo de comportamento. A escola neocléssica,
conforme ressaltado, foi extremamente ciosa
na proclamacao de uma estrita separagdo entre

o positivo — as questdes de fato, do ser — e o

normativo — as questoes de valor, do dever-ser.
A economia ¢ livre de valores (wertfrei), afirma-

va Robbins (1945, p. 90).

Apesar da proclamada separacao entre positivo
. ;. .. s ’

e normativo, é inevitavel constatar o carater

normativo e prescritivo da racionalidade: se

os homens efetivamente nao se comportam

racionalmente e se as formulagoes de politicas,
J1qe .. L.

publicas e empresariais da escola neocléssica se

fundamentam em que assim o é para todos os

homens — incluindo os formuladores e executo-

res das politicas — entdo, implicitamente esta se

assumindo que assim deveria ser.

O reconhecimento da racionalidade como uma
prescricao de comportamento é explicita em
Robbins:

Esse entdo ¢ outro sentido em que pode se dizer
que a Economia assume a racionalidade na so-
ciedade humana. [...] Ela nao se apoia no suposto
de que os individuos irdo sempre agir racional-
mente. Mas ela depende, para sua raison detre
prética, do suposto de que ¢é desejavel que assim

seja. (ibidem, p. 157; grifo adicionado)

O sentido da teoria econdmica na escola neo-
classica passa a ser assim menos o de fornecer
uma explicagdo da a¢ao dos homens “tal como
-~ » ~ s e A
eles sd0” na consecucgao de objetivos econoémi-
cos — como proclamou Marshall — e mais o de

prover “uma técnica da agao racional”. (zbidem)

Uma formulagao sintética da discussao so-

bre o estatuto epistemol6gico do suposto de
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racionalidade e seu carater normativo pode ser
encontrado no trabalho de Rosenberg (1994).
Rosenberg aponta que a explicagao do compor-
tamento pelos desejos e crencas constitui uma
base empiricamente falsa da economia. (Rosen-
berg, 1994, p. 234-236) Para Rosenberg, a econo-
mia é um ramo da matematica que examina as
propriedades formais da definicao técnica de

racionalidade. (zbidem, p. 247)

De acordo com Rosenberg,

As teorias microeconémicas sao tratadas como
imperativos hipotéticos, cujas consequéncias
instruem ag6es sob a hipdtese de que os agen-
tes desejam agir racionalmente ou encorajar os
outros a agirem assim. Essas teorias identificam
incentivos e desincentivos para os individuos
racionais e sugerem meios de alcancar, por
exemplo, os objetivos do governo colocando esses
incentivos e desincentivos para funcionar [...]
nao podemos esperar no longo prazo melhorias
nesses imperativos hipotéticos para fornecer
meios cada vez melhores de manipular a escolba

individual. (ibidem, p. 253; grifo adicionado)

Apesar do diagnéstico de Rosenberg ser bas-
tante preciso quanto ao carater normativo da
racionalidade neocléssica, ele defende a separa-
¢ao estrita entre fatos e valores e a impossibili-
dade de derivar os tltimos dos primeiros. Desta
forma, a hipdtese da racionalidade é comparada
por ele a geometria euclidiana como um cons-
truto mental de pouca utilidade analitica dada

sua falsidade empirica, mas ttil do ponto de

vista normativo. A adesdo ao modelo empirica-
mente falso de crencas e desejos como causa da
acado, por sua vez ¢ atribuido por Rosenberg as

crengas da humanidade em seu papel de agente

causal e a crenca de que ha crencas. (tbidem, p.

342)

2. Derivagao ontologica dos valores a

partir das estruturas sociais

A visdo predominante na filosofia e que é
adotada pelas ciéncias sociais em suas correntes
ortodoxas afirma a existéncia de uma separa-
cao logica estrita entre afirmacoes sobre fatos,
ou sentencas descritivas e afirmagoes sobre
dever-ser, ou sentengas de juizo. Essa separa-
¢do se origina em David Hume para quem de
uma afirmacao de fato s6 se pode derivar uma
afirmacdo de dever-ser incluindo uma premissa
adicional de valor. Assim, afirmar que chutar
alguém causa dor é uma afirmacao de fato,

mas dela s6 se pode inferir que nao se deve
chutar alguém com a inclusdo de uma premissa
adicional de carater valorativo, a de que causar
dor a outra pessoa ¢ errado. Seria, portanto, um
erro logico derivar afirmagées sobre o dever-ser
de afirmacoes de fato, o que ficou conhecido na

literatura como a “falacia naturalista”.

Nas ciéncias sociais é predominante a versao
weberiana da separagao entre fatos e valores.

De acordo com Weber, os valores sao ideais e



exclusivamente subjetivos, sdo escolhidos “de
acordo com sua propria consciéncia” e “decidir-
-se por uma opcao é exclusivamente ‘assunto
pessoal’.” (Weber, 2001, p. 110) A objetividade da
ciéncia demandaria a separacdo entre o positi-
vo, que descreveria o objeto, e o normativo, que
faria afirmacées de dever-ser ideal derivada de

valores escolhidos subjetivamente.

De acordo com Weber, a ciéncia positiva deve-
ria se restringir a analise dos meios adequados
para atingir finalidades escolhidas de acordo
com a opcao pessoal de quem vai utilizar seus
resultados. A ciéncia seria um instrumento
axiologicamente neutro. Na economia, tal
separacao ¢ afirmada no ensaio metodolégico
de John Neville Keynes (1999), que propée que
a economia tome em consideracdo apenas os
efeitos dos valores sobre os fatos. Os valores, no
entanto, devem ser tomados como um dado,

algo inexplicavel ao menos para a economia.

A fal4cia naturalista foi fortemente contestada
na filosofia da linguagem da segunda metade
do século vinte. Em um artigo seminal, Sear-
le (1964) demonstra a possibilidade de derivar
afirmacées de dever-ser de afirmacgoes de fato.
Em seu artigo, Searle da um exemplo em que
demonstra ser possivel derivar — no sentido da
linguagem natural — um “dever-ser” de um “¢”
apenas com premissas adicionais de carater

7. J . . o
empirico, tautolégico ou a respeito da descrigao

do uso da palavra.

Searle ressalta que tal derivagdo é possivel
apenas para o que ele chama de “fatos institu-
cionais” e que esses tém um carater diferente
dos “fatos naturais”. Desta forma, embora a
derivacao de Searle seja de natureza linguistica
— a partir do significado das palavras em seu
uso —, ela aponta para uma derivagao ontologi-
ca dos valores a partir dos fatos. Uma derivagao
ontolbgica significa aqui que os valores podem
ser derivados a partir do que a coisa é e nao de
sua mera descri¢do fenoménica (“fatos”) ou da

aplicacao de regras logicas abstratas.

A afirmacao da impossibilidade de se derivar
deveres de fatos sem pressupor uma premissa
de valor ad hoc supée ela mesma uma afirma-
¢do sobre a natureza das coisas, uma suposi¢ao
ontoldgica. A garantia da objetividade das
afirmacées de fato estaria na possibilidade de
sua verificacdo pela experiéncia, enquanto que
as afirmacgées valorativas s se justificariam
pela escolha subjetiva, pelo ideal. (Searle, 1964)
A separacao estrita, portanto, supoée uma teoria
do conhecimento, o empirismo, que, de acor-
do com Bhaskar (1998), fundamenta-se em um
suposto ontoldgico, o do realismo empirico. Tal
suposto ¢ de que o mundo ¢ composto unica-
mente dos fatos atomisticos captados pelos

sentidos.

O problema fundamental desse suposto onto-
logico é que, no caso da sociedade, os valores

fazem parte dos “fatos”. Se for reconhecido que
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toda acdo humana supée finalidades e que essas
s0 sdo possiveis por meio de afirmacoes de valo-
res, mesmo que inconscientes, e que nao existe
sociedade sem a¢oes humanas, entio os valores
sao parte dos fatos sociais. Esses supostos sao
admitidos mesmo pela ciéncia positivista nos
moldes weberianos e pela economia neoclassica.
Se for assim, valores devem ser explicados pelas
ciéncias sociais e negar tal explicagdo, tomando
os valores como dados subjetivos inexplicaveis,
nao so reduz o poder explanatério das ciéncias
sociais como introduz uma irracionalidade na
ciéncia.

Como, portanto, derivar ontologicamente
valores do que a coisa é? Recorre-se aqui a argu-
mentacao do marxista hiingaro Gyorgy Lukacs
no capitulo “O trabalho” de sua Ontologia do

ser social. (Lukacs, 2004) O ponto de partida do
autor é o carater teleologico da acdo humana, a
acdo orientada para a realizacdo de uma finali-
dade. A acdo humana supée ndo s6 o conheci-
mento dos meios para se alcancar as finalida-
des como também um regulador das decisoes
alternativas necessarias para sua realizagao.
(tbidem, p. 121) A agdo, portanto, é orientada por
um dever-ser e o seu carater finalistico requer

seu carater normativo.

No caso do trabalho, por exemplo, a finalidade
do processo de trabalho ¢ a realiza¢ao de um ob-
jeto que nao existe espontaneamente na nature-

za e que satisfaca uma necessidade, um valor de

uso. Cada alternativa posta nesse processo — que
materiais utilizar, como utiliza-los, que gestos
fazer e que capacidades intelectuais mobilizar a
cada momento — ¢ orientado pela finalidade de

realizar um valor de uso, por um dever-ser.

O dever-ser de uma acao sup6e que ela seja
desejavel e se é desejavel é porque, por algum
critério, ela é boa ou ruim. Se determinado ins-
trumento deve ser utilizado ou se determinado
movimento deve ser feito no trabalho é porque
é util para a realizagdo do fim, a geragao de um
produto. O dever-ser est4 associado a um valor
— no exemplo dado, a utilidade — que é pressu-
posto da acao, servindo de guia desta. Note-se ja
aqui que a afirmacao do valor se da na pratica,
em agoOes concretas e nao em ideais de uma su-

posta “pura consciéncia” apartada do mundo.

Mas se, por um lado, as ac¢oes teleologicas nao
sdo possiveis sem a pressuposi¢io de valores,
por outro, os valores sdo resultados dessas
acoes. Terminada uma acao, os valores estabele-
cem o critério para julga-la como boa ou ruim,
adequada ou nao a finalidade buscada. Finali-
zada uma cadeia de atos no trabalho é possivel
julgar essas acoes como corretas ou nao, como
eficazes se a producdo do valor de uso almejado

foi alcancada.

Valores, portanto, existem como objetivo a ser
alcancado antes da acdo, como guia que a orien-
ta durante sua execugdo sob a forma de dever-

-ser e como critério para seu julgamento quando



finalizada. Esse tltimo aspecto é fundamental,
pois se, por um lado, os valores, em seu aspecto
de objetividades postas pelos sujeitos em suas
agoes, sao subjetivos, por outro tém carater de
objetividade, uma vez que sao resultados das
acoes que podem ser reconhecidos indepen-
dentemente de sua realizagdo e que, portanto,
servem de guia e critério para julgar as agoes.
Os valores sao “subjetividades objetivas e objeti-

vidades subjetivas”. (Medeiros, 2003, p. 76)

O valor de uso, por exemplo, pode ser averi-
guado objetivamente, independente das esco-
lhas e preferéncias subjetivas. O resultado de
um trabalho concreto é passivel de ser julgado
objetivamente de acordo com sua utilidade e
a acdo que o originou como eficaz ou nao. Tal
julgamento requer que a agdo e seu resultado
sejam confrontados com a finalidade buscada.

(Lukécs, 2004, p. 132)

O argumento desenvolvido até aqui, no entanto,
., ) . .
nao ¢ suficiente para derivar ontologicamen-
te os valores da estrutura objetiva do mundo.
Embora os valores sejam afirmados na pratica
independentemente de escolhas pessoais e te-
nha carater objetivo, este depende do confronto
com as finalidades da acao. Estas, por sua vez,
podem ser tomadas ainda como arbitrariamente
A . « . . »
postas por uma suposta consciéncia “objetiva
suprapessoal — de Deus, da Historia, do Espiri-
to Absoluto ou qualquer outro nome que se dé

ao portador dessa suposta consciéncia.

Quanto a isso € preciso primeiramente reconhe-
cer o por da acao teleolbgica. O carater de po-
sicdo da acao teleolbgica remete a sua objetivi-
dade e isso em um duplo sentido. Por um lado,
uma acao faz surgir no mundo uma nova objeti-
vidade — isto é, € um por teleologico (ibidem, p.
62) — se os meios objetivos para sua realizagao
existem concretamente e sdo conhecidos. Por
outro lado, o carater de por da acao teleologica
remente também aos fins e nao s6 aos meios. As
finalidades que nao se colocam como respostas
a problemas objetivamente presentes no mundo

sequer brotam na consciéncia.

Esse tltimo aspecto requer apenas um pressu-
posto de natureza ontoldgica:* a de que a cons-
ciéncia ndo pode existir sem um mundo objeti-
vo, embora este possa existir sem a consciéncia.
(tbidem, p. 157) Tal pressuposto pode ser obtido
pela generalizacao dos resultados cientificos

contemporaneos.

Os argumentos dos paragrafos anteriores levam
a conclusao de que as finalidades das agoes
realizam possibilidades concretas para solugao
de problemas concretos. (ibidem, p. 94) Se um
determinado problema requer uma solugao
possivel, mas que s6 pode se tornar efetiva por
meio da a¢do humana, ele gera um carecimen-
to, uma falta, ou seja, estabelece uma neces-
sidade. Assim, se os valores sio realizados e
pressupostos pelas finalidades do agir, essas por

sua vez so constrangidas pelas necessidades
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objetivamente existentes. (zbidem, p. 136) Deve-
res, portanto, funcionam como meio de reali-
zar valores pressupostos e estes, por sua vez,

respondem as necessidades.

Mas se valores podem ser ontologicamen-

te derivados de necessidades, qual a génese
destas? Uma resposta possivel é que necessida-
des podem ser reduzidas a uma determinacao
biolégica: a sobrevivéncia do individuo e da
espécie. A redugdo as necessidades puramente
biolégicas, associadas ao suposto da existéncia
de uma tinica forma de responder a elas, ¢ uma
das justificativas da racionalidade neoclassica.
Desta forma, os desejos e as preferéncias seriam
explicaveis a partir da biologia e o carater nor-
mativo da racionalidade se justificaria por ser
a tnica forma de garantir a sobrevivéncia dos
individuos e da espécie humana. (Cosmides &

Tooby, 1994)

O critério explanatério — a de que a mais
abrangente e mais plausivel explicacdo ¢ a que
melhor se aproxima da realidade (Bhaskar, 1998)
— coloca em cheque a derivagao dos valores
exclusiva e imediatamente da necessidade de
sobrevivéncia. Como fornecer, por exemplo,
uma explicagdo plausivel e sem a introdugao

de premissas ad hoc para os valores estéticos ou
morais a partir exclusivamente da necessidade
de sobrevivéncia? Uma explicagao plausivel da

derivacao de valores a partir das necessidades

requer outro pressuposto ontologico: o do cara-

ter complexo e processual da realidade.

Nao ha aqui espacgo suficiente para desenvolver
todos os aspectos do carater complexo e proces-
sual da realidade. O que importa para o argu-
mento desenvolvido aqui é que a complexidade
inclui a estruturacao da realidade em niveis ou
graus de ser que sdo reciprocamente auténomos
e dependentes. Assim, niveis de ser se carac-
terizam como bésicos e emergentes, sendo os
segundos dependentes dos primeiros, embora

auténomos em relagao a estes.

Um nivel se coloca como emergente se, por

um lado, nao pode ser deduzido do basico ou
ontologicamente reduzido — sendo “nada mais
que” o basico —, estando assim em relacao de
autonomia com este. Por outro lado, o nivel
emergente supde a existéncia anterior e simul-
tanea do nivel basico e nao altera as relagoes
causais deste, é dependente do basico. A simul-
taneidade de dependéncia e autonomia do nivel
emergente em relacdo ao basico s6 é possivel
se as causalidades deste tltimo delimitarem
apenas a possibilidade de ocorréncia de fatos
no nivel emergente e ndo os determinarem de

forma univoca.

A complexidade ¢ cercada de debates e pro-
blemas teéricos que nao cabem discutir aqui.
Sua justificativa pode ser dada nao apenas

pela capacidade de fornecer explicacoes mais



abrangentes e plausiveis que o suposto redu-
cionista-determinista, mas também como uma
generalizacao dos resultados mais avancados
das ciéncias contemporaneas. (Beaud & Hum-

phreys, 2008)

Admitindo-se a complexidade do real, os va-
lores ndo podem ser derivados de forma tnica
e fixa a partir da necessidade bioldgica de
sobrevivéncia. Isto porque em primeiro lugar
os valores sdo um fenémeno emergente do ser
social e, portanto, guardam uma relagdo de
dependéncia, mas também de autonomia com
relacao as necessidades biolbgicas. Por outro
lado, admitindo-se que as causalidades biol6-
gicas definem possibilidades, a necessidade de
sobrevivéncia pode ser respondida de formas

1 ..
multiplas e variaveis no tempo.

Necessidades humanas, portanto, originam-se
nao apenas da pressao para a reproducao biolo-
gica do individuo e da espécie, mas principal-
mente da reproducao das relagées, estruturas e
instituicoes sociais. As necessidades biologicas
permanecem, mas a forma concreta de satisfa-
¢do desta — e os valores a elas associados — sdo
imediatamente determinados pela estrutura

social.

Além disso, a reproducao social é processual:
a cada nova resposta a uma necessidade social

surgem novas necessidades que nao necessaria-

mente podem ser respondidas da mesma forma.

Ademais, as estruturas e relagoes sociais tém

carater contraditério, o sendo também as ne-
cessidades que delas decorrem. Sendo assim, os
valores requeridos para as respostas humanas as
necessidades sdo contraditérios, processuais e
muitos permanecendo apenas como possibilida-

des irrealizaveis em uma dada estrutura social.

A relagao entre valores e necessidades é, portan-
to, de determinagao complexa e é esse campo
de possibilidades contraditérias que abre o
espaco para o papel ativo da consciéncia e da
escolha. A impossibilidade da existéncia de
uma consciéncia apartada do mundo nao impli-
ca esta ndo tenha um papel ativo. Este tltimo
estd nao apenas na percepg¢ao das possibilidades
concretamente determinadas como também na
realizacdo ou nao destas possibilidades. Esta
ultima requer uma decisdo que é um ato de

consciéncia. (Lukacs, 2004, p. 96)

Se valores podem ser ontologicamente deri-
vados da estrutura social através de muitas
mediagées, revela-se outro aspecto de seu
carater objetivo. Como forma de responder a
necessidades puramente sociais ou biologicas
socialmente transformadas, valores nao existem
apenas na mente dos individuos, mas estao
V4 V4 . . . . -

presente também nas praticas, institui¢oes,
relagoes e inclusive em técnicas. No caso das
técnicas inclui-se nao sé as de carater material,

/ \ /7 . . . . .
mas também as técnicas sociais — mais especifi-
camente a consecugao e elaboragao de politicas

e estratégias.
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O argumento apresentado nessa secdo afirmou
a possibilidade de derivar ontologicamente
valores da estrutura social. Os tinicos pressu-
postos necessarios para essa derivacdo sao de
carater ontolbgico: o carater teleoldgico da agao
humana, a impossibilidade da existéncia de
uma consciéncia apartada do mundo e o carater

complexo e processual da realidade.

3. Um esbocgo de explicacao para o
carater normativo da racionalidade

neoclassica

A eficiéncia é um atributo da a¢do no que se
refere ao modo como se usa as coisas. A agao
que resulta em algo atil, capaz de satisfazer
uma finalidade, é eficaz, valor que diz respeito
ao seu resultado em rela¢ao ao fim almejado.
Por outro lado, a agdo ¢é eficiente com respeito
ao modo como esse fim foi alcancado, ou ao uso
dos recursos para gerar o resultado. Uma agdo

¢ eficiente se usa os recursos para alcangar um
fim de forma a que o maximo de resultado seja

obtido com o minimo de recursos.

Nesse sentido, a agao racional neoclassica é
) . , . B .
praticamente uma sinonimia da acao eficiente.
A eficiéncia ndo se refere ao contetido do fim,
mas a relacdo puramente quantitativa entre o
resultado e os meios utilizados para alcanga-lo.
Da mesma forma que a acao racional neoclas-
. N
sica, a eficiéncia pode ser alcangada como o re-

sultado de um céalculo de otimizac¢ao. Enfim, a

identificacao € por demais evidente para que se
necessite estender esse ponto; um esclarecimen-
to, no entanto, € necessario e sera importante
para a argumentacao desenvolvida no restante

dessa secdo.

O conceito de eficiéncia é originalmente um
conceito que se refere a atuacao no trabalho, na
producao de bens materiais. Assim, um proces-
so de trabalho pode ser mais ou menos eficiente
na medida em que usa o minimo de recursos

— incluindo af o proprio trabalho, mensurado
pelo tempo — para obter o maximo de produto.
Esse sentido de eficiéncia referido ao trabalho
esta presente nos autores neoclassicos originais
(Jevons, 1996, p. 166-167) e € uma preocupagao
muito evidente na obra de Marshall (1996, Parte
I1, Cap. 3).

Poder-se-ia objetar, portanto, que a identifi-
cacdo da acao racional com a eficiéncia seria
indevida, uma vez que a primeira nao se res-
tringe d producgao, ou ao trabalho. No entanto,
qualquer acdo humana busca uma finalidade —
mesmo que ndo seja a realizacao de um produto
material — e utiliza os meios necessarios para
alcancar esses fins. Assim, uma vez que diz
respeito a relacdo meios e fins é possivel atri-
buir eficiéncia a qualquer acdo humana, mesmo
que nao seja diretamente a referente a producéao

material.

Ao afirmar a eficiéncia como desejavel, a escola

neocléssica esta afirmando um valor. Senao,



vejamos, ao dizer que a acao racional é deseja-
vel se estd valorando-a positivamente, pois s6 é
desejavel aquilo que é bom sob algum critério,
e sendo algo bom serve de regulador de nossa
acdo, é um dever-ser. (Lukacs, 2004) Afirmar,

. . / . V4
portanto, que a racionalidade neoclassica é
desejavel, como o faz Lionel Robbins, é afirmar

a eficiéncia como valor.

E preciso assinalar o carater de valor da eficién-
cia, uma vez que esta é posta pelos homens em
seus atos alternativos, sendo, como tal, passivel
de julgamento. A eficiéncia é um atributo posto
pelos homens em seus atos alternativos: diante
da igual possibilidade de usar um meio X ou' Y
para a realizagdo de uma finalidade, um crité-
rio para escolha ¢ o da eficiéncia. Assim, ndo

¢ em X ou Y em si, independente de seu uso
como meio, que esta a eficiéncia, mas no crité-
rio atribuido ao uso alternativo de X ou Y de
acordo com uma finalidade posta, no caso a do
“melhor uso”, isto é, do uso do meio em menor

quantidade para maior resultado.

A eficiéncia é um valor profundamente vincula-
do a utilidade, sendo uma transformacao desta.
Ao afirmar que o meio X € 1til, isso significa
que ele é adequado para o fim, e seu uso define
uma acao eficaz. Mas a utilidade, quando
referente ndo a adequacdo do meio, mas a sua
relacdo quantitativa com o fim se transforma
em eficiéncia. Note-se, porém, a diferenca, pois

a comparacao de utilidade nao é a mesma que a

da eficiéncia: ambos X e Y podem ser igualmen-
te uteis, i.e. qualitativamente adequados para
atingir o fim; mas sua utilidade nao é o mesmo
que sua eficiéncia que se refere ao “mais ou
menos’, sendo nesse sentido um juizo de valor

puramente quantitativo.

O ultimo paragrafo ja evidencia que a eficiéncia
¢ objeto de julgamento, de uma “polarizacao
alternativa” (¢bidem): o critério para escolher X
ou Y nos poe diante de uma oposicio entre a
“eficiéncia” e “ineficiéncia” ou “desperdicio”. Se,
antes da acdo, a eficiéncia serve como objetivo a
ser alcancado e, durante a agdo, serve com guia
que a orienta, apos seu término, ela é critério

para seu julgamento.

No restante do argumento sera defendido, com
base em O capital de Karl Marx, que a eficiéncia
como valor surge a partir das necessidades pos-
tas pela reproducao capitalista e que, portanto,
ao defender a acao racional como um deside-
rato, a escola neoclassica expressa uma neces-
sidade de reproducao do capital. O argumento

¢ aqui colocado em uma forma ainda muito
genérica, sem o desenvolvimento de todas as
mediagGes necessarias. Algumas delas serdo

indicadas nas consideragbes finais.

A sociedade capitalista é uma sociedade em que
o produto toma a forma dominante de merca-
doria. Produzido como mercadoria o produto

¢, em primeiro lugar, objeto feito para a troca,

e, portanto, meio para adquirir qualquer outra
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mercadoria através da sua transformacdo em
dinheiro. Portanto, o mais importante na pro-
ducgio da mercadoria nao é mais seu valor de
uso determinado, desde que tenha algum valor
de uso, o que importa é o quanto se pode trocar
)
. . . 7.

da mercadoria por dinheiro. E esse quanto
de dinheiro que é a condicao fundamental da
reproducdo dos produtores de mercadorias; a
questao principal da producao de mercadorias,

, N .
portanto, é a de seu valor econdmico manifesto

em uma determinada quantia de dinheiro.

A quantidade ou a magnitude do valor eco-
noémico é definida pela quantidade de sua
substincia — o trabalho abstrato, forma que

o carater social dos trabalhos toma na produ-
¢do de mercadorias — e, portanto, pelo tempo
socialmente necessario para a producio da
mercadoria. Assim, o valor econdémico é deter-
minado pelo tempo “exigido para produzir nas
condicbes sociais médias de produgao, a quanti-
dade global socialmente requerida das espécies

de mercadorias que estdo no mercado”. (Marx,
1996, p. 735)

Ja aqui se impoe a eficiéncia como um valor ne-
7 . ~ . .
cessario para a reproducao na sociedade capita-
lista e, portanto, a agao racional como dever-ser.
Isso porque os diferentes produtores de mer-
cadorias, como produtores privados, decidem
suas condi¢oes de produgido sem a coagao ou
cooperagao direta de nenhum outro produtor.

Disso resulta que os produtores de mercadorias

nao tém condic¢bes de producao homogéneas, e,
portanto, gastam tempos de trabalho diferentes
para a producdo de uma mesma mercadoria. Se
um produtor gasta trabalho além do socialmen-
te necessario para a producao da mercadoria,
gastou mais recurso (tempo de trabalho) do que
o necessario para chegar ao fim (obter o valor
econdémico da mercadoria) e, portanto, nao foi

eficiente.

A eficiéncia é um valor enraizado na forma
mercantil da reproducéo social: se o produtor
nao usa os meios de forma eficiente, o resultado
pode ser o seu desaparecimento como produtor
por nao conseguir vender suas mercadorias ou
por vendé-las a um prego abaixo de seu custo,
em termos de tempo de trabalho. Dessa forma,
a acdo boa para cada produtor de mercadoria é
aquela em que ele realiza um calculo preciso de
fins e meios; “o tempo de trabalho socialmente
necessario [...] forma a base do calculo racional

[...7". (Lukécs, 2003, p. 201)

Mas a producao capitalista nao é apenas produ-
cdo de mercadorias, é producdo de mais-valor e
sua reprodugdo tem como sentido fundamental
o movimento de autoexpansao ilimitada do
valor econdmico. A eficiéncia como valor esté
enraizada também na producao de mais-valor

e no movimento de autoexpansao do valor

econdémico.

7. . .
E por meio do consumo da mercadoria forca de

trabalho no processo de produgao que se gera o



mais-valor. Para que seja gerado o mais-valor é
necessario que o consumo da mercadoria forca
de trabalho ocorra de forma adequada sem
desperdicio de recursos e que o trabalho se dé
com maior continuidade e intensidade possivel.
Além disso, como somente o valor econdmico
dos meios de producao é transferido para o
produto, é preciso que seu uso se dé somente no

montante socialmente necessario:

Sobre isso o capitalista exerce vigilincia com

o mesmo temor que manifesta de que nenhum
tempo seja desperdicado, sem trabalho. [...]
Finalmente — e para isso tem ele seu proprio code
penal — ndo deve ocorrer nenhum consumo des-
necessario de matéria-prima e meios de trabalho,
porque material e meios de trabalho desperdica-
dos representam quantidades despendidas em
excesso de trabalho objetivado, que, portanto,
nao contam nem entram no produto da forma-

¢ao de valor. (Marx, 1996, p. 313)

Mas a eficiéncia é também algo a ser buscado
no objetivo de produzir mais-valor em quanti-
dades crescentes. Os métodos que tornam o tra-
balho mais eficiente — mais produtivo — levam
a vantagem para cada capitalista em relagdo a
seus competidores, permitindo a esse se apro-
priar de um mais-valor extraordinério. (Marx,
1996, Capitulo X) e produzindo, como um resul-
tado ndo intencional, o mais-valor relativo para
o capital global. Afirma Marx:

[..] todos os meios para aumentar a for¢a pro-

dutiva do trabalho [...] aumentam a efficiency do

labour. [...] Porém todos esses meios que sdo em-

pregados para aumentar a efficiency do processo
de trabalho diminuem [...] o tempo de trabalho
necessario, aumentando assim o sobrevalor,

a parte do valor que se destina ao capitalista.

(Marx, 2010, p. 292)

A eficiéncia impoe-se, portanto, como um valor
necessario a reproducao do capital. Essa neces-
sidade de eficiéncia na producao impéoe-se no
uso dos meios de producao e da prépria forca de
trabalho. Os métodos tayloristas de organizacao
do trabalho buscam obter o 6timo de um dia de
trabalho maximizando a quantidade de traba-
lho efetivamente despendida por um trabalha-

dor em uma jornada.

Nao por acaso o taylorismo foi conhecido
também como “racionaliza¢o”. Também nao
por acaso, o periodo de surgimento do taylo-
rismo — dos primeiros experimentos de Taylor
no final do século XIX — e de sua difusao — ja
no p6s Primeira Guerra Mundial — coincidem
com o periodo de elaboracao da teoria da acao
racional neoclassica. Por outro lado, mesmo o
surgimento e difusdo de métodos de organiza-
cao do trabalho pos-taylorista, sdo orientados
pelo valor da eficiéncia; basta lembrar que a eli-
minacao do desperdicio esta na raiz do sistema

Toyota. (Ohno, 1988, p. 38)

O argumento de que a eficiéncia é um valor
enraizado nas necessidades de reproducao da

sociedade capitalista, e de que a racionalidade
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neoclassica é uma expressao desse valor, pode
enfrentar a objecdo de que a eficiéncia seria
um valor humano universal, que transcenderia
as necessidades de uma forma social histérica

especifica.

Se, por um lado, é certo que “Sob todas as
condigoes, o tempo de trabalho, que custa a
producao dos meios de subsisténcia, havia de
interessar ao homem”, por outro, esse inte-
resse nao se deu “igualmente nos diferentes
estagios de desenvolvimento”. (Marx, 1996, p.
198) Tal auséncia de uniformidade do interesse
com relagdo ao tempo de trabalho revela-se no
contraste entre a valoracdo que os classicos da
Antiguidade punham sobre a divisao do tra-
balho e a realizada no capitalismo. Assim, a
Economia Politica do capitalismo considera a
divisdo do trabalho “como um meio de produ-
zir com o mesmo quantum de trabalho mais
mercadorias, portanto, para baratear as merca-
dorias e acelerar a acumulagao do capital”, isto
¢, do ponto de vista da eficiéncia. Em contraste,
na Antiguidade classica os autores “se atém [...]
exclusivamente a qualidade e ao valor de uso”,
e valoram a divisdo do trabalho nao por seu as-
pecto quantitativo mas por melhorar “o produto

e o produtor”. (tbidem, p. 479)

Assim, pode-se dar sentido a eficiéncia como
um valor enraizado em uma condicéo histo-
ricamente especifica da reprodugao social, a

capitalista. Se acdo dos homens no trabalho teve

resultados que retrospectivamente podem ser
julgados pelo critério da eficiéncia, é s6 na so-
ciedade capitalista que ela surge na consciéncia
como um valor a ser alcancado, mesmo que nao

realizado em todas as circunstancias.

E s6 na sociedade capitalista que o interesse
pelo tempo de trabalho toma a forma de valora-
cao do trabalho — e de qualquer acdo humana —
como mais ou menos eficiente, como obtencao
do maximo com o minimo, pois af o tempo é
puramente quantitativo, tempo abstrato. Assim,
do ponto de vista da acdo eficiente, “O tempo ¢é
tudo, o homem nao é nada — quando muito, é a
carcaga do tempo. Nao se discute a qualidade. A
quantidade decide tudo: hora por hora, jornada

por jornada”. (Marx, 1985, p. 58)

4. Consideracoes finais: o carater ma-
nipulatério do suposto normativo da

racionalidade neoclassica

O argumento desenvolvido neste artigo é de
que a racionalidade neocléssica tem um carater
predominantemente normativo que pode ser
explicado a partir das necessidades de reprodu-
cao do capital. Fica, no entanto, uma questao:
de que forma o suposto da racionalidade atende
a necessidade da eficiéncia? A resposta para
essa questdo vai além do escopo desse artigo ca-
bendo apenas fazer algumas indicag¢oes nessas

consideragées finais.



A tese defendida nesse artigo é que o dever-
-ser contido na racionalidade neoclassica busca
realizar o valor da eficiéncia oriundo da neces-
sidade de expansao ilimitada do valor econ6-
mico. Mas, como as relagbes entre o valor que o
dever-ser supde e as necessidades de que advém
sao contraditérias e mediadas, o dever-ser da
racionalidade neoclassica encontra algumas

barreiras para sua realizagéo.

Uma primeira barreira esta no fato de que a
expansao ilimitada do valor econémico esta

em contradi¢do com a necessidade humana de
valores de uso qualitativamente adequados. Em
outros termos, o agente pode ser racional na
sua busca de valores de uso que satisfacam suas
necessidades, mas tal racionalidade — concreta,
situada — encontra-se em oposicdo a racionali-
dade neoclassica — abstrata, puramente quan-
titativa. Como resultado dessa contradicao, as
escolhas “espontdneas” — guiadas pela necessi-
dade de valores de uso — devem ser manipula-
das para a realizacao do dever-ser do comporta-

mento racional neoclassico.

Aqui ha um ponto que deixo apenas indica-
do: a orientagdo manipulatéria da economia
neoclassica e suas variantes e reformulagées.
O manipulatério tem, em primeiro lugar, o
sentido que se pode extrair da citagdo anterior
de Rosenberg: a criagdo de incentivos e desin-
centivos para que o agente escolha de acordo

com o comportamento requerido em lugar do

espontaneamente estabelecido por ele. Desse
modo, o suposto da racionalidade atende as
necessidades de expansao ilimitada do valor

A . ({4 . ~
econdmico ao fornecer uma “técnica da a¢ao
racional” que serve de guia para formulacao de

politicas econdmicas e estratégias empresariais.

Mas a manipulagio envolve outra determi-
nacao, proxima do que ficou consagrado, na
literatura de metodologia, como instrumen-
talismo. Lukécs atribui a ciéncia moderna a
orientagdo manipulatoria no sentido de que
esta procura apenas sistematizar fatos e criar
técnicas para sua manipulacao. (Lukécs, 2004,
p- 118-119) Tal orientagdo ndo se preocupa em
explicar e descobrir o que a coisa ¢ — isto ¢, nao
tem uma orientacdo ontolbgica — mas sim como
as ocorréncias empiricas podem ser sistematiza-
das e controladas. Dessa maneira, o critério da
verdade ¢ substituido pelo da utilidade e a cién-
cia é orientada exclusivamente pela técnica. Tal
orientagao é explicita nio s6 no famoso texto
metodolégico de Friedman, mas até em autores
considerados heterodoxos como Schumpeter,
para quem “Ciéncia é técnica”. (Schumpeter,

2008, p. 208)

Ha também um segundo obstéaculo para a reali-
zacao do dever-ser da racionalidade neoclassica.
Novamente, aqui cabe apenas indicar essas
questdes. Foi argumentado aqui que o dever-
-ser orienta a realizacdo de valores na busca de

finalidades que satisfacam necessidades, isto
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€, sdo necessarios para realizagao de posi¢oes
teleologicas. Mas, no caso da racionalidade
neoclassica, a posicao teleolégica visa realizar
um comportamento por parte de outras pessoas
e nao um produto material, ou seja, se coloca
no campo daquilo que Lukéacs denominou de
“posicoes teleoldgicas secundarias”. (Lukcs,

2004, . 104)

Tais posicoes teleoldgicas secundarias tém que
lidar com a maior complexidade do objeto sobre
o qual incidem — o comportamento humano — e
por isso estdo sujeitas a um grau de incerteza
muito maior que a presente na produ¢do mate-
rial. Tal complexidade e a incerteza dela decor-
rente nao impedem que haja um conhecimento
e algum grau de previsibilidade do comporta-
mento humano que permitam a producéao de
técnicas manipulatérias razoavelmente eficazes.
(Lukécs, 1981, p. 464-465) Mas como o resultado
desse conhecimento e sua aplicagdo manipu-
latoria é sempre muito impreciso e falho, sua
eficacia s6 pode ser reconhecida post festum e,

portanto, esta sujeito a continuas revisoes.

Isso pode explicar em parte o debate infinito
em torno da racionalidade na economia. A
eficacia manipulatéria do dever-ser da racio-
nalidade esta sujeita a continuas revisdes. Mas

M \ . e *A .
aqui se chega a complicada relagao entre ciéncia
e ideologia que vai além do escopo desse artigo,

constituindo matéria para futuras pesquisas.
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Notas

| Valor ou valores nesse trabalho se refere a tudo que é
expresso em um julgamento alternativo abrangendo valores
éticos (bom/mal), estéticos (feio/belo), cognitivos (verda-
deiro/falso) etc. Quando for referido ao sentido usual da
economia sera utilizada a expressao valor econémico.

2 Um pressuposto ontolégico significa a condigao necessa-
ria para que algo exista. Um pressuposto ontoldgico pode
ser extraido da generalizagao dos resultados das ciéncias,
criticamente apreendidos e constatado pela pratica.
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Resumo

eis décadas apds sua criagdo, a Petrobras transformou-se em uma

das maiores companhias de petréleo do mundo. Todavia, em que

pese todo este sucesso, € inegavel que tal empresa sempre esteve en-
volta em polémicas de toda ordem, diretamente ligadas a dicotomia entre
nacionalismo e entreguismo no Brasil. No perfodo recente, alguns eventos,
como a criagdo da “Lei do Petréleo”, a descoberta do pré-sal, a criagao do
marco regulatorio para este cluster e o leildo de Libra merecem ser estu-
dados de maneira mais detalhada, por conta dos impactos que trouxeram,
seja a Petrobras, seja ao setor petrolifero brasileiro como um todo. O obje-
tivo deste artigo é fazer uma incursao na tematica Estado-Petrobras-setor
petrolifero brasileiro, enfocando o perfodo que abrange os governos de
FHC a Dilma. Este trabalho apoia-se em revisdo bibliografica e pesquisa

documental em torno dos principais temas tratados ao longo do artigo.

Palavras chave: Petrobras; setor petrolifero; desenvolvimentismo; neoli-

beralismo; pré-sal.

Classificacao JEL: Ly8.

Abstract

Six decades after its creation, Petrobras has become one of the largest oil
companies in the world. However, despite all this success, it is undenia-
ble that such a company has always been shrouded in controversies of

every kind, directly linked to the dichotomy between nationalism versus



liberalism. In the recent period, some events,
such as the creation of the “Lei do Petrdleo”, the
discovery of pre-salt, the creation of the regula-
tory framework for this cluster and the auction
of Libra, deserve to be studied in more detail,
due to the impacts they brought either to Petro-
bras or to the Brazilian oil industry as a whole.
The purpose of this paper is to analyse inter-
relationship between public sector, Petrobras
and Brazilian oil sector, focusing on the period
covering FHC’s to Dilma’s government. This pa-
per draws on literature review and documentary
research around the main themes throughout

the article.

Keyw ords: Petrobras; oil sector; developmenta-

lism; neoliberalism; pre-salt.

I. Introducao

A Petrobras é a maior empresa estatal brasileira,
“[..] e também a mais polémica e envolta em
mitos de toda ordem”. (Macedo e Silva, 1985,

p- D Seis décadas apbs a sua criagao, ela trans-
formou-se em uma das maiores companhias

de petréleo do mundo. Durante este perfodo,

a petrolifera brasileira tornou-se uma empresa
reconhecida internacionalmente por sua capaci-

tacdo tecnoldgica em aguas profundas. Alguns

paises desenvolvidos com grandes inddstrias

de petroéleo offshore' disputam a lideranga nessa
area, fundamentalmente os Estados Unidos e os
paises europeus que operam no Mar do Norte
(Reino Unido, Noruega e Franga). Desse modo,
a presenca da estatal oriunda de um pais peri-
férico, como o Brasil, representa, certamente,
uma destacavel excecdo e evidencia o sucesso da

Petrobras.

Apesar deste sucesso, a empresa continua alvo
de grandes polémicas, especialmente em funcao
de alguns eventos importantes que ocorreram
nos ultimos 20 anos, tais como: a) a criacao da
“Lei do Petrdleo”; b) a tentativa de desmonte

e a privatizacdo disfarcada da Petrobras; c) as
parcerias com empresas privadas (nacionais e
estrangeiras); d) a descoberta do pré-sal; e) a
criagao do marco regulatério do pré-sal; e f) o
leilao de Libra.

Por conta da importancia dos eventos que acon-
teceram nas duas tltimas décadas, o objetivo
deste artigo é fazer uma incursao na tematica
Estado-Petrobras-setor petrolifero brasileiro,
enfocando o perfodo que abrange os governos de
FHC a Dilma. Este trabalho apoia-se em revisao
bibliografica e pesquisa documental em torno

dos principais temas tratados ao longo do artigo.
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2. A Petrobras na “era FHC”

2.1. A “Lei do Petroleo” e suas consequéncias

A partir dos anos 1980, a agenda atrelada ao
“Consenso de Washington” passou a ser profu-
samente adotada pelos governantes da Améri-
ca Latina. A emergéncia deste novo consenso
mundial resultou na revisao das politicas para
o setor de energia no Brasil. Especificamente no
caso da industria de petréleo e de gas natural, o
governo brasileiro promoveu mudancas no plano
institucional com a finalidade de criar um novo
ciclo de investimentos nesta indtstria, atraindo
a entrada de novas empresas (nacionais e mul-
tinacionais) para o setor. Além disso, no plano
macroecondmico, a sobrevalorizacdo do real e a
abertura comercial tiveram importantes refle-
x0s sobre a dindmica da indiistria em questao.

(Almeida, 2003)

Em 1997, durante o governo FHC, foi promo-
vida a flexibilizacdo do setor de petroleo e de
gas natural pela promulgacao da “Lei do Pe-
troleo” (n° 9.478/97), a qual determina que toda
empresa, nacional ou estrangeira, pode realizar
atividades de exploracdo, producao, transporte,
refino, importacdo e exportacdo de petréleo no
pais, desde que tenha autorizagdo, permissao
ou concessdo da autoridade publica. Apds a
aprovacao desta Lei, criou-se o Conselho Nacio-
nal de Politica Energética (CNPE) e a Agéncia
Nacional de Petréleo (ANP), os quais passaram

a ocupar os vértices da politica ptblica e da

regulacio respectivamente, restando a Petrobras
a operacao, atividade em que nio ocupava mais
a posicao de monopolista. Portanto, a petrolifera
brasileira, com a instaura¢ao do novo ambiente
institucional, perdeu a exclusividade e passou a
ser legalmente obrigada a participar dos leiloes
promovidos pela ANP para obter areas de explo-

ragao. (Ribeiro, 2005)

A ANP coube a funcao, apbs a quebra do mo-
nopolio da Petrobras, de realizar licitagoes para
a concessao de areas ou blocos* destinados a
exploracao de petrdleo e de gas natural, os quais,
mesmo com a entrada em vigor da “Lei do Petro-
leo”, continuaram sendo propriedade da Uniao.
(Brasil, 1997) Com a quebra do monopdlio e a
insercdo da Petrobras em um ambiente regulado,
o governo FHC estabeleceu para a Petrobras as
mesmas condicoes oferecidas as demais empresas
que quisessem entrar no mercado de explora-
¢do e producao de petroleo no Brasil. A nova lei
manteve os direitos de propriedade da Petrobras
nas reas em que a empresa ja estava operando
naquele momento. A concessao formal dessas
areas a petrolifera brasileira, realizada pela ANP,
ficou conhecida como “rodada zero”.3 Durante o
governo FHC, além da “rodada zero”, ocorreram
outras quatro rodadas de licitagdo, nas quais
foram concedidos, sob o novo regime, 484 blocos,

com uma area equivalente a 656.562 km?®.

Por meio de tais leiloes, além da entrada de

empresas privadas (nacionais e estrangeiras) no



setor petrolifero, a Petrobras passou a operar al-
guns campos em parceria com outras empresas.
Biondi (1996) argumenta que, em que pese o su-
cesso da Petrobras no que se refere a exploragao
e producao de petroleo em alto mar, o ex-Presi-
dente Fernando Henrique Cardoso exigiu que a
petrolifera brasileira convidasse grupos privados
para participar de um projeto no campo de Mar-
lim, na Bacia de Campos, e usufruir dos lucros
extraordinarios advindos do grande volume de
petrdleo presente nessa jazida. O problema é que
a empresa brasileira, nesse projeto, aplicaria R$
5 bilhoes, ao passo que seus “socios” injetariam

apenas 140 milhoes de reais. (Biondi, 1996, p. 54)

Ainda em relagdo ao projeto em Marlim, este
mesmo autor aponta outro agravante: apesar de
desembolsarem um montante muito inferior aos
recursos aportados pela Petrobras para o projeto,
o lucro obtido pelas “socias” em tal projeto nao
seria pequeno, proporcional aos investimentos
realizados. De acordo com o autor, tais “s6cias”
teriam aproximadamente 30% ou um terco dos
lucros oriundos do projeto em Marlim. Com
base nessas cifras, Biondi advoga que a féormula
adotada nesse projeto, “(...] com sécios ‘paraque-
distas’ engolindo lucros de bilhées que seriam
da nacdo, é apenas uma das operagbes que o
governo (FHC) realizou para privatizar a Petro-
bras de forma silenciosa, sem reacao da opiniao

publica”. (ibidem)

Outra consequéncia da “Lei do Petréleo” e da
politica seguida pelo governo FHC em relagao
a Petrobras e ao setor petrolifero do pafs foi o
fim da politica de substituicao de importagoes
adotada pela petrolifera brasileira ao longo de
sua trajetéria. Durante tal governo, a Petrobras
passou a externalizar boa parte das fungoes que
costumava assumir em seus grandes projetos de
investimento e a contratar obras turn-key (“cha-
ve na mao”).* Como as empresas estrangeiras es-
tavam mais preparadas para assumir o papel de
EPCistas’ nesses projetos, houve um recuo nas
compras locais realizadas pela Petrobras, tendo
em vista a falta de interesse de tais empresas de
se relacionarem com a inddstria para-petroleira
doméstica. No ano de 1999, das 12 unidades de
producao encomendadas pela Petrobras, somen-
te uma estava sendo construida no pafs. (Furta-

do; Marzani; Pereira, 2003)

E importante salientar que o novo ambiente
macroecondmico (caracterizado pelo binémio
abertura comercial e cAmbio valorizado — este
durante o primeiro mandato de FHC), ao in-
centivar a importagao, também desfavoreceu os
estaleiros e as empresas de engenharia do pafs,
segmentos que enfrentavam graves problemas
financeiros. Muitas dessas empresas passaram a
atrasar com frequéncia suas respectivas entre-
gas, e algumas delas faliram ou foram adquiri-

das por empresas estrangeiras. (Ribeiro, 2005)
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2.2. Gasbol e investimentos em termeletri-
cidade: o uso da Petrobras para lidar com o

apagao

Em 1996, por intermédio do Tratado de La Paz,
o Brasil firmou compromisso de importar gas
natural do planalto boliviano. Pode-se afirmar
que este contrato materializou um interesse
antigo do Brasil no gas natural da Bolivia e
acabou desembocando na construcao do Gasbol,
gasoduto que criaria condig¢6es técnicas para in-
tegrar os campos de gas bolivianos ao mercado

brasileiro. (Alonso, 2004)

O Gasbol representou um dos mais importan-
tes projetos de investimento em infraestrutura
implementados pelo Estado brasileiro durante a
década de 1990. Tal projeto envolveu a constru-
¢do de um duto com extensao de 3.150 quiléme-
tros e capacidade para transportar 30 milhoes de
m?/dia de gas natural. O Gasbol liga a cidade de
Rio Grande, na Bolivia, a Porto Alegre, no Bra-
sil, abarcando, em seu trajeto, importantes cen-
tros consumidores brasileiros. O custo do projeto
¢ estimado em US$ 2,15 bilhoes. De acordo com
Torres Filho, do total dos recursos destinados

a obra ‘1...] 82% foram obtidos pela Petrobras
através de empréstimos de longo prazo junto a
agéncias multilaterais e de crédito a exportagao
e de uma participacdo expressiva do BNDES”

(Torres Filho, 2002, p. 101).

Hage (2008) argumenta que o gés boliviano foi

utilizado como uma vélvula de escape para

mitigar as deficiéncias prévias de planejamento
estratégico e a falta de investimentos no setor

de energia. De acordo com este autor, o investi-
mento possui justificativa econémica questiona-
vel, uma vez que o gas natural é pouco flexivel
(trata-se de insumo que nao pode ser substituido
rapidamente por combustiveis alternativos) e
requer investimentos elevados em infraestrutura

para viabilizar seu transporte.6

Na sequéncia da entrada em operacao do ga-
soduto Bolivia-Brasil, foi langado o Programa
Prioritario de Termeletricidade (PPT), em feve-
reiro de 2000, 0 qual abarcava a construcao de 40
usinas termelétricas (a maior parte movida a gas
natural).” Tais usinas seriam construidas com

a finalidade de aproveitar a disponibilidade de
gas natural vindo da Bolivia e complementar o
potencial de geracdo de energia elétrica de base

hidrica no Brasil. (Alonso, 2004)

Em 2000, o governo federal exigiu que a Petro-
bras contratasse quantidades adicionais de gés
natural boliviano, insumo que seria utilizado
nas usinas termelétricas atreladas ao PPT. Pode-
-se afirmar que esta estratégia representou um
indicio de que a crise energética brasileira,® que
ocorreu em 2001, avizinhava-se. No que se refere
a tal crise, o governo de Fernando Henrique Car-
doso mostrou-se surpreso com o fato, atribuindo
o problema a diminuicao dos niveis dos reser-
vatérios do Sudeste, associada a estiagem. Por

outro lado, o reduzido nivel e/ou a inadequagao



dos investimentos realizados no setor foram
apontados pelos criticos desse governo como os

principais causadores do apagao.’

Independentemente dos fatores causadores da
crise energética e da parcela de culpa do gover-
no Fernando Henrique Cardoso para que ela
ocorresse, além do racionamento de energia,

as usinas termelétricas movidas a gas natural
foram transformadas, de maneira emergencial,
em valvula de escape a geracao hidrelétrica. Para
viabilizar tal solugao, o governo Cardoso obri-
gou a Petrobras a encampar a maior parte do
PPT, o que acabou gerando enormes prejuizos a

empresa. (Bardelin, 2004)

A Petrobras assinou contratos com a empresa
norte-americana americana El Paso e a brasi-
leira MPX para a construcao, respectivamente,
das usinas termelétricas Macaé Merchant (R])

e TermoCeara (CE) durante a crise do apagao.
(Cantanhéde & Dantas, 2005) Esses contratos
previam condi¢oes extremamente desfavora-
veis a Petrobras, obrigando-a a pagar precos
excessivos pela energia gerada nessas unidades.
A petrolifera brasileira foi obrigada a colocar
dinheiro nessas termelétricas, mesmo se elas
nao gerassem energia suficiente para garantir o
pagamento dos custos de operagao, o retorno do
investimento privado na constru¢ao num prazo
de cinco anos e um lucro de 12% ao ano.” (Folha

de S. Paulo, 2010)

Em 2005, portanto ja durante o governo Lula, a
Petrobras decidiu instaurar um processo de ar-
bitragem para renegociar os contratos firmados
com a El Passo e a MPX. A petrolifera brasileira
alegava que tais contratos, caso mantidos, pro-
porcionariam um prejuizo de R$ 4,50 bilhoes a
empresa. Em cinco anos de vigéncia dos con-
tratos, os valores desembolsados pela Petrobras
equivaleriam ao preco integral das duas usinas,
sem direito a participacdo em nenhuma das

duas.

2.3. Alteracoes no modelo organizacional e

tentativa de desmonte da Petrobras

A alteracdo no modelo organizacional da
Petrobras, em 2000, portanto na parte final do
segundo mandato de Cardoso, ¢ outro evento
que cabe ser destacado neste artigo, em virtude
de seus reflexos sobre as atividades da compa-
nhia. Até entdo, a Petrobras estava organizada
por divisoes especializadas,” controladas pela
Administracao Central. Pode-se afirmar que,
nesse perfodo, o imperativo era a busca pelas
melhores praticas de producao e nao a redugao
dos custos dos projetos/atividades produtivas da

empresa.

Portanto, seu modelo organizacional, até 1999,
contemplou duas caracteristicas fundamentais
da industria do petrdleo: a integracao vertical

e a especializa¢do. Partindo desta premissa, a
Petrobras constituiu, com suas subsidiarias, um

sistema integrado e especializado, o qual foi
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mantido até 2000. Esse modelo nao privilegiava
aspectos de performance financeira e de resul-
tados, atribuindo-se uma menor importincia
ao controle dos custos. A énfase maior recaia
sobre o volume de producao, a autossuficiéncia,
de forma que a gestdo da empresa estava muito
pautada na melhoria de seus processos, for¢an-
do-a a se posicionar na fronteira tecnolégica
internacional da producao de hidrocarbonetos

/7
em aguas profundas.

A reorganizacao do sistema Petrobras ocorreu
apos a saida de Joel Mendes Rennd da presidén-
cia da companhia e a posse de Henri Philippe
Reichstul. O novo presidente foi encarregado
diretamente pelo Presidente da Reptblica para
executar essa funcao transformadora. (Felipe,
2010) Foi contratada, durante a gestao de Hen-
ri Philippe Reischtul a frente da Petrobras a
consultoria Arthur D. Little™ para planejar a
reestruturacao da Petrobras. Esta consultoria
apresentou as seguintes propostas: 1) transfor-
mar a empresa numa holding; 2) nao privatizar
a empresa no todo, mas dividi-la em unidades
independentes, denominadas de “Unidades de
Negocios-UN”, as quais poderiam ser privatiza-
das.” Ao analisar o organograma da empresa, ¢
possivel verificar que as “superintendéncias” do
passado foram substituidas pelas “Unidades de

Negocios” (passiveis de vendas).™

Sob o novo modelo, as “Unidades de Negocio”

possuem maior autonomia e independéncia de

gestao, chegando, inclusive, a competirem entre
si. Ha também um forte direcionamento para
resultados econdmico-financeiros. Segundo Bal-
thazar (2011), os grupos que resistiam a privati-
zagdo da Petrobras argumentavam que o modelo
formado por unidades de negdcios representava,
na realidade, o “fatiamento” da empresa. Para
Vidal e Vasconcellos (2001) e Lima (2008), a divi-
sao da Petrobras em unidades de negécio abriria
caminho para a futura privatizagao da compa-
nhia ou para a segmentagdo da empresa, tornan-
do possivel — porque causaria menor alarde do
que em um processo de privatizacao stricto sensu

— sua venda em fatias menores.

Nesse contexto, verifica-se também uma mu-
danca na pressao dos acionistas, uma vez que a
Petrobras passa a ter forte participacao privada
em seu capital a partir de 2000. A necessidade
de criar recursos para financiar seus projetos
em aguas profundas e a auséncia de recursos
proprios e/ou de financiadores nacionais que
dessem conta desses investimentos foram usados
como argumentos para alterar a composicao do
capital da empresa, aumentando a participacao
dos acionistas privados (nacionais e, sobretudo,
estrangeiros). Além disso, a obtencao de linhas
de crédito internacionais com taxas de juros
menores passou a ser mais frequente do que no

passado.

Em que pese o fato de nao ter ocorrido um

processo de privatizacao stricto sensu, as agoes



adotadas pelo governo em relacao ao setor
petrolifero evidenciam o estimulo a entrada de
agentes privados no setor, bem como a forma-
¢do de parcerias entre a Petrobras e empresas
privadas. (Alveal, 2003) Biondi (1996) argumenta
que, além de “entregar” a empresas multinacio-
nais grandes reservas de petréleo localizadas na
Bacia de Campos, o governo Cardoso encolheu a
Petrobras, ao obrigar que ela vendesse refinarias,

postos de distribui¢ao, gasodutos e oleodutos.

David Zylberrsztain, Diretor Geral da Agéncia
Nacional de Petréleo (ANP) a época e genro

de Cardoso, para justificar tais vendas, adota-
va como argumento o fato de que a Petrobras
era uma empresa grande demais, de maneira
que precisava abrir mao de uma parte dos seus
negdcios para se tornar mais eficiente. Portanto,
em relacdo ao setor petrolifero e a Petrobras, o
governo Cardoso e a ANP tinham duas priori-
dades que se ajustavam com a tese do “Estado
minimo”, a saber: criar concorréncia e reduzir o

monopolio da Petrobras.

Pode-se afirmar que, além de quebrar o mono-
pélio da Petrobras, forcar seu desmonte e vender
jazidas descobertas por esta empresa a outras
firmas, ha indicios claros de que os objetivos
b

.. PN

privatizantes do governo Cardoso em relacao a
. . . \

Petrobras eram mais ambiciosos. A época, corre-
ram boatos de que o ex-Presidente Cardoso teria
sido advertido pelas Forcas Armadas brasileiras

para que nio incorresse neste erro. A opiniao

publica, em sua maioria, em virtude do carater
estratégico do setor petrolifero para a economia
e sociedade brasileira, também se posicionava

contrariamente a privatizacao da Petrobras.

Diante das pressoes, o governo Cardoso foi
forcado a recuar e a adotar uma estratégia mais
sutil e menos explicita do que a privatizacao que
implementou no caso de outras empresas, como
a Vale do Rio Doce. A estratégia adotada foi
pulverizar no mercado (particularmente esta-
dunidense) agoes da empresa, aproveitando-se
do fato de a Petrobras ter sido criada como uma
sociedade de economia mista. Em 2000, foi rea-
lizada a venda de 179.639.300 a¢oes ordinarias de
emissdo da Petrobras, de propriedade da Unido
Federal, sendo 108.345.748 acGes, basicamente, na

Bolsa de Valores de Nova Iorque.

Com a conclusao da operacao de venda dessas
acoes ordinarias, a Unido Federal reduziu a sua
participacao acionaria para 32,53% do capital
social (total) e 55,71% do capital votante. E im-
portante frisar que, desde sua criagdo, o capital
social da Petrobras foi mantido numa proporc¢ao
de 80% do Estado e o restante privado. Cabe lem-
brar que, em 1997, durante o primeiro mandato
do governo Cardoso, o BNDES se desfez de dois
bilhoes de agbes preferenciais que detinha da

Petrobras. (Magnavita, 1997)

Outro episddio bastante emblematico e que
aponta para o viés privatizante da politica do

governo Cardoso em relacdo a Petrobras foi a
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tentativa de alteracdo das marcas Petrobras e BR
para Petrobrax. O entdo presidente da Petro-
bras, Henri Philippe Reischstul, utilizou-se do
seguinte argumento para justificar tal alteracao
“O nome Petrobras estava muito ligado ao mo-
nopdlio, que foi quebrado em 1997. Hoje em dia,
o final ‘bras’ ¢ muito mais um 6nus que uma
vantagem’. (Caldas & Chiarini, 2000) Alguns
dias depois, Reischstul recuou, suspendendo as
providéncias para a alteracao da marca fantasia
da empresa. O ex-presidente da Petrobras soltou
uma nota, na qual justificava que a suspensao
havia sido uma orientacao do ex-Presidente Car-
doso “T...] sensivel a reacdo da opinido publica

a tal mudanca e dentro do espirito democratico

que preside as suas decisées”. (Farid, 2000)

3. A Petrobras na era Lula: politica
de conteudo local e manutenc¢ao dos

leiloes privatizantes

Apbs o inicio do governo Lula, a politica de
compras da Petrobras comegou a ser contestada.
A revisdo no processo licitatorio das plataformas
P-s1 e P-52, em janeiro de 2003, é um sintoma cla-
ro do engajamento do novo governo em promo-
ver a nacionalizagao das compras da Petrobras.
Em novembro de 2002, a dire¢do da Petrobras
decidiu mudar de dezembro para janeiro o pra-
zo de entrega das propostas para a licitacdo das
plataformas P-51 e P-52. O processo iniciado em

setembro de 2002 era alvo de criticas do entao

candidato a presidéncia, Luiz Inacio Lula da
Silva, o qual afirmava que a operadora nacional
privilegiava empresas localizadas fora do pafs
em suas encomendas em detrimento das empre-
sas locais. Assim, coube a nova dire¢ao, nomea-
da pelo primeiro presidente da Petrobras na era
Lula, José Eduardo Dutra, decidir qual seria a

proposta vencedora. (Ribeiro, 2005)

O lancamento do Programa de Mobilizagao da
Indiistria Nacional de Petrdleo e Gas Natural
(PROMINP)® confirma que existiu um compro-
metimento por parte do governo Lula em esti-
mular o desenvolvimento da industria para-pe-
troleira local, ancorado no poder de compras da
Petrobras. Além disso, com vistas a engendrar
um processo de revitalizacio da inddstria para-
-petroleira local e, concomitantemente, aumen-
tar a geracao de empregos no pais, o governo fe-
deral introduziu, a partir de 2003, modificagées
substanciais no tratamento concedido a questdo
do fornecimento local nos empreendimentos de
Exploracao e Producao (E&P) de petréleo e gas
natural (P&GN). As novas regras para as licita-
¢oes da ANP e as exigéncias de contetido local
minimo para a construcao das plataformas da
estatal brasileira sdo exemplos dessa mudanga
de postura do governo federal em relagao aos

investimentos realizados pelo setor petrolifero.

O Grafico 1 apresenta a evolugao nas exigéncias

em termos de contetido local minimo entre as



Conteudo Local Médio, em porcentagem (%)

Rodadas de Licitagao 1 e 9, nas etapas de explo-

racao e de desenvolvimento e producao.

Grafico 1. Contetido local minimo nas

licitacoes da ANP
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Nota: A oitava rodada de licitagGes foi suspensa por forca de
liminar judicial.

O requisito de contetido local na etapa de desen-
volvimento e producgio passou de 27% em média
na rodada 1 (ainda durante o governo FHC), rea-
lizada em 1999, para 77% em média na rodada o,
que aconteceu no ano de 2007 (portanto, ja no 20
governo Lula). Ou seja, nas licitagoes de blocos
para desenvolvimento e producdo de P&GN em
territorio nacional (onshore e offshore), houve um
aumento no patamar exigido de contetido local

médio da ordem de 50%.

Vale observar que, durante o governo Lula, ocor-
reram seis leiloes, nos quais foram concedidos

ao todo 706 blocos (terrestres e no oceano) para

exploracao e producao de petroleo, abrangendo
uma area de 334.795 km? A Petrobras arrematou
sozinha, ou em parceria com empresas (brasilei-
ras ou estrangeiras), 139.391 km?, ao passo que
0s 195.404 km? restantes foram arrematados por

outras petroliferas.

Atualmente, existem 76 companhias de petro-
leo operando no Brasil (sendo 39 nacionais e 38
estrangeiras), além da Petrobras, as quais foram
concedidos blocos para a exploragao e produ-
cdo de petréleo e gas natural pela ANP em dez
rodadas de licitagao. (ANP, 2013) Mesmo com o
inicio efetivo da producao de outras companhias
de petréleo em territério brasileiro, a Petrobras
continuou sendo a maior produtora. Para se ter
uma ideia da representatividade da Petrobras
no setor, em 2o1r, dos 768,47 milhées de barris
produzidos no Brasil, a petrolifera brasileira
contribuiu com 91,7% desse total. (Tolmasquim

& Pinto Junior, 2012)

Ao final de 2011, dos 332 campos de petrdleo em
producdo no pafs, apenas 42 eram operados por
outras empresas, 269 pela Petrobras exclusiva-
mente e 21 em consércios dos quais a Petrobras
faz parte. Nestes consércios, a estatal é sdcia

de 16 companhias, entre as quais se destacam
as seguintes parceiras: Shell, BG, Chevron e
Petrogal.”® Ja na fase exploratéria, dos 324 blocos
licitados pela ANP para a realizacao dessa
atividade, no final de 2011, a Petrobras operava
186 (ou 57%) blocos (92 blocos exclusivamente e

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA 43

39 / outubro 2014




outros 94 em parceria com companhias de pe-
troleo nacionais e internacionais). Os 138 blocos
restantes (43% do total), estavam estdo sendo
operados por outras petroliferas, exclusivamente

ou em consorcios. (ANP, 2012)

Portanto, em que pese o fato de o governo Lula
poder ser considerado um divisor de aguas no
que se refere ao uso do poder de compras da Pe-
trobras para dinamizar a inddstria brasileira, ele
deu continuidade ao projeto, iniciado durante

o governo Cardoso, de atracdo de outras com-
panhias para explorar e produzir petréleo no
pafs. Ademais, durante o governo Lula, foram
ampliadas as “parcerias” entre a Petrobras e ou-
tras empresas, em geral, menos lucrativas para a

Petrobras ou mesmo onerosas.

3.1. A descoberta do pré-sal e a criacao de

um novo marco regulatério

No decorrer do governo Lula, outro evento

. v
importante que ocorreu no setor petrolifero
nacional foi a descoberta do pré-sal. Tal desco-
berta criou um novo panorama para a atividade
de producgao de petréleo no Brasil. Diante deste
contexto, seu governo decidiu criar um novo sis-
tema regulatorio para as atividades de producao
de petréleo no pais, para se tornar mais aderente
\ ' . /

as novas caracteristicas do setor ap6s a desco-

berta do pré-sal.

De acordo com Tolmasquim e Pinto Junior

(2012)," h4 duas razoes para a alteragao no

marco regulatorio de E&P relacionado ao cluster
do pré-sal: a primeira, presente na Exposicao de
Motivos n° 38 da Comissao Interministerial, res-
ponsavel pela redacao da nova legislagao, refere-
-se aos riscos exploratorios baixos e elevadas
rentabilidades. Tal contexto difere do anterior,®
exigindo que fossem implementadas altera-

¢6es no marco legal que rege o setor, de modo

a torna-lo mais aderente ao interesse nacional,
aumentando a participagao do setor piiblico. A
segunda refere-se ao contexto de abundéncia de
petrdleo, a partir do qual se vislumbra a incor-
poracdo de grandes volumes de petréleo e de gas

natural ds reservas nacionais provadas.

Ainda em agosto de 2007, quando j4 trabalhava
no tema uma Comissio Interministerial de-
signada por Lula, em discurso na reunido do
Conselho de Desenvolvimento Econémico e
Social sobre os investimentos ptblicos e priva-
dos previstos até 2o12, o presidente revelou o que
seu governo pensava para o pré-sal. Defendia
que o Brasil teria tirado “um bilhete premiado”,
com reservas que seriam “um passaporte para o
futuro do povo brasileiro”. No mesmo discurso,
Lula reiterou que tal descoberta nao deveria mo-
dificar o status brasileiro no mercado petrolifero
mundial, passando o pafs a megaexportador de
oleo cru. De acordo com ele, o pré-sal abria uma
janela de oportunidade para que o Brasil conso-
lidasse uma forte industria petrolifera, exporta-

dora de derivados.



Apbs a descoberta de petréleo no pré-sal, Lula
convocou o CNPE para tratar do tema. Em
reunido ocorrida no dia 8 de novembro de 2007,
Sérgio Gabrielli e Guilherme Estrella (respecti-
vamente, presidente e diretor de Exploracao &
Producao da Petrobras, a época) defenderam a
suspensao da 9* Rodada de Licitagoes da ANP,
leildo que abarcava 41 blocos em pleno pré-sal.
De acordo com os dirigentes da petrolifera bra-
sileira, nao era possivel manter um modelo ba-
seado no risco exploratério para uma area “sem
risco”. Tal argumento convenceu Lula, mas, por
sugestdo de Haroldo Lima, entao diretor-geral
da ANP, a rodada foi mantida. Todavia, os 41
blocos localizados no pré-sal foram retirados do

leildo. (Machado, 2013)

Em dezembro de 2010, foi sancionada a lei no
12.351, a principal do pacote regulatério, estabe-
lecendo o regime de partilha da produgao para
areas de pré-sal e “outras areas estratégicas”.
Com sua criagao, o Brasil passou a contar com
um regime regulador misto para o setor: regime
de concessao para as areas fora do pré-sal ou nao
consideradas estratégicas e de partilha para o
poligono definido em Lei. O marco regulatorio
do pré-sal,” instituido pela lei n 12.351/2010,
além de estabelecer o regime de partilha, previu
a criagao da Pré-Sal Petréleo S.A., do Fundo So-
cial e o instrumento da cessio onerosa. (Brasil,

2010)

No modelo de partilha, parte ou totalidade do
petrdleo produzido nos pocgos brasileiros fica
nas maos do governo, enquanto as petroliferas
sao remuneradas pelo servi¢o e recebem um
adicional em petroleo. Portanto, para as are-

as do poligono do pré-sal e para outras areas
estratégicas, o governo Lula, por meio da lei n°
12.351/2010, substituiu o regime de concessao, ins-
tituido durante o governo Cardoso,* pelo regi-
me de partilha da produgdo.” Vale observar que
a lei determina que cabe ao Conselho Nacional
de Politica Energética (CNPE) a decisdo entre a
realizacao de licitagoes e a contratacao direta da
Petrobras, sem licitacdo, “[...] visando a preserva-
cdo do interesse nacional e ao atendimento dos

demais objetivos da politica energética”. (ibidem)

Além disso, a lei n° 12.351/2010 estabelece que a
Petrobras sera operadora tnica dos blocos, ou
seja, a responsavel por furar e operar os pogos.
Nos casos em que o CNPE decidir pela licitagao
de um bloco (ao invés da contratagdo direta),

a petrolifera brasileira tera pelo menos 30% de
participagao nos consércios formados. (tbidem)
Com base no exposto, salta aos olhos, ao menos
do ponto de vista normativo, a preocupacao do
governo Lula em reforcar o papel do Estado
brasileiro no marco regulatério criado apés a

descoberta do pré-sal.

Outro elemento concernente ao marco regu-
latério do pré-sal diz respeito a criagdo da
Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA), empresa publica
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incumbida da gestdo dos contratos de partilha
de producao e comercializagao de petrdleo, gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos na area
do pré-sal. De acordo com a lei n° 12.351/2010, a
PPSA nio terd envolvimento na exploragio das
jazidas de petrdleo, nem na produgdo e comer-

cializacao dos produtos (ibidem).

No que se refere ao Fundo Social, trata-se de um
Fundo de Riqueza Soberana, destinado a rece-
ber a parcela dos recursos do pré-sal que cabem
ao Governo Federal. Fundamentalmente, pela
analise do Projeto de lei n° 5.940/2009, o qual
representou a proposta original do Fundo Social
enviado pelo executivo para apreciacao do legis-
lativo, depreende-se que o objetivo do governo
Lula foi aproveitar a riqueza oriunda do pré-sal
para a criagdo de uma poupanga destinada as ge-
racoes futuras, haja vista que as reservas petro-
liferas sao finitas. (Brasil, 2009) Esta poupanca
ajudaria a financiar o desenvolvimento do pafs,
além de servir para reduzir os efeitos adversos
subjacentes a uma elevacao significativa das
divisas decorrentes da exportagao do petrdleo
do pré-sal. Tal elevagao poderia desencadear
uma valorizagdo da moeda doméstica frente as
moedas estrangeiras, afetando os setores produ-
tivos locais, risco conhecido na literatura como

“doenca holandesa”.*

Por fim, em relagdo ao mecanismo denominado
« - » . .
cessdo onerosa”, o objetivo do governo com

sua inclusdo no marco regulatério do pré-sal

foi elevar a participagao da Unido no capital
total da Petrobras e, ao mesmo tempo, reforcar
o patriménio da estatal em reservas. Por meio
desse mecanismo, a Unido “cederia” a Petrobras
o direito do “[...] exercicio de atividades de pes-
quisa e lavra de petroleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos em 4rea nao licitada” (portanto
“nao concedida”), que contivesse “[...] ndo mais
que 5 bilhoes de barris de 6leo equivalente”, com
a contrapartida de adquirir, no mercado, a¢oes
preferenciais (sem direito a voto) da corporacao.

(Brasil, 2010)

A lei, promulgada em 30 de junho de 2010, per-
mitiu a concretizagao do negbcio em setembro
daquele ano: em troca da cessao, por 40 anos,
dos blocos de Tupi Sul, Florim, Tupi Nordeste,
Guara Leste, Franco e Iara (e um bloco con-
tingente, Peroba), correspondentes, segundo
negociacao e muita controvérsia,* a 5 bilhoes de
barris de 6leo equivalentes, a Petrobras trans-
feriu ao Tesouro Nacional o valor de R$ 74,800
bilhoes, obtidos via oferta de a¢oes no mercado
acionario. O Estado brasileiro, na operacao,
adquiriu ag¢oes que elevaram sua participa¢ao no
capital total da empresa de 39,8% aquela altura
para 49% (somando ag6es de propriedade do
Tesouro Nacional, BNDESPar, BNDES, Fundo
de Participagdo e Fundo Soberano), chegando a
64% do capital votante. Hoje, a participacao do
Estado brasileiro encontra-se em 47,1% do capi-

tal social (total) e 62,2% do votante.



4. A “Era Dilma”

4.1. Estratégia de financiamento por endivi-

damento e projetos questiondveis

Durante o governo Dilma, a Petrobras tem
enfrentado dois grandes problemas: seu alto en-
dividamento e a defasagem dos precos dos com-
bustiveis no mercado interno comparativamente
aos precos internacionais. Em relacdo ao primei-
ro problema, cabe ressaltar que, no ano de 2013,
a Petrobras foi classificada como a empresa mais
endividada do mundo de acordo com um estudo
realizado pelo Bank of America Merrill Lynch.
No ano de 2013, a divida liquida da empresa au-
mentou 50%, passando de R$ 147,8 bilhoes para
R$ 221,6 bilhoes. (Soares & Lima, 2014) A petro-
lifera brasileira vem aumentando suas emissoes
de bénus em délares ano apés ano desde 2009.
Em marco do ano corrente, a Petrobras lan¢ou
uma oferta de US$ 8,5 bilhdes em bénus no
exterior, em que a demanda pelos papéis supe-
rou os US$ 22 bilhoes. (Reuters Brasil, 2014) A
divida liquida da petrolifera brasileira devera
ultrapassar US$ 100 bilhoes até 2018. (Valle, 2014)
Cabe frisar que este patamar de endividamento
¢ 35% superior ao valor de mercado da empresa

na atualidade.

No que se refere ao segundo problema, pode-se
afirmar que a fragilizacao da situacdo financei-
ra da Petrobras decorre, em boa medida, dos

7
prejuizos enfrentados pela empresa com a venda

de combustiveis a precos defasados em relagao

aos precos internacionais. Carlos Lessa afirma
que a politica de estimulo a venda de automo-
veis no pafs, adotada pelo governo, provocou,
como consequéncia, 0 aumento no consumo

de gasolina, acarretando prejuizo a Petrobras.
Apesar disto, na percep¢ao de Lessa, o governo
ndo iré alterar o valor do produto, uma vez que,
“se mexer nisso perde a eleicao, porque todas as
familias se endividaram comprando automével
e, se o preco da gasolina pular para cima, Dilma
nao se reelege. Entao, o governo tem de estabi-
lizar a economia de qualquer jeito, mesmo que
tenham que entregar a heranca, ou seja, o pré-
-sal”. (Lessa, 2013) Portanto, Lessa insinua que a
Petrobras est4 sendo usada pelo governo (assim
como ocorreu no passado com ela e com outras
empresas estatais brasileiras) como instrumen-
to de combate a inflacdo, desconsiderando os
maleficios que tal pratica traz a satide financeira

da empresa.

Além disso, para piorar a situagao da Petrobras,
de acordo com dados da prépria companbhia, se
o consumo de diesel continuar crescendo até
2020, considerando um Produto Interno Bruto
(PIB) de 4% ao ano, caso nao sejam feitas novas
refinarias, o pafs tera que importar cerca de goo
mil barris por dia do combustivel no fim da
década. Paulo Roberto Costa, ex-diretor da area
de abastecimento e refino da Petrobras, afirmou
que tal cenario deixaria o pafs ainda mais de-
pendente da importagdo de combustiveis. Costa

mencionou também a realiza¢do da Copa do
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Mundo e das Olimp{adas no pafs como induto-
res de investimentos e consumo, para mostrar

que ha risco de faltar derivados. (Schiiffner, 201)

Com vistas a diminuir a dependéncia dos com-
bustiveis importados e apostando nos niimeros
que mostram o crescimento exponencial do
mercado brasileiro de combustiveis, faz parte da
carteira de investimentos da Petrobras a constru-
¢do de novas refinarias em Pernambuco, Rio de
Janeiro (Comperj), Maranhao e Ceara. A neces-
sidade de ampliacao da capacidade de refino do
pais foi o argumento usado pela administracao
da Petrobras para legitimar tais projetos. Haja
vista o aumento significativo do consumo de
combustiveis no Brasil nos tltimos anos, o par-
que de refino existente passou a ndo dar conta
da demanda. Além disso, conforme salientado,
a Petrobras ¢é obrigada a importar 6leo diesel e
gasolina a pregos mais altos do que o governo

lhe permite vender ao consumidor.

Todavia tais projetos tém sido alvo de critica por
conta de problemas no cronograma de execugao
das obras, bem como no que se refere a proble-
mas de custos. O caso do Comperj evidencia

as dificuldades enfrentadas pela empresa para
tocar seus empreendimentos na area de abas-
tecimento. Em 2006, o entao Presidente Lula
visitou o municipio de Itaboraf — R] para lancar
a pedra fundamental do maior empreendimento
da histéria da Petrobras: o Complexo Petroqui-

mico do Rio de Janeiro, mais conhecido como

Comperj. Tal projeto abarcaria investimentos da
ordem US$ 6,5 bilhoes, empregado na construgao
de uma refinaria inovadora, que transformaria
oleo pesado (produzido na bacia de Campos) em
produtos petroquimicos. Oito anos se passaram
desde a primeira visita do ex-presidente Lula ao

Comperj. (Paduan, 2013)

Pelo plano original, o complexo ja deveria estar
em operacao, todavia apenas 53% do total da
obra ja foi concluida, de acordo com informa-
¢oes divulgadas pela Petrobras, a previsao é que
a inauguracdo ocorra somente em 2016 (por-
tanto, com quatro anos de atraso em relacao

a previsao inicial). Nesse {nterim, ocorreram
algumas mudancas em relagdo ao projeto ori-
ginal: serdo construidas duas, ao invés de uma
refinaria; tal complexo ficara encarregado da
producdo de combustiveis e ndo mais de pro-
dutos petroquimicos; o projeto originalmente
orcado em US$ 6,5 bilhoes, também sofreu uma
alteracdo bastante significativa, visto que apenas
a primeira refinaria demandara US$ 13,5 bilhoes;
inicialmente, a Petrobras teria parceiros do setor
privado para tocar tal projeto, atualmente, o
Comperj representa um projeto 100% estatal.”’

(ibidem)
4.2. O Leilao de Libra

A realiza¢ao do Leildo de Libra converge com o
discurso da Presidente Dilma acerca da impor-
tancia do estabelecimento de “parcerias” entre

a Petrobras e outras empresas ¢ evidencia a



continuidade da trajetéria seguida por FHC e
Lula. Trata-se de um caso emblemético, seja
pelas polémicas que suscitou, seja porque repre-
senta a primeira contratacao pelo novo regime.Z(’
Com base na anélise do ex-presidente da Petro-
bras e atual secretario de Planejamento Estra-
tégico do Estado da Bahia, Sérgio Gabrielli, é
possivel entender a grandiosidade de Libra e,
consequentemente, o motivo de tanta polémica
em torno do leildo que ocorreu em outubro de
2013.
Libra é realmente um prospecto extraordinario.
A Petrobrés, contratada pela ANP, fez a desco-
berta. Fez as perfuracées exploratdrias iniciais,
j& tem uma cubagem mais ou menos conhecida
com volume e potencial ja conhecidos, e ele é
hoje ndo s6 o maior campo do mundo, mas da
Historia. Se vocé pensar em um prego de valor
adicionado (preco de explora¢do) de 10 délares o
barril, vezes, por baixo, 10 bilh6es de barris, sdo

100 bilhoes de délares. (Gabrielli, 2013)

A visao de Gabrielli tem um peso importante,
sobretudo por se tratar de um ex-presidente da
Petrobras, justamente aquele que estava a frente
da empresa no momento da descoberta do pré-
-sal e da definicao do novo marco regulatério.
Portanto, trata-se de uma pessoa cuja opinido

tem que ser considerada.

A presidente Dilma Rousseff tem recebido duras
criticas da esquerda e da direita®” pela forma
como conduziu o leildo desse campo. Conforme

destacado neste artigo, no final do governo Lula,

foram encaminhados ao Congresso Nacional
projetos para mudar o sistema de exploracao de
petroleo no Brasil, conformando um novo marco
regulatério para o pré-sal e para outras areas que
fossem consideradas estratégicas. O principal
ponto de seu arcabougo legal ¢ a substitui¢ao do

regime de concessao pelo regime de partilha.

O principal argumento do governo Dilma para
justificar a realizacdo do leildo de Libra, ao invés
de concedé-lo a Petrobras, possibilidade prevista
na lei n° 12.351/2010, foi que a estatal brasileira
nao conseguiria tocar sozinha um investimento
dessa magnitude, sem parceiros. Sob tal ava-
liacao, buscou-se legitimar o modelo para a
producdo do campo de Libra no qual a Petrobras
serd a operadora, com participacdo minima legal
garantida de 30%, ao passo que os demais par-

ceiros entrarao com capital e tecnologia.

Em discurso apés a realizacao do leilao, a Presi-

dente Dilma Rousseff afirmou que:

Além da vitéria tecnoldgica que foi a descober-
ta, pela Petrobras, destas gigantescas jazidas, o
modelo de partilha que nds construimos signifi-
ca também uma grande conquista para o Brasil.
Com ele, estamos garantindo um equilibrio
justo entre os interesses do Estado brasileiro e
os lucros da Petrobras e das empresas parceiras.
Trata-se de uma parceria onde todos sairdo ga-

nhando. (Rousseff, 2013)

A presidente foi além e, para refutar a alegacao
de que, ao leiloar Libra, teria realizado uma

privatizacao, apresentou os seguintes dados:
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“Pelos resultados do leilao, 85% de toda a renda a
ser produzida no Campo de Libra vao pertencer
ao Estado brasileiro e a Petrobras. Isso é bem

diferente de privatizacao”. (ibidem)

O consultor da Camara dos Deputados para
Assuntos de Petrdleo e Gas, Paulo César Ribeiro
Lima, questionou os dados apresentados pela
presidente (a qual, na verdade, apoiou-se em
calculos da ANP). De acordo com ele, “pelas
regras, a remuneracao de 41,65% é calculada
numa perspectiva de producao de 12 mil barris
por dia, cada um no valor entre 100 e 120 dola-
res. Se ambos subirem, o percentual sobe para
45,56%. Mas, se cairem, pode chegar a 9,93%”.
(Lima, 2013) Vale destacar que esta visao mais
pessimista, apresentada por Lima, acerca da fa-
tia da renda petrolifera auferida pela Uniao por
meio da producdo no campo de Libra, apoia-se,
particularmente, na possibilidade de elevacao da
produ¢do mundial de hidrocarbonetos em vir-
tude do aumento da produgdo norte-americana
de shale 011.*® Ademais, é importante que se leve
em conta a participagdo privada na composicao
do capital social da Petrobras,* o que significa
dizer que parte da receita obtida pela Petrobras
em Libra sera utilizada para remunerar seus

acionistas. (zbidem)

Ildo Sauer®® também questionou os dados apre-
sentados pela presidente Dilma. Segundo ele, “o
governo tera [...] mais ou menos 19% via Petro-

bras e [...] 41,65% de 6leo-lucro se as condigoes

normais se mantiverem, o que levara para [...]

uma fragdo em torno de 60%”. (Sauer, 2013)

Para o ex-presidente da Petrobras, Sérgio
Gabrielli, a ANP e o Ministério das Minas e
Energia (MME) entregaram as multinacionais a
maior reserva do mundo. Segundo ele, o leilao
de Libra representa uma trapaga a nova Lei do
Petréleo, aprovada pelo Congresso e sancionada
por Lula em 20103 Com a nova lei, que instituiu
o regime de partilha de producao para o pré-
-sal, ressalta Gabrielli, “a l6gica da competicao é
outra. Como diminui o risco de exploragao — ou
seja, se vai ou nao encontrar petroleo — o grande
elemento a definir passa a ser como partilhar o
lucro futuro. Entdo, o grande elemento deve ser
a participacao no lucro-6leo que devera voltar ao
Estado”. (Gabrielli, 2013)

E importante que se diga que o marco regulaté-
rio da Petrobras estabelece que a Petrobras seja
operadora tinica no pré-sal, com um minimo de
30% de qualquer consorcio. Neste sentido, como
ela vai entrar com, no minimo, 30% do cam-

po de Libra, tera que arcar com um bénus de
assinatura de R$ 4,5 bilhoes (30% de 15 bilhoes).
Tal pagamento representa um dreno importante
no caixa da companhia, que ja conta com um
portfolio de projetos bastante robusto. Diante
disso, Gabrielli argumenta que “o bénus de
assinatura de R$ 15 bilhoes privilegia quem tem
maior poder financeiro — ou seja, as multinacio-

nais”. (ibidem)



Na opinido de Carlos Lessa, o governo brasileiro
optou por leiloar o campo de Libra por duas
razoes: “uma delas é geopolitica, ou seja, o pafs
quer aparecer ao capital financeiro mundial
como bem comportado. Para qué? Para atrair
mais capital de curto prazo para o Brasil. A
segunda razdo ¢ manter a politica do tripé que
foi instalada pelos tucanos e preservada pelos

governos Lula e Dilma”. (Lessa, 2013)

Lessa discorda do argumento utilizado pelo

governo de que o Brasil nao teria como financiar
a producao de petréleo no campo de Libra. Ade-
mais, segundo ele, o pafs nao precisa colocar tal
campo para produzir imediatamente. De acordo

com Lessa:

[a] Petrobras ndo precisa voltar todo o campo de
producao imediata, ela precisa ter um ritmo de
extracdo que corresponda a necessidade brasilei-
ra de desenvolvimento. Ou seja, gerar emprego
para todos os brasileiros, melhorar as condigoes
habitacionais, melhorar o sistema educacional,
que estd uma porcaria, fazer a cobertura médica.
A realizacdo de todos os nossos sonhos depende
de o nosso pafs crescer 5, 6, 7% ao ano. Com a
Petrobras, a economia do petréleo e um pouco
de competéncia, o Brasil cresce sem dificuldade

nenhuma. (ibidem)

Lessa defende a tese de que a concessdo s6 seria
uma op¢ao caso desejassemos nos tornar um
pais petroleiro. Todavia, em sua visdo, nao ha
pior destino nacional do que ser exportador de

petrdleo.3* Seguindo seu raciocinio, o leilao de

Libra seria sintomatico, uma vez que demonstra
que o Brasil ndo possui projeto nacional, tendo
optado pela proposta do Consenso de Washing-
ton, de Collor a Dilma. A perplexidade de Lessa
sobre a postura de Dilma em relagao ao campo
de Libra fica evidente quando afirma: “Nao
consigo entender como isso esta acontecendo se
a presidente Dilma disse, em discurso quando
candidata a presidéncia da Reptblica, que nao

iria privatizar o pré-sal”.® (ibidem)

5. Conclusoes

O objetivo deste artigo foi fazer uma incursao
na tematica Estado-Petrobras-setor petrolifero
brasileiro, enfocando o periodo que abrange

os governos Cardoso, Lula e Dilma. A escolha
deste recorte temporal justifica-se em razao dos
importantes eventos que ocorreram durante os

trés governos pesquisados.

Conforme ressaltado, as reformas de cunho
neoliberal que ocorreram durante a era Cardoso
tiveram importantes desdobramentos sobre a
Petrobras e o setor petrolifero do pafs. Com a
aprovacao da “Lei do Petréleo”, o ex-Presidente
Cardoso quebrou o monopdlio da empresa,
atraindo novas petroleiras para explorar e pro-
duzir petréleo nas bacias maritimas brasileiras.
A Petrobras passou a ser obrigada a participar
de leiloes realizados pela ANP juntamente com
outras petroleiras para a obtencao de jazidas

(muitas das quais descobertas por ela propria).

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA 51

39 / outubro 2014




Ficou evidenciado, portanto, que a concessao
de jazidas a empresas privadas e a realizagdo de
parcerias entre a Petrobras e outras companhias
de petréleo representam, inegavelmente, uma

privatizacao do setor petrolifero brasileiro.

Foram destacadas também, no decorrer desta
discussdo, algumas estratégias de “privatizacao
disfarcada” adotadas durante o governo Cardo-
so0, como o aumento da participagao privada

na composicao do capital social da empresa e

a criacdo de um modelo organizacional pelo
qual a Petrobras foi segmentada em unidades de
negdcio, abrindo-se caminho (por causar me-
nor alarde do que um processo de privatizagao
stricto sensu) para sua venda em fatias menores.
O abandono da politica substitutiva de impor-
tagoes, com seu impacto negativo do ponto de
vista da indtstria de fornecedores locais foi
outro aspecto aqui tratado. Ainda durante a “era
Cardoso”, salientaram-se dois eventos ligados

a Petrobras: a construgdao do gasoduto Gasbol e
das termelétricas como estratégia paliativa para
lidar com o problema do apagao, bem como os
prejuizos que trouxeram a empresa. Além disso,
cabe frisar que a importacdo de gas estava na
contramao do foco da empresa em termos de

autossuficiéncia.

O governo Lula, conforme se salientou, deve ser
considerado um ponto de inflexdo ao menos na
perspectiva da politica de compras da Petrobras,

contribuindo para a revitaliza¢ao da industria

para-petroleira do pafs. Todavia, durante seu
governo, foi dada continuidade aos leiloes ini-
ciados na “era Cardoso”, bem como as parcerias
entre a Petrobras e outras empresas, o que, ine-
gavelmente, representa medidas de privatizagao

do setor petrolifero nacional.

Com a descoberta do pré-sal e a criacdo de um
marco regulatorio pautado no regime de parti-
lha, seu governo demonstrou uma preocupagao
em retomar o protagonismo do Estado brasi-
leiro nos rumos do desenvolvimento do pafs. A
criacdo do marco regulatorio do pré-sal, por se
apoiar no regime de partilha (e nao de conces-
sa0), pode ser considerada uma ruptura com o
viés privatista da politica brasileira em relacao

ao setor petrolifero.

Por fim, analisou-se o governo Dilma. Confor-
me salientado, a politica do governo Dilma tem
prejudicado a satide financeira da Petrobras,
forcando-a a aumentar seu nivel de endivida-
mento, a realizar parcerias (duvidosas) com
outras empresas e a tocar projetos (questionaveis
do ponto de vista da real necessidade) que tém

trazido grandes prejuizos a empresa.

O artigo apresenta uma anélise acerca do leildo

de Libra, haja vista a repercussao que causou e

por se tratar do primeiro leilao sob o novo regi-
- . )

me. Sua analise deixa a sensa¢ao de uma oportu-

nidade perdida de tentar ampliar a capacidade

de iniciativa estratégica do Estado brasileiro

em relacdo ao setor petrolifero. Fica a davida



se o que faltou foi ousadia para se consolidar o
monopolio da Petrobras ou se, no atual gover-
no, o que vale em termos de uma politica de
seguranca energética ¢ uma visao mais limitada,
pautada por preocupag¢oes macroeconémicas

conjunturais.
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Notas

| Diz respeito aos empreendimentos localizados ou opera-
dos no mar.

2 Os blocos sao partes de uma bacia sedimentar onde siao
desenvolvidas atividades de exploragao ou produgao de
petréleo e gas natural.
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3 Na “rodada zero” (realizada em agosto de 1998),“a ANP
e Petrobras assinaram 397 contratos que transformaram
em area concedida os 450 mil km?, divididos em | |5 blocos,
nos quais a estatal operava 282 campos de petroleo e gas
natural”. (Machado, 2013, p. 84)

4 De acordo com Ribeiro (2009, p. 97):“Seguindo tal
modelo, as companhias petroliferas contratam uma ou mais
empresas que ficam responsaveis pelas atividades de enge-
nharia de detalhamento (ou projeto executivo), suprimento
de materiais e equipamentos e construgao e montagem do
sistema, dando origem aos contratos EPC, dos quais deriva
o termo EPCista” mencionado logo a seguir.

5 Jargao da industria para designar a empresa responsavel
pela obra. O EPCista na realidade é um integrador que sub-
contrata outras empresas para fornecimento de equipamen-
tos e servigos. (Ribeiro, 2009)

6 A respeito dos problemas subjacentes aos projetos de ter-
melétricas associadas ao uso de gas natural, como alternati-
va para o aumento de consumo de energia e os problemas
de abastecimento, Torres Filho ressalta “[...] a existéncia de
elevados riscos comerciais, fiscais, politicos e regulatérios
que ainda envolvem os investimentos em novas plantas
termelétricas movidas a gas”. (Torres Filho, 2002, p. 03) De
acordo com o mesmo autor:““Verificou-se uma completa
inversdo na logica de investimento pensada originalmente:

o setor elétrico brasileiro apresenta-se atualmente como a
provavel ‘ancora’ da demanda de energia do Gasbol, e ndo as
industrias cimenteira, papeleira, ceramica etc.” (ibidem)

7 O Programa Prioritario de Termeletricidade (PPT) foi lan-
¢ado pelo governo federal, por meio do Decreto n°® 3.371,
de 24 de fevereiro de 2000, com vistas aumentar a capa-
cidade de geragao térmica, a partir do uso de gas natural.
(Alonso, 2004)

8 Desde o inicio do governo FHC, o nivel de 4gua dos
reservatérios vinha apresentando sinais evidentes de es-
gotamento de sua capacidade de regular as vazoes neces-
sarias para geragdo elétrica nos periodos do ano em que

ha escassez de chuva. Com o déficit na geragdo de energia
elétrica, o governo federal admitiu a existéncia da crise de
abastecimento de energia em margo de 2001. Em abril do
mesmo ano, ‘o armazenamento estava com pouco mais de
30% de sua capacidade, o que indicava uma grande chance
de os reservatérios secarem quase completamente antes da
nova estagao de chuvas”. (Goldenberg & Prado, 2003, p. 231)

9 Segundo Vieira, a crise energética brasileira poderia ter
sido evitada caso existissem redes de difusdo para transmitir
energia ociosa da Argentina para o Brasil. Todavia, de acordo
com tal autor, “desde 1987, quando foram assinadas as
contas de intengao com o FMI, até 2003, o Brasil ndo vinha
investindo em redes de distribuicdo de energia elétrica”.
(Vieira, 2010, p. 118)

10 O depoimento concedido por Fernando Siqueira,
diretor de comunicagao da Associagao dos Engenheiros da
Petrobras em 2005, ilustra bem o problema: “Quando deu
aquele apagdo, houve uma perspectiva de consumo elevado.
Eles iriam trabalhar no pico da demanda [...]. Na hora que
sentiram a falha da projecdo, recorreram a mae de todas:
fizeram um contrato com a Petrobras — com a administra-
¢do anterior, na base do conchavo — e ela passou a bancar
esse risco. Ela pagaria um valor minimo para eles; vendendo
ou nao eles tinham a contribuicio da Petrobras. Como a
demanda foi muito aquém, ela passou a pagar tudo. O risco
deles foi transferido para a Petrobras, que nao tinha nada a
ver com o negécio”. (Siqueira, 2005)

Il As atividades produtivas desempenhadas pela empresa
eram realizadas por dois departamentos: o de Exploragao

e Produgao (DEXPRO), subdividido em Divisao de Manu-
tencio, Divisio de Engenharia, Divisio de Oleo, Divisio de
Gas, Divisao de Utilidades, entre outros e o Departamento
Industrial (DEPIN), que se dedicava a produgio de derivados
nas refinarias e sua venda por meio dos terminais.As demais
partes da estrutura organizacional da Petrobras, ligadas a
engenharia e gestao, por exemplo, estavam relacionadas aos
outros servigos especializados, tais como Servigos de Enge-
nharia, Servigos Financeiros, Servigos de Planejamento, Servi-
¢os de Administragao Central, Servicos de Recrutamento,
Selecdo e Treinamento de RH e Servigos Desenvolvimento
de P&D. (Gomes, 2008)

12 Vale observar que o entdo procurador da Republica
Flavio Paixdo, a época da contratagdo da consultoria Arthur
D. Little,em 1999, convocou Reichstul para prestar esclare-
cimentos sobre esse contrato, uma vez que nio passou por
concorréncia publica.“O presidente da Petrobras entregou
o planejamento estratégico da empresa, sem concorréncia,
para Arthur D. Little e o planejamento internacional para a
Ernest & Young, desmontando a equipe de planejamento que
trabalhava ha 20 anos neste setor”. (AEPET, 2001)



I3 A este respeito, Elton Ledo (2009) faz a seguinte afirma-
¢do “[...] ou seja, ndo seria a ‘Petrobras’ que estaria sendo
privatizada, mas a Unidade A, B ou C. Foi o artificio que a
consultoria sugeriu”.

14 UN-Reduc (R]), UN-Replan (SP), UN-Regap (MG), UN-
-Revap (SP), UN-AM (AM), UN-RNCE(RN), UN-BA(BA),
UN-BC (Bacia de Campos-R]), UN-Rio (Macaé) e a mais
recente UN-BS (Bacia de Santos), onde se encontram as
reservas do pré-sal. (Ledo, 2009)

I5 O Programa de Mobilizagao da Industria Nacional do
Petroleo foi criado pelo Ministério de Minas e Energia em
2003 e conta com a participagdo da Petrobras, entidades go-
vernamentais e entidades empresariais. O principal objetivo
do Programa é fomentar a participagao da industria nacional
de bens e servigos, de forma competitiva e sustentavel, na
implementacgdo de projetos de petréleo e gas natural no
Brasil e no exterior. (Ribeiro, 2005)

|6 A Petrobras possui cinco consércios com a Shell, em
campos que se encontram em producao; com a Chevron,
BG e Galp (controladora da Petrogal), detém blocos em
produgao no pré-sal licitado. (Machado, 2013)

|7 Mauricio Tolmasquim ¢ presidente da Empresa de Pesqui-
sa Energética (EPE), ligada ao Ministério de Minas e Energia,
e Helder Queiroz Pinto Junior é um dos diretores da ANP.

I8 O marco regulatério subjacente a “Lei do Petréleo” foi
estabelecido em um contexto de escassez de petréleo, com
o pais perseguindo a autossuficiéncia. (Tolmasquim & Pinto
Junior, 2012)

|9 O marco regulatério do pré-sal é formado pelo “[...]
conjunto de leis, normas e diretrizes que regula todas as
atividades relacionadas ao setor e que cria organismos e
processos de fiscalizagao e controle dessas atividades”.
(Petrobras, 2009)

20 A agenda adotada durante o governo FHC, conforme res-
saltado, sofreu forte influéncia do ideario neoliberal. (Ribeiro,
2005) Especificamente em relagio ao setor petrolifero,a
quebra do monopélio da Petrobras e a criagdo do regime de
concessao, instituidos pela Lei n® 9.478/97, corroboram tal
influéncia. No regime de concessdo, a empresa ou consércio
contratado pela Unido assume o risco exploratério. No
caso brasileiro, as empresas sdo contratadas por meio de
licitagdes publicas. E da empresa também concessionaria o

risco de investir e nao encontrar petréleo ou gas natural.
Em compensacao, tem a propriedade de todo o 6leo e gas
descoberto e produzido na area concedida. Por esse modelo
de contrato, a empresa concessionaria paga participagoes
governamentais (taxas), tais como o bonus de assinatura (na
assinatura do contrato), o pagamento pela reten¢ao de area
(no caso dos blocos terrestres), royalties e, em caso de cam-
pos de grande produgao, participagao especial. (Brasil, 1997)

21 No que se refere a area do pré-sal que ja havia sido con-
cedida (41.000 km? dos 120.000 totais do poligono), decidiu-
-se ndo mexer nos contratos existentes, sobretudo porque
a Petrobras é a concessionaria em 38.000 km?, portanto
93% do pré-sal licitado. (Machado, 2013)

22 “Os Fundos de Riqueza Soberana, ou Sovereign Wealth
Funds (SWFs), sdo fundos de investimentos estatais, em mo-
eda estrangeira, nos quais sao depositados recursos origina-
rios de parte das reservas nacionais, excedentes fiscais ou
exportagoes de recursos naturais nao-renovaveis”. (Instituto
de Pesquisas Tecnologicas, 2009) De acordo com Romao
(2012, p.21), no ano de “1953, foi criado o primeiro fundo
no Kwait (Kwait Investment Autority — KIA). Hoje existem 75
fundos espalhados pelo mundo, a maioria localiza-se na Asia
e no Oriente Médio”.

23 “Doenga holandesa” (ou maldigdo dos recursos naturais)
é a denominagao dada a um fenémeno real ocorrido na
Holanda, durante a década 1970, quando a descoberta de
grandes jazidas de gas natural deu origem a um processo de
significativa realocagdo dos recursos na economia daquele
pais. Com o crescimento das vendas externas de gas natural,
houve uma forte apreciagdo real da moeda holandesa, o

que deprimiu as exportagdes industriais desse pais, gerando
desindustrializagao. (Nassif, 2008)

24 Para avaliar os potenciais das areas para fins da cessao
onerosa, a ANP contratou a certificadora internacional
Gaffney, Cline and Associates e a Petrobras contratou a
DeGolyer and MacNaughton.“Ambas fizeram estimativas
dos recursos contingentes e, em alguns casos, dos recursos
prospectivos nessas areas e utilizaram a metodologia do
fluxo de caixa descontado para calcular o valor presente do
barril de petroleo equivalente”. Os resultados em valores
obtidos pela ANP foram mais altos que os da Petrobras.
(Sousa, 2011)
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25 Inicialmente, a intengdo da Petrobras era formar parce-
rias com a iniciativa privada, como forma de dividir os custos
bilionarios do projeto.Todavia, o acordo com a Braskem,
anunciado em 2010, acabou sendo desfeito. (Paduan, 2013)

26 A Gltima rodada de concessao de areas para E&P de pe-
tréleo,a 10% ocorreu em dezembro de 2008 (portanto ainda
no governo Lula) e incluiu apenas blocos terrestres.

27 Na realidade, desde a criagdo do marco regulatério,

o governo Lula e, atualmente, o governo Dilma, sofrem
criticas tanto a direita como a esquerda. Os criticos a direita
defendem que o viés estatizante subjacente a tal marco
regulatério é prejudicial a produgio de petréleo no pais,
cujo ritmo cresceu justamente por conta da abertura do
setor aos players internacionais. Para os criticos a esquerda,
o regime de partilha seria insuficiente, uma vez que o Brasil
nao deveria dividir com nenhuma empresa estrangeira uma
riqueza tdo imensa.Alguns mais radicais reivindicam que a
Petrobras deveria tocar sozinha os projetos no pré-sal e ser
reestatizada.

28 A expressao shale oil diz respeito a produgao de petréleo
por meio da tecnologia de injegdo de produtos quimicos
sob pressao (fracking ou fraturagao hidraulica) para deslocar
as camadas profundas de folhelhos betuminosos de modo a
liberar gas e oleo dificil de tirar (shale gas/tight oil). Em que
pese os riscos ambientais oriundos dessa forma de extragao
de petroleo, sobretudo no que se refere a possiveis desas-
tres ecologicos irrecuperaveis pela poluicao de aquiferos,

tal tecnologia poderia permitir um salto significativo na pro-
dugao mundial de petréleo, o que provocaria uma sensivel
queda no prego do barril de petroleo. (Eiras, 2013)

29 Considerando dados de 2013, a participagdo do mercado
no capital social, ou total da empresa (soma das agoes ordi-
narias e preferenciais), é de 54%. (Petrobras, 2014)

30 Cabe salientar que lldo Sauer, juntamente com o jurista
Fabio Konder Comparato, impetraram uma Agao Popular
antes da realizagdo do leilao de Libra, solicitando que fosse
declarada a nulidade do edital para tal pleito. Os principais
argumentos da peca sao os seguintes: a licitagao transfere
para empresas estrangeiras o poder de controle sobre a
producao nacional; nao foi apresentada qualquer justifica-
tiva para o afastamento da outorga direta e exclusiva da
Petrobras em relagao ao direito de exploragao do campo;
ao apontar que a parcela de petroéleo relativa aos custos de

produgao e lucro da contratada seja exportada in natura,

o edital permite prejuizo aos empregos e arrecadagao de
impostos pelo governo. Com base nesses argumentos, Sauer
e Comparato afirmam que estaria configurada violagao aos
principios da soberania nacional, fun¢do social da proprie-
dade, redugao de desigualdades regionais e busca do pleno
emprego. A juiza federal Carla Cristina de Oliveira Meira, da
21*Vara Federal Civel em S3o Paulo, rejeitou tal A¢do Popu-
lar, alegando que o edital de licitagio do campo de petréleo
de Libra tem a prerrogativa da “presuncao de legalidade e
baseia-se em estudos e opgdes da Administragao Publica”.
(Silva, 2013)

3| De acordo com Gabrielli,“quando houve a transforma-
¢ao do regime regulatério do petréleo no Brasil, em 2010,
essa mudanga ocorreu porque, com a descoberta do pré-sal,
os riscos de exploragdo passaram a ser pequenos.[...] [O]
regime anterior, o regime de concessao [lei n® 9.478, de
1997], era adequado para areas de alto risco exploratorio.
Esse regime exige, na entrada, um bonus alto, porque o
concessionario passa a ser o proprietario do petréleo a ser
explorado — e, portanto, ele vai definir a priori quanto vai dar
ao Estado [...]. Mas o pré-sal é um oceano subterraneo de
petréleo. Que sentido ha nas multinacionais pagarem alguns
caraminguas para procurar petréleo em um oceano de
petréleo?” (Gabrielli, 2013)

32 A respeito dos paises produtores de petroéleo, Lessa
afirma que “[...] s3o sociedades atrasadas, com desequili-
brios sociais brutais, gastam boa parte do que ganham com
armamento, enfrentam guerras religiosas e sao objeto de in-
tervengdo de outros Estados, como Iraque, Libia” (Instituto
Humano Unisinos, 2013).

33 No periodo que ainda ocupava o Ministério da Casa
Civil, em discurso proferido no Sindicato dos Metalurgicos
do ABC, a atual Presidente Dilma Rousseff fez a seguinte
colocagdo:“Nao permitirei, se tiver forgas para isto, que

o patrimonio nacional, representado por suas riquezas
naturais e suas empresas publicas, seja dilapidado e partido
em pedagos.Tenham certeza de que nunca, jamais me verao
tomando decisGes ou assumindo posi¢des que signifi-
quem a entrega das riquezas nacionais a quem quer que
seja”. (Rousseff, 2010). Portanto, o leildo de Libra, de fato,
evidencia uma discrepancia entre o discurso e a pratica da
Presidente Dilma em relagdo a Petrobras e ao setor petroli-
fero brasileiro.
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Resumo

texto foi lido na conferéncia ministrada no XIX Encontro Na-

cional de Economia Politica, em Florianopolis, no dia 5 de junho

de 2014. Contém um esforco para refutar a tese liberal de que o
projeto do socialismo redunda necessariamente num autoritarismo ou, ain-
da pior, num totalitarismo. Para tanto, confrontam-se e se intervertem as
teses de Friedrich Hayek que apelam para a nocao de complexidade como
o objetivo de fazer uma defesa definitiva do sistema mercantil capitalista.
Ademais, mostra-se que a concepgao de socialismo de Marx é inerentemen-
te democratica, ja que esta baseada numa forma decentralizada de organi-
zagdo social e na propriedade comunal — e ndo na propriedade estatal dos
meios de producdo. Com base na experiéncia da Comuna de Paris, Marx
sustenta que os trabalhadores, quando podem, constroem sempre uma
sociedade de produtores livremente associados com o fim de promover a
autonomia e a liberdade de todos. A exposicao se baseou em investigacoes

inconclusas e visava promover uma retomada do debate sobre o socialismo.

Palavras chave: Socialismo; complexidade; planejamento centralizado;

marxismo; razao burguesa.

Classificacao JEL: Bzs; Piy; Par.

Abstract

The paper was read at the conference given at the XIX National Me-

eting of Political Economy, held in Florianopolis, on June 5, 2014. It



contains an effort to refute the liberal thesis
that the socialist project necessarily redounds

in authoritarianism or, even worse, in totalita-
rianism. For that, it confronted and overturned
Friedrich Hayek’s theses that appeal to the
notion of complexity in order of making a de-
finitive defense of the capitalist market system.
Besides, it shows that the conception of Marx’s
socialism is inherently democratic, since it is
based on decentralized mode of social organiza-
tion and communal proprietorship — and not on
state ownership of the means of production. For
Marx, as done in Paris Commune, the workers,
when it is possible, organize themselves in a
free association of producers in order of promo-
ting autonomy and freedom for everyone. The
exposition was based on inconclusive research
and aims to promote a renewal of the debate on

socialism.

Keyw ords: socialism; complexity; centralized

planning; Marxism; bourgeois reason.

O campo de investigacao a ser aqui apresentado
contém trés polos que se interpenetram: com-
plexidade, légica e economia politica. Cada um
deles é um subcampo de disputa na compre-
ensao da sociedade moderna. No subcampo da
complexidade, a disputa é ontolégica: a socieda-
de é um sistema de interagdao baseado em regras
e institui¢6es ou uma totalidade de relagoes
contraditérias em processo de mudanca. No
subcampo da lbgica, a disputa é gnosioldgica:
para compreender a sociedade basta empre-

gar as normas da ciéncia positiva ou se impoe
como necessario pensar além por meio de uma
cientificidade dialética. No campo do saber eco-
nomico, a disputa é, em tltima analise, entre a
ciéncia vulgar, a economia politica (em sentido

estrito) e a critica da economia politica.

Esse campo de investiga¢ao se configurou ha
mais de dez anos quando li pela primeira vez
um artigo do filésofo francés Gerard Lebrun
em que ele faz um elogio ao pensamento de
Friedrich Hayek. Este artigo, que se chama 4
loteria de Friedrich Hayek — O pensamento de um
intransigente (e sereno) apdstolo do liberalismo,
fora publicado no falecido FJornal da Tarde, em
duas partes, em 7 de agosto e em 14 de agosto de
1984. Lebrun, que fora no passado um pensa-
dor de esquerda, agora passara ao campo do

que ficou sendo chamado de neoliberalismo,
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acolhendo favoravelmente o evolucionismo
institucionalista do autor de O caminbo da ser-
viddo. E o fazia desenvolvendo uma critica do
socialismo com certa argucia e sofisticagdo — e
essa critica se tornou para mim um problema.
Prendi-me as questoes que esse artigo apresen-
tava e que ainda hoje apresenta. Apés 1é-lo, eu
precisava provar para mim mesmo, convencer-
-me, certificar-me de que o socialismo nao re-
dunda necessariamente nem num autoritarismo

nem, muito menos, num totalitarismo.

No inicio, porém, a parada parecia perdida.
Nao havia ocorrido o fracasso do socialismo
real? Ele nao produzira sociedades ditatoriais
em que a criatividade e a liberdade humanas
haviam sido abafadas? Uma maior igualdade
na reparticao da renda e da riqueza nao ha-

via sido produzida com enorme custo de uma
vida cotidiana pesadamente regulada de modo
burocratico? O socialismo real nao deixara um
rastro de violéncia e opressao justamente contra

os trabalhadores?

Preciso, pois, entrar na questao que me preo-
cupara e ainda preocupa. Estava e estou inte-
ressado principalmente na critica feita por esse
economista da escola austriaca ao socialismo
., . ..

nao s6 como realidade, mas, principalmente,
como possibilidade histérica. Devo adiantar
aqui, entretanto, que considero apologético o
ntcleo de sua compreensao do capitalismo que

de fato existe. Em linhas gerais, concordo com

a tese de Horkheimer e Adorno de que, no sécu-
lo XX, o capitalismo se tornou uma sociedade

)
administrada. Esse sistema, agora, nao tem

.. ) )

apenas uma aparéncia de sociedade livre que
contraria a sua esséncia de sociedade opressiva,
mas também se tornou capaz de simular a su-
peracao da alienagao, da subordinagao laboral e
da exploracdo por meio de formas sociais inten-
cionalmente dissimulantes. Nao penso, porém,
que isto fecha o horizonte das transformacoes

da sociedade.

Avalio, ademais, que o modo de evolver atual
desse sistema de acumulacdo ja nao produz
desenvolvimento; eis que gera principalmente
uma sociedade insustentavel — e um rastro de
ruinas —, sob o nome de progresso. Pois de-
senvolvimento requer a humanizagao do ser
humano — e nao, meramente, por exemplo,
mudangca tecnolbgica, moderniza¢ao ou mera
expansao das forcas produtivas. Para mim, a so-
ciedade humana ja ndo se encontra mais numa
rota promissora, mas numa dire¢do que espreita
catastrofes antropogénicas, sociais e ecolbgicas.
E preciso, pois, acionar o freio e mudar esse

rumo.

Adianto, também, de saida, que procuro trazer
0 que se encontra nas obras classicas. Chego,
entretanto, a conclusées que nao estado bem
nitidas nos textos de Marx, mas que me pare-
cem estritamente consistentes com eles. Ade-

mais, atribuo as desventuras produzidas pelas



experiéncias socialistas a incapacidade histéri-
ca, mas também propria, de uma parte expressi-
va do marxismo, de superar os limites da razao
moderna, da razao burguesa, na luta contra o
capitalismo. Segundo penso, o marxismo tem
cafido, mesmo se a ele se opoe, numa pretensao
cientificista, estrategista e tecnocratica que se
eleva do proprio modo de producéo capitalista.
Pois essa pretensao, por estranho que pareca,
nutre-se ainda de uma crenc¢a na acumulagao de
capital. Eis que esse marxismo s6 quer mudar

o comando, mas nao o trem do progresso. Deu,
por isso, na teoria e na pratica os argumentos
que os liberais queriam para condenar o socia-

lismo como um todo.

O artigo de Lebrun trata da disputa secular en-
tre o liberalismo e o socialismo. Af este tltimo
¢ compreendido como uma ordem construida
com base no poder do Estado com a finalidade
de realizar a “justica social”. Segundo o autor,
para encontrar a sua critica definitiva, Hayek
havia feito uma genealogia do socialismo, mos-
trando que sua origem se encontrava na razao
construtivista que nascera com a civilizagao
ocidental, mas que prosperara extraordinaria-
mente com o desenvolvimento da sociedade
moderna. Essa razdo, cujo lema assumido se
tornara “substituir o governo dos homens pela
administracao das coisas”, execrara sempre,
desde o inicio, a “grande sociedade” fundada no

mercado. (Hayek apud Lebrun, 1984)

Munida dessa pretensao, essa razdo imp0s para
si mesma, como tarefa principal, substituir o
livre jogo dos egoismos, o estado de natureza, a
anarquia do mercado, a sociedade espontanea
por uma ordem construida propositadamente.
Fazendo uso de sua grande — supostamente
enorme — competéncia cognitiva e justeza de
principios, ela reorganizaria a sociedade. Supri-
miria, assim, o mal do mundo e o substituiria
por uma ordem social mais segura, mais justa
e superior. Para muitos pensadores da moder-
nidade, entre eles Bacon, Descartes, Hobbes,
Kant etc., segundo Lebrun, “a ordem deliberada
e fabricada valia sempre mais do que a ordem

espontdnea”. (Lebrun, 1984)

Como o seu alvo principal é o marxismo,
Lebrun remete os seus leitores a um trecho de
Marx e Engels, apresentando o primeiro autor
como um “racionalista integral”, ou seja, como
alguém que aprecia observar no mundo apenas
os resultados que ja estdo contidos em seus pré-
prios calculos. Marx nao escrevera na Ideologia

alemd, pergunta ele, que

[...] enquanto os homens se encontram na
sociedade natural [...] enquanto a atividade nio
é dividida voluntaria, mas naturalmente, o agir
proprio do homem torna-se para ele um poder
estranho que se erige a sua frente, que o subjuga
em vez de ser governado por ele. [...] Tal solidifi-
cacao da nossa prépria conduta, como um poder
material sobre nbs, que escapa ao nosso controle,

que elide nossas expectativas, que anula os nos-
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sos célculos, constitui um dos aspectos funda-
mentais do desenvolvimento histérico até os dias

de hoje? (Marx e Engels, 1980, p. 41)

Nesse trecho — isto é certo — é feita uma critica
da subordinacao do individuo a estrutura social
nas sociedades até agora existentes, caracteriza-
das por uma esponténea divisao social do tra-
balho. A essa sociabilidade evolvida e regulada
inconscientemente é contraposta uma sociabili-
dade posta conscientemente, em que as pessoas
podem escolher livremente aquilo que realmen-
te desejam fazer. A passagem da primeira a se-
gunda ¢é, pois, considerada como uma condigao
necessaria para a realizagao da autonomia e da
liberdade humana, mas o professor de filosofia
sugere, no entanto, que o autor principal estaria
af propondo a substituicdao da sociedade natu-
ral por uma sociedade administrada, dirigida
por tecnocratas ilustrados, a qual nao poderia
deixar de vir a ser totalitaria. Pois, para realizar
esse propdsito, seria necessario substituir a or-
dem espontinea do mercado por um sistema de
regulacdo social impositivo, baseado no planeja-
mento centralizado e na coercao necessaria para
fazé-lo funcionar. Desde logo, porém, como se
sabe, é dificil subsidiar essa tltima afirmacao

com base nos textos do préprio Marx.

Entretanto, é preciso compreender melhor todo

0 argumento.

Segundo Lebrun, Hayek transferira o deba-

te crispado do plano ideoldgico para o plano

ontoldgico. Ele opusera calmamente dois mo-
dos de pensar a sociedade: ou como uma ordem
espontdnea ou como uma ordem construida.

Na primeira alternativa, a sociedade é concebi-
da como resultante de um processo evolutivo
milenar de selecdo de regras — um processo
paciente e cego em que ela foi sendo criada aos
poucos, sem qualquer designio, como uma or-
dem apenas razoavel. Na segunda, a sociedade é
vista como um produto progressivo da razio, a
qual apenas se desenvolve e atinge o seu apogeu
quando se torna uma ordem posta consciente

e deliberadamente pelos homens organizados

cientificamente.

No primeiro caso, a razdo humana é pensada
como uma faculdade adaptativa e, no segun-
do, ela se constitui como razio construtivista.
Nessa segunda perspectiva, entende-se por agao
racional “uma acao inteiramente determinada
por uma verdade conhecida e demonstravel”.
(Hayek apud Lebrun, 1984) Na primeira, ao
contrario, ela é concebida como “uma triagem,
sempre incerta, entre o provavel e o improvavel,
uma acomodacao de cada instante ao incognos-
civel”. (zbidem) Ora, essa divergéncia também

se estende da perspectiva da agdo para a pers-
pectiva do conhecimento. Para que seja possivel
pensar a razdo como faculdade segura e certa,
capaz de dominar o mundo, a prépria realida-
de é concebida como inteiramente explicavel
por meio de leis. Ao inverso, quando a razao

¢ pensada apenas como faculdade adaptativa,



o mundo é tomado como um dominio muito
complicado que ndo pode nunca ser bem apre-
endido pela capacidade cognitiva do homem. A
razao modesta sabe, diz Hayek, “que é impos-
sivel para quem quer que seja levar conscien-
temente em conta todos os fatos distintos que

compde a ordem da sociedade”. (ibidem)

Aqui ja se pode ver que Hayek, para derrubar

o socialismo, reunira num mesmo argumento

o velho ceticismo de David Hume com uma
concepcao contemporinea de complexidade. O
que ele trouxera de Hume? Como se sabe, esse
filésofo quis ser o Newton da psicologia e, para
tanto, esfor¢ou-se — como ele proprio indica no
Tratado da natureza humana — para introduzir o
método do raciocinio experimental nas ciéncias
morais. Desse modo, como se sabe, ele explicara
a causalidade pelo habito, como associagao de
ideias. E, assim, tirara do principio de causali-
dade toda pretensao ontolégica de verdade, atri-
buindo-lhe apenas um valor pratico utilitario

— valor este que Marx, certamente, chamaria de
burgués. O ceticismo moderno de Hume seria,
conforme Hegel, absoluto: nao apenas duvida
dos sentidos para buscar um saber além deles,
mas poe definitivamente em suspeita todas as
afirmacgées de natureza metafisica, as quais nao
podem ser imediatamente fundamentadas no

saber experimental.

Para Hayek, certa no¢ao contemporéinea de
complexidade como modo de apreensio da

realidade enfrentada pelo ser humano, tanto na

cognicao quanto na pratica, casa-se muito bem
com a concep¢do humana de razao. Para ele,
sob esse visor, a sociedade como um todo — e

o mercado em particular — aparece como um
sistema altamente complexo de interagdo que
funciona de modo espontineo e descentralizado
e que jamais pode ser conhecido suficientemen-

te para ser deliberadamente transformado.

Diante da ordem complexa, pois, os homens
devem se resignar. Ela resulta de suas intera-
¢Oes cegas e espontdneas, nao de seu designio

e de sua deliberacdo. Segundo Hayek, “nao a
inventamos nunca; nao éramos tao inteligentes
assim; caimos nela por acaso”. (tbidem) Segundo
ele ainda, trata-se de um “feliz acaso, pois ne-
nhum planejamento conseguiria produzir uma
ordem tao complexa, assim como planejamen-
to algum poderia remediar os seus defeitos”.
(ibidem) O argumento ¢ lapidar. Nessa perspec-
tiva, torna-se mesmo um paradoxo pensar que
a sociedade moderna possa vir a ser uma ordem
planejada, posta conscientemente pelos homens.
Na verdade, para Hayek, s6 resta aos homens

se esforcarem para preservar essa ordem que se
desenvolvera aos poucos ao longo dos séculos

e que aos poucos alcancara um extraordina-

rio grau de complexidade. Dessa concepgao
fatalista segue-se uma conclusao conservativa
bem 6bvia: aos homens s6 lhes cabe “respeitar

e melhorar as regras que conduzem a formacao
dessa ordem espontanea” (zbidem), mesmo se

esta lhes desagrada.
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Na construgao desse argumento que visa derru-
bar ndo apenas o que entdo ainda existia, mas
mesmo todo o projeto de socialismo possivel,

o que ele traz da concepgao contemporinea de
complexidade? K certo, por um lado, que incor-
pora uma descoberta importante da ciéncia do
século XX, um desenvolvimento que demorou
séculos para ser alcangado. Por outro, é preciso
perceber logo que a concepgao de complexi-
dade, tal como ¢ apreendida por ele, ndo esta
em contradi¢do com a concepgao tipicamente
moderna de ciéncia como ciéncia positiva. Pois
ela é compreendida como mero atributo do
mundo fenoménico, como resultado da extraor-
dinaria heterogeneidade das coisas e da imensa
variedade das interagGes a que as coisas estdao
submetidas tanto no mundo natural quando
no mundo social. Ora, assim se percebe imedia-
tamente que a cientificidade em questdo esta
perfeitamente encaixada no conceito marxiano
de ciéncia vulgar, ou seja, naquela que apreende
apenas os nexos aparentes entre os fenémenos

e que procura oferecer, desse modo, apenas um
entendimento plausivel da realidade percebida
e experimentada tal como esta se afigura no

cotidiano da vida burguesa.

Em que consiste, porém, a novidade incorpora-
da por Hayek ao seu sistema tedrico? Como se
sabe, o principio arquiteténico mais importante

constitutivo da ciéncia moderna é o sistema

dindmico nao linear — deterministico ou es-
tocastico. E este, em dltima anéalise, consiste
simplesmente num modo de pensar os eventos
do mundo como sucessoes ou encadeamos de
estados isolados que ocorrem numa temporali-
dade (se adicionada) puramente logica. Ora, até
o comego do século XX costumava-se pressupor
que os sistemas concebiveis para apreender os
fen6menos eram estiveis e se moviam em torno
de atratores pontuais ou ciclicos. Tratava-se —
hoje se sabe — de uma hipoétese oclusa que se
originara da fraqueza da capacidade de calcular
da matematica — algo ainda notério mesmo no
comec¢o do século XX — mas nao apenas dela.
Pois medrara também de uma recéndita aspira-
cao por estabilidade num mundo econémica e

socialmente instavel.

Em particular, é sob o suposto de equilibrio e
de estabilidade do equilibrio que se constréi
todo o edificio majestoso — mas internamente
fraturado — da teoria neoclassica de equili-

brio geral de Walras até Arrow e Debreu. Esse
suposto, quase um dogma da ciéncia moder-
na, porém, em meados do século XX, quando
Hayek formula as suas ideias, fora ja derrubado
com a descoberta dos atratores estranhos, das
bifurcagées, do caos deterministico e dos com-
portamentos de ordem irregular que passaram
propriamente a serem chamados, em matemati-

ca, de complexos.



A teoria dos sistemas dindmicos nao lineares
abrira-se para algo inesperado, pois, agora, ela
se tornara capaz, por exemplo, de apreender

os processos descentrados, evolutivos e depen-
dentes de trajetéria. Em particular, ao simular
o paralelismo de agbes, tornara-se capaz de
acolher no interior da cientificidade positiva
comportamentos que se afiguravam como anar-
quicos. Permitira, pois, compreender melhor os
processos naturais e sociais dispersamente or-
ganizados. Marx ndo denominara, criticamente,
a economia capitalista como anarquica? Fora
assim descoberta no proprio campo da matema-
tica uma caracteristica dos processos complexos
que Hayek pode aproveitar para refazer o elogio
ao mercado. Para ele, o funcionamento descen-
tralizado ndo podia ser visto mais como uma
fraqueza, pois é uma caracteristica intrinseca
de certos processos que existem na natureza e

na sociedade.

Ora, para Marx, o capitalismo é anarquico nao
porque opera descentralizadamente, mas por-
que depende de um processo inconsciente, cego
e alienado de regulacdo fundado na constitui-
¢ao do trabalho abstrato. Esse ponto é crucial,
mas Hayek, entretanto, recusa-se a apreendé-
-lo. Ele é capaz de compreender a fraqueza do
entendimento, mas nao o fetichismo da merca-
doria, a inversao religiosa sujeito-objeto que ele
implica. Prefere, entdo, pensar que Marx é um

inimigo dos processos sociais espontdneos.

No artigo Economia e conbecimento, de 1936, ele
toma a teoria do equilibrio geral como para-
digma do conhecimento do sistema econémico
e a questiona em seu carater de construc¢do
estatica: “até que ponto” — pergunta — “a analise
economica formal contém qualquer conheci-
mento sobre o que acontece no mundo real”?
(Hayek, 1948, p. 33) O seu ponto central, como
se sabe, € que esse sistema de equacoes, em si
mesmo uma “tautologia”, apenas ganha poder
explanatorio se for possivel mostrar como o
conhecimento requerido ao seu funcionamento
¢ adquirido e comunicado. Pois, a0 modo como
¢ usualmente pensado, assume-se simplesmente
que os agentes ja sabem tudo o que precisam sa-
ber para que possam tomar as decisées corretas
que produzem o equilibrio. Assim, admitindo
que sejam capazes de fazer previsoes perfeitas

— raciocina ele —, pressupde-se o que se deveria

poder provar.

E evidente que Hayek, para acolher e validar
ainda essa constru¢do como uma pega impor-
tante da compreensdo do sistema econémico,
considera fundamental passar a pensar o siste-
ma econdmico fora do equilibrio, considerando
como o conhecimento necessario ao seu funcio-
namento é produzido, distribuido e empregado.
Porém, em nenhum momento desse artigo,
questiona o fato de que a teoria do equilibrio
geral, para pensar o capitalismo como mero
mercado, no melhor dos casos, trata o dinheiro

apenas como mero meio de circula¢do. Suprime,
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assim, o dinheiro como fim em si mesmo e, por-
tanto, como coisa que permite comportamentos
que entram em conflito com o bem-estar social.
Ora, como se sabe, essa elisdo ¢ crucial para

produzir uma representacdo harmonica do siste-
ma capitalista, o qual se apresenta na aparéncia

como um conjunto de mercados.

Hayek nao abandona o esquema arquiteténico
da analise de equilibrio geral: eis que a eco-
nomia capitalista é apreendida ainda somente
como mercado, ou melhor, agora como processo
de mercado — um processo em que os agentes
econémicos, cada um com o seu préprio plano
subjetivo de a¢do, interagem de maneira des-
centralizada, com base em condi¢ées e informa-
¢oes locais e dispersas. Diz ele: “entao, pode-se
falar em estado de equilibrio num ponto do
tempo — mas isto quer dizer somente que os
diferentes planos de agao feitos pelos individuos
no correr do tempo sao mutualmente compa-
tiveis”. (Hayek, 1948, p. 41) Mas isto — assevera
enfaticamente — ¢ algo circunstancial que
provavelmente nunca acontece ja que a cogni-
¢do subjetiva nao apreende com perfei¢ao, em
geral, os “dados” objetivos. Mas por que, entao,
preocupar-se com o “estado admitidamente
ficticio de equilibrio?” — pergunta. “A sua tinica
justificacao” — ele proprio responde — “¢ uma
suposta existéncia de tendéncia ao equilibrio”.
Mais do que isto, reforca: “é apenas afirmando

que essa tendéncia existe é que a Economia

deixa de ser um exercicio de pura légica para

se tornar numa ciéncia empirica”. (Hayek, 1948,
p- 44)

Para Hayek, portanto, o sistema econémico
deve ser apreendido como um sistema de in-
teragoes heterogéneas e descentralizadas. Para
compreendé-lo nessa perspectiva, emprega os
resultados da teoria da complexidade desenvol-
vida na matematica contemporanea, porém o
faz apenas até certo ponto, pois mantém o ve-
lho pressuposto encontrado ja economia politi-
ca classica segundo o qual o sistema econémico
¢ inerentemente estavel. Mais do que isso, esse
sistema € para ele um extraordinario mecanis-
mo cibernético autorregulado que constrange o
comportamento dos agentes, levando-os a um
permanente esfor¢o de adaptagdo rumo, sendo
ao estado de 6timo, pelo menos, ao razoavel e
ao satisfatério. (Hayek, 1978, p. 1) E esse modo
de pensar o sistema econémico — aponta — fora
ja concebido sem sofistica¢do, mas efetiva-
mente, por Adam Smith, quando explicara o
processo de formagao dos precos. Para ele, estes
flutuam, mas tendem para um atrator, o preco
natural. Assim, o pressuposto de estabilidade
ficara ja inscrito na afirmacao de que “o preco
natural é como que o preco central ao redor do
qual continuamente estdo gravitando os pregos

de todas as mercadorias”. (Smith, 1983, p. 85)

Hayek sustenta, nao ha davida, que a tendén-

cia ao equilibrio existe nos mercados e que ela



pode ser constatada empiricamente. (Hayek,
1948, p. 55) Mesmo sendo um suposto tao
arraigado da teoria econémica liberal, pode-
-se, porém, contesta-lo tanto empirica quanto
teoricamente. Por um lado, é evidente que os
mercados experimentam flutuages demoradas,
entram eventualmente em crise e apenas nao se
autodestroem por causa da constante vigilancia
do Estado. Por outro, ao formular um modelo
dindmico de formacgao de preco, tal como idea-
do em palavras por Hayek, mediante o emprego
das técnicas de modelagem computacional, se

¢ facil fazer com que seja estavel, também ¢é
possivel construi-lo para que venha a oscilar
em torno de um atrator estranho e apresente,
assim, comportamento cadtico, sujeito a insta-

bilidades e bifurca¢ées endogenamente geradas.

Nesse ponto, ao tomar ciéncia de que esse autor
tem uma compreensao cibernética do sistema
econdmico, adstrita d sua aparéncia mercantil,
torna-se necessario retomar a questao da racio-
nalidade. Como se viu, para Hayek, a acao pra-
tica e utilitaria na esfera da sociedade pode ser
guiada por uma norma pretenciosa, a racionali-
dade construtivista, ou por uma norma modica,

a racionalidade meramente adaptativa.

No entanto, ambas essas racionalidades, como
bem esclareceu Sohn-Rethel, sio modos de ser
da razdo que nascera e prosperara com base

NO MeSMmo nervus rerum, ou seja, na sociabili-

dade posta pelo dinheiro. E da racionalidade

posta pelo dinheiro — em especial quando ele
atua como momento privilegiado do processo
capitalista de acumulagdo — que surge, como se
sabe, em tltima anélise, a ideologia iluminista
da dominag¢ao do mundo, do predominio do
interesse do individuo atomizado, do progresso

ilimitado das forcas produtivas etc.

Como esclareceram Adorno e Horkheimer em 4
dialética do esclarvecimento, toda essa racionalida-
de ndo escapa do maquinismo da época moder-
na, o qual privilegia a matematica e a consagra
como o modo de pensar por exceléncia. Pois,
recolhendo-se ao mero raciocinio, o pensamento
nao so evolve de modo algoritmico, mas tudo

se encontra decidido mecanicamente — mesmo
quando se permite que as perturbagées aleaté-
rias intervenham na trajetéria do sistema. Ora,
achando-se assim a salvo do mito — esclarecem
esses dois autores —, o pensamento volta a cair
no mito. Nao s6 acolhe acriticamente, sem
espanto, as relagées sociais que se encontram
reificadas, mas também “reifica-se num pro-
cesso automatico e autdonomo, emulando uma
maquina”. (Horkheimer & Adorno, 198s, p. 37)
Mesmo se ndo parece d primeira vista, o racioci-
nio de Hayek funda-se também numa logicida-
de meramente matematica. Assim, ele permane-
ce prisioneiro da inversao sujeito-objeto que s6

a dialética pode desvendar.

Ainda que difiram em pretensao, as racionali-

dades adaptativa e construtivista ndo deixam
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de ser meramente manipulatérias. Elas avultam
nao sé na inddstria, mas também na adminis-
tracdo da sociedade. Prosperam nessa tltima
esfera ndo por mera pretensio equivocada, mas
por causa das contradic¢oes, das misérias, dos
dilaceramentos e das crises do préprio capitalis-
mo. Em especial, é da autodestruicao do capital
que ocorre nas crises e do caos social por ela
engendrado que medra na sociedade a raciona-
lidade dita construtivista. E ela vem, ndo para
realizar a justica social, mas para salvar o siste-

ma do capital de sua prépria derrocada.

E preciso notar agora que a teoria econémi-

ca a partir do século XX passou a empregar a
metafora do centro de gravidade de dois modos
distintos. (Freeman, 2006) Por um lado, ele

¢ pensado como um estado de equilibrio do
sistema econémico, o qual pode ser descoberto
por determinacao simultinea. Esse equilibrio

é, assim, tomado abstratamente como se nao
fosse dependente do evolver do préprio sistema.
Este modo de pensar o equilibrio é encontrado
seja na teoria neoclassica original seja na teoria
neoricardiana. Por outro, ele é tratado como um
atrator dindmico que varia no tempo e que é
dependente de trajetéria. Nesse caso, considera-
-se que o sistema econdémico flutua em torno de
determinados estados, mas estes se configuram
na flecha do tempo, de acordo com circunstan-
cias cambiantes. Ora, esse ¢ o modo de pensar o

centro de gravidade que se encontra em Hayek.

Ora, esse modo de pensar também nao se en-
contra em Marx? Aparentemente sim, pois ele
escreveu em O capital que “o valor [da mercado-
ria] é o centro de gravidade em torno do qual
giram seus precos e em relacao ao qual as suas
continuas altas e baixas se compensam”. (Marx,
1983b, p. 138) Na verdade, a resposta é ndo — e
isto precisa ser mostrado. Marx, tal como
Smith, pensa o sistema econémico no tempo
histérico. Entretanto, a mera historicidade do
processo econdmico ¢ insuficiente para compre-
ender o modo como ele pensa a formagao dos
precos. Pois concebé-la como algo que evolve
no tempo histérico ainda é consistente com um
modo de pensar que a vé como algo que se da
de modo oscilante, mas sem grandes rupturas,
ou seja, sem mudancas decisivas engendradas
de modo imanente. E bem evidente que esse au-
tor ndo toma esse processo como inerentemente
estavel ja que ndo menciona, como Smith, que
“quaisquer que possam ser os obstaculos que

os impecam de fixar-se nesse centro de repouso
e continuidade, constantemente tenderdo para
ele”. (Smith, 1983, p. 85) Ademais, um mero evo-
lucionismo afigura-se insuficiente para pensar
esta ou qualquer outra processualidade histéri-

ca na perspectiva de Marx, que ¢ a da dialética.

Para chegar a uma melhor compreensao desse
processo, em primeiro lugar, é preciso lembrar
como Marx contemplou as incongruéncias
quantitativas entre os valores e os precos: trata-

-se, para ele, “da forma adequada a um modo de



producido em que a regra somente pode impor-
-se como lei cega da média a falta de qualquer
regra”. (Marx, 1983a, p. 92) Essas incongru-
éncias, segundo ele, ocorrem na luta entre as
ofertas e as demandas das mercadorias para se
ajustarem, as quais “jamais coincidem, ou, se al-
guma vez coincidirem, é por mera causalidade”.
(Marx, 1983b, p. 146) As constantes desigualda-
des entre as ofertas e as demandas nos mercados
decorrem, para Marx, do antagonismo constitu-
tivo da produgdo capitalista. E este se encontra
ja na relacdo contraditéria do valor de uso e do
valor, do processo de producao e do processo de
valorizacdo, do fato de que atividade econémica
no capitalismo tem o valor por finalidade, sen-
do o bem, o valor de uso, apenas uma mediagao
necessaria para a realizacao dessa finalidade.
Em certas condigoes, os desvios dos precos em
relacdo aos valores se anulam formando uma
tendéncia a média que é importante para o cal-
culo capitalista; em outras condi¢6es, nos booms
e nas crises, os precos se afastam fortemente do
equilibrio em fungao do préprio evolver insacia-

vel da acumulacao de capital.

Z, . -~ . . .
E evidente que Marx ndo implica com a relativa
espontaneidade do processo mercantil porque
¢ um autor filosoficamente construtivista, mas

. , N
porque esta espontaneidade é a aparéncia natu-
ralizada de um antagonismo social em processo
que é, a0 mesmo tempo, extraordinariamente
dinidmico e terrivelmente dilacerador. Como

se sabe, esse antagonismo, inscrito ja na forma

mercadoria, revela-se com for¢a nas posi¢oes de
classe, na subsuncao do trabalho ao capital na
manufatura e na grande industria, na exclu-

. ~ C A
sao das populagées excedentes, na violéncia
das crises de superacumulagdo e nas guerras

imperialistas.

N3ao, o funcionamento estavel ndo é uma ca-
racteristica do modo de producao capitalista,
como defendem os liberais e os neoliberais. Ora,
o proprio desenvolvimento da teoria da com-
plexidade no campo da matematica derrubou
a crenca de que apenas os sistemas estaveis,
capazes de durar indefinidamente, sdo sempre
adequados para pensar os processos naturais e
sociais. Mas € nesse pressuposto, jamais cor-
roborado pelas evidéncias empiricas, que se
assenta a argumentacao daqueles que falam do
capitalismo tomando por base apenas da esfera

da circulagdo de mercadorias, do mercado.

Como ja deve ter ficado claro, ha uma compre-
ensao da complexidade que se da no dmbito da
ciéncia positiva e que pode, assim, ser apreendi-
da apenas no campo da matematica. No entan-
to, a dialética moderna, cujo potencial compre-
ensivo foi Hegel quem descortinou, também
tem, implicitamente, um modo de apreender
conceitualmente a complexidade do mundo
enquanto pressuposto ontologico da praxis
humana e social. Aqui nao se trata de apreender
certas regioes do mundo natural ou social como

sistemas de partes heterogéneas que interagem
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heterogeneamente, que operam dispersamente €

que evolvem segundo uma dindmica nao linear.

Como ja indica por negacao a prépria nogao de
economia vulgar de Marx, a dialética moderna
nao apreende o real apenas pelos nexos exter-
nos entre os fendmenos, mas também como
totalidade de nexos internos, contraditérios, em
processo de devir e de transformacdo. A com-
preensao da intima relagdo entre complexidade
e dialética foi mais bem tematizada, segundo

o meu conhecimento, por Gyorgy Lukacs em
Para wma ontologia do ser social (2012; 2013) e

por Karel Kosik na Dialética do concreto (1969).
A relagao fundamental entre a dindmica dos
processos nao-lineares e a dialética dos proces-
sos contraditorios foi tratada recentemente por
Lucien Séve no livro Emergéncia, complexidade

e dialética (2005). Ele mostrou que os paradoxos
postos no ambito dessa matematica apenas po-
dem ser apropriados racionalmente por meio do
pensamento que acolhe a negacao determinada,

a contradi¢ao dialética.

Feita a critica, é importante notar agora que
Hayek apresentou de fato um desafio ao socia-
lismo — pelo menos quando este é compreen-
dido de um modo usual que fica bem aquém
daquele apresentado por Marx em O capital

— porque mostrou a impossibilidade do bom
funcionamento do planejamento centralizado.
Ora, como foi visto, o seu argumento é que o

mercado no capitalismo, justamente porque

funciona sem centraliza¢do, de modo alta-
mente complexo, é capaz de gerar e transmitir
dispersamente a informacao que é necessaria
para o seu proprio funcionamento. O problema
da “divisao do conhecimento” ¢, segundo ele,
“o problema central da Economia como uma

on . 1y s .
ciéncia social”. Eis como o apresenta: consiste

« . e A

em saber “como a intera¢do espontinea de um
grande nimero de pessoas, cada uma delas
possuindo apenas um conhecimento limitado, é
capaz de produzir uma situagdo em que pregos
correspondem aos custos”, isto ¢, uma orga-
nizagdo, um funcionamento, um evolver que
apenas ser produzido por alguém que detivesse
um superconhecimento, ou seja, que “detivesse
o conhecimento combinado de todos aqueles

individuos”. (Hayek, 1948, p. 50)

E preciso reconhecer que ha um nucleo racional
nesse argumento, mesmo se ele é apresentado
para fazer um elogio do mercado. Mesmo se ele
se ilude — e ilude — sobre a critica de Marx ao

capitalismo.

Pois esse questionamento ndo levanta um
problema adstrito apenas ao modo de producao
capitalista em que se cristaliza a forma merca-
doria como forma dos produtos do trabalho; ao
contrario, ele pée uma questao que se afigura
bem geral, inclusive porque se aplica também

a outros dmbitos da agdo humana, como, por
exemplo, aquele da prépria interagdo comunica-

tiva que faz uso da linguagem natural. £ 6bvio



que seria impossivel, por exemplo, concentrar
numa instancia tnica todo o conhecimento
disperso e necessario para a vida cotidiana das
pessoas mesmo numa tribo — quanto mais na
grande sociedade! Em suma, dizendo de outro
modo, o problema da complexidade da informa-
¢ao e do conhecimento é um problema realmen-
te existente — e ndo algo que possa ser superado
por uma racionalidade tecnocratica capaz de

imaginar um socialismo de computadores.

A forca desse argumento tem atraido socialis-
tas — especialmente aqueles que acham nao s6
possivel, mas também, razoavel pensar numa
economia socialista que seja ainda baseada no
mercado. Eles compreendem a tese de Hayek
que afirma ser inerente a existéncia de uma
grande divisdo do conhecimento na sociedade,
em particular, na sociedade altamente comple-
xa contemporanea, como uma negacao absoluta
da possibilidade de eliminar a forma mercado-
ria dos produtos do trabalho e, assim, o di-
nheiro, o capital, em suma, o préprio mercado.

(Burczak, 2006)

Nesse ponto, é preciso exclamar: eis ai, esse
modo de pensar o socialismo é totalmente
inconsistente com a teoria critica exposta em
O capital! Ele nao deve nada a Karl Marx, pois
¢é — isto sim — stdito de autores como Friedri-
ch Hayek. Porém, vem a ser importante reco-
nhecer que a sociedade humana em geral tem

de ser compreendida, de modo transistérico,

como ontologicamente complexa — eis que ela
¢ sempre um plexo de relagoes sociais contradi-
térias, altamente dindmicas e heterogéneas, que
formam uma totalidade concreta. E por essa
posicdo, entenda-se com Karel Kosik, aquela
que apreende “a realidade em suas intimas leis
e revela, sob a superficie e a causalidade dos
fendbmenos, as conexoes internas, necessarias,
colocando-se em antitese a posi¢ao do empiris-
mo, que considera as manifestagoes fenoméni-
cas e casuais, nao chegando a atingir a compre-
ensdo dos processos evolutivos da realidade”.

(Kosik, 1969, p. 33)

A concessao desse ponto nao ¢, porém, in6cua.
Ela visa, crucialmente, abater uma tese que
grande parte da tradicdo marxista acolheu
acriticamente. Pois, a compreensao de toda
sociabilidade como inerentemente complexa
implica que ela se engendra de maneira des-
centrada, o que entra em aberto conflito com
toda pretensdo centralista, em particular, com
a pretensao de construir um modo de produgao
centralmente programado. Eis que, também, o
socialismo — penso — ndo pode ser confundido
com o que parece ter sido e, as vezes, ainda

se afigura que €, ou seja, com um sistema de
acumulacdo centralizado em competi¢do com o
modo de produgao capitalista, visando alcancar
o mais eficiente e célere desenvolvimento das
forcas produtivas. O socialismo, ao contrario,
pressupée a superacao da acumulacao pela acu-

mulacdo e, assim, do crescimento automatico.
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Estou sendo herético na tradi¢ado do marxismo?
Em tltima analise, nio creio. £ possivel — pen-
so — encontrar os tragos de um socialismo nao
centralista nas obras de Marx. E preciso lembrar
aqui que Marx delineia as caracteristicas do so-
cialismo, primeira fase do comunismo, ja no pri-
meiro capitulo de sua obra magna, precisamente
depois de apresentar o fetichismo da mercadoria
e o seu segredo — antes, portanto, de apresentar
o sujeito automatico “capital” e, assim, a explo-
ra¢ao do homem pelo homem e as posi¢oes de
classe, respectivamente, capitalista e trabalhado-
ra assalariada. Eis que, também, nao se encontra
af qualquer avaliagdo positiva de qualquer forma
de socialismo de mercado. Para Marx, como
bem se sabe, quando as condigoes histéricas se
tornam maduras, a forma mercadoria engendra
a forma dinheiro, a forma dinheiro engendra a
forma capital e a forma capital engendra o traba-
lho assalariado. Por isso, o socialismo se define
significativamente em O capital, antes mesmo de
que a producao e a circulagdo do capital tenham
sido apresentadas, pela negacao da forma merca-

doria dos produtos do trabalho.

Tao logo é desvelado o ocultamento das rela-
¢Oes sociais nas relacoes de coisas — coisas que,
por isso mesmo, tornam-se fetiches — e, assim,
o carater inequivocamente religioso do sistema
que engendram, o socialismo é apresentado
como tarefa historica necessaria a emancipagao
do ser humano em geral em relagao a sociedade

natural.

Ao fazer essa anotagdo, ndo se descobre ja o se-
gredo da divergéncia fundamental entre Marx e
Hayek? Pois o economista austriaco nao tratara
o sistema mercantil como ordem moral que
deve sobreviver? (Prado, 2009) Nao construira
meticulosamente um discurso que sacralizava o
reino fetichista da mercadoria? Nao pedira aos
racionalistas do Iluminismo para cultuarem a
ordem anarquica dos mercados? Nao exigira do
racionalismo moderno a sua submissao religio-

sa a um funcionamento incognoscivel?

Em geral, os pensadores liberais partem do
individuo para explicar e justificar, mas tém
como propdsito implicito bancar uma apologia
do sistema. Mais do que isso, o que fazem na
verdade ¢ apresentar o sistema mercantil como
um objeto de culto — como uma objetividade
sagrada e intocavel. Ora, sob tanta devogao a
sociabilidade que se apresenta como mercado,

a critica do totalitarismo que vem da interven-
cao reguladora do Estado ¢ ja uma defesa do
absolutismo do proprio funcionamento mer-
cantil. Pois, como se sabe, sob o assédio da mao
do mercado esconde-se a infame manipulagao
invisivel do capital com a sua gana insaciavel
por trabalho humano. Uma ganincia, alias, que
nao apenas oprime constantemente os trabalha-
dores em geral, mas é capaz de recorrer ao mais
brutal totalitarismo do Estado quando isto lhe

convém.



Porém, como o socialismo se encontra delinea-
do em O capital? Desde logo, nao é af apresen-
tado como um novo sistema intransparente que
tem como tarefa principal competir com o ca-
pitalismo na acumulacao de capital. Ao contra-
rio, a sua tarefa é por fim ao “véu mistico” que
recobre a sociabilidade dos produtores no modo
de producao capitalista. Para tanto, tendo por
base as realiza¢6es praticas da Comuna de Pa-
ris, o socialismo est4 concebido af por negagao.
No capitalismo, as relagoes sociais de produgao
sao indiretas, apresentam-se como relagoes
sociais de coisas. No socialismo, ao contrario, as
relagoes sociais de produgio devem ser diretas
e, portanto, ndo podem estar subsumidas a
forma mercadoria, a forma dinheiro e a forma
capital. No capitalismo, os trabalhadores sao
organizados com base no despotismo inerente
a relagdo de capital; no socialismo, os trabalha-
dores devem se organizar livremente, formando
uma sociedade verdadeiramente democréatica,

em que nao hé trabalho assalariado.

No capitalismo, a produgio e a reparti¢ao estao
determinadas por um processo cego — o pro-
cesso de formacao do valor enquanto trabalho
abstrato e socialmente necessario —, o qual se
impoe aos seres humanos com a “violéncia de
uma lei natural”. No socialismo, o processo é
consciente. “S6 para fazer um paralelo com a
producao de mercadorias” — diz Marx — o tem-
po de trabalho concreto, conscientemente me-

dido por meio de um sistema de contabilidade

social, regulara “a proporcao correta das dife-
rentes fungdes de trabalho conforme as diversas
necessidades” e servira de “medida da partici-
pacao individual dos produtores no trabalho
comum’”. (Marx, 1983a, p. 75) Trata-se, portanto,
implicitamente, de um sistema de trocas nao
mercantis, simples e diretas como diz Marx,
porque sao mediadas por senhas representativas
de tempo de trabalho concreto — e nao por um
objeto fetichista, o dinheiro. Logo, ¢ importante
enfatizar que esse “tempo de trabalho concreto”
do socialismo nao pode ser confundido com o
“tempo de trabalho socialmente necessario” do

capitalismo.

Ademais, outra anotagao ¢ fundamental aqui:
nao se deve confundir essas senhas que funcio-
nam s6 como meio de troca com o dinheiro-tra-
balho criticado por Marx nos Grundrisse. Antes
de tudo porque elas nao sao dinheiro — elas nao
circulam. Troca? Falei em troca? Pode haver
troca no socialismo? Marx nao escrevera na
Critica do Programa de Gotha que “no interior da
sociedade cooperativa, baseada na propriedade
comum dos meios de producao, os produtores
nao trocam os seus produtos”? (Marx, 1966, p.
8) E claro, no socialismo, os produtores nao
trocam o produto de seu trabalho, eles trocam
direta e socialmente o seu trabalho concreto. E
o fazem produzindo e adquirindo os bens que
resultam do trabalho social. Pois, como escre-
veu Marx, cada trabalho é agora “parte compo-

nente do trabalho total” da sociedade.
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Como o sistema produtivo e distributivo do
socialismo nao pode ser regulado por leis cegas,
tera necessariamente de assumir o carater de
um processo planejado voltado exclusivamen-
te para a producdo de valores de uso. Mesmo
sendo planejado em varios niveis, ter4, necessa-
riamente, de operar como um sistema que gera
informacoes, conhecimentos, decisoes, deman-
das éticas etc. de modo descentralizado, da base
da sociedade para cima, para outros niveis de

organizagao, locais, regionais etc.

Uma exposicao ampla das teses de Marx sobre o
socialismo se encontra no livro de Peter Hudis,
A concepedo de Marx sobre a alternativa ao capi-
talismo. (Hudjis, 2012) Também recomendo um
texto de Eduardo Maldonado, A4 base econdmica

do socialismo de Marx. (1996)

Em resumo: em minha opinido, o socialismo
delineado por Marx requer necessariamente o
planejamento descentralizado e democratico —
e nao o planejamento centralizado, posto em
pratica no “socialismo real”. O socialismo ¢ a su-
peracdo tanto da sociedade natural, espontinea
e anarquica quanto da sociedade construida,
administrada e hierarquica. O socialismo ¢ uma
formacao social constituida pela associagao he-
terogénea e pluralista de pessoas livres e eman-
cipadas. Ele se organiza economicamente com
base na autogestao, comunitaria, consciente e

democratica de trabalhadores. Pressupoe, assim,

que a complexidade do social se desenvolve

como uma totalidade descentrada.

Marx diz que o reflexo religioso s6 pode de-
saparecer do mundo real quando as relagoes
entre os seres humanos se tornarem transpa-
rentes e racionais. Mas o que ele entende por
uma vida efetivamente racional? Desde logo,
aquela que configurara no momento em que o
homem puder superar a inversao sujeito-objeto,
a sociabilidade dilacerada e a unificacao totali-
zante do Estado, as quais caracterizam tanto o
capitalismo propriamente dito quanto o sistema

de acumulacao centralizado.

Se a racionalidade do mundo moderno, a ra-
cionalidade burguesa pode ser dita, com Max
Weber, uma racionalidade de dominacéao do
mundo, a racionalidade a ser posta pelo socia-
lismo deve contraria-la; devera ser — isto sim

— uma racionalidade da conciliagdo do mundo.
Estamos, pois, diante uma utopia, de um lugar
que ainda ndo existe? Sim, de certo modo.
Porém, trata-se também de uma possibilidade
real, inscrita no proprio capitalismo, ainda que
dificil de ser alcancada. Por isso, com Ernst
Bloch, termino: “O mundo existente é o mundo
passado, porém o anseio humano, em ambas
suas formas — como inquietude e como sonho
acordado — é a vela que leva ao outro mundo”.

(Bloch, 2005) Nao sem luta — evidentemente.
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Resumo

specialmente apos 1990, uma certa homogeneidade vem sendo

observada no desenho das politicas de alivio a pobreza na América

Latina. Estudos a respeito da formulacao das politicas sociais vém
obtendo boas experiéncias nos paises latino-americanos, particularmente
no que se refere as acoes antipobreza. Este artigo estuda detalhes evolutivos
presentes no desenho dos programas para mitigar a pobreza implementados
por México, Brasil e Peru. Estes paises foram escolhidos como casos repre-
sentativos do que vem acontecendo na politica de alfvio a pobreza na regiao.
A metodologia usou o conceito de path dependence para analisar as medidas
antipobreza desenhadas por estes pafses. Este artigo concentrou seu estudo
nos programas de transferéncia de renda com condicionalidades e nas es-
tratégias antipobreza implementadas nestes trés paises. A pesquisa mostrou
evidéncias de aprendizagem e de um processo de path dependence dentre as

acoes para aliviar a pobreza executadas por México, Brasil e Peru.

Palavras-chave: Path dependence; aprendizagem; homogeneidade; progra-
mas de transferéncia de renda com condicionalidades; estratégias de alivio
a pobreza; Oportunidades; Bolsa Familia; Funtos; Vivir Mejor; Brasil sem

Miséria; Crecer.

Classificacao JEL: Hq1, H83.

Abstract

Especially after 1990, a kind of homogeneity has been seen in the design

of poverty alleviation policies in Latin America. The studies about the



formulation of social policies have been given
good experiences by Latin America countries,
particularly regarding anti-poverty policies.
This paper studies the evolution details about
the design of mitigation poverty programs
implemented in Mexico, Brazil and Peru. These
countries were chosen as representative cases
concerned with poverty alleviation schemes

in the region. The methodology used the path
dependence concept to analyze anti-poverty
schemes designed by these countries. This
paper focuses on conditional cash transfer and
anti-poverty strategies implemented in these
three countries. The research shows evidence of
a learning process during the path dependence
procedure among the formulation of anti-pover-

ty schemes in Mexico, Brazil and Peru.

Keyw ords: Path dependence; learning; homo-
geneity; conditional cash transfer; anti-poverty
strategies; Oportunidades; Bolsa Familia; Jun-

tos; Vivir Mejor; Brasil sem Miséria; Crecer.

I. Introducao

A presenca de certa homogeneidade no desenho
das ac¢bes para aliviar a pobreza na América
Latina tem sido notéria desde meados da déca-
da de 1990. Constatamos a similitude das a¢oes

antipobreza ao observarmos que os programas

para executa-las, em varios pafses da regiao,
diferem pouco ou quase nada. Na realidade,

o estudo das medidas implementadas para
reduzir as taxas de pobreza na regiao indica a
prevaléncia de a¢oes incrementais ou marginais.
Este foi um dos temas discutidos por este arti-
go, que analisou: a) os desenhos dos programas
de transferéncia de renda com condicionalida-
des (doravante usaremos a sigla PTRC), e b) a
formulacdo das estratégias de alivio & pobreza

que emergiram em México, Brasil e Peru.

Deste modo, o artigo analisou evidéncias da
presenca do conceito de path dependence' dentre
as politicas antipobreza na América Latina.
Entendemos que este conceito pode esclarecer
as causas da homogeneidade verificada dentre
estas agoes. Neste sentido, focamos o estudo na
América Latina, pois esta tem sido uma regiao
rica em experiéncias. Gragas a esta riqueza

de praticas, a regido ofereceu evidéncias para
investigarmos os processos de aprendizagem e

path dependence no desenho destas politicas.

Se, por um lado, a América Latina é uma regiao
premida por desigualdades sociais, economi-
cas, politicas, geograficas e culturais, as quais
demandariam préticas mais heterogéneas para
que as populagbes pobres pudessem alcancar um

melhor padrao de vida, por outro identificamos
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melhoras substanciais na formulacao das agoes

para aliviar a pobreza, especialmente apds mea-

dos dos anos 1990, quando a difusdo destas me-
b

didas na regido passou a ser um fato inconteste.

Entendemos que o estudo de caso do México,
Brasil e Peru é bem representativo do que de
fato tem sido observado no desenho das praticas
para mitigar a pobreza na América Latina. Jus-
tificamos a escolha dos trés paises a partir do
estudo da evolugao histérica de suas politicas
sociais, especialmente aquelas focadas no pu-
blico mais pobre. México e Brasil vém ha anos
servindo como exemplos bem sucedidos de pa-
ises que implementaram medidas antipobreza.
Em face desta constatagdo, o governo peruano
deliberou aproveitar a formula¢ao das medidas
executadas por México e Brasil, optando por
aperfeicoar seu desenho. Assim, a analise deste
processo — México e Brasil como referéncias
para Peru, que aprimorou e aplicou mudangas
no desenho dos primeiros — sugere a existéncia

de processos de aprendizagem e path dependence.

Deste modo, as questdes orientadoras da pes-
quisa desenvolvidas neste artigo foram: a) Por
que o desenho dos PTRCs na América Latina
vem sendo tao homogéneo? Estariam eles limi-
tados pela formulacao das politicas de alivio

a pobreza, a qual tem sido influenciada pela
difusao de politicas Mundo afora?; e b) Por que
o desenho da politica para atenuar a pobreza

na regido vem sendo semelhante? A hipotese,

para a qual juntamos evidéncias neste artigo,
entende que o processo de path dependence nas
politicas sociais engendra processos de apren-
dizagem (oriundos de feedbacks positivos), os
quais contribuem para a difusdo de politicas e
para a existéncia de homogeneidade dentre os

programas direcionados a mitigar a pobreza.

Procurando responder as questoes suscitadas
anteriormente, o artigo foi dividido em trés
eixos, para além da introdugao e de considera-
¢oes finais. No primeiro, apresentamos as bases
tedricas que avaliam o aprendizado na formu-
lagcao de programas para aliviar a pobreza e dis-
cutimos as razoes que explicam a semelhanga
constatada dentre estes programas. No segundo
eixo, delineamos as consequéncias do processo
de path dependence sobre o desenho dos PTRCs,
tendo como referéncia os casos de México,
Brasil e Peru. No terceiro eixo, mostramos as es-
tratégias de alivio a pobreza implementadas nos
trés pafses. A pesquisa foi conduzida com base
na revisao bibliografica de artigos e livros que
versam a respeito do tema e consulta a sitios
eletrénicos oficiais dos paises (e agéncias multi-

laterais) que implantaram a¢6es antipobreza.

2. Algumas reflexoes sobre as politicas

ao longo do tempo

Desde os anos 1950, estudiosos da administracao

publica apontam que a formulagao das politicas



publicas apresenta modifica¢bes incrementais
no decorrer do tempo. Lindblom (1959, p.84)
afirmou que “nas democracias Ocidentais as
politicas sdo escolhidas com diferencas apenas
incrementais”. Neste sentido, tem sido raro ob-
servar formulacoes e execugoes de politicas que

sejam radicalmente diferentes das anteriores.

A teoria que estuda o processo de path depen-
dence nas politicas sociais tem sido recorren-
temente adotada para analisar a evolugdo de
uma determinada politica pablica ao longo do
tempo. Esta teoria preocupa-se em apreender a
dimensao temporal presente no planejamento e
execucdo das politicas sociais, pois entende que
o tempo ajuda na compreensao dos resultados
positivos ou negativos gerados pelas interven-
¢oes publicas. (Pierson, 2004) Uma das defini-
¢oes correntes do conceito de path dependence
diz que o termo “significa que estados, a¢oes ou
decisées correntes e futuras dependem de um
caminho previamente definido pelos estados,
agoes ou decisoes tomadas anteriormente”.

(Page, 2006)

Hé diferentes defini¢Ges para o termo path de-
pendence. Sewell (1996, p.262-263), por exemplo,
afirmou que “[...] 0 que acontece em um ponto
inicial do tempo afetara resultados possiveis em
uma sequéncia de eventos que ocorrerao em um
ponto final de tempo”. A defini¢ao de Sewell
indica que programas desenhados no passado

afetam outros que os sucederao no futuro. Neste

artigo, entendemos como path dependence pro-
cessos nos quais prevalecem retornos positivos
que, por sua vez, reforcam uma rota de apren-
dizagem para a formulacdo da politica social.
Nas palavras de Pierson (2000), path dependence
se justifica e se reforca via “processos de retor-
nos positivos”. J4 Levi, discutindo o conceito de

path dependence, assinala que:

Path dependence tem significado, [...] que uma
vez que um pafs ou regido tenha comecado um
caminho, os custos de reversao sio muito altos.
Existirdo outros pontos para escolha, mas difi-
culdades nos arranjos institucionais obstruem
uma reversao facil para a escolha inicial. Talvez,
a melhor metafora seria uma arvore ao invés de

um caminho. (Levi, 1997, p. 28)

Finalmente, Arthur (1994 apud Pierson, 2000,

p- 20) e David (2000 apud Pierson, 2000, p. 20)*
ressaltaram que “path dependence refere-se a
dindmica do processo que envolve retornos
positivos, os quais geram resultados multiplos
dependendo de uma sequéncia particular de
eventos desdobrados”. Neste artigo assumimos
path dependence como um processo que engen-
dra resultados positivos que se alimentam ao
longo do tempo. Argumentamos que tém pre-
valecido resultados positivos dentre as medidas
aplicadas para aliviar a pobreza na América
Latina. Tais resultados fundamentam a aprendi-
zagem vivenciada, a qual justifica a presenca de

~ A
acoes homogéneas ou semelhantes.
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Por conseguinte, path dependence e aprendi-
zagem sdo processos que tendem a aparecer
juntos. Enquanto path dependence identifica os
resultados positivos de uma determinada acao
formulada, a aprendizagem mostra como estes
resultados foram apropriados no desenho das
novas a¢oes que serdo implementadas. Neste
sentido, usamos o conceito de path dependence
como fundamento teérico para identificar a
existéncia de um processo de aprendizagem
(calcado em resultados positivos) no desenho
e execucao das praticas de alivio a pobreza no
México, Brasil e Peru. Adotamos o conceito
de path dependence por entendermos que uma
politica pablica deve ser analisada como uma
longa sequéncia de mudancas incrementais.

(Lindblom, 1959)

No que concerne aos motivos evocados para
justificar a semelhanca observada (muitas ve-
zes) nas politicas ptblicas, Smith afirmou que
“aumentos nos recursos or¢amentarios, formu-
lagao macica de novos programas, e ampliacao
da oferta de dinheiro, conselheiros e programas
embalados pela assisténcia externa penetrou
nos sistemas de formulagao de politicas”. (Smi-
th, 1973, p. 199) Logo, restri¢oes or¢amentarias,
incertezas eleitorais e teorizagbes oferecidas
por “especialistas” (e disseminadas por agéncias
multilaterais) tém sido as justificativas mais

frequentes para a homogeneidade constatada

dentre os programas antipobreza na América

Latina.

Portanto, o estudo do fazer politico nos paises
Ocidentais mostrou a prevaléncia de um con-
senso minimo, no qual a maioria dos partidos
politicos se apoia. Referendando esta afirmacao,

citamos Lindblom quando ele afirmou que:

Os comportamentos dos partidos politicos sao
orientados por atitudes publicas e por teorias po-
liticas que ndo podem conceber a sobrevivéncia
da democracia (nos Estados Unidos) na auséncia
de um acordo fundamental sobre quest6es poten-
cialmente polémicas, com consequente limitagao
dos debates politicos a diferencas relativamente

pequenas em termos de politica. (Lindblom, 1959,

p- 84)

Considerando a citacdo, entendemos que existe
uma base fundamental de a¢oes (sejam elas
politicas, econdmicas ou sociais) que geralmen-
te criam um consenso politico. Esta base de
acoes tende a se espalhar pelo Mundo a partir
do momento em que, ao ser posta em pratica,
produz resultados positivos. Escolher uma poli-
tica inovadora (capaz de romper com o fazer po-
litico anterior) é, para um politico/gestor, uma
decisdo arriscada e de consequéncias incertas.
(tbidem, p. 84) Ou seja, uma politica radicalmen-
te diferente daquelas que foram planejadas e
executadas anteriormente traz em si incerteza

e risco, daf a semelhanca na escolha das agoes



nas areas sociais e econdmicas. Nesta circuns-
tancia, o comportamento dos gestores ptblicos
fica circunscrito a percep¢do de que “mudancas
incrementais impedem erros derradeiros de

maneiras diversas”. (tbidem, p. 85)

Destarte, interpretamos que os PTRCs con-
figuram certo “consenso” dentre as medidas
para aliviar a pobreza postas em pratica pelos
diversos partidos politicos que vém se alter-
nando no poder na América Latina. Ao mesmo
tempo, consideramos que as estratégias antipo-
breza vém paulatinamente criando um consen-
so politico na regido. O estudo de caso dos trés
paises contribuiu para reforcar a perspectiva de
que consensos politicos tém sido estabelecidos
no que concerne a formulagao de agoes para
mitigar a pobreza e que a maioria dos pafses
tende a copiar as praticas bem sucedidas exe-
cutadas por seus vizinhos.? (Dobbin et al., 2007)
Neste sentido, na medida em que uma politica
publica é implementada (em um pafs) e gera
resultados positivos, ha uma forte tendéncia de
que a mesma seja imitada por outros paises. No
proximo tépico continuamos com esta discus-
sdo ao investigarmos os casos dos PTRCs nos

paises citados.

3. Path dependence, aprendizagem e
homogeneidade: uma analise a partir

dos PTRCs do México, Brasil e Peru

As acGes para atenuar a pobreza executadas por
México, Brasil e Peru tém como ponto comum e
central os PTRCs, posto que alcangaram espago
privilegiado dentre as medidas orientadas para
reduzir as taxas de pobreza na América Latina.
No México, ha uma maior tradi¢do nos PTRCs,
ja que, 14, tais programas foram adotados nacio-
nalmente desde 1995.* (Levy, 2006) No Brasil, o
actmulo de experiéncia com os PTRCs remonta
a 1995, em nivel local/municipal.’ Somente apos
2001 0 pafs adotou o PTRC com abrangéncia
nacional, enquanto o Peru criou o seu primeiro
PTRC em 2005 (Perova & Vakis, 2009) inspi-
rado nos programas mexicano e brasileiro. O
Peru pode se aproveitar de todas as avaliagoes
realizadas nos PTRCs brasileiro e mexicano,

sendo assim, tentou criar um PTRC com menos

falhas.

A literatura que discute avaliagdao dos PTRCs
na América Latina tem nos trabalhos de Ra-
wlings & Rubio (2003a e 2003b) uma referéncia
importante. As autoras afirmaram que as ava-
liagoes dos PTRCs na América Latina sugerem
a existéncia de trés gera¢oes ou trés momentos
diferentes. A primeira geracao de programas foi
desenvolvida por México,’ Brasil,” Honduras, Ja-
maica e Nicardgua. As esséncias dos programas
desta geracao foram: a) adequacao dos progra-
mas aos processos administrativos; b) ampliacao
da cobertura, ou seja, expansao para areas mais

pobres; ¢) averigua¢ao dos impactos esperados;
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d) analise dos efeitos nao esperados; e) estudo
das percepcoes de beneficiarios e parceiros

a respeito do programa; e f) a relagdo custo-
-efetividade dos mecanismos de transmissao do

programa. (Rawlings & Rubio, 2003a, p. 7)

A segunda gera¢ao de PTRCs foi composta por
Coloémbia, Jamaica e areas urbanas do México
(Rawlings & Rubio, 2003a),® e beneficiou-se

da experiéncia acumulada com os programas
de primeira geracdo, o que reduziu a incerteza
via resultados demonstrados e avaliados. Ao
mesmo tempo, os paises integrantes da segunda
geracdo tiveram um contexto socioeconémico e
politico que pressionou para a implementagdo
deste tipo de programa. Além disso, os planos
para execucdo incluiam a expansao dos PTRCs

no curto prazo. (ibidem, p. 14)

Uma terceira geracao de programas teria seu
foco em avaliag¢oes de impacto de médio prazo,
centradas em: a) questoes de sustentabilidade
do programa ao longo do tempo; b) mudancas
comportamentais no decorrer do tempo; e c)
impactos sobre o bem-estar das familias. (ibi-
dem, p. 16) Finalmente, as autoras recomendam
que a terceira geracao de PTRCs, deveria ter sua
efetividade avaliada a partir da conciliagdo de
diferentes medidas para gerar renda e emanci-
par economicamente os beneficiarios. De acordo
com Rawlings & Rubio (2003b, p. 24), o ideal

seria “a criagao, o fortalecimento de programas

exclusivamente dedicados a geracdo de renda,
assegurando, por sua vez, a adequada coordena-
¢do destas iniciativas tanto com os programas
de transferéncia de renda com condicionalida-
des (PTRCs) como com outras estratégias de

diminui¢do da pobreza”.

Entendemos que Funtos integra a terceira gera-
¢do, com foco na sustentabilidade do programa
ao longo do tempo, nas mudangas comporta-
mentais dos beneficiarios e nos impactos sobre o
bem-estar da familia, enquanto Oportunidades é
um componente da segunda geracdo, cuja meta
foi a expansao para as areas urbanas do Méxi-
co. O Bolsa Familia, num primeiro momento,
concentrou-se na oferta de servigos publicos

de qualidade e assumiu a énfase na geracio de
emprego e renda, ap6s 2011, por meio da Estraté-
gia Brasil sem Miséria.® Argumentamos que as
diferencas dentre os PTRCs no México, Brasil e
Peru sdo incrementais e evidenciam a presenca
de um processo de aprendizagem permeado pela

sugestdo de Rawlings & Rubio (2003a e 2003b).

O programa mexicano (Oportunidades) almeja
superar a pobreza entre geragoes. Sendo assim,
seus recursos sao direcionados as criancgas e
jovens, ao passo que Funtos oferta meios para
insercao econdémica dos beneficiarios no intuito
de reduzir a pobreza na geracao atual, no curto
e médio prazos. Neste caso, a renda transfe-

rida é circunstancial. Ja4 o PTRC brasileiro,



conhecido internacionalmente por Bolsa Fami-
lia, tem sido usado para estimular a demanda
por protecao social via politicas de cunho uni-
versal, logo, o programa nao tem prazo estipu-
lado para término dos beneficios. (IPEA, 2o10;
Bastagli, 2009) Vale ressalvar que, ap6s 2o11, o
governo brasileiro, por meio da estratégia Brasil
sem Miséria," vem buscando inserir no mercado
de trabalho os beneficiarios do Programa Bolsa

Familia.

A analise dos trés PTRCs — Oportunidades,
Bolsa Familia e funtos — mostrou que a escolha
de um pafs, em termos de politicas publicas,
pode ser fortemente influenciada pelo que foi
escolhido pelos outros, especialmente se estes
sao paises vizinhos. (Dobbin et al., 2007, p. 450)
Partindo desta conclusao, os autores (zbidem,
2007) afirmaram que a aceitag¢ao social de uma
estratégia politica segue trés regras. A primeira
diz que os pafses lideres servem como exemplos
— “follow-the-leader”. Os lideres sao aqueles que
obtiveram respostas positivas ao implementa-
rem suas praticas e, por isso, personificam o
efeito demonstragao para os demais paises. A
segunda regra afirma que grupos de especialis-
tas, discutindo os efeitos de uma nova politica,
fornecem aos tomadores de decisao argumen-
tos para adota-la. A terceira regra indica que
especialistas, teorizando acerca das a¢bes mais
apropriadas para um determinado fim, contri-

buem para validar socialmente as diferentes

politicas."

Na década de 1990, 0 México foi o lider, ou seja,
foi o primeiro pafs a implementar exitosamente
um PTRC como forma de reduzir as taxas de
pobreza.” Naquela ocasiao os “especialistas” do
Banco Mundial e Fundo Monetario Internacio-
nal (apoiados pelos EUA, que tinham interesse
direto na reducdo das taxas de pobreza no
México) referendaram politica e socialmente o
Progresa como uma boa pratica para reduzir as
taxas de pobreza no pais. Este foi o primeiro
programa antipobreza que passou a ser avaliado

e discutido internacionalmente.

Paralelamente ao que ocorria no México, o
Brasil passou a implantar medidas para mitigar
a pobreza via transferéncia de renda (PTRC),
entretanto, estas se deram no nivel micro, posto
que foram executadas por governos municipais.
Consideramos que, neste caso, o Brasil estava
seguindo o lider do momento: o México. Lavi-
nas & Varzano (1997) constataram que, em 1995,
no Brasil existiam 03 municipios executando
PTRC.B Ja entre 1997 e 1998, os autores indica-
vam a existéncia de 25 municipios nos quais
vigoravam PTRCs. Neste caso, foram usados ar-
gumentos de especialistas nacionais (inspirados
pelo movimento internacional) para legitimar
social e politicamente o PTRC. No caso da pri-
meira “onda” de expansao do PTRC pelo terri-

torio brasileiro, afirmamos que os especialistas
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nacionais forneceram argumentos para que os
prefeitos implementassem estes programas para
aliviar a pobreza, sendo que estes especialistas
nacionais tiveram suas ideias e praticas influen-
ciadas pelo efeito demonstragao oferecido pelo

México, via Progresa.

Consideramos que apds 2003, 0 programa brasi-
leiro, Bolsa Familia, veio a ser o lider mundial
dentre os PTRCs. Apos esta data, organismos
multilaterais passaram a considerar o Bolsa Fa-
milia como exemplo a ser seguido. Isso porque
este programa foi ampliando gradativamente
sua cobertura, saindo de 3,6 milhoes de fami-
lias em 2003 para 13,8 milhées de familias em
2013, quando alcangou a maior cobertura dentre
programas do género no Mundo. Além da am-
pliacao de cobertura, as agéncias multilaterais
entendiam como relevantes os seus objetivos
que eram vinculados mais diretamente com

o acesso a alimentacdo e a oferta de servicos
publicos em detrimento da inser¢do socioeco-
nomica dos beneficiarios (objetivo escolhido
por Oportunidades e por Funtos). Apbs, 2003, 0
PNUD, por meio de sua sede no Brasil, passou
a apoiar a difusdo de PTRCs com alicerce na

oA o
experiéncia brasileira.

Vale destacar que o Oportunidades, ao planejar

reduzir as taxas de pobreza entre geragoes, teve
seu desenho voltado para a inclusao das futuras
geracoes nos mercados de produgio e consumo.

Este fato é comprovado por meio do desenho

do programa, o qual transfere bolsas de estudo,
que sdo acumuladas e formam uma poupanca,
para criancas e jovens participantes (ver quadro
ao final do topico). Diferentemente do Oportuni-
dades, o programa Juntos teve em seu desenho
o intuito de superar a pobreza na geracao atual.
Assim, o programa condiciona o beneficio a
participacdo em cursos de capacitacdo e em-
preendedorismo. O Bolsa Familia, até 2o, nao
apresentava nenhuma das duas pretensoes em
seu desenho (ver quadro ao final do topico).™

O programa Bolsa Familia almejava incluir os
beneficiarios nos servigos publicos de satde,
educacao e assisténcia social. Contudo, apos
201 foi criada a estratégia Brasil sem Miséria

discutida no préximo tépico.

Finalmente, o Peru foi um exemplo de pais que
seguiu os lideres no desenho/execucao da po-
litica de mitigacao da pobreza, pois Funtos foi
um programa totalmente inspirado nos mode-
los executados no México e Brasil. Interessante
notar que: a) o programa peruano, desde sua
primeira versao, colocou a superagao da pobreza
(na geracdo atual) como mote principal, algo
nao visualizado nos programas do México e do
Brasil; e b) o préprio programa brasileiro passou
a buscar a insercao produtiva dos beneficiarios
via incentivo a qualifica¢do profissional. Ou
seja, percebemos uma modifica¢ao no desenho
dos programas, de forma que uma experién-

cia influenciou a mudanca na outra. Este fato



evidencia a presenca de aprendizagem e path

dependence na formulacdo destes programas.

O processo de aprendizagem presente nos
programas de alivio a pobreza fez com que sua
legitimidade fosse alterada com o passar do
tempo. Os programas migraram de uma ac¢ao
emergencial e contingencial — transferéncia de
renda — para uma a¢do mais estruturante e es-
tavel — insercao social e econdomica das familias
beneficiarias.”® Este processo pode ser visualiza-
do, tanto no caso brasileiro como no mexicano,
ap6s a implementacdo do programa peruano,

o qual ajudou no aperfeicoamento do desenho
dos programas pioneiros. Nesta circunstancia,
faz muito sentido a afirmacao de Lindblom
(1959, p. 85): “politica ndo foi feita uma vez e

para sempre; ela é feita e refeita infinitamente”.

O programa brasileiro, que em um primeiro
momento focava no acesso aos servigos pu-

blicos e a alimentacao, foi influenciado pela

aprendizagem oferecida pelos programas me-
xicano e peruano. O Oportunidades e o Funtos,
desde sua primeira formulagao, definiam ag6es
que deveriam ser promovidas pelos Estados
para incentivar a inclusao socioecondmica

dos beneficiarios atuais (Juntos) ou geragoes
futuras (Oportunidades) no médio prazo. Desta
forma, consideramos que a estratégia Brasil sem
Miséria (apresentada a seguir), ao perseguir a
insercao produtiva dos beneficiarios do Bolsa
Familia, aproxima-se da meta de superacao da
pobreza, levantada pelos programas mexicano e

peruano.

Para demonstrar as diferencas entre os PTRCs:
Oportunidades, Bolsa Familia e Juntos, apresen-
tamos um quadro sumario (na pagina seguinte)
contendo as principais caracteristicas destes
programas. Na continuidade discutimos as

estratégias de combate a pobreza.
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Quadro 1. Quadro-sumadrio com as caracteristicas essenciais dos programas Oportunidades,

Bolsa Familia e Juntos

Caracteristicas

do Programa

Oportunidades

Bolsa Famfilia

Objetivos

Ano de

criacao

— “Apoiar as familias que vivem
em condicdo de pobreza extrema
com o objetivo de potencializar
as capacidades de seus membros
e ampliar suas alternativas para
alcangar maiores niveis de bem-
-estar, através do melhoramento
das opgoes de educacao, satde e
alimentacao”;

— “Contribuir para a vinculagdo
com novos servi¢os e programas
de desenvolvimento que propi-
ciem o melhoramento de suas
condi¢bes socioecondmicas e qua-
lidade de vida”. (SEDESOL, 2003)

1997 — Progresa, programa direcio-
nado para as areas rurais deprimi-
das do México;

2002 — Oportunidades: programa
direcionado para as 4reas urbanas
deprimidas do México.

— Promocao do alivio imediato a
pobreza por meio da transferéncia
de renda a familia;

— Reforgo ao exercicio de direitos
sociais basicos nas areas de satide
e educacao, por meio do cumpri-
mento das condicionalidades, o
que contribui para que as familias
consigam romper o ciclo de pobre-
za entre geragoes;

— Coordenacao de programas com-
plementares, que tém por objetivo
o desenvolvimento das familias,
de modo que os beneficiarios do
Bolsa Familia consigam superar a
pobreza e vulnerabilidade;

— Combater a fome e promover a
seguranca alimentar e nutricional;
— Estimular a emancipacao sus-
tentada das familias que vivem em
situacdo de pobreza e de extrema
pobreza;

— Combater a pobreza;

— Promover a intersetorialidade,

a complementaridade e a sinergia

das a¢6es sociais do Poder Publico.

1995 — criacao do Programa de
Garantia de Renda Familiar Mi-
nima (PGRFM) no municipio de
Campinas/SP;

2001 — criagdo do Bolsa Escola,

primeiro programa de transferéncia

de renda em 4mbito nacional;
2003 — outubro deste ano foi
efetuada a unificacio de todos os

programas de transferéncia de ren-

“O programa tem por missao
contribuir para o desenvolvimento
humano e o desenvolvimento de
capacidades especialmente das
geracdes futuras, orientando sua
acdo para romper a transferéncia
intergeracional da pobreza me-
diante incentivos econémicos que
promovam e apoiem o acesso a
servicos de qualidade em educagcao,
satde, nutri¢do e identidade, usan-
do um enfoque de restituicéo de
direitos bésicos, com a participagio
organizada e a vigilincia dos atores
sociais da comunidade”.!

2005

da (Bolsa Escola, Auxilio Gés, Bolsa
Alimentacao e Cartao Alimentagao).




Caracteristicas )
Oportunidades

Bolsa Familia

do Programa

— Implantagao do projeto piloto
no distrito de Campeche em 1995,

que beneficiou 31000 familias;

Meios de  — Implantacdo do programa a par-
implantagéo tir de 1997. Em 1997, o programa
beneficiou 400 mil familias em
mais de 10 mil localidades de 466
municipios em 12 estados do pafs.
— Projeto piloto contou com recur-
Fonte de  sos do Banco Mundial (1995);
financiamento — Progresa Oportunidades foram

e sdo custeados pelo Governo

do programa .
Federal do México.

— Em 2013 foram beneficiadas
Nimero de 5.922.246 familias.!!

beneficidrios

no presente

— Dezembro de 2013 — 66,132 bi-

Valor do re- VI
lhées de pesos US$ 4,88 milhoes.

passe do Pro-
grama (dado
mais recente)”

— Familias com bolsista no ensino
primario e secundario pode rece-
ber 1.095 pesos mexicanos por més
(sendo 180 pesos mexicanos conce-
didos como apoio alimentar e até
915 pesos mexicanos concedidos
como bolsa);

Valor do

beneficio

— Fam{lias com bolsistas nos
niveis primario, secundario e pre-
paratério recebem até 1.855 pesos
mexicanos por més (sendo 180
pesos mexicanos concedidos como
apoio alimentar e 1.675 pesos me-
xicanos por meio de bolsa).

— Iniciou-se a partir dos benefici-
arios dos programas Bolsa Escola,
Auxilio Gés, Bolsa Alimentagdo e
Cartio Alimentagao;

— Criou o CadUnico — Cadastro
Unico — um cadastro unificado
que identifica as familias em situ-
acdo de pobreza e indigéncia.

— Recursos do governo Federal
do Brasil, a partir de 2001 via
programas Bolsa Escola, Auxilio
Gaés, Bolsa Alimentagao e Cartdo
Alimentacao.

— Em 2013 foram beneficiadas 13,8
milhdes de familias

— Dezembro de 2013: R$ 20,6 bi-
lhées ou US$ 8,69 milhoes. V1!

— Plano Piloto de o4 meses (entre
setembro e dezembro de 2005),
quando foi feita uma intervengéo
em 4o distritos adicionais dos
departamentos de Apurimac,
Ayacucho, Huncavelica e Hua-
nuco, chegando a um total de 1o

distritos.

— Hibrida com participagio do
governo do Peru e de agéncias
multilaterais como FAO, Banco
Mundial, Unicef, PNUD.!

— Em 2013 foram beneficiadas
ae IV
1.613.480 familias.

— Dezembro de 2013 foram gastos
1,049 bilhoes de soles ou US$ 3,75

milhées. V!

— Familias extremamente pobresIX — 100 nuevos soles por més. Nao ha
(renda per C“Plit“ menor que R$ aumento no valor do beneficio por
77,00): beneficio maximo para faml"crianga.
lias compostas por trés criangas e

dois adolescentes é de R$ 242,00;

— Familias pobres (renda per capita

entre R$ 77,00 e R$ 154,00): beneficio
maximo para familias compostas

por trés criangas e dois adolescentes

é de R$ 172,00.

— Familias extremamente pobres

com mulheres gravidas (3 criangas

e 2 adolescentes) beneficio maximo

de R$ 272,00

— Familias extremamente pobres

com bebé em fase de amamentacio

(até 6 meses) também recebem R$

272,00.
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Caracteristicas

Oportunidades

Bolsa Famf{lia

do Programa

Condiciona-
lidade

Regras de
selecao para
participar do

programa

Regras para
saida do
programa

— Educacdo — frequéncia escolar
de criancas menores de 17 anos;

— Satide — uso dos aparelhos
publicos de satide para criancas e
mulheres em idade fértil;

— Alimentacao — uso do “kit”

nutricional.

Feitas em trés niveis: selecdo de
areas geograficas de aten¢ao; iden-
tificacdo das familias em condi-
¢oes de pobreza de capacidades
dentro das localidades seleciona-
das; e participacao das familias
para decidirem se aceitam ou nao

participar do programa.

Processo de recertificacdo: apds
trés anos como beneficiaria do
programa, cada familia passa por
um processo de avaliacdo de suas
condi¢Ges socioecondmicas.

— Para gestantes, cumprimento da
agenda pré-natal;

— Para criangas entre o e 6 anos,
cumprimento do calendario de
vacinagao,

— Para criancas e adolescentes
entre 7 e 15 anos frequéncia escolar
minima de 85% dos dias letivos; e
— Para adolescentes entre 16 e 18
anos, frequéncia escolar minima
de 75% dos dias letivos.

— Familias com renda per capita
de até R$ 77,00 por més.

— Beneficio concedido por um
minimo de dois anos, momen-

to em que os cadastros serdo
atualizados;

— O beneficiario perder4 o direito
somente se houver comprovagio
de aumento na renda durante o
perfodo, a qual ser4 avaliada pelo
cruzamento de informagées das
bases de dados;

— Cruzamento de informagées
com as fontes de renda formais
como as bases do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC),
restante da seguridade social e na
Relacao Anual de Informagées
Sociais (RAIS).

— Recurso transferido independe do
ndmero de criangas no domicilio;

— O beneficio est4 condicionado

de uma série de compromissos em
satde, educacao e identificacao das
criangas.

— Seleciona-se o distrito que vai
receber a politica;

— Selecionam-se os domicilios a
serem beneficiados dentro dos
distritos escolhidos;

— Validagao dos beneficiarios a par-

tir da participagdo comunitaria.

— Prazo maximo de participagao no
programa sdo quatro anos, com os
beneficios sendo progressivamente
retirados por um méximo de qua-

tro anos mais.



Fonte: Elaboracio propria a partir da sintese de documentos oficiais.

Notas:

1. Retirado do site: http://www.juntos.gob.pe/index.php/quienes-somos/vision-y-mision, acesso em 02/03/2014.

II. Fonte: PNUD (2006).

IIL. Retirado do site: http://www.oportunidades.gob.mx/Portal/wb/Web/oportunidadeszo13, acesso em 24/02/2014.

IV. Retirado do site: http:/gestion.pe/economia/juntos-incorporo-62o-mil-beneficiarios-mas-dos-anos-2075774, acesso em 24/02/2014.

V. Sem considerar os custos de administragdo do programa. Considera-se apenas os valores totais repassados aos beneficiarios.

VI. De acordo com dado retirado do site: http://www.oportunidades.gob.mx/Portal/wb/Web/mas_de_ 66 _mil millones de pe-
SOs__ejercera, acesso em 24/02/2014, a taxa de cAmbio constante para o ano 2014 foi de 13,56 pesos mexicanos/délar.

VIL A transformacio do dado em délares correntes se deu com base no dado retirado do site: http://www.valor.com.br/valor-data/
moedas, acesso em 24/02/2014. Neste site, a relagdo entre real e délar para o ano de 2013 foi de R$ 2,37/USS$.

VIIL 1 nuevo sol = US$ 0,3582. Cotagdo retirada do site: http://www.pt.exchange-rates.org/Rate/PEN/USD, acesso em 24/02/2014.

IX. Célculos feitos com base no site: http:/www.mds.gov.br/bolsafamilia/beneficios, acesso em oz/03/2014.

4. Path dependence e estratégias de
alivio a pobreza: os casos do México,

Brasil e Peru

Corroborando as ideias antes expostas, exami-
namos as estratégias para atenuar a pobreza.
Estas estratégias almejam complementar os
PTRCs no México, Brasil e Peru. Em parte, a
criagdo destas “estratégias” buscou reduzir os
problemas ocasionados pela pulverizagao destas
agoes, o que, na pratica, significou atacar a
fragmentacao existente na propria estrutura da

politica de protecao social destes pafses.

Por outro lado, vale retomar o trabalho de
Rawlings & Rubio (2003b, p. 24), quando as
autoras afirmaram que o ideal seria “a criagao,
o fortalecimento de programas exclusivamente
dedicados a geracao de renda, assegurando, por
sua vez, a adequada coordenacao destas inicia-

tivas tanto com os programas de Transferéncia

de Renda com Condicionalidades (PTRCs)
como com outras estratégias de diminuicao da
pobreza”. Na sugestao das autoras, fica subli-
nhada a importincia de coordenar os PTRCs
com praticas que promovam a gerac¢ao de renda,
algo que apareceu na formulagdo das estraté-

gias antipobreza nos trés pafses.

Teoricamente, o que esta subentendido na
implantacao das “estratégias” é a nocao de que
a pobreza é um fen6meno multidimensional ou
multifacetario, que demanda ag6es coordena-
das com objetivo de supera-la em longo prazo.
Entendemos como “estratégias antipobreza” as
seguintes agoes, no México: Estratégia Contigo
(2002) e Estratégia Vivir Mejor (2007); no Brasil:
Estratégia Fome Zero (2005) e Estratégia Brasil
Sem Miséria (zom);"® no Peru: Estratégia Crecer,
nas versoes 2007 e zo1o0. Neste artigo, as ané-

lises foram concentradas nas estratégias mais
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recentes e que melhor expressam a aprendiza-
gem vigente dentre as medidas para reducao
das taxas de pobreza, quais sejam: Vivir Mejor
(México: 2007), Brasil sem Miséria (Brasil: 2o11) e

Crecer (Peru: versao 2010).

No caso mexicano, a Estratégia conhecida por
Vivir Mejor buscou capacitar profissionalmen-
te as populacoes pobres e miseraveis do pafs.
Segundo documento oficial, esta estratégia con-
centra todas as agoes do governo, canalizando-
-as ao objetivo de promover o Desenvolvimento
Humano Sustentéavel, evita a dispersao das pra-
ticas e faculta um maior proveito dos recursos

investidos. (SEDESOL, 2007, p. 7)

O documento governamental mostra preocupa-
¢ao com o desenvolvimento humano sustenta-
vel, entendido como “um processo permanente
de ampliacdo de capacidades que permita a
todos os mexicanos viverem uma vida digna
sem comprometer o patriménio das geragées
futuras”. (ibidem) Por outro lado, foram formu-
ladas a estratégia Vivir Mejor e a versao Oportu-
nidades para Vivir Mejor como uma inovagao ao
desenho do programa Oportunidades, orientan-
do sua elegibilidade aos jovens (até entdo nao

inclusos no programa).

A estratégia Vivir Mejor, apos 2008, foi orga-
nizado em torno de quatro componentes. (OIT,
2012) O primeiro orientou-se para o desenvol-

vimento de capacidades basicas, no intuito de

garantir igualdade de oportunidades e condi-
¢Oes para o progresso social das familias mais
pobres do pafs, via oferta de servigos publicos
de satide, alimentagao e moradia. O segundo
componente almejou criar uma rede de protegao
social capaz de permitir as pessoas mais pobres
o enfrentamento de contingéncias e riscos que
podem surgir ao longo de suas vidas (desastres
naturais ou perda de emprego). O terceiro focou
na oferta de um entorno fisico e social melhor,
propiciando coesdo social e desenvolvimento de
infraestrutura nas regides mais pobres. Final-
mente, o Gltimo componente almejou ampliar
0 acesso ao trabalho formal e bem remunerado.
(ibidem)

Dessa forma, informag6es mais recentes apon-
tam que a estratégia Vivir Mejor tornou-se
essencial para a redugdo dos impactos perversos
da crise de 2008 sobre a sociedade mexicana.
Em um site oficial ha a afirmacao de que esta
estratégia foi criada em 2008, mas o documen-
to da SEDESOL (2007) confirma a existéncia

da estratégia desde 2007. Segundo este site, “a
estratégia Vivir Mejor foi estabelecida em 2008
para unir os programas sociais federais em uma
estratégia coerente para o desenvolvimento

humano”.

No Brasil, o Brasil sem Miséria foi uma estraté-
gia que apareceu em 2011, tendo por meta retirar
da extrema pobreza 16,2 milh6es de pessoas

em todo o pafs. (BRASIL, 2012) O programa,



conforme documento, considera a multidi-
mensionalidade da pobreza ao afirmar que “a
insuficiéncia de renda é um relevante indicador
de privag6es, mas nao é o tinico. Fatores so-
ciais, geograficos e biologicos multiplicam ou
reduzem o impacto exercido pelos rendimentos

sobre cada individuo”. (zbidem)

A estratégia Brasil sem Miséria atua em trés
frentes: a primeira visa garantir renda, atra-

vés do programa Bolsa Familia para atender a
13,1 milhoes de familias (dado de 2om),” além

da utilizagdo do Cadastro Unico das politicas
sociais (CadUnico). A segunda frente almeja
facilitar o acesso a servigos publicos, aumentan-
do sua oferta em satide, educacao, habitacao,
assisténcia social, acesso a documentagao, apoio
a populacao de rua, seguranca alimentar e ener-
gia elétrica. A terceira frente abarca a inclusao
produtiva, a¢oes nas regides rurais e nas areas

urbanas.

No que concerne ao aspecto da inser¢ao pro-
dutiva (terceira frente), a meta é aumentar a
producao no campo e gerar ocupagao e renda
na cidade (ibidem), ou seja, ha uma intervencao
voltada ao atendimento das necessidades dos
extremamente pobres que vivem nas cidades e
outra orientada aos que vivem no campo. No
campo, as acoes focam em ampliar a produgao
agricola de produtores familiares via acesso

a agua potavel, energia elétrica e assisténcia

técnica, almeja também expandir o acesso a

mercados, ou seja, o apoio para a comerciali-
zacgdo da agricultura familiar. Nas cidades, os
objetivos do programa sao fomentar o micro-
empreendedorismo e a qualificacdo da mao-
-de-obra, lembrando que, em anos recentes, o
Brasil tem vivido uma demanda reprimida por

mao-de-obra qualificada.

No caso do Peru, a estratégia Crecer foi criada
para coordenar, de forma interinstitucional,
diferentes programas, com intuito de combater
a desnutri¢do infantil crénica. (Riviera, 2009)
Por outro lado, esta mesma autora, que fez uma
apresentacao como representante do governo
peruano, afirmou que “Funtos é a base da es-
tratégia Crecer”. (ibidem) Esta afirmacao cor-
robora a ideia de que as mudancas no desenho
do PTRC foram estimulos importantes para a

criagao das estratégias.

A estratégia Crecer surgiu ap6s uma analise que
evidenciou a dificuldade dos programas para
amenizar a pobreza implantados nos tltimos 1
anos no Peru em reduzir a desnutri¢ao infantil
cronica. Assim, o desafio colocado pela estra-
tégia Crecer foi superar de forma “articulada e
multisetocial a desnutri¢do cronica gerada por
multiplas causas”. (SECRETARIA, z2o10, p. 12)
Por isso, a estratégia Crecer despontou como
um conjunto de a¢ées envolvendo varios seto-
res, sustentadas nos principios de democratiza-
cao, descentralizacao, transparéncia e participa-

cao da sociedade civil.
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A estratégia Crecer trouxe um desenho de
politica cujo proposito foi “assegurar o capital
humano e social de grupos sociais em situagao
de risco e vulnerabilidade e contribuir para
uma insercao efetiva das familias e produtores
nos mercados, contribuindo para a reducao da
pobreza e o emprego sustentavel”. (SECRETA-
RIA, 2010) Para alcancar seu objetivo Crecer
unificou ag¢ées de sete ministérios e a Presidén-
cia do Conselho de Ministros, articulando 15

programas orientados a reducao da pobreza.

Apos a descricdo das estratégias antipobreza
nos trés paises, afirmamos que as a¢oes dese-
nhadas e implementadas por México, Brasil e
Peru corroboram com a hipétese deste artigo,

qual seja, ha um processo de path dependence

dentre estas medidas, o qual garante a repro-
ducdo do processo de aprendizagem na for-
mulacdo das politicas sociais. Desta forma,
retomamos a avaliacdo realizada pelo Banco
Mundial e divulgada por Rawlings e Rubio
(2003a e 2003b), a qual sugeriu que uma terceira
geracdo de PTRC deveria focar em programas
que gerassem renda aos mais pobres. Coin-
cidentemente, isso foi identificado nas trés
estratégias descritas. Neste caso, enxergamos

o Banco Mundial como um 6rgao difusor da
aprendizagem verificada por meio da avaliacao
dos PTRCs. Na sequéncia mostramos um qua-
dro resumindo as caracteristicas essenciais de
Vivir Mejor, Brasil sem Miséria e Crecer. Apds
a exposicao do quadro-sumario, redigimos as

consideracées finais do artigo.



Quadro 2. Quadro-resumo das caracteristicas essenciais das estratégias Vivir Mejor, Brasil

sem Miséria e Crecer

Estratégia/

caracteristica

Vivir Mejor

Brasil sem Miséria

Objetivos

Ano de

criacao

Componentes

da estratégia

— “Estimular o desenvolvimento
das capacidades dos mexicanos,
em especial das meninas e dos
meninos, garantindo-lhes acesso a
educacdo, satide e moradia digna”;
— “Proporcionar uma rede de pro-
tecdo social, que evite a perda por
catéstrofes dentre as familias mais
pobres, frente a enfermidades ou
perda de emprego”;

— “Facilitar o acesso ao emprego
formal a todos as mexicanas e os
mexicanos, fortalecendo a coor-
denacdo entre a politica social e a

. .l
politica econémica”.

2007

— “O desenvolvimento de capa-
cidades basicas: Oportunidades
e Apoio Alimentar através de
Diconsa”;V

— “Rede de programas de prote-
¢do social: 70 e mais e Emprego
Temporario (PET/PETA)’;

— “O desenvolvimento e melhora-
mento do entorno fisico e social:
moradia e resgate de espagos
publicos”;

— “O desenvolvimento dos vincu-
los sociais e econdmicos: estidncia
infantis para apoiar as maes tra-

balhadoras e op¢oes produtivas”.

— Superar a extrema pobreza até

— Busca ativa de pessoas vivendo
em extrema pobreza que ainda
nao sao beneficiarias do Bolsa
Familia;

— Aperfeicoar ainda mais as
estratégias de inclusao produtiva
orientadas para os beneficiarios
do Bolsa Famflia;

— Ofertar mais servigos sociais de

qualidade.

ZOIIIV

— Inclusao Produtiva Urbana:
Programa Nacional de Acesso

ao Ensino Técnico e Emprego

— PRONATEG;

— Bolsa Familia e Mulheres Mil
(oferecer ensino técnico médio
para 100 mil mulheres);

— Inclusao Produtiva Rural:
Assisténcia Técnica; Crédito de
Fomento; Sementes; Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) e
Programa Nacional de Alimenta-
¢do Escolar (PNAE);

— Garantia de Renda: Bolsa Fami-

lia; Acordos entre Governo Fede-

ral e Estados para ampliar o valor

do beneficio do Bolsa Familia em
cada regiao;

— “Tem como principal objetivo
articular as a¢6es das institui-

- 11 . ,
¢oes publicas e privadas em nivel
local, regional e nacional com um
enfoque territorial participativo
orientado para maiores e melhores
impactos na reducao da pobreza e

da desnutrigdo infantil cronica”.

2007

— “Trés eixos de Crecer: a) Desenvol-
vimento de capacidades humanas e
respeito aos direitos fundamentais;
b) Promogao de oportunidades e ca-
pacidades econ6émicas e ¢) Estabe-
lecimento de uma rede de protecao

social”.V!
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Estratégia/

Vivir Mejor Brasil sem Miséria Crecer

caracteristica

— Acesso a servicos: oferta de docu-

mentagao; acesso a: energia elétrica,

educacdo, satde, assisténcia social e

habitacdo; Programa de Aceleracao
Componentes do Crescimento (PAC); garantia de
da estratégia Seguranca Alimentar e Nutricional
e reducdo do Trabalho Infantil.

(continuagio) — Busca Ativa para: i) inclusao no

Cadastro Unico; ii) acessar benefi-

cios; ii1) acessar servi(;os.VII
— “As secretarias e dependéncias  — Ministério do Desenvolvimento — Programas pulverizados em sete
de Educacdo, Satide, Fazenda e Social e Combate a Fome (MDS),  ministérios: Ministério da Agri-
Seguridade Social”; Ministério do Desenvolvimen- cultura; Ministério do Moradia,
— “Ministério Social (coordenado  to Agrario (MDA), Ministério Construcao e Saneamento Bésico;
pelo presidente da Nagao)”; da Integracao Nacional (MIN), Ministério do Trabalho e promocao

— “Comissao Intersecretarias de Ministério do Trabalho e Empre- do Emprego; Ministério de Trans-
Desenvolvimento Social (compos- go (MTE), Ministério da Educa-  portes e Comunicagbes; Ministério
Ministé-  ta por 14 dependéncias federaise  ¢do e Cultura (MEC), Secretaria ~ da Mulher e Desenvolvimento

rios envol- coordenada pela SEDESOL)”; Nacional de Economia Solidaria  Social; Presidéncia do Conselho de
vidos na — Comissdo Nacional de De- (SNAES). Ministros; Ministério da Educacao
4.« senvolvimento Social (represen- e Ministério da Saude.
Estratégia

tantes do governo, de estados e
municipios)”;

— “O Conselho Consultivo de
Desenvolvimento Social, coorde-
nado por SEDESOL, composto
por pesquisadores, empresarios e
membros da sociedade civil”. V1!

Fonte: Elaboracio propria a partir da sintese de documentos oficiais.

Notas:

1. Retirado do site: 189.254.115.246/RevistaRED/.../vivir__mejor.doc; acesso em o1/03/2014. Tradugdo propria

II. Retirado do site: http:/’www.brasilsemmiseria.gov.br/apresentacao, acesso em o1/03/2014. Tradugdo propria.

II1. Retirado do site: http:/www.mecrecer.gob.pe/, acesso em 02/03/2014. Traducao prépria.

IV. A estratégia Fome Zero vigorou de 2005 até zom. Os programas complementares existem desde 2009.Tradugao prépria.

V. Retirado do site: http://www.social-protection.org/gimi/gess/ShowTheme.do?tid=2670, acesso em o2/03/2014. Tradugao prépria.

. e . .. . . . .
VI. O termo faz referéncia ao Cadastro Unico de Programas Sociais, o qual foi criado para unificar a base de dados do publico-alvo
dos programas sociais do governo.

VII. Retirado do site: http://www.mecrecer.gob.pe/, acesso em 02/03/2014. Tradugdo propria.

VIIL Retirado do site: http://www.social-protection.org/gimi/gess/Show Theme.do?tid=2670, acesso em 02/03/2014. Traducao propria.




5. Considerac¢oes Finais

A hipétese que buscamos comprovar neste ar-
tigo é que existe de um processo de path depen-
dence nas politicas sociais na América Latina,
o qual garante a aprendizagem na formulagao
de agdes para aliviar a pobreza entre pafses.

A aprendizagem decorre da identificacdo de
feedbacks positivos, comprovados por meio de
avaliagoes. Assim, na medida em que um pafs
implementa um programa com sucesso, ha um
movimento que tende a difundir este progra-
ma para os demais pafses, o que, por sua vez,
engendra a similaridade nos desenhos das acées

antipobreza.

Ao perseguir a comprovacao da hipotese,
usamos os estudos de caso da politica de alivio
a pobreza implementada por México, Brasil e
Peru. A evolugao das intervengoes nesta area
mostrou que existiu e existe um processo de
path dependence nas agbes executadas nos trés
paises. O estudo de caso dos desenhos dos
programas de transferéncia de renda com con-
dicionalidades mostrou que o Peru aprendeu
com México e Brasil, enquanto México e Brasil
(principalmente o Brasil) melhoraram o dese-
nho do seu programa apoés a experiéncia peru-
ana. Ou seja, resultados positivos avaliados nos
trés programas ajudaram a melhorar o desenho
do PTRC de todos eles.

O estudo de caso das estratégias para antipo-
breza nos trés paises mostrou a influéncia que
a avaliacdo do Banco Mundial (a qual sugeria
uma terceira geragao de PTRCs centrada na
geracdo de emprego e renda aos beneficiarios)
teve sobre o desenho global dos programas de
alivio a pobreza. Neste caso, houve um processo
de aprendizagem e path dependence impulsiona-
do pela avaliagao ofertada pelo Banco Mundial.
Logo, os trés pafses utilizaram a avaliacao do
Banco Mundial para aperfeicoar suas politicas
de alivio a pobreza, orientando-as para gerar

emprego e renda.

Defendemos que os resultados positivos (incre-
asing returns) sao alcancados tanto por avalia-
¢Oes patrocinadas por organismos multilaterais
(ou pelos préprios governos) como gragas ao
apelo eleitoral ou a popularidade dos progra-
mas dentre os eleitores de um determinado
pafs. Nos trés paises ha um apoio popular mui-
to grande tanto aos PTRCs como as estratégias.
Entendemos que ambas as formas de alcance
dos resultados positivos contribuem para criar
um consenso politico de que os PTRC:s e as es-
tratégias conformam um caminho correto para
aliviar a pobreza. Este consenso politico reforca
o path dependence e a aprendizagem dentre estas

agoes.
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Oferecemos duas consideragoes para responder
a primeira questao proposta pelo artigo, qual
seja: Por que os PTRCs na América Latina vém
sendo tdo homogéneos? Estariam eles limita-
dos pela formulagao das politicas de alivio a
pobreza, a qual vem sendo influenciada pela
difusao de politicas pelo Mundo todo? Na pri-
meira consideragdo, afirmamos que existe uma
semelhanca clara e evidente dentre os desenhos
dos PTRCs implementados em México, Brasil
e Peru (qui¢d América Latina como um todo).
Esta semelhanca pode ser justificada pelo
processo de aprendizagem identificado dentre
estas experiéncias. Ha evidéncias fortes de que
o processo de aprendizagem e path dependence
promoveu a difusio de politicas para aliviar a

pobreza Mundo afora.

Em uma segunda consideragao, apontamos que
existem sinais de um processo de aprendizagem
em curso no desenho dos PTRCs dos trés paises,
uma vez que: a) a experiéncia peruana ajudou a
melhorar o desenho dos programas mexicanos

e brasileiros; b) o Brasil, ao observar o desenho
dos programas Funtos e Oportunidades, passou
a buscar a emancipacio socioeconémica das
familias integrantes do Bolsa Familia, fato que
teve seu auge com a formulacgao da estratégia
Brasil sem Miséria; c) apesar de o México ainda
focar seu programa na reducao da pobreza entre
geracoes, apos Vivir Mejor ter sido instituido, a

meta de gerar emprego € renda no curto prazo

apareceu como medida anticiclica para enfren-

tar a crise de 2008.

Para responder a segunda questdo proposta,
qual seja, por que o desenho geral da politica de
combate a pobreza na regidao vem sendo homo-
géneo?, tecemos trés observagoes. Na primeira
observacao, sugerimos que o processo de apren-
dizagem e path dependence existentes dentre os
PTRCS de México, Brasil e Peru justificaram a
criacdo das estratégias antipobreza no intuito
de gerar emprego e renda, além de minimizar a

pulverizacao/fragmentacdo destes programas.

Em uma segunda observacao, entendemos que
a avaliagdo oferecida pelo Banco Mundial, que
sugere uma terceira geracao de PTRCs, influen-
ciou na criagdo das estratégias. Na terceira
geracdo, os PTRCs deveriam ser articulados
com outras medidas no intuito de promover

a inclusao dos beneficiarios nos mercados de
producgdo e consumo. Defendemos que esta ava-
liagdo feita pelas consultoras do Banco Mundial
(Rawlings & Rubio, 2003a; 2003b) trouxe uma
demanda que foi contemplada pelas estratégias

desenhadas por México, Brasil e Peru.

Finalmente, assinalamos que o processo de
aprendizagem evidenciado dentre as politicas
para reduzir a pobreza estudadas neste artigo
mostrou que, na medida em que a pobreza
passou a ser vista como multidimensional,

agOes para incentivar sua redugéo ficaram



condicionadas a um conjunto mais amplo de
praticas para além meramente da renda. Este
espectro engloba desde o acesso a servigos pi-

blicos até a geracao de emprego e renda.

Consideramos que as experiéncias vividas pelos
trés paises trouxeram evidéncias que corrobo-
ram a hipoétese inicial deste artigo. Os processos
de path dependence e aprendizagem presentes
nas a¢bes para mitigar a pobreza tém contribu-
ido para seu desenvolvimento, de forma que,
gradativamente, as a¢oes estdo passando de
medidas de garantia de renda (emergenciais)
para oferta de servigos ptblicos de qualida-

de e fomento a geracao de emprego e renda

(estruturantes).
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Resumo

artigo realiza uma resenha critica da teoria marxista das crises

economicas de Ernest Mandel. Destacando o carater pluricau-
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The paper develops a critical summary of the Marxist theory of econo-
mic crises advanced by Ernest Mandel. It emphasises the pluricausal
nature of this theory, the ontological perspective inherent in it, and its
closeness to Marx’ own interpretation of cyclical economic crises of

superproduction of capitalist economies.
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I. Introducao

A construgao teérica empreendida por Karl
Marx, em nosso entendimento, tem por caracte-
ristica distintiva ser uma ontologia materialista
da sociabilidade humana.' Entretanto, como nao
poderia deixar de ser, ha em Marx um método
de pesquisa e de exposicao que corresponde ao
estatuto ontoldgico de seu pensamento e nao

o subverte. Dessa maneira, uma interpretagao
marxista da categoria crise econémica deve
colocar-se de acordo com essa especificidade do

método de pesquisa e exposi¢ao de Marx.

Na exposicao de O capital, Marx parte da
esséncia do ser social e caminha para as ma-
nifestacoes fenoménicas, parte de altos niveis
de abstracao e vai concretizando as categorias
abstratas pelo aumento de suas determinagoes
explicativas/constitutivas. Por esse motivo, no
Livro I de O capital, ja estdo colocadas as pos-
sibilidades formais da crise de superproducao
na contradigdo intrinseca a mercadoria entre
valor de uso e valor. Marx inicia sua obra mais
importante advertindo que esta tratando das
sociedades em que domina o modo de producao
capitalista e que parte do estudo da mercadoria,
posto que a riqueza, nessas sociedades, apresen-
ta-se como uma imensa cole¢ao de mercadorias.
Como é amplamente conhecido, a mercadoria,

para Marx, atende tanto as necessidades do

estomago quanto as do intelecto, em outras
palavras, mercadorias sdo bens concretos e servi-
¢os. E uma coisa para ser mercadoria precisa ser
produzida ndo para o consumo do seu produtor,
mas para ser trocada, para ser vendida no mer-
cado. E essa a determinacgdo que pée a contradi-
cdo intrinseca a mercadoria: o valor intrinseco

a mercadoria so se realiza quando da troca da
mercadoria por outra mercadoria, da sua venda
da mercadoria. Como valor é o trabalho humano
abstrato socialmente necessario gasto em média
para a fabricagdo da coisa, e como sua mensura-
¢do se da pelo tempo de trabalho (horas, minu-
tos etc.), a mercadoria ndo pode expressar por si
mesma o seu valor. Ela exige a presenca de outra

mercadoria para que a expresséo se realize.

Além disso, o valor ndo pode existir sem o valor
de uso, em outras palavras, o valor de uso é o
portador do valor. Sendo o valor de uso determi-
nado pelo corpo fisico da mercadoria e, portan-
to, pela sua utilidade objetiva. Por conseguinte,
o valor de uso da outra mercadoria funciona
como o espelho do valor contido no valor de
uso da primeira mercadoria.* Em resumo: numa
relagao de troca entre duas mercadorias (e isso é
o valor de troca, a expressao do valor da mer-
cadoria no processo de troca de mercadorias), a
troca s6 pode ocorrer porque ha algo em comum

entre elas que existe para além dos seus valores

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA 107

39 / outubro 2014




108

de uso. Esse algo em comum ¢ o valor, todavia,
o valor da primeira mercadoria sb se expressa
por meio do corpo fisico da segunda merca-
doria. Mas somente negando o valor de uso da
primeira mercadoria. Dizendo de outra maneira,
para o produtor/proprietario da primeira merca-
doria relacionada na troca, seu valor de uso nao
mais lhe interessa, o que lhe interessa é o valor.
Assim, na troca ha a negacdo do valor de uso da
mercadoria para a afirmacao do valor. Para que
o valor se expresse, o valor de uso é negado, e
essa € a contradicdo da mercadoria que traz em
si a possibilidade formal das crises de super-
producao. Pois nada garante que o produtor/
proprietario da mercadoria ira encontrar outros
produtores/proprietarios de mercadorias interes-

sados em estabelecer a troca por sua mercadoria.

Essa contradi¢ao € deslocada do interior da mer-
cadoria ja na forma simples, singular ou aciden-
tal do valor e passa na exposicao de Marx pelas
formas desdobrada do valor, pela forma equiva-
lente geral e chega a forma dinheiro. O dinheiro,
portanto, ¢ a solugdo contingente da contradicao
inerente a mercadoria, que € a0 mesmo tempo
fruto do trabalho privado e do trabalho social,
valor de uso e valor, dupla determinacao que é
dada pelo duplo carater do trabalho no modo de

producao capitalista.

A transformacao do dinheiro em capital, que na
esfera da circulagdo se apresenta como D — M

— D’ (dinheiro — mercadoria — dinheiro a mais;

D’ = D+ AD), representa novo deslocamento da
contradicdo inerente 4 mercadoria, uma resolu-
cdo transitéria da contradicdo. E, a0 mesmo tem-
po, um passo na concretiza¢ao da categoria crise
econdmica. Agora, a possibilidade da crise de
superproducao se poe como decorréncia intrin-
seca a logica do capital que exige a permanente
autoexpansao do valor que necessariamente deve
apresentar-se contido na forma mercadoria. Esse
processo de concretizacao das categorias, e da
categoria crise em particular, é feito por Marx
ao longo dos Livros II e III de O capital. E Ernest
Mandel compreende esse processo e constrdi sua
interpretacao da categoria crise econémica en-
quanto integracao de varios niveis de determina-
¢do, enquanto sintese de muitas determinacées.
Portanto, para ele, as crises ndo tém uma tnica
causa, nao sdo devidas a queda da taxa de lucro
ou a superproducio, mas a esses dois fenémenos
acrescidos das lutas de classe. O que configura

uma explicacdo pluricausal das crises.?

2. Tentativa de um esboc¢o a partir das

posicoes de Mandel

A palavra crise deriva do grego Krino, Krinein.
Originalmente, crise dizia respeito ao agrava-
mento de uma situagao tencionada, o momento
de ruptura, de quebra, o momento critico. Mas
também dizia respeito a possibilidade da esco-
lha, da opcao, da realizacao da separagdo para se

fazer uma opgao.*



Marx parece utilizar a palavra crise em ambos
os sentidos. Para ele crise econémica é o mo-
mento da ruptura, da separacdo dos elementos
constituintes do processo de producao (produ-
¢do e circulagdo), elementos esses que tém sua
unidade interna restabelecida de forma violenta,
restabelecendo um “equilibrio” pré-existente que
fora perturbado. Ou seja, crise representa tanto
a restauracao violenta da unidade dos elementos
do processo produtivo que se tornaram indepen-
dentes quanto a afirmacao violenta da indepen-
déncia de elementos que, na verdade, formam
uma unidade.’ Assim, as crises representam a
afirmacéo e a ruptura do “equilibrio instavel”
entre oferta e demanda. Mas esse restabeleci-
mento violento do “equilibrio” ¢ algo momen-
tineo, pois as contradi¢oes que levaram a essa
ruptura ndo podem ser superadas ou apagadas,
mas voltardo a manifestar-se em crises poste-
riores. Marx avalia que as crises econémicas

sao um fenémeno ciclico e, mais importante,
considera que elas sdo 0 momento decisivo do

ciclo industrial.®

Para Marx a superproducéo é a causa das crises,
e ela aparece de forma ciclica. Mas, conforme

Klagsbrunn, a superproducéo ciclica

[...] tem por premissa a expansdo e dominacao
da grande indiistria como forma predominante
de organizacao da producdo. A grande industria
permite um aumento muito rapido da produgao
quando a taxa de lucro se eleva, em funcao de

vendas crescentes no ciclo. Além disso, a medida

que os elementos constitutivos do capital fixo
as industrias, sobretudo maquinas e equi-

d d

pamentos, passam a ser preponderantemente

produzidos em grandes industrias, o desenvol-

vimento tecnolégico e a melhor organizacao da

producado que as caracterizam permitem a intro-

ducgio macica, nos demais ramos de producao,
e maquinas que tendencialmente exigem um

d tend 1 t

menos emprego relativo de forca de trabalho no

processo de producao. (Klagsbrunn, 1991, p. 9-10)

O menor emprego relativo de forca de trabalho,
devido a maquinas mais produtivas, contribui
para a formacao do exército industrial de reser-
va. Assim, o capitalismo reproduz, no seu de-
senvolvimento, as condi¢bes necessarias de sua
reproducao e produz trabalhadores em excesso
de forma a superar as limitagoes a sua reprodu-
cao postas pelo mercado de trabalho. Por esses
motivos é que o ciclo ¢ adjetivado de industrial,

conforme Klagsbrunn:

O ciclo industrial ¢ a forma de evolugao prépria
no capitalismo, no qual predomina a grande
industria. No capitalismo plenamente formado a
grande industria predomina no setor industrial

e este passa a ser o setor dominante de toda a
economia. Com isso, o ciclo industrial passa a ser
a forma de evolucao prépria de toda a sociedade.
Com o desenvolvimento do capitalismo generali-
za-se e aprofunda-se a interdependéncia entre os
diferentes ramos de producao industrial. Deste
modo, torna-se mais dificil que ramos isolados
nao sejam afetados pela conjuntura geral, acen-
tuando-se assim o carater generalizante do movi-

mento ciclico da economia, a partir da industria,
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embora sempre algum ramo de produgéo, por
especificidades conjunturais em seu mercado,
possa encontra-se em conjuntura diferente da
conjuntura geral. O ciclo é um movimento geral
da economia manifestado, em cada fase, por um
bloco de setores e ramos econémicos importan-

tes. (tbidem, p. 1)

Marx defende, em varias passagens de seus
escritos, a superproducdo como causa tltima
das crises econémicas. O fenémeno da super-
produgdo ¢é intrinseco a logica do capital, pois
esta rege-se pela extracdo da maior quantidade
de mais-valor possivel, o que na esfera apa-
rencial surge como obten¢do do maximo lucro
por parte das personifica¢oes do capital. Por
essa causalidade, a formacao social que melhor
permite a expansao do valor nao se move no
sentido mera satisfacdo das necessidades dos
homens que produzem valor e valor de uso.

Ao contrario, essa satisfacdo das necessidades
do estémago e do intelecto esta subordinada a
producdo e a realizacdo de valor e mais-valor e
nao do valor de uso. A légica do capital exige
sua permanente autoexpansao, contudo, essa
expansao nao ocorre de forma retilinea, line-
ar. Ela € interrompida por varias contradi¢oes
que, por sua vez, sdo a propria manifestacao da
crise econdmica, de tal forma que a expansao
do valor se afirma nas proprias crises. E aqui ha
uma pista do motivo pelo qual ocorre super-
producdo de mercadorias ao mesmo tempo em

que milhoes de seres humanos carecem dessas

mercadorias superabundantes. A questdo é que
os individuos nao sao capazes de comprar essas
mercadorias pelo preco de mercado, preco esse
que é capaz de confirmar o mais-valor contido
nessas mercadorias. Ou dizendo de outra ma-
neira: o capitalismo leva ao desenvolvimento
espetacular das forcas produtivas do trabalho, o
que possibilita a produgao de uma quantidade
pletdrica de mercadorias e essas nao encontram
demanda solvavel no mercado. Por isso, na crise,
as personificagoes do capital nao conseguem
vender suas mercadorias por seus precos de pro-
ducdo e nao realizam o lucro médio esperado (e
que havia orientado suas decisoes de produgao

que levaram ao processo pletérico).

No momento em que se manifesta a superprodu-
¢do, o capitalista s6 consegue realizar parte das
mercadorias produzidas, ou parte do valor conti-
do em sua mercadoria, o que resulta em aceitar
uma taxa de lucro inferior a antiga taxa de

lucro esperada. Ou seja, ele terd que vender suas
mercadorias por um preco inferior ao esperado.
Com isso ele é levado a reduzir sua produgao
corrente, reduzir suas encomendas, o que leva
ao aumento dos seus estoques, iniciando o que
Mandel (1990, p. 212) chama de momento cumu-
lativo de crise: reducdo do emprego, da renda,
da demanda global, dos investimentos etc. Esse
movimento ciclico é observado nos dois depar-
tamentos fundamentais da economia capitalista:
o produtor de meios de producao e o produtor

de bens de consumo. Para Mandel (ibidem), em



geral as crises parecem iniciar-se pelo departa-
mento produtor de meios de consumo, passando
em seguida para o outro setor, mas essa é uma
evidéncia empirica, o que ndo indica um impe-
dimento de que eventualmente elas iniciem pelo

departamento produtor de meios de consumo.

Em verdade, nao bastaria um aumento dos
salarios para evitar a superproducao, até porque,
na fase do ciclo que antecede a crise, os sala-
rios estao nos seus patamares mais elevados. A
superproducao expressa a contradi¢ao béasica do
capitalismo, que é o fato de sua logica intrinseca
levar ao desenvolvimento sem limites das forcas
produtivas, desconhecendo a base material
limitada do consumo; ou, dito de outra forma, a
contradicao entre o desenvolvimento irrefreavel
das forcas produtivas e as relagoes de produgao
estabelecidas, fundadas no trabalho assalariado

e na extracao de mais-valor.’

Aqui nos indagamos a respeito do que leva a
precipitacdo da crise de superprodugao. Para
responder a essa questao € necessario distinguir,
conforme propoe Mandel (tbidem, p. 211), alguns
fatos que facilitam a explicagao logica das crises
de superprodugdo. Portanto, é preciso apontar
quais sao os fendmenos de aparecimento da
crise, distingui-los dos detonadores/catalisadores
de cada crise especifica, apontar as causas mais
profundas da crise e, por fim, revelar qual a fun-
¢do objetiva das crises para a logica de funciona-

mento do capital.

O principal fen6meno de aparecimento das cri-
ses é a superproducao, que acabamos de tratar
acima, a ruptura entre a oferta e a procura sol-
vavel que acaba levando a reducao das encomen-
das e da producao das firmas, pois as vendas
sao insuficientes, e isso d4 inicio ao movimento
cumulativo da crise (redugao do nivel de em-
prego, reducio do nivel de renda, dos investi-
mentos, da producao, das encomendas, o que
acaba por iniciar uma nova espiral de reducao
do nivel de emprego, de renda, dos investimen-
tos). O detonador/catalisador da crise é o fato
que precipita a crise, que deflagra o processo
cumulativo da crise. Mas, para que o detonador
cumpra seu papel de catalisador, é preciso que
toda uma série de pré-condi¢oes componentes
de uma situagdo de crise estejam presentes na
conjuntura, pré-condi¢bes essas que nao tém
ligacao direta com o detonador, assim ele nao é

a causa da crise.

Conforme Mandel (ibidem, p. 212), o detonador
da crise de superproducao pode ser um aconte-
cimento qualquer como a quebra de um grande
banco, de uma grande empresa, a reducao da
demanda pelas mercadorias de um setor im-
portante da economia mundial ou nacional, a
falta de uma determinada matéria-prima de
grande importancia para os principais setores da
economia etc. Mais uma vez, o detonador nao

¢ a causa ultima da crise, e para que um acon-
tecimento como a quebra de um grande banco

torne-se o detonador da crise de superproducao,
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¢ preciso que essa quebra ocorra no final da

fase de prosperidade ou de ativacao excessiva.

Se ocorresse no inicio o fato ndo traria maiores
consequéncias para o conjunto da economia. O
detonador contribui ainda para dar as caracteris-
ticas de cada crise, pois cada crise é Unica, tem
suas proprias particularidades, ele vai diferen-

ciar as formas de apari¢ao de cada uma.

A funcao objetiva das crises de superproducao,
conforme Mandel (1985b, 1990), liga-se a afirma-
¢do da lei do valor. Pois a economia capitalista
funciona tendo por base a lei do valor, segundo
a qual cada mercadoria sera trocada no mercado
por outra de valor equivalente ao seu. Assim,

a crise de superprodugdo ¢ a forma através da
qual a lei do valor se afirma, apesar da con-
corréncia intercapitalista e dos monopolios/
oligopdlios. Isso se passa da seguinte forma para
Mandel (1990, p. 212pp.): no inicio de cada ciclo
industrial, na vitalidade média da prosperidade,
ocorrem modifica¢ées no processo produtivo no
sentido de racionaliza-lo, de introduzir inova-
¢oes (associadas principalmente, mas nao so-
mente, ao progresso técnico) que elevem a forca
produtiva do trabalho. O progresso técnico sob a
l6gica do capital esta associado, em geral, a eco-
nomia de forga de trabalho, o que leva a reducao
do custo unitario das novas mercadorias produ-
zidas sob essas novas condi¢oes. Os capitalistas
que conseguirem essa reducao do valor unitario
de suas mercadorias podem entdo extrair mais-

-valor extra, desfrutar dos superlucros, pois tém

custos menores que os concorrentes e vendem

por um prego préoximo aos destes.

Dessa maneira, a extracdo do mais-valor extra é
uma forma de “violar” temporariamente a lei do
valor (logo essa inovacdo ¢ imitada pela concor-
réncia), pois o capitalista em questdo produz
suas mercadorias com um valor abaixo da média
social praticada pelos seus concorrentes. Contu-
do, isso s6 pode acontecer até a fase de ativagao
excessiva, pois assim que entramos na conjuntu-
ra de crise de superprodugao, na qual ha redu-
cdo de vendas, ruptura entre oferta e procura,
reducdo das encomendas, formacao involunta-
ria de estoques etc. e redugdo de pregos, essa
reducdo de pregos impée os novos valores das
firmas com maior produtividade como os precos
dominantes no mercado, de modo a reduzir os
precos médios do mercado. Ou seja, o mercado
se estreita e inviabiliza a continuidade do fun-
cionamento das firmas menos produtivas que
tém uma quantidade de trabalho contida em
suas mercadorias acima do que é agora social-
mente necessario. O estreitamento do mercado
provoca perda generalizada de lucros, destruicao
de valores e destruicao fisica de capital constan-
te, incorporacao de empresas ineficientes pelas
mais eficientes, concentragao e centralizagao

de capital. O que vai acabar restabelecendo as

condi¢6es de um novo ciclo industrial.

Mandel (1985a,1985b e 1990) interpreta que, para

Marx, a renovacao do capital constante fixo



poderia ajudar na explicacdo da periodicidade
dos ciclos industriais, ndo no sentido de que
dariam origem as flutua¢bes conjunturais, pois
na verdade seriam o resultado dessas flutuagoes.
Essa renovacao que ocorreria com maior intensi-
dade no perfodo médio da fase de prosperidade,
e que ndo costuma acompanhar a duracao fisica
do capital constante fixo, mas a duragdo moral,
seria funcao “das condi¢oes de rentabilidade,
das previsoes de expansdo do mercado, do ritmo
de inovacgao tecnoldgica a mais longo prazo”.
(Mandel, 1990, p. 213) Portanto, a renovacao do
capital constante fixo, para Mandel, ¢ resultado
das flutuagées conjunturais e, a0 mesmo tempo,

contribuem para reproduzi-las e amplia-las.

Entendemos que a contribuicdo mais relevante
de Mandel para o entendimento da categoria cri-
se econdmica € o fato dele apontar como causas
mais profundas da crise a superproducio e a
queda da taxa de lucro. Pois essa posi¢ao se poe
no interior da compreensao ontolbgica materia-
lista do ser social, ainda que o autor em questao
nao tenha clareza quanto a isso. A perspectiva
de Mandel permite a recuperagao da categoria
crise econdmica nos varios niveis de abstragao

e ao longo do processo de concretizacdo/aumen-
to do grau de determinagées em que ¢é tratada

a categoria crise econémica em O capital. Para
Mandel, a superproducao e a queda da taxa

de lucro determinam-se reciprocamente, estao
entrelacadas, sendo que o fenémeno fundamen-

tal das crises é a superproducdo — e Marx afirma

em varios momentos, como ja o dissemos, que a
causa da crise é a superproducao. Essa forma de
compreensao das crises é chamada por Mandel
de explicagao pluricausal e permite a integra-
cao da multiplicidade de fatores que atuam nas
conjunturas de crise e no desenrolar do ciclo,
abrindo espaco inclusive para a intervencao das
lutas de classe na determinacao dos resultados

da esfera do econémico.

Portanto, para Mandel, as crises tanto expres-
sam a superproducado de mercadorias como a
tendéncia a queda da taxa de lucro, que se ma-
nifesta na variacdo do lucro médio ao longo do
ciclo, sendo que ao longo dos ciclos configura-se
uma reducao dessa taxa de lucro médio global.
Para ele, os ciclos sdo os mecanismos através
dos quais ocorrem a queda tendencial da taxa
de lucro e atuam as possibilidades de superacao

temporaria dessa queda:

El movimiento ciclico del capital sélo es, pues,
el mecanismo a través del cual se realiza la caida
tendencial de la tasa media de ganancia. Al
mismo tiempo, constituye también la reaccién
del sistema contra esta caida, por la desvaloriza-
ci6én del capital en la crisis. Las crisis permiten
adaptar periédicamente la cantidad de trabajo
efectivamente gastado en la produccién de
mercancias a la cantidad de trabajo socialmente
necesario, el valor individual de las mercancias
al valor determinado socialmente, la plusvalia
contenida en esas mercancias a la tasa media

de ganancia. Como la produccion capitalista no

es una produccién conscientemente planifica-
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day organizada, estos ajustes no se producen

a priori, sino a posteriori. De ahf que necesiten
sacudidas violentas, la destruccién de millares de
existencias y de enormes volimenes de valores y

riquezas creados. (Mandel, 1977, p. 324)

Com isso transparece que, para Mandel, a ten-
déncia a queda da taxa de lucro manifesta-se de

forma ciclica:

A largo plazo, la tendencia de la tasa de media
de ganancia es una tendencia a la baja. Pero ésta
no se efectiia en forma rectilinea. Sélo se impo-
ne a través de ajustes y alzas periddicos, en un
movimiento ciclico [...]. Este movimiento ciclico
puede caracterizarse someramente en sus fases
principales por el movimiento de la tasa media

de ganancia. (tbidem)

Uma objecao possivel de ser feita as posi¢oes de
Mandel é a formulada por Itoh: “o carater ciclico
das crises dificilmente pode ser explicado por
isto [pela tendéncia a queda da taxa de lucrol,

- 4 A : 7 :
porque esta ndo é uma tendéncia ciclica, mas
um movimento que se impoe apenas como ten-

déncia”. (Itoh apud Klagsbrunn, 1991a, p. 24)°

Em primeiro lugar, ndo nos parece que Mandel
tente explicar o carater ciclico das crises pela ten-
déncia & queda da taxa de lucro, ao menos nao de
maneira direta, mecinica, com um encadeamen-
to linear do tipo: “queda da taxa de lucro/redugao
dos investimentos/redu¢ao do emprego/reducao
das rendas/crise de superproducao”. (Mandel,
1990, p. 211) Mas para explicar esse carater ciclico

das crises, Mandel toma em considera¢do uma

série de fatos e categorias econdmicas que fazem
parte tanto da esfera da producao quanto da cir-
culagdo, e integra em sua explicacao as lutas de
classe.® Em seguida, veremos como ele encandeia
essas categorias, mas antes € relevante ressaltar
que Altvater tem uma posicao diferente de Itoh
nesse particular, pois ele defende que as leis de
tendéncia do modo de producao capitalista nao
se manifestam através de um “trend [tendéncial
linear, mas implicam um movimento ciclico”.
(Altvater, 1987, p. 90-91) Esse principio é exem-
plificado, segundo ele, por Marx ao descrever no
Livro III de O capital a lei da queda tendencial da
taxa de lucro e suas consequéncias. Assim, “a lei
[da tendéncia a queda da taxa de lucro]l nao se ex-
pressa de forma pura devido a presenga de causas
antagbnicas, apresentando-se, antes, como uma
tendéncia. Em razao das contradigoes inscritas
nesta tendéncia, ela ndo pode manifestar-se como
o trend [tendéncia] linear, mas s6 como movimen-

to ciclico”. (ibidem, p. 91, nota 38)

Por fim, ressalta Mandel, Itoh parece estar preso
a “uma dicotomia imaginaria: ou a teoria da
superacumulacdo™ ou teoria da superproducao”
(1990, p. 211, nota r70), enquanto Mandel (1985b,
1990) defende a complementariedade entre a
crise de superacumulaco e a crise de superpro-
dugdo. De modo mais preciso, Mandel (1985b, p.
201) defende que elementos de uma teoria corre-
ta das crises capitalistas estao contidos nas trés
explicagbes monocausais mais difundidas: des-

proporcao entre os departamentos econdémicos,



subconsumo e superacumulacdo. Todavia, no
que diz respeito a superacumula¢do, Mandel en-
tende que o argumento dos partidarios da teoria
das crises devido a superacumulagdo contém a
ideia de que enquanto a acumulagdo de capital
evolui sem interrup¢ées, o consumo final cresce
automaticamente devido ao emprego de mais
trabalhadores com salarios maiores, assim como
o consumo improdutivo de parte do mais-valor
continua a crescer. Somente com a queda da
taxa de lucro reduzindo a acumulagao é que leva
a formacao de estoques indesejados de bens de
consumo. Mandel assinala que a primeira parte
do argumento ¢é correta, contudo a conclusao

nao se verifica necessariamente. Diz ele:

Lo tinico que este analisis prueba es que el
consumo (es decir, la realizaciéon de plusvalor en
el sector II) crece mientras crece la acumulaci-
6n. Pero no prueba que el consumo crezca en la
misma proporcidn que la capacidad productiva
del sector II. En realidad, el funcionamiento
combinado de la creciente composicién organi-
ca del capital en el sector I'y el aumento en la
tasa de plusvalor en el conjunto de la economia
hace bastante probable que (al menos periédi-
camente) el consumo, aun cuando crece, crezca
menos que la capacidad productiva del sector IL
En cuyo caso indudablemente puede haber un
atiborramiento de bienes de consumo antes que
la acumulacion se haya retardado en el conjunto

de la economia. (ibidem, p. 200)

Por fim, Mandel enfrenta o argumento desses te-

oricos da superacumulagdo de que uma redugao

do investimento corrente provocado por uma
baixa da taxa média de lucro desencadeard uma
crise antes mesmo do surgimento de superpro-
dugdo de mercadorias. Sobre isso, ele nos diz que
essa € uma possibilidade do processo das crises,
contudo ndo ¢ a tinica e tampouco a tnica coe-
rente com as analises de Marx e dos dados empi-
ricos e historicos dos ciclos industriais. Conclui
elucidando que, sob o capitalismo, existe uma
tendéncia dos investimentos individuais excede-
rem-se em certas circunstancias, mesmo depois
que a taxa de lucro média tenha comecado a
declinar. Pois as decisoes de investimento das
personas do capital seriam funcao de duas vari-
aveis: “las realizaciones de ganancias pasadas (es
decir el plusvalor disponible para acumulacion)
y la esperanza de ganancias futuras”. (ibidem,

p. 201) E sobre os lucros médios correntes, as
empresas capitalistas ndo tém informacgoes pre-
cisas, a ndo ser ap6s a divulgacao dos balancos
contabeis das empresas por a¢oes. Entretanto,

as expectativas de lucro consideram sempre as
tendéncias presentes da taxa de lucro, tendéncias
do comportamento do mercado (formagao de es-
toques, participacao no mercado etc.). Por tudo
isso, segundo Mandel, haveria uma tendéncia do
investimento individual continuar aumentando
mesmo apoés a taxa média de lucro ter comegado

a declinar.

Uma teoria marxista das crises econémicas do
capitalismo, segundo Mandel (1985b, 1990), deve

integrar as trés teorias monocausais da crise. Tal
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integracdo deve considerar a insisténcia de Marx
no Livro IIT de O capital com a queda tendencial
da taxa média de lucro e perceber a série sucessi-
va de formas que adquire, ao longo do tempo, o

processo de acumulacao do capital.

Para Mandel (1990, p.213), 0 encadeamento cau-
sal que incorpora “toda uma série de mediagoes
indispensaveis que se situam, concomitantemen-
te, na esfera da producao e na da circulagao de
mercadorias e [...] no dominio da concorréncia

e no da luta de classes” é o seguinte: no perfodo
de vitalidade médio da fase de prosperidade,
ocorre com mais intensidade um aumento do
progresso técnico, que leva & economia de forga
de trabalho e por consequéncia a elevagao da
composicao orginica do capital." Esse aumen-
to da composicao orginica ndo implicara uma
reducdo imediata da taxa de lucro se trés fatores
estiverem atuando por um certo perfodo (peri-
odo que Mandel chama de “fase de ‘lua de mel’
do boom” (ibidem, p. 214):* a taxa de mais-valor
ou de exploracao for ascendente, os precos das
matérias-primas forem baixos e existirem possi-
bilidades de investimentos em ramos industriais
ou paises cuja composi¢ao organica seja inferior
a dos ramos ou paises mais desenvolvidos. Esses
fatos impediriam a queda da taxa de lucro nessa

fase do ciclo.

Mas, para Mandel, a continuidade da expan-
sao esgotaria essas condi¢oes de existéncia

da fase de “lua de mel”: a reducdo do exército

industrial de reserva, decorrente da continui-
dade da expansdo, tornara “dificil aumentar a
taxa de mais-valia [...] [pois] as relac6es de forca
no mercado de mao-de-obra se modificam em
favor dos vendedores da forga de trabalho, se
esses estiverem bem organizados”. (ibidem) E
como sabemos, o aumento da taxa de mais-valor
pode contrabalancar o aumento da composicao
orgdnica do capital e evitar a redugdo da taxa de
lucro. A continuidade da expansao acarretaria,
ainda, aumento dos pre¢os das matérias-primas,
que tém uma produgdo menos elastica que a
producdo industrial, o que pode levar a reducao
da taxa de lucro. Por fim, quanto mais longa e
profunda a expansao, “mais raros se tornam os
setores (ou paises) onde os capitais produtivos
podem encontrar condigées estruturalmente
mais baixas do que nos setores essenciais dos

paises industrializados dirigentes”. (ibidem)

Diante desse quadro, Mandel conclui que a

taxa de lucro cai, o que acirra a concorréncia
intercapitalista pela apropriacao do excedente
economico. Os capitalistas com maior produtivi-
dade, com maior poder de mercado, conseguirao
manter por mais tempo as taxas de lucro médias
obtidas na fase de “lua de mel”. A queda da taxa
de lucro esta indicando que, “com relagdo ao con-
Junto do capital social, a mais-valia total produzi-
da nao foi mais suficiente para manter a antiga
taxa média de lucros” (ibidem), mas isso nao
significa que de imediato as indistrias e bancos

mais importantes na economia terao redug:io da



sua taxa de lucro. Tal situacao se manifesta da

seguinte forma:

uma fracao do capital recentemente acumulado
nao pode mais ser investida produtivamente

nas condi¢des de rentabilidade “normalmente
esperada”; é cada vez mais retida para atividades
especulativas, arriscadas, menos rentaveis. A
massa absoluta de investimentos nio retrocede
em razao disso; pode até aumentar. O empre-

go e a massa salarial nao retrocedem também;
estdo até em um nivel bastante elevado, se nao
maximo. Mas os investimentos, o emprego e a
produtividade (producio de mais-valia relativa)
ndo crescem mais em proporcdo suficiente para
sustentar por si proprios a expansao, que prosse-
gue sem dar atencao ao que se passa do lado do
“tltimo consumidor”. A indtstria ndo é mais “o

melhor cliente da indtstria”. (tbidem, p. 214-215)

Mandel entende que essa modifica¢ao da con-

. yaxl Vé . 4

juntura é imperceptivel, pois esta encoberta pela
continuidade do boom. Entretanto, dois fendme-
nos, segundo ele, vao concorrer para abalar, ain-
da mais, as bases da continuidade dessa situa¢ao
de queda da taxa de lucro social sem redugao
imediata da taxa de lucro das grandes industrias

e bancos:

(1) “a queda da taxa média de lucros deve de-
sencadear, nas condi¢oes de prosseguimento da
expansao e de aprofundamento da especulagao,
0 recurso incessantemente crescente ao crédito e
portanto, o agravamento do endividamento
das empresas”. (tbidem, p. 215) Esse recurso ao

crédito e ao endividamento explica a resisténcia

das empresas em ajustar rapidamente precos e
lucros (elas estdo sofrendo uma reducao violen-
ta dos seus lucros, pois os encargos financeiros
estao crescendo e os rendimentos brutos estao
caindo), o que poderia reduzir os efeitos da
queda da taxa de lucro e da mudanca da con-
juntura. “A expansao acelerada do crédito é
praticamente inevitavel, uma vez que os bancos
se esforcam por evitar as bancarrotas em cadeia,
que lhes causariam graves perdas”. (ibidem)
Nesse contexto, segundo Mandel, passamos
imperceptivelmente da prosperidade para a fase
de superproducdo ou de ativagao excessiva (“do
boom ao superaquecimento”), e esta passagem
contribui para nublar, encobrir, as forcas que

preparam a crise de superproducao (“crash”).

(2) Durante o prosseguimento da expansao,
entrando na fase de superprodugao ou ativagio
excessiva, aparecem manifestagoes de capacida-
de de producao excedente. Isso porque “os dois
fen6menos fundamentais da expansao em sua
fase de ‘lua-de-mel’ — aumento da composicao
orgénica do capital e crescimento da mais-valia
relativa (aumento da taxa de mais-valia) — [...]
[levam] ao crescimento da massa de mercadorias

produzidas”. (tbidem)

Pois, no modo de producao capitalista, a re-
ducao do valor unitario das mercadorias (bens
de consumo e meios de producao) — que é um
reflexo da extracao de mais-valor relativo — s6

. 7
pode ocorrer com um aumento consideravel da
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massa total das mercadorias produzidas.”® O que
s6 acumula as condi¢bes para o surgimento da
superproducao e para a deflagracao da crise por

um detonador conjuntural relevante.

Das contradi¢oes expostas acima, Mandel
conclui que o aumento da composicao orginica
do capital ndo ¢ neutralizado pelo aumento da
taxa de mais-valor devido a luta de classes. Daf a
tendéncig a queda da taxa média social de lucro
. m
[1_ (1+c/v) 1
A queda da taxa de lucro ocorre juntamente
com a superproducao de capitais, ambos se
determinam. Pois quanto maior a massa de
capitais ndo aplicados, mais o crescimento da
massa de mais-valor produzida se atrasa em
relacao a acumulagdo de capital; quanto mais
cai a taxa de lucro, mais aumenta a “defasagem
entre a taxa de lucro esperada e a realizada para
um namero crescente de empresas” (tbidem, p.
216), e aumenta a diferenca entre seus encargos
financeiros e os seus rendimentos reais. Assim,
elas ficam muito mais vulneraveis aos inciden-
tes (detonadores) que podem levar a faléncia.
“Superabundancia’ de capitais e ‘escassez’ de lu-
cros coexistem, determinando-se uma a outra”.

(zbidem)

Para Mandel (ibidem), a reducao dos pregos
(“precos-ouro”) devido a reducao geral das ven-
das ¢ a condigdo para que os efeitos da queda da
taxa de lucro sejam sentidos por todos os capi-

tais, ou seja, é a condi¢ao para que haja retragao

da producao de todos os setores. Na sequéncia

de sua exposicdo, nosso autor argumenta que:

A crise de superprodugao amplifica, por sua vez,
a queda da taxa de lucros, que havia abaixado
apesar do fato de que a producdo de mais-valia
estivesse em seu nivel quase maximo. Com a
reducdo do emprego e o surgimento do desem-
prego pleno e parcial, a massa total da mais-
-valia produzida se reduz até em relagao ao nivel
alcangado na fase final do boom e durante o
superaquecimento, e isso apesar de uma taxa de
exploracao dos trabalhadores ainda em elevacao
[..1." (dbidem)

Com isso relatamos o que Mandel aponta como
as causas mais profundas das crises de super-
producao, associando a queda da taxa de lucro
e a superproducao, associando ambas a aspectos
da esfera da producéo, da circulagao e a luta de

classes.

Falta agora relatar como ele mostra a passagem
para um novo ciclo industrial, um novo ciclo
de acumulacdo de capital, e como ele responde
as criticas de que uma teoria de ciclos econd-
micos (em particular uma teoria marxiana da
crise e dos ciclos econdmicos) é necessariamente
mecanicista, pois nao deixaria margem para

a intervencao dos individuos, para a iniciativa
individual. Além do que, tomaria os individuos
como incapazes de aprender com sua propria
experiéncia, dado que depois de duzentos e
cinquenta anos de existéncia do modo de pro-

dugdo capitalista, eles continuam agindo de



forma a possibilitarem o surgimento de crises de

superproducao.

Quanto a primeira observacao, a passagem para
um novo ciclo de acumulagao ocorre assim que
a desvalorizacgao dos capitais e a destruigao
fisica de maquinas e equipamentos torne-se
suficientemente ampla para reduzir o capital
constante, quando houver grande desemprego
de forca de trabalho e “medidas de racionaliza-
¢do multiplas” que permitam “relancar vigoro-
samente a taxa de explora¢do ou taxa de mais-
-valia”. Af “[...] a queda da taxa de lucros sera
estancada, e [...] um novo ciclo de acumulagao

de capitais podera deslanchar”.® (ibidem)

Quanto a segunda observagdo, podemos res-
ponder por dois caminhos. Um seria o caminho
trilhado pelo préprio Mandel (1977, 1990), que,
valendo-se de uma argumentacao simples,
porém eficaz, aponta que nem sempre o que é
melhor para o capitalista individual é o melhor
para todo o sistema capitalista e vice-versa. Na
conjuntura favoravel, com mercado em expan-
sao, todo capitalista individual aumenta seus
investimentos na tentativa de obter uma maior
parcela desse mercado em expansao. E com

isso, em termos globais, ocorre um superinvesti-
mento que vai levar a uma superacumulagao (e
superacumulagdo s6 pode ocorrer com superpro-
ducio de mercadorias e vice-versa) e a uma capa-
cidade excedente. Quando a conjuntura muda, o

mercado se retrai, quando ha queda das vendas,

entdo a logica do capitalista individual nao é
aumentar seus investimentos como forma de
incentivar a conformacao de uma nova conjun-
tura de expansdo. Pelo contrario, o légico para
ele é tentar reduzir suas perdas promovidas pela
queda das vendas e dos precos, para isso ele vai
reduzir sua producgdo, o que em termos globais
s6 produz a redugdo cumulativa do investimen-
to, o que, por sua vez, levara a uma desvaloriza-
¢do e destrui¢do em massa de capitais. Assim,
Mandel (1990, p. 218) observa que:
A convicg¢do ingénua dos liberais de que o “inte-
resse geral” é perfeitamente servido se cada um
perseguir o seu “interesse particular” revela-se
especialmente iluséria nas viradas decisivas do
ciclo — sem falar do fato de ela mascarar a oposi-
¢do de interesses entre capitalistas e assalariados.
A propriedade privada é o obstdculo insuperdvel
ao crescimento extensivo dos investimentos. Assim
sendo, constitui o obstaculo insuperéavel a desa-

pari¢do do ciclo.

O segundo caminho para responder essas ques-
toes € lancado por Lukécs (2012) em sua obra
Para wma ontologia do ser social, que responde

a partir de uma perspectiva filosofica a essas
afirmacoes de determinismo, mecanicismo etc.,
em Marx. O que representa a possibilidade de
uma eficaz integracao entre esses dois autores
(Mandel e Lukacs) na explicacao das crises
econdmicas, a despeito da conhecida distancia

politica existente entre eles.

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA

39 / outubro 2014




120

3. Consideragoes Finais

Nao podemos deixar de apontar os pontos
fracos da posicao de Mandel acima exposta de
forma resumida. Além da critica formulada por
Itoh da qual ja tratamos, Mandel faz duas afir-
macoes que suscitam davidas. Ele afirma que:
“a partir de um certo momento da retomada ou
da conjuntura de crescimento, h4 um aumento
inevitavel da composicao orgénica do capital,
em decorréncia de um progresso técnico L.
(Mandel, 1990, p. 213-214) As dividas sdo: que
tipo de progresso técnico é esse que leva a um
aumento da composicao orginica justamente
no momento da retomada? Qual o tempo que

se leva entre a introdugdo das inovagoes que
permitem esse progresso técnico e o aumento da
composicao orginica do capital? Esse aumento
da composicao organica do capital s6 se ma-
nifesta af, nesse momento do ciclo? O que leva
esse aumento justamente na fase de retomada
ou da conjuntura de crescimento? Por que nao
se manifesta em outras fases do ciclo? E essa
passagem é fundamental na explicacdo de Man-
del. Ele inclusive inicia a descri¢do do encade-
amento dos fatores que explicam as crises de
superproducao por essa afirmativa. No entanto,

tal afirmativa nos parece um tanto arbitraria.

O outro momento da argumentacao de Mandel
que suscita dividas é quando ele esta apontando
os fatores que minariam as condi¢ées da con-

tinuidade da “lua-de-mel do boom”. Ele diz que

quanto mais longa e profunda a expansao, “mais
raros se tornam os setores (ou paises) onde os
capitais produtivos podem encontrar condi¢oes
de composicao orgdnica do capital estrutural-
mente mais baixas do que nos setores essenciais
dos paises industrializados dirigentes”. (ibidem,
p- 214) A dtvida é: por que se tornam mais raros
esses setores ou paises? Parece-nos que a tinica
justificativa é que os capitais ao afluirem para
os setores ou paises com menor composi¢ao
orgdnica do capital elevam essa composicao
devido a introducao de progresso técnico, mas
esses setores s6 deixariam de ter uma compo-
sicdo orginica do capital estruturalmente mais
baixa do que os setores essenciais dos paises
dirigentes, se ndo houvesse continuidade na in-
troducgdo do progresso técnico nesses setores, ou
seja, se al ndo se elevasse a composi¢do organica
do capital. Mas isso nao é o que tem demonstra-

do a histéria.
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Notas
I Vide Lukécs (2010;2012).

2 Ja no Capitulo | do Livro I, Marx explica as formas
relativa do valor e forma equivalente enquanto categorias
que expressam a relagao de troca ou o valor de troca das
mercadorias envolvidas no processo. Assim, no exemplo
do autor, 20 varas de linho = | casaco, as varas de linho se
encontram na forma relativa do valor e o casaco na forma
equivalente.As varas de linho expressam o seu valor no
corpo fisico do casaco.

3E preciso ressaltar que Mandel (1975,1977, 1980, 1985b,
1990) ao longo de varios textos parece confundir as
categorias valor e valor de troca. Contudo, o uso que ele
faz delas em seus estudos parece nio ser prejudicado por
tal equivoco tedrico.A questdo que fica € o motivo pelo
qual um tedrico com tal envergadura tenha se aferrado a

tal compreensao equivocada de categorias fundantes da
andlise do ser social. Apenas lembro que Marx, nos Grundris-
se, comete o mesmo equivoco ao longo de todo o texto.A
diferenga é que Marx, nesse momento, estg, de fato, desco-
brindo as especificidades dessas categorias, estd construindo
seu proprio entendimento sobre elas. Note que, em Para a
critica da Economia Politica, tal equivoco nao é desfeito e s6
em O capital a diferenga entre valor e valor de troca torna-
-se cristalina e importante para a todo o desenvolvimento
tedrico posterior.

4Vide a entrevista de Leandro Konder (1985) publicada no
livro Que crise é essa?, organizado por Roberto S. Bartholo
Jr.et.alli.

5 Nas palavras de Marx:“[...] As crises sio sempre apenas
solucdes momentaneas violentas das contradicdes existen-
tes, irrupgoes violentas que restabelecem momentaneamen-
te o equilibrio perturbado”. (Marx, 1986, p. 188) E ainda:
“[A crise — PH] é a restauragao violenta da unidade entre
elementos guinados a independéncia e a afirmagao violenta
de independéncia de elementos que na esséncia formam
uma unidade”. (Marx, 1983, p. 949)

6 Segundo Altvater (1987, p. 89) “a teoria marxista €, em

seu nucleo, uma teoria da crise”. E, nesse entendimento,

de que, em Marx, a crise é o momento decisivo do ciclo
econdémico, ndo compartilhamos da abordagem que trata a
crise enquanto crise geral do capitalismo, como parece fazer
Shaikh (1985).

7 Portanto, superprodugdo ndo é o mesmo que subcon-
sumo, conforme parecem entender Shaikh (1983, p. 15)

e Altvater (1987, p. 102). Se fosse o mesmo bastaria um
aumento dos salarios e teria fim a crise de subconsumo, vide
Mandel (1985b, p. 196-198).

8 Itoh, Makoto. Value and crisis: Essays on marxian economics
in Japan. London: Pluto Publishers, 1981.

9 Para Mandel ¢ a auséncia dessa explicagao, desse “enca-
deamento real entre a queda da taxa de lucro, a crise de
superproducio e o desencadeamento da crise” (1990, p.
211), o grande ponto fraco do referido texto de Itoh.

10 Teoria das crises devido a superacumulagao descreve a
situagdo em que existe um grande volume excedente de

capital na economia que ao ser investido nao propiciara a
taxa média de lucro esperada pelo capitalista, que s6 pode
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oferecer uma taxa inferior a esperada.Altvater diferencia
superacumulagio absoluta e relativa e, quanto a relativa,
diz que “ela se manifesta sempre que a rentabilidade do
capital suplementar — ou seja, logo acumulado — nao é mais
suficiente para valorizagdo média do capital, e o nivel desta
Ultima, também pela concorréncia reciproca dos capitais
singulares, cai a tal ponto que a acumulagdo é bloqueada. O
capital é, pois, superacumulado com relagao a suas possibi-
lidades de valorizagao, pelo que a tendéncia a superacumu-
lagdo de capital representa unicamente o outro aspecto da
queda tendencial da taxa de lucro”. (Altvater, 1987, p. | 19)

I Pois o progresso técnico sob a logica do capital nao é
neutro, ele é fundamentalmente poupador de trabalho vivo,
substituindo-o por trabalho morto incorporado nos meios
de produgio. O que nio significa dizer que a tendéncia é a
redugao absoluta do trabalho vivo, ele cresce tendencial-
mente mas a taxas inferiores ao crescimento do trabalho
morto, logo ocorre uma diminuigao relativa

12 A fase do ciclo que Marx e Engels chamam de estagnagao
ou distensao Mandel chama de depressao.A fase do ciclo
que Marx e Engels chamam de prosperidade Mandel parece
chamar de virada até a recuperagio, recuperagao ou rea-
nimagao. E a fase que Marx e Engels chamam de superpro-
ducdo ou ativagdo excessiva (e que antecedem as crises de
superproducao) Mandel parece chamar de superaquecimen-
to ou auge e prosperidade ou alta conjuntura ou sobreaque-
cimento ou boom.

I3 Em defesa dessa posicao, vide os exemplos expostos por
Shaikh (1985, p. 34-37) e por Cacherdi (1991, p. 161-163),
além da argumentagao de Marx — Mandel (1990) cita uma
passagem dos Grundrisse a respeito, vide nota 175, p.215.

|4 Sobre esse assunto Shaikh (1983, p. 36) diz:“Como vimos
[...],a propria explicagio de Marx sobre a queda da taxa

de lucro esta baseada num aumento da taxa de mais-valia.
‘A taxa de lucro cai, ndo porque o trabalho se torna menos
produtivo, mas porque se torna mais produtivo. Nao porque
o trabalhador é menos explorado, mas porque é mais explo-
rado [...]".

I5 Mandel parece ver a crise como o momento que poe as
condigSes para sua superagao. Em seu Tratado de Economia
marxista ele descreve isso:“[Nas crises e depressoes] La
caida de los precios significa que la produccion sélo sigue
siendo rentable para aquellas empresas que trabajan en las

condiciones de productividad mas favorables. Las empresas
que realizaron antes ganancias adicionales se contentan
ahora con realizar la ganancia media. De hecho, se establece
asi un nuevo nivel de ganancia media correspondiente a

la nueva composicién organica del capital. Pero al mismo
tiempo, la crisis, por la bancarrota y el cierre de numerosas
fabricas, significa la destrucciéon de una masa de maquinas, de
capitales fijos.A causa de la caida de precios, los capitales se
desvalorizan también como valores de cambio. El valor total
del capital social se reduce. El volumen inferior de capitales
que resulta de esta destruccion se valorizara mas facilmen-
te. Se colocara en condiciones tales que permitan, en el
momento de la recuperacién econdémica, una elevacion de la
tasa media de ganancia”. (Mandel, 1977, v.1, p. 325)

16 E preciso registrar a observacio de Mandel (1977, v.1,p.
329-330) contida no “Tratado de Economia Marxista” sobre
essa questdo: “[Na recuperagao econémica] La expansion de
la produccion, que el lenta al principio, mantiene la deman-
da de capitales-dinero a un nivel inferior a la oferta, lo que
implica una tasa de interés muy baja. La coincidencia de una
tasa de interés baja con una tasa de ganancia en alza deter-
mina una tasa creciente de ganancia de empresario, lo que
explica también una tendencia general en los empresarios a
renovar su capital fijo y a invertir en este momento del ciclo
una fraccién creciente de sus ganancias”. Confirmando essa
posi¢do, Mandel faz a seguinte citacdo [nota 38] na sequ-
éncia de sua exposigao:] “Por su naturaleza, la inversion en
nuevo equipo no podia emprenderse en pequenas cantida-
des. Suponiendo que la tasa de crecimiento de la produccion
fuera constante, una empresa individual no podia incremen-
tar su equipo fijo seglin la misma tasa de crecimiento, y si
los datos de que disponemos son dignos de confianza — para
la primera mitad del siglo XIX en Gran Bretafa — resultaria
que el aumento de la capacidad, necesaria para asegurar

el volumen incrementado de la produccién, ha tenido
tendencia a efectuarse sobre todo durante algunos anos de
cada decenio”. (Gayer, Rostov y Schwartz: The growth and
fluctuation of the British economy — 1790/1850 apud Mandel,
1977, p. 330, n. 38)
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“No estado atual da sociedade, o que é o livre-cimbio? E a liberdade do
capital. Quando vocés fizerem desaparecer os poucos entraves nacionais que
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Resumo

uitas vezes o Brasil é confundido com paises como a China

por seu potencial de crescimento. Apesar de presente no gru-

po de “paises emergentes” apos a industrializacdo dos anos
50 € 70, seu processo histérico foi muito diferente. A estrutura de poder
criada no processo de industrializagao brasileira, fortalecida no governo
militar e pela crise inflacionaria dos anos 8o é determinante. O parque
industrial brasileiro tornou-se dominado pelo capital transnacional, pro-
duzindo para uma elite, com o capital produtivo nacional funcionando
como fornecedor “satélite”; o sistema bancario privado nacional estrutu-
rou-se sob a égide do rentismo. O neoliberalismo dos anos go é resultado
desta estrutura de poder que determina a inser¢ao subordinada do Brasil
no processo de acumula¢do mundial e impede politicas para modificar

essa situacao. E muito diferente da China.

Palavras-chave: Poder econdmico; desenvolvimento; neoliberalismo no

Brasil.

Classificacao JEL: Or; Oz; Os; Ps; E6; Ng.

Abstract

Brazil is often confused with countries like China for their poten-

tial growth. Although in the group of “emerging countries” after the



industrialization of the 50s and yos, its historical
process was very different. The power structure
created in the Brazilian industrialization pro-
cess, strengthened by the military government
and after the inflationary crisis of the 8os, is
crucial. The Brazilian industry became domina-
ted by transnational capital producing for the
social elite with the national productive capital
functioning as “satellite” provider; the domestic
private banking system was structured under
the aegis of renting. Neoliberalism of the 1990s is
a result of this power structure that determines
the subordinate position of Brazil in the global
accumulation process and prevents policies to
change this situation. It is very different from
China.

Keyw ords: Economic power; development;

neoliberalism in Brazil.

I. Introducao

Ao aparecer ao lado de paifses como a China, po-
téncia econémica que surge a partir da constitui-
¢do de uma estrutura industrial forte e interna-
cionalmente competitiva, o Brasil também toma
a aparéncia de poténcia industrial. Com o seu
processo de cooptacdo do grande capital trans-
nacional colocando-o sob seu controle, a China,
contraditoriamente, consegue desestruturar a

economia dos paises da Triade (EUA, Europa e

Japao), ao passar de exportadora de “bugigan-
gas” para produtos de média e alta tecnologia,
maquinas e equipamentos. Utiliza, em parte, as
grandes empresas transnacionais que se insta-
laram no paifs em sistema de joint venture com

empresas chinesas, em grande parte estatais.

Quanto ao Brasil — até os anos 1990, 60% de sua
pauta de exportagbes era composta por produtos
industrializados — insere-se hoje na economia
mundial como primario-exportador de commodi-
ties com baixo valor agregado, justamente para
a China. Soja em graos e minério de ferro sao os
principais produtos de exportagdo e 50% para a
China. A participa¢ao de manufaturados no to-
tal de exportacées brasileiras para o mundo hoje

€ 38%, com foco para a Argentina.

Depois dos processos de industrializagao nas
décadas de 1950 e 1970 que afastaram o Brasil
da dependéncia estrutural sobre as exportagoes
de commodities (café e agticar),' o pais volta a
condicdo de primario-exportador. A diferenca

¢ sua nova dependéncia dindmica da economia
chinesa. Se a China subverte e p6e em xeque a
hegemonia dos paises que compéem a Triade, o
Brasil parece apenas modificar a quem subordi-
na sua dindmica. De outro lado, a China passou
a ser o maior vendedor de maquinas e equipa-
mentos para o Brasil. Como o Brasil chegou a

essa situagao?
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O artigo busca demonstrar que essa situagao foi
determinada pela estratégia historica do Bra-
sil de subordinagdo ao movimento do grande
capital global, realizada de forma consentida
por suas elites de poder que se enraizaram na

estrutura econémica nacional.

2. Constituicao do Brasil industrializado

A nova dependéncia tem sua origem na forma
como seu deu o processo de industrializacao
brasileiro nas décadas de 1950 e 1970 — completa-
mente diferente do chinés, ao deixar excessivo
poder de comando e controle de sua estrutura
produtiva nas maos do grande capital transna-
cional, principalmente nos setores de média e

alta tecnologia.

A estratégia® constituiu-se a partir da instru-
mentalizacdo do préprio Estado como planejador
do chamando “tripé de acumulagao™ o Estado
nacional integra o projeto de industrializacao
como responsavel por investimentos em setores
basicos, infraestrutura e crédito de longo prazo;
o capital produtivo internacional torna-se res-
ponsavel pelos investimentos nos setores de mé-
dia e alta tecnologia (bens de consumo duraveis);
e o capital produtivo nacional participa dos in-
vestimentos nos setores da industria tradicional
(bens de consumo nao duraveis, onde ja estava)
e, de forma subordinada, integra o “tripé” como
fornecedor de partes pegas e componentes — o

formato do spillover interno de tecnologia — para

o grande capital transnacional. “O Estado e a
grande empresa oligopolista mundial comanda-
ram inequivocamente o processo de industriali-
zagao pesada [1956-60]”. (Cardoso de Melo, 1982,
p. 119) Este processo ¢ a base estruturante do que
do que denominei “Subordinagao consentida”,

titulo do meu livro. (Sawaya, 2006)

Como resultado, o investimento direto estrangei-
ro — IDE cresceu 3,5 vezes entre 1955 € 1957, sendo
em grande parte investimento produtivo “sob a
forma de equipamentos”. (Orenstein & Socha-
czewski, 1990, p. 173) Entre 1951 e 1960, pouco
mais de 42% desse investimento era proveniente
dos Estados Unidos, 11,4% da Alemanha e 14% da
Suica. Enquanto em 1953 predominavam os se-
tores téxtil e alimentos no valor bruto agregado
pela indtstria (35%), a situagao que se modifica
em 1963 com esse percentual caindo para 25% em
razdo do crescimento da participacio do setor
de equipamentos de transporte que passa de 2%
em 1953 para 10,5% de participagdo no valor bruto
agregado em 1963, setor dominado por empresas
transnacionais. Merecem ainda destaque os seg-
mentos de material elétrico, também com forte
participagdo transnacional, que passa de 3% para
6% entre 1953-63, bem como produtos quimicos,
farmacéuticos, borracha etc. que passam de 1%
para 15,5% em participagao no valor bruto agre-
gado. (Baer, 2002, p. 87) Isso demonstra a enorme
transformacao da estrutura industrial brasileira
e o papel do IDE nesse processo, resultado do

“Plano de Metas” (1956-60).



A modificagdo estrutural resultou na concentra-
- A . 7,
¢do de enorme poder econémico e politico nas
maos do grande capital oligopolizado interna-
cional que aqui instalou suas plantas produtivas.
Estabeleceram-se novas relagoes de dependéncia,
/ . /
agora tecnolégica, que se tornara estrutural —
todas as ondas de modernizagao da industria
terdo sempre impacto sobre a importacao de
maquinas, equipamentos e tecnologia, implican-
do endividamento externo. Isso “[...] acabou por
consolidar e expandir o capitalismo dependente

associado [...]"”. (Ianni, 1986, p. 159)

O poder politico passa a estruturar-se na alian-
ca produtiva do capital nacional subordinado
ao transnacional intermediada pelo Estado. O
poder desse bloco de capital materializa-se e se
fortalece na ditadura militar (1964-85) ao des-
truir a capacidade das classes trabalhadoras de
reivindicar sua participa¢do na renda, impedir
a reforma agraria, dentre outros aspectos. Ao
mesmo tempo, esse poder politico ganha um
novo aliado com a reforma bancaria de 1966: “A
conglomeracao bancaria [...] permitiu a concen-
tracdo do capital financeiro nacional [...] consti-
tuindo uma nova parcela do bloco dominante”.
(Tavares & Assis, 1985, p. 39) O sistema bancario
e financeiro privado nacional se vincula tanto
ao grande capital transnacional, ao funcionar
como intermediario de empréstimos externos,
como a classe média alta, ao fornecer-lhe crédito
aos bens duraveis de consumo produzidos pelas

empresas transnacionais (ETs) aqui instaladas.

Consolida-se a estrutura politica de poder pela
mais perversa concentracao de renda do mundo.?
Assim, estruturou-se a alianca de poder no Bra-
sil: grandes ETs, capital privado nacional a ela
subordinado, bancos privados nacionais e a clas-
se média alta que se fortalecia. Mais, tudo isso
organizado pelo Estado Nacional, ainda possui-
dor de um papel central na estrutura econémica
(via estatais e crédito de longo prazo), agora sob

a forma de ditadura militar.

Essa estrutura de poder interna tem um forte
vinculo internacional.* Ja na década de 1950
consolidava-se nos EUA a visao de que o de-
senvolvimento na América Latina passava pela

criagao de uma

[...] elite militar, empresarial e até sindical que
estabelecesse um regime politico forte. [...] O
golpe de Estado em 1964 no Brasil foi o momento
fundador desse novo modelo. [...] dava origem a
uma modernizacao fundada na alianca e inte-
gracao [dal burguesia ao capital transnacional,
consagrando um tipo de desenvolvimento indus-
trial dependente, subordinado as modalidades de
expansio e de organizacao do capitalismo inter-
nacional, que submeteria os centros de acumula-
cao locais a logica de expansdo do centro hege-
moénico mundial. A partir de entdo, por meio de
golpes militares sucessivos [na América Latinal,
submeteram-se as burguesias locais a condicao de
s6cios menores do capital internacional, o que as
levou a abandonar suas perspectivas de indepen-
déncia nacional e pretensées de desenvolvimento

tecnoldgico proprio.’ (Dos Santos, 2000: p. 95)
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O programa do governo militar que resultou no
chamado “milagre econémico” (1966-72) fez com
que os niveis de investimento direto estrangei-
ro triplicassem durante o perfodo. Os Estados
Unidos mantiveram sua posicao historica como
maior investidor com participagio de 38% no
periodo 1961-70 e 36% no periodo 1971-79. Mas a
Europa elevou sua participagdo: enquanto, entre
1951-60, 0s pafses europeus eram responsaveis por
31% dos IDE no Brasil, entre 1961-70, essa partici-
pacdo passa a quase 50% do total, sob a lideranca
da Alemanha Ocidental e Suica que somam 23%.
Esta af também a origem do endividamento
externo brasileiro que levaria a crise do Balango
de Pagamentos nos anos 8o. Em 1966, as empre-
sas estrangeiras foram responsaveis por 44% do
volume de recursos tomados no exterior, lado

a lado com as empresas estatais que tomaram
46% dos recursos. As empresas de capital priva-
do nacional tomaram apenas 6,5% do total de
recursos. (Abreu, 1992, p. 223) Ao final do ciclo,
as empresas estrangeiras ainda serdo as grandes
captadoras de recursos externos. Em 1972, 64%
das captagoes privadas no exterior foram feitas

por empresas multinacionais. (Cruz, 1983, p. 78)

O neoliberalismo — nascido como ideologia
dominante nos anos 1980 na crise do Balanco de

¢ _invadiu a estru-

Pagamentos e inflacionaria
tura politica no Brasil na década de 1990. Tem
sua estrutura no “bloco de poder” constituido,
contraditoriamente, na estratégia anterior de de-

senvolvimento implantada no processo histérico

acima descrito que se consolida como “desenvol-
vimento combinado associado™ ao grande capi-
tal transnacional. Aproveitou o sucateamento do
Estado e da estrutura produtiva estatal nos anos
1980 — amplamente utilizado para o combate in-
flacionario via congelamento de tarifas® e como
tomador de recursos financeiros externos para
compensar o déficit no balango de pagamentos

(principalmente no IIPND).

A crise inflacionéria dos anos 1980 fortalece
ainda um dos mais importantes atores na defesa
das politicas neoliberais: o sistema bancario e
financeiro nacional. O endividamento externo

e a estratégia ortodoxa de combate a inflacao
via politica de emissao de titulos publicos como
forma de enxugar a liquidez e elevar as taxas

de juros® internas cria no Brasil uma estrutura
bancaria e financeira que tem sua rentabilidade
nao fundada no crédito, mas no titulo puablico

e em suas elevadissimas taxas de juros. “Nessa
dindmica [...] o setor empresarial ndo finan-
ceiro passou a acumular liquidamente direitos
contra o Estado”. (Belluzzo & Almeida, 2002, p.
134) “Exerciam assim [...] um enorme poder de
dissuasdo sobre a politica monetaria e de juros
[...T"." (zbidem) O fortalecimento dessa classe por
esse processo a torna, junto com outros detento-
res de riqueza liquida, extremamente poderosa
na defini¢do das taxas de juros e da politica de

administracao das taxas de juros.



A estratégia neoliberal acompanha a tendéncia
mundial, tanto no que se refere ao aparato ide-
ologico que estrutura o pensamento econdmico
ortodoxo (novo-classico e novo-keynesiano) que
lhe daré suporte, como em seu alinhamento

ao “Consenso de Washington” que unifica o
“discurso” do grande capital no mundo, atuando
quase como classe capitalista global. (Carroll,
2010) Acompanha os interesses dos poderes
constituidos no interior da estrutura produtiva
e financeira da economia brasileira formada por
grandes ETs, com as empresas nacionais “satéli-
tes”, o setor financeiro privado e a classe média
alta que se beneficia do poder de consumo de
bens duraveis (automoveis, eletrodomésticos
etc.). £ sempre bom lembrar que, como apon-
tou Kaplan (citando Gramsci), “o liberalismo é
também uma regulamentacao de carater esta-
tal, introduzida e mantida por via legislativa

e coercitiva. E um ato de vontade consciente
dos proprios fins e ndo expressao esponténea,

automatica do fato econémico”. (Gramsci apud
Kaplan, 1974, p. 29)

O poder neoliberal consolida-se pela desestru-
turacdo do Estado Nacional no que ainda lhe
restava de desenvolvimentista e “nacional” via
eliminacao de seus quadros técnicos, substituin-
do-os por uma tecnocracia burocratica, liderados
por economistas e engenheiros econémicos com
seus PhD nos EUA," atuando em unissono com
os interesses do grande capital transnacional

agora estruturado no “Consenso de Washington”

e seus aliados nacionais no bloco de poder, o
setor financeiro privado nacional agora muito

mais forte.

Nio é coincidéncia que os planos de estabiliza-
¢do na América Latina fundados na dolarizagao
(mesmo que disfarcada como no Brasil), libe-
ralizacdo comercial e financeira, privatizagio e
desregulamentacao ocorreram — assim como as
ditaduras militares haviam ocorrido nos anos
1960-70 — sob as mesmas bases e em diversos pa-
ises (todos assolados por elevada divida externa
e inflagbes explosivas), quase ao mesmo tem-
po. Se nao é coincidéncia demonstra o grau de
organicidade internacional fundada nos projetos
de desenvolvimento que criaram estruturas de
poder similares nos diversos paises. Nos anos 9o

esse poder se constitui como o neoliberalismo.

3. Neoliberalismo no Brasil

A adocao do neoliberalismo no Brasil nos anos
90 teve uma dupla determinagdo. De um lado

foi resultado de uma acao de governo delibera-
da, transformada em pratica por politicas que
deram total liberdade ao movimento dos capitais
produtivos e financeiros internacionais, costura-
da com amplo apoio do bloco de poder interno
constituido. De outro, foi o resultado da “ideolo-
gia da globalizacao” internacional, materializada
em recomendacées politicas que garantiam os
interesses do capital mundial produtivo e finan-

ceiro. De um lado, ¢ uma imposicao do processo
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de acumulac¢do mundial; de outro, constitui-

-se como uma estratégia deliberada das elites
nacionais, forjada ao longo da crise inflacionaria
e de endividamento externo, bem como sobre

o sucateamento do Estado e de seu aparato
produtivo nos anos 8o. A estratégia liberalizan-
te, em sintonia ao desejo do capital global, foi
assumida pelas elites nacionais que dominaram
o aparato de Estado.”® O perfodo marca a subor-
dinacdo do Brasil ao movimento do capital agora
em uma fase que solicitava liberdade de movi-
mento para sua reestruturacao produtiva global
marcada pela centralizacdo global de capital.
(UNCTAD, 2000)

Submeter-se a0 movimento do capital global

foi uma politica deliberada nos anos 9o, como,
de certa forma, haviam sido as estratégias de
industrializacao associadas do “Plano de Metas”
(1956-60) e “Milagre econdémico” (1966-73). Os
contextos diferem. Antes, a estratégia podia ser
chamada “desenvolvimentista associada” e envol-
via politica de Estado, agora totalmente desman-
telado; nos ciclos de crescimento anteriores, o
processo de acumula¢do mundial de capital in-
tegrava a periferia pela transferéncia de plantas
produtivas via IDE. Nos anos 9o, o movimento
do capital no mundo caracteriza-se pela reorde-
nacao produtiva baseada em fusées e aquisicoes,
(ibidem) um processo de centralizacdo mundial
de capital no qual os capitais mais fortes tanto
enxugam sua estrutura produtiva pela centra-

lizacao de plantas espalhadas pelo mundo em

uma s6, bem como eliminam os capitais mais
fracos. Nos anos 9o o IDE esta concentrado em
“[...] fusdes e aquisi¢oes transfronteiricas [que]
sao hoje o principal instrumento de penetracao
em novos mercados e de consolidacio do market
share global das empresas transnacionais”. (IEDI,

2000: p. 8)

O novo projeto passava pelo desmantelamen-
to do Estado desenvolvimentista, bem como e
contraditoriamente, de parte do préprio capital
privado nacional — s6cio menor do capital trans-
nacional na cadeia de valor — que perdeu seu
espaco para importagoes ou vendeu suas empre-
sas ao capital transnacional, passando a compor
a elite rentista. Assim, a estrutura produtiva
tornou-se mais controlada pelo capital transna-
cional que tem sua estratégia global definida no
exterior. Nesses termos é que a dependéncia da
economia brasileira é reposta, sujeita ou subsu-
mida ao movimento mundial do capital, com
muito mais poder internamente. “Na pratica os
neoliberais promoveram a transnacionaliza¢ao
radical da estrutura produtiva e dos centros
de decisao da economia brasileira, estratégia

YR A . K .
politico-econémica que fragilizou radicalmente
o Estado e a economia brasileira [...]”. (Fiori,

2001, P. 285)

Como apontou Stiglitz (2002, p. 43), 0 “Consenso
de Washington” foi um “um consenso entre o
FMI, Banco Mundial e o Departamento do Te-

souro dos Estados Unidos em relagao as politicas



‘certas’ para os paises em desenvolvimento [...J",
portanto, um consenso da classe capitalista
mundial. Destaca-se pela defesa das politicas
neoliberais: a liberdade de fluxo comercial com
a diminuicao ou exting¢do de barreiras alfande-
garias, tarifarias e das politicas de manipulagdo
das taxas de cdmbio; liberdade para entrada e
safda de fluxos financeiros; privatizacdo das
empresas estatais e mudanca do papel do Estado
de “desenvolvimentista”, tradicionalmente com
papel ativo — seja pela definicao de estratégias,
seja como investidor direto —, para um Estado
regulador, como agente responsavel apenas em
criar e manter o “ambiente institucional” neces-

sario para atracao do IDE.

Modificava o papel das politicas econémicas
fiscal, monetaria e cambial. A funcao destas nao
deve ser mais o desenvolvimento e o emprego,
mas a manutengao da estabilidade macroeco-
némica para o investidor privado internacional.
A taxa de cimbio deve ser estavel para garantir
que os recursos aportados ao pafs ndo percam
valor ao sair, base para a liberdade dos fluxos
financeiros e de mercadorias. A politica fiscal
deve ser neutra e manter o equilibrio de forma
a deixar tanto a poupanga privada disponivel
para os empresarios investidores, como para
nao interferir nos mercados reais distorcendo
“precos de equilibrio” em sua funcao alocativa.
A politica monetaria deve ser neutra, garantida
por um Banco Central de preferéncia indepen-

dente focado no controle inflacionario via taxas

de juros. Qualquer movimento que interferisse
nas “expectativas racionais” dos agentes deveria
ser banido. A ortodoxia teérica estava completa.
Garantida a estabilidade macroeconémica, ima-
ginava-se que os “agentes econémicos” dispersos
no mercado livre de ofertas e demandas bem
comportadas garantiriam a melhor alocag¢ao dos
recursos produtivos e o crescimento equilibrado

e equitativo.

O argumento por tras dessa logica era de que a
crise dos anos 80 seria o resultado das distor¢oes
criadas pela interferéncia do “Estado desenvol-
vimentista” nos mercados impedindo seu ajuste
perfeito. (Franco, 1998) Dentro desta 6tica, deixar
os mercados livres, acreditando em seu autoa-
juste, seria a condicao primeira e fundamental
para que ocorresse o crescimento econdomico.
Neste cenario, tanto o investidor nacional como
transnacional realizaria seu investimento com
“maxima eficiéncia alocativa” e colocaria a eco-

nomia brasileira na rota de crescimento.

Ora, no processo de acumulagao capitalista,
deixar o mercado livre nao é deixar a dindmica
econdmica em maos de “agentes”™ imaginados
como “familias” formadas por iniimeros pro-
dutores e consumidores que, individualmente,
decidiriam a melhor “alocagdo dos recursos
escassos’. Ao contrario, é deixar a acumulagao
nas maos do grande capital transnacional que
atua em simbiose com seus Estados de origem,

Estados estes que abandonaram seu papel de
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Estado-Nagao — funcdo tradicional ligada a um
povo e uma regiao — para atuar exclusivamente
como representantes politicos no mundo do
interesse do grande capital — uma espécie de
“Estado-Holding” como imaginava Porter (1989).
Na verdade, submeter-se as regras do mercado
significa subordinar-se a acumulagdo global de
capital. O mercado é constituido de um punhado
de grandes ETs amparadas no poder politico de

seus Estados de origem.

Essa estratégia é claramente defendida por
Gustavo Franco (1998) que compbs a equipe

da nova burocracia e esteve a frente do Banco
Central. Justifica a adesdo ao liberalismo ao afir-
mar ser “[...] o processo de abertura, através de
seus efeitos sobre o dinamismo tecnolégico do
pais, que definira os contornos basicos do novo
ciclo de crescimento [...] uma insergao positiva
do pais no processo de internacionalizagao da
producdo como determinante basico do cres-
cimento acelerado da produtividade, portanto,
[...] que consiga reduzir as desigualdades sociais
sem impactos inflacionarios”. (ibidem, p. 122)

A logica de adesao as politicas liberalizantes
como forma de promogdo do desenvolvimento
estaria na “insercdo [...] do pafs no processo de
internacionaliza¢ao”. A forma nos anos go foi

a criagdo do cenario, segundo o proprio “Con-
senso de Washington”, para atrair o capital
transnacional, acreditando em uma nova onda
de “internacionalizacio da producao” realizada

por empresas transnacionais. (ibidem, p. 123)

As politicas neoliberais bastariam para atrair

as ETs que investiriam no pais promovendo o
processo natural de “convergéncia” de Solow.”
E, como o “peso [das transnacionais] no Brasil

¢ enorme”, elas seriam os verdadeiros agentes
do desenvolvimento no futuro. “As restri¢oes as
importacées [...] juntamente com a instabilidade
macroeconémica [...] [sdo as causas da] extra-
ordinaria perda de importancia do Brasil como
receptor de investimento direto estrangeiro” que
s6 entra no Brasil apds as politicas dos anos 9o,
arremata Franco (ibidem, p. 124-125) — revelando

um completo desconhecimento da historia.

Assim, o Estado tradicional desenvolvimentista
que outrora construiu o aparato institucional
que de fato ajudou a colocar o capital trans-
nacional no comando da estrutura produtiva
interna “[...] passa a ser visto quase que como
um obstaculo ao progresso” (Cardoso, 1995, p.
152), como aponta Fernando Henrique Cardoso,
Presidente do Brasil a época — também citado
em Franco (1998, p. 143). Imaginava que “O inves-
timento ocorre porque o setor privado confia na
sustentabilidade de um quadro macroeconémico
basico. Nao é mais consequéncia de um ‘proje-
to nacional’ composto por megainvestimentos,
urdidos em gabinetes. O Estado nao é mais o
agente primordial do processo [...J". (ibidem) A
ideia se completa com a afirmacao: “Nao é s6 a
ideologia neoliberal que ganha uma hegemonia
temporaria. Mais do que isso, é a propria falén-

cia material do Estado tanto em paises ricos



quanto pobres que leva a um esforgo de reforma
que ndo pode ser modelado ideologicamente”
(Cardoso, 1995, p. 152) — qual surpresa viria a

causar a estratégia chinesa.

Esta explicita a ideia de que a saida para o
subdesenvolvimento seria a adesao total ao
movimento do capital: o neoliberalismo. Assim

Cardoso aponta o caminho:

as reformas sdo bem conhecidas, estabilizacao
econdmica num quadro de equilibrio das contas
publicas, a privatizacdo e a liberalizacdo comer-
cial, a criacdo de infraestrutura adequada e de
um sistema financeiro 4gil e moderno, a dispo-
nibilidade de qualidade gerencial, a reconducao
do Estado ao seu campo prioritario de atuacio
na prestagdo de servicos basicos, em particular

educacdo e saude. (ibidem, p. 155)

Nio é preciso mostrar as semelhancas ao Con-
senso de Washington. “Em poucas palavras,
embora contradi¢oes existam, Fernando Henri-
que Cardoso e seu PSDB néo sao ‘estranhos no
ninho’ das grandes corporagées”. (Oliveira, 1998,
p. 177) A estratégia neoliberal coloca a economia
brasileira definitivamente nos bragos do capi-
tal global, estabelecendo uma nova relagao de
dependéncia que define a posicao estrutural do
Brasil no cenario mundial como “s6cio menor
do capitalismo ocidental [...] obedecendo apenas
ao interesse de maior liberdade de movimento
do capital e dos desdobramentos geoeconémicos
e politicos de sua continuada internacionaliza-

¢ao”. (Fiori, 1995, p. 237) Isso ndo tem qualquer

relacdo com a estratégia chinesa, como se vera

adiante.

A despeito do impacto das politicas econémicas
adotadas sobre a estrutura produtiva nacional
que sera comentado adiante, estas tém um efeito
devastador sobre a divida interna e externa da
economia brasileira, em beneficio dos rentistas.
A conjuncao da liberalizagao comercial com
taxa de cambio estavel e valorizada — cujo
objetivo era a estabiliza¢ao inflacionaria com
“choque de competitividade” — leva de imediato
a uma perda de espaco da industria aqui
instalada’ e cria enormes déficits comerciais”
que precisavam ser cobertos com atragdo de
moeda forte via Conta Capital. Para isso, elevou-
se a taxa de juros interna®® — que, com taxa de
cambio estavel valorizada, inflacdo baixa e
estavel, torna-se o negdcio mais lucrativo para
os capitais especulativos estrangeiros — com
impacto imediato sobre a divida putblica (onde
esses capitais sao aplicados) e sobre a divida
externa (pela elevacdo da entrada de recursos
externos). O sistema financeiro e bancario, bem
como a classe rentista garantem sua posicao
pelos juros ganhos sobre a crescente divida
interna. A divida externa bruta que passa de US$
96,5 bilhoes em 1990 para algo em torno dos US$
220 bilh6es em 2001, enquanto a divida interna
passa de 28% do PIB em 1995 para quase 60% em
no inicio dos anos 2000, em um perfodo em
que, a excecao de pequeno déficit em 1997, houve

superavit primario operacional.
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A divida externa cresce ainda como resultado da
elevacao da participacao do capital estrangeiro
na economia brasileira, entrando principalmente
via fusoes e aquisi¢oes,* em grande parte com-
prando empresas estatais. No caso das empresas
produtivas, no bojo das relagbes comerciais
entre matriz e filial, crescem as importagoes de
matérias-primas e bens finais.* As ETs passam
também a ser os mais importantes tomadores de
recursos externos diante da liberalizacao finan-
ceira. Segundo o IEDI (2000), “[...] a empresa
estrangeira passou a responder por 61% do déficit
brasileiro em Transa¢6es Correntes no ano 2000
(31,8% em 1995) e por 66,9% do aumento da divi-

da externa do pais entre 1995 e 2000”.

O enfraquecimento do capital privado nacional
ocorre pela contradicao das medidas propostas
que conjugavam liberalizacdo com elevadas ta-
xas de juros e cAmbio valorizado. Por um lado, o
projeto liberalizante abria a economia brasileira
as importagées.** Desejava-se promover um “cho-
que de competitividade” (conforme apontado
por Franco), obrigando a empresa nacional a se
modernizar rapidamente. De outro lado, as taxas
de juros elevadas impossibilitavam a realizacao
de investimentos. Mais do que isso, a politica de
liberalizacao, ao permitir ao capital transnacio-
nal importar livremente, imputava dificuldades
adicionais as empresas nacionais satélites desse
grande capital uma vez expostas a estratégia

de escolha do fornecedor mundial definida

pelas ETs. Com taxas de cAmbio valorizadas,

as importag¢Ges ocuparam 0s espagos, mesmo
na cadeia de valor do capital privado nacional.
Grande parte das empresas nacionais nio con-
segue subsistir. Na melhor das hipoteses foram
adquiridas por empresas multinacionais e, na
pior, simplesmente deixaram de existir, vendo
seus produtos serem substituidos por importa-
dos. Os empresarios ou se tornaram rentistas, ou
importadores. Se algum dia houve um spillover
de desenvolvimento a partir do investimento
transnacional, nesse momento o movimento

reverteu-se em grande parte.

O resultado da estratégia neoliberal aparece
nas proprias palavras de envolvidos a época no
processo, como as de José Roberto Mendonga
de Barros, secretario de Politica Econdémica do
Ministério da Fazenda, e Lidia Goldenstein,
Assessora da Presidéncia do BNDES. Eles afir-

mavam que

a interligacao deste conjunto de processos vem
provocando o que [...] chamamos de 32 onda de
investimentos internacionais e a ruptura do tripé
(empresa familiar nacional, empresa estrangeira
e empresa estatal) que, desde os anos 50 até inicio
do anos 9o, havia sido a base do capitalismo
brasileiro. A empresa estatal esta sendo privati-
zada, a tradicional empresa nacional/familiar é
obrigada a modernizar-se, sob pena de sucumbir
a violéncia das transformacbdes e a empresa in-
ternacional vem mudando sua tradicional forma
de insercao no pafs [...] passando a dirigir seus
investimentos para os mais diferentes segmentos

da economia.” (Barros & Goldenstein, 1997, p. 28)



Ao fim, o capital transnacional acaba ocupando
os espagos deixados tanto pela saida do Estado
via privatizagdo, bem como aqueles abertos pela
faléncia do capital nacional. Os proprios autores
atestaram que “a politica monetaria restritiva,
intrinseca a qualquer plano de estabilizagao,
acabou tornando o ajuste das empresas nacionais
dificil”. (zbidem)

Ao final, a economia brasileira tornou-se muito
mais vulneravel e subordinada ao movimento
do capital transnacional, enfraquecida em seu
poder de atuacdo pelo Estado dada a sua deses-
truturacdo e “desnacionalizacdo da maioria dos
setores. Enquanto a participacao [no faturamen-
to] das empresas de capital estrangeiro entre as
quinhentas maiores empresas em operagao no
pais representou uma média de 30%, ao longo
da década de 1980, essa participacio foi cres-
cente até meados de 1990, atingindo 45,8% em
2001 (Lacerda, 2004, p. 83) A maior perda de
participacao é das empresas estatais, que caiu
de uma média de 33% para 20%. (ibidem, p. 84)
O estoque de capital social integralizado por
nao-residentes, segundo Lacerda, passou de US$
41,7 bilhoes em 1995 para US$ 103 bilhdes em
2000. Segundo ainda Reinaldo Gongalves (2003),
estima-se que mais da metade da produgao ou
dos ativos brasileiros estao em maos de ETs que
controlam 40% da indtstria e 30% do agronego-
cio. No lado comercial, o autor estima que 2/3 da
oferta de produtos da industria eletroeletrénica

¢ proveniente de importagoes. (thidem) No setor

de autopecas, em 1994 predominavam empresas
nacionais com 52,4% do faturamento total do
segmento; essa participacao cai para apenas 27%
em 2000, contra elevacdo para 73% das empresas

estrangeiras.

O resultado foi o contrario do almejado pelos
mentores da politica neoliberal bem como espe-
rado pela teoria econdémica da “convergéncia”. Se
de um lado o crescimento econémico foi baixo,
de outro fomentou o crescimento do controle do
capital transnacional sobre a estrutura produtiva
brasileira — estende-se também sobre o agrone-
gocio. O que, na verdade, ocorreu foi a perda

de participacao da industria no PIB, bem como
uma enorme perda de participagdo da indiistria
nas exportacgoes.* A desindustrializacio rela-
tiva ocorrida ao longo dos anos 9o também se
tornou visivel. Conforme Belluzzo, “a década

de go caracteriza-se por uma desindustrializa-
cao, entendida como redugao no valor agregado
interno sobre o valor bruto da produgao e como
liquidagdo de postos de trabalho (mais de 1,5
milhdo durante a década) na indtstria manufa-
tureira” e na “perda de posicao no ranking do
valor agregado manufatureiro cuja participagao
do Brasil caiu de 2,9 para 2,7”. (Belluzzo, 2003)
Comparando-se com o ocorrido nos paises de-
senvolvidos, percebe-se que enquanto no Brasil a
participacao do setor manufatureiro no PIB caiu
10 pontos percentuais entre 1980 e 1999 (de 33%
do PIB para 23%), e continuou caindo até o final

da década de 2000, nos EUA, essa queda foi de
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apenas 4 pontos (de 22% para 18%) e nos paises
renda média alta, de apenas 3 pontos (de 24%
para 21%) — o efeito China sobre a indtstria dos
EUA, ainda nao tinha impacto importante. Isto
marca uma mudanca estrutural na industria bra-
sileira que nao se recuperaria nem com o cres-
cimento dos anos 2000 — que nio ocorreu sobre

a inddstria, como se vera. Esse é um processo
que ocorre em toda Ameérica Latina que aplicou
o mesmo modelo. Nos anos 9o, a maioria dos
paises latino-americanos teve uma queda signifi-
cativa na participac¢do do setor manufatureiro no
PIB. (UNCTAD, 2003, p. 95-96)

As politicas neoliberais também sustentaram e
elevaram o poder do sistema financeiro priva-
do nacional, dos rentistas. Os grandes bancos
privados nacionais ja haviam estruturado seu
poder sobre a riqueza nacional desde a crise
inflacionaria dos anos 8o, quando se tornaram
os responsaveis pela administracdo da quase-
-moeda publica, titulos pablicos que ocuparam
o espaco da moeda de curso legal. Apesar da
tentativa de se desmantelar o que se denominava
“ciranda financeira™® rentista sobre o Estado em
1991, as politicas de estabilizacdo e liberalizacao
dos anos 9o, ao definir taxas de juros astronémi-
cas e provocar o enorme crescimento da divida
imobiliaria interna, como apontado, refor¢ou
em muito o poder das institui¢oes financeiras
em sua apropriacao, via juros, sobre a renda
nacional, que atingiu 7% do PIB (pagamento de

juros ao ano) no inicio da década de 2000. Agora

esses bancos ainda agregavam como aliados os
novos rentistas, antigos empresarios produtivos
e empresas nao financeiras que engordavam seu
caixa com lucros financeiros. Este se constituiria
como o maior poder, dentro do bloco hegemo-
nico, ao lado do capital transnacional. A pri-
vatizacdo dos Bancos Estaduais fortaleceu esse
poder. Cinco grandes bancos privados dominam
o sistema e, constantemente, pressionam para
aumentos nas taxas de juros e pelo desmantela-
mento do sistema financeiro ptblico que ainda
subsiste como eixo central do crédito de longo

prazo para investimentos.

Também se fortalece no bojo das politicas neo-
liberais o setor do agronegbcio. Sua importan-
cia cresce como resultado da elevada demanda
chinesa por minério de ferro e soja na década

de 2000, bem como com a explosao dos pregos
das commodities nos mercados especulativos.
Exemplo disso € o comércio da soja e derivados.
Apenas quatro grandes empresas multinacionais
(Cargill, ADM, Bunge e Dreyfus) compram 60%
da soja brasileira, além de controlarem completa-

mente o mercado exportador.

O que se deseja destacar dessa analise é como

o bloco de poder ja estruturalmente dominante
desde a década de 8o se fortalece enormemente
no bojo das politicas neoliberais, enquanto o
Estado nacional, no que tange ao seu papel de
fomento ao crescimento econdmico, se enfraque-
ce. E essa estrutura politica de poder que foi he-

gemoénica na década de 9o e seu fortalecimento



que impede ou dificulta as tentativas de trans-

formacdo que ocorreram na década de 2000.

4. Brasil e China - mais diferencas do

que semelhangas

Apesar de Brasil e China aparecerem como dentro
do bloco new industrialized countries, ha mais
diferencas do que igualdade em seus processos
de insercao no capitalismo mundial. A China
realizou uma alianga nio subordinada com o
capital transnacional, construida no bojo das
politicas neoliberais realizadas no centro do
sistema nos anos 1990 (Europa e EUA). A estraté-
gia envolveu nao apenas a internalizagao em seu
territorio e sob seu controle (via joint ventures)
de plantas produtivas dos EUA e Europa, mas
ampla alianca com seus vizinhos asiaticos, com
destaque para os “tigres” e para o Japao. Nao
atraiu, como o Brasil, esse grande capital de
forma submissa, dando-lhe todo o controle sobre
a estrutura produtiva de média e alta tecnologia.
Ao contréario, exerceu forte controle estatal sobre
esse grande capital transnacional garantindo a
transferéncia de tecnologia pela obrigacao de a
empresa entrar na China com 50% de controle e
administra¢do por chineses, muitas vezes liga-

dos diretamente ao Estado (e partido).

Essa costura de aliangas aproveitou o proprio
movimento do capital mundial livre, com
excesso de liquidez (mais-valia acumulada) e

em busca de novos €spagos para investimentos.

Assim, a China insere-se no capitalismo mundial
em um diferente momento histérico, na fase de
neoliberalismo global, beneficiando-se da liber-
dade que foi dada ao capital transnacional nos
paises centrais. Com isso, com o proprio capital
transnacional do centro colocado sob seu con-
trole, cria-se uma contradicao entre os interesses
desse capital e seu pafs de origem, por isso se
ameaca a logica hegemoénica. Quanto ao Brasil,
subordinou-se a l6gica hegemoénica ao dar total
poder ao capital transnacional que aqui se ins-
talou. De forma totalmente inesperada, a China
cooptou o capital transnacional ao seu interesse
estratégico.”” Toma a aparéncia de um processo
de adesao aos mercados com base no “Consenso

de Washington”, mas esta muito longe disso.

A China nao optou pela construcao de uma es-
trutura industrial totalmente centrada no capital
nacional para competir com o centro hegemoéni-
co, como havia feito o Japdo,* apesar de contar
com um forte contingente de empresas estatais
que tém uma importancia crucial nesse jogo.
Optou por trazer o capital transnacional para
dentro de seu territério, mas sob estrito controle
do Estado chinés® e sob estratégias severas de
uma economia centralmente planejada, apro-
veitando-se do processo de reestruturagio que o

capital passava no mundo.

Parece ser uma estratégia que envolve o capi-
tal transnacional dos paises do centro de uma

forma inovadora — e talvez até maquiavélica
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— muito diferente da América Latina que optou
simplesmente por “aplainar o terreno” e dar total
liberdade ds empresas globais nos anos go. A
China envolveu de tal forma as ETs em sua es-
tratégia ao ponto de diminuir o poder dos paises
centrais sobre esse capital, dificultando a reagao
de seus governos, como bem demonstrado, por
exemplo, pela incapacidade dos EUA em impor
uma valorizacdo da moeda chinesa. Esse parece
ser o principal elemento inovador na estratégia
chinesa: promover o processo de industrializagao
tardia com capital transnacional, sob o contro-
le do Estado chinés, atraindo-o como parceiro
em seu projeto de tornar-se poténcia global.
Colocou o proprio interesse das ETs refém de
seus interesses e, por vezes, contra os interesses
politicos das poténcias hegemonicas do sistema,
levando até ao desemprego e a desindustriali-
zagao nesses pafses. Segundo Aglietta e Barrebi
(2007), a China criou um espago que a0 mesmo
tempo contribuiu para retardar a crise mundial
(novo espago para investimentos) e potencializou
as contradi¢oes do capitalismo mundial que se
materializariam na crise de 201.3° A estrutura
industrial criada com base no préprio capital
produtivo do centro inundou a Europa e os EUA
com produtos manufaturados extremamente ba-
ratos. A pressao chinesa sobre os precos globais
foi forte o suficiente para quebrar o poder dos
oligopdlios mundiais enfraquecidos no centro.
Dessa forma, pensar a crise no centro passa por

entender a estratégia chinesa.

Para instalarem-se na China, as multinacionais®
foram, por exemplo, obrigadas a dividir seu
controle por meio da formacao de joint ventu-
res. (Buckley, Clegg & Tan, 2004, p. 36) e outros
tipos de acordos com empresas chinesas, em
grande parte estatais ou ex-estatais, fortemente
controladas por equipes de burocratas chineses.
O Governo chinés exigiu, para a instalagao de
empresas em setores estratégicos no seu terri-
tério, a constituicao de parcerias com capitais
chineses como garantia de transferéncia de
tecnologia. (Jabbour, 2006, p. 89) Elegeu setores
especificos e formas diferenciadas para insta-
lacao e ordenamento da agdo desse capital, por
exemplo, pela constitui¢ao de Zonas Econémi-
cas Especiais (ZEE).3* Proveu uma onda enorme
de investimentos estatais em infraestrutura de
energia, telecomunicagoes e transporte a partir
de investimentos publicos. (Jabbour, 2006) De
outro lado, garantiu ao grande capital que 1a se
instala mao-de-obra barata, relativamente bem
treinada e adestrada para o trabalho, principal-
mente a partir do controle sobre as migra¢oes do

campo para a cidade.

De maneira interessante, trata-se de uma logi-
ca que, apesar de todo o tipo de controle que
deixaria os ideblogos neoliberais de cabelo em
pé, se conjuga com o interesse do grande capital
transnacional que consegue produzir com pregos
extremamente baixos, exportando para o mer-

cado mundial a partir de sua relocaliza¢do na



China. Ao mesmo tempo, o pafs garante a essas
empresas o acesso ao seu mercado de mais de um
bilhao de pessoas e em expansio. Estruturou,
portanto, uma estratégia de atracao de capitais
do exterior sem perder o controle sobre seu mo-
vimento. De outro lado, criou uma estrutura aco-
plada de pesquisa e desenvolvimento de tecno-
logia sob o controle desse novo capital criado na
China (com forte presenca de empresas estatais),

meio transnacional, meio Estatal chinés.

Assim, em um contexto que poderia parecer es-
tranho, o capital transnacional do centro achou
na China um novo espaco para sua acumulagao
que ja nao encontrava oportunidades para sua
ampliagdo no préprio centro, nem nas periferias
ocupadas como a latino-americana, por conta
das contradic6es la criadas que resultaram das

estratégias de subordinacao liberal ao capital.

A China criou um mecanismo (talvez Ginico) que
lhe permitiu ao mesmo tempo atrair o capital
produtivo para dentro de suas fronteiras com
transferéncia de tecnologia, certo grau de contro-
le sobre essa tecnologia e sobre a estrutura pro-
dutiva, subvertendo os padroes liberais de “toda
liberdade ao capital”. Com essa politica, busca
ter o controle sobre o capital estrangeiro, ao mes-
mo tempo em que o ganha como aliado, parceiro
na competicao internacional, contraditoriamen-

te, atuando contra os centros hegeméonicos.

Com essa estratégia, a China promoveu seu

crescimento econémico garantindo o controle

sobre o capital transnacional e, mais fundamen-
talmente, sobre a criagdo e o desenvolvimento de
tecnologia.?3 Pode agora abandonar a base inicial
de sua industrializacao estruturada sobre o custo
da mao-de-obra e as exportagoes baratas focan-
do-se em setores de elevada tecnologia. Hoje esta
fortalecendo seu mercado interno — distribuindo
renda — acoplando ao mercado do leste-asiatico,

envolvendo seus vizinhos.

Hoje o PIB chinés nao esta mais tao relacionado
as exportacoes dado que seu saldo em Transagoes
Correntes passou de 10% do PIB em 2006 para 2%,
e o pafs continua crescendo 7,5% ao ano com taxa
de investimento de 40% do PIB. Além disso, ja
domina mercados de média e alta tecnologias no
mundo. No Brasil, entre 20% e 25% das importa-
¢oes de maquinas e equipamentos é proveniente
da China.3* Estao também invadindo o mercado
argentino, tradicional comprador de manufatu-
rados produzidos no Brasil. Segundo dados da
European Commission, em 2003, as importagoes
europeias provenientes da China eram responsa-
veis por 1% do total e chegam a 18% em 2010. O
déficit europeu com a China passa de 64 bilhoes
de euros para 169 bilhoes de euros. Em 2012, 50%
do valor importado da China pela Europa refere-

-se a maquinas e equipamentos de transporte.

O controle sobre o capital transnacional é o ele-
mento crucial na estratégia chinesa. Foi um pro-
cesso radicalmente diferente da forma de como

se deu a transferéncia de plantas produtivas
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multinacionais que ocuparam os mercados na
América Latina, sem qualquer participacao dire-

ta de empresas locais ou dos governos.

Pode-se ainda acrescentar o total controle do
Estado chinés sobre seu sistema bancario e fi-
nanceiro, o que impede as pressoes especulativas
que um sistema financeiro privado atrelado ao
grande capital financeiro especulativo interna-

cional exerce sobre o crédito e a moeda local.

5. Estrutura de poder: composi¢ao ou

enfrentamento?

No Brasil, apesar do fracasso do projeto neolibe-
ral visivel nos primeiros anos da década de 2000
refletido no desemprego elevado, divida pablica
explosiva, déficit no balan¢o comercial e desin-
dustrializacao relativa, infelizmente, a mudanca
estrutural radical da economia brasileira ja havia
sido implantada pelos atores do bloco hegemo-
nico. Os 13 anos de neoliberalismo colocaram o
pafs em uma camisa de forca estrutural. Tornou-
-se muito mais dificil realizar a¢6es contrarres-
tantes, mesmo quando as elei¢oes, na aparéncia,
foram desfavoraveis ao bloco de poder consti-
tuido. O novo governo compée (talvez até antes
das elei¢oes), coagido ou por forca das circuns-
tancias, com o bloco de poder constituido e nio
contra ele. Claro, ndo é possivel saber se poderia
ter sido diferente. A capacidade de articulagao

politica passou a ser central para qualquer agao

contraria aos interesses enraizados na estrutura

de poder econémico.

A desestruturacao do Estado e de seus quadros
técnicos que um dia permitiram algum pla-
nejamento havia sido extremamente forte. As
privatizacoes eliminaram o poder de intervencgao
produtiva na economia — de importante, restou
apenas a Petrobras.® A adesao irrestrita e sem
controle ao grande capital transnacional oligo-
polista — agora em grande parte importador de
insumos, partes, pecas e componentes,’® que
passou a ocupar também setores estratégicos de
servicos como telecomunicagoes, energia elétri-
ca, dentre outros — elevou seu poder de reagdo
com elevagoes de precos diante de qualquer
movimento de desvalorizagao cambial (mesmo
aqueles instalados no setor de servigos depen-
dem de receitas em moeda internacional) bem
como de reagdo a pressoes salariais por meio de
politicas distributivas. Os rentistas constituidos
pelos grandes bancos privados,” a elite de ex-
-empresarios e grandes empresas nacionais ou
transnacionais com caixa sobrando tém o poder
de se rebelar facilmente contra qualquer tentati-
va de diminuicao das taxas de juros ou da divida
publica que lhes da rendimento e garante lucros
financeiros,® como de fato ocorreu em 2012-13.
As grandes empresas do agribusiness e setor
mineral, fortalecidas pelos precos especulativos
internacionais das commodities que garantiram

o superavit comercial brasileiro® pelo menos até



2013 (e compensaram o crescimento da impor-
tacdo de partes, pecas e componentes para a
industria), passaram a defender a velha lei das
vantagens comparativas, a0 mesmo tempo em
que lancavam seus recursos financeiros exceden-
tes no mercado rentista — portanto também néo

desejavam queda nas taxas de juros.

A estratégia do novo governo (2003-2010) nao foi
de enfrentamento, mas sim de composi¢ao com
os blocos de poder. Garantiu-lhes nao interferir
nas variaveis relevantes antes apontadas (juros

e cdimbio). Ao mesmo tempo, procurou realizar
politicas para retomar o crescimento econdémico
(a partir de 2005), distribuir renda e para dimi-
nuir a pobreza, penetrando nas brechas exis-
tentes na estrutura de poder. Tratou-se de uma
operacao delicada, mas que teve sucesso nos
objetivos sociais bem como recolocou o paifs em

rota de crescimento, pelo menos até 2oro.

Contentando a elite rentista, o governo entregou
o Banco Central a um banqueiro, antigo execu-
tivo do Banco de Boston — confiavel ao mercado
financeiro nacional e internacional. Pratica-
mente manteve todo o corpo técnico da antiga
equipe econémica no comando da macroecono-
mia, pelo menos até 2005, quando passou a atuar
com foco em uma politica de “metas de inflagao”
garantindo as taxas de juros elevadas.’ Para sa-
tisfazer o grande capital produtivo internacional
e o capital nacional — cada vez mais importador

de insumos, partes, pecas e componentes — deu

continuidade a politica de valorizagao cambial,*
o que impede a recuperacao da industria interna.
A garantia da abertura comercial em conjunto
com a valoriza¢do cambial servia também como
mecanismo de controle de precos dos oligop6-
lios — caracteristico no Brasil — minimizando
pressoes inflacionarias.** As exportagoes de com-
modities agricolas e minerais podiam facilmente
comportar taxas de cdmbio valorizadas diante
dos elevados pregos especulativos globais, bem
como das quantidades exportadas para a China.
Dessa forma, conseguiu-se acomodar interesses,

pelo menos temporariamente.

De outro lado, o Governo conseguiu — a con-
tragosto da estrutura de poder e o tempo todo
por ela contestado — realizar politicas de cres-
cimento econdmico e distribui¢ao de renda,
principalmente via acdo do Estado. Utilizou-se
das institui¢oes importantes que sobreviveram
ao neoliberalismo,* como o conjunto de bancos
estatais (BNDES, Caixa Econémica Federal, Ban-
co do Brasil), que sempre foram os responsaveis
pelo crédito de longo prazo ao setor produtivo
privado no Brasil.* Sao esses bancos publicos
que garantiram o ciclo de crescimento da déca-

da de 2000.

O BNDES foi amplamente utilizado com suas
linhas de crédito de longo prazo® com taxas de
juros bem mais baixas para industria e agora

46

financiando também infraestrutura,*® mesmo so-

frendo o tempo todo pressées dos rentistas, que
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o acusaram de distor¢ao alocativa e subsidios
diante das chamadas “taxas de mercado” muito
mais elevadas. O banco é importante fornecedor
de crédito para aquisi¢do maquinas e equipa-
mentos fabricados no pafs (indice de naciona-
lizacdo acima 60%), servindo como incentivo a
atracdo de fabricantes estrangeiros para produzir
internamente. Hoje todo capital transnacional
instalado no Brasil beneficia-se dessa fonte ba-
rata de crédito para seus investimentos e vendas
de maquinas. No crédito, também se juntaram a
estratégia de crescimento a Caixa Econémica Fe-
deral, tradicional banco financiador da constru-

¢do residencial civil e infraestrutura,?” bem como

o Banco Brasil, especializado em crédito agricola.

Para puxar os investimentos em infraestrutu-
ra, o governo lancou, em 2007, o Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC), um programa
centrado principalmente em obras de infraes-
trutura como fator dinamizador da economia

e do investimento privado.48 Grande parte dos
projetos tinha parceria com o setor privado, mas
com financiamento ptblico. O enorme efeito
multiplicador (calculado entre 2,5 e 3) dos inves-
timentos em infraestrutura e construcao civil
sinalizou ao setor privado que o real objetivo era

colocar a economia em crescimento.

De outro lado, o governo implementou uma
ampla politica de distribuicao de renda por
programas sociais bem como por uma politica

deliberada de elevagdo do salario minimo.* O

crescimento do crédito também auxiliou a eleva-
il V4 . . A
¢ao do consumo. O proprio crescimento econd-
mico resultante de todo o pacote de medidas
contribuiu para a elevacao da renda real média
da sociedade (bem como a politica de valori-
zacdo do salario minimo) e para uma enorme

queda nas taxas de desemprego.”®

O crescimento econémico (PIB) atingiu o pico
de 7,5% em 2010 sobre 2009, com uma média su-
perior real de 4% a.a. desde 2003. Com a elevacgao
da arrecadacao decorrente, o estoque de divida
publica liquida caiu de 60% do PIB em 2000 para
35% em 2013. As taxas de inflagdo ficaram esta-
veis em torno dos 6% ao ano. O Governo conse-
guiu manter o superavit fiscal primario acima
de 3% do PIB." O setor industrial (produgao e

o emprego) foi 0 menos beneficiado pelo ciclo
de crescimento uma vez que havia se tornado
importador: elevava-se o faturamento com baixa
produgao.”* Revelava-se o resultado da politica
de 20 anos de taxa de cAmbio valorizada. A Ba-
lanca Comercial s6 nao foi negativa a época em
funcao dos elevados precos internacionais das
commodities, mas que comegam a cair e mostrar
a fragilidade da dependéncia em produtos basi-
cos em 2013.3 Assim, a questao central estava na
taxa de cimbio, extremamente valorizada que se

refletia no baixo crescimento da indtstria.

Sustenta-se o novo ciclo de crescimento sem alte-
rar as bases da divisao da riqueza fundada na es-

trutura de poder. O projeto de desenvolvimento,



apesar de o tempo todo criticado pelos econo-
mistas representantes das empresas financeiras
(mesmo aqueles que dele se beneficiaram), foi
levado adiante enquanto nao tocou nas elevadas
taxas de juros e na taxa de cAmbio valorizada.
Esses dois elementos sdo indicadores centrais: o
primeiro para a distribui¢ao da riqueza em favor
dos rentistas; o segundo para a preservagao da
lucratividade do setor industrial, tanto nacio-
nal como transnacional, que havia se tornado
importador de partes, pecas e componentes para
“montar” no Brasil e vender no mercado nacio-
nal e latino-americano (45% das exportagoes de
manufaturados destinam-se 4 América Latina).
Enquanto os precos das commodities manti-
veram-se elevados, a desvalorizagao cambial
nao era necessaria e os interesses das empresas
agrario-exportadoras estavam preservados. As
taxas de juros excessivamente elevadas também
nao foram um elemento de discérdia entre as
classes de poder. Os bancos puiblicos garantiam
o crédito de longo prazo, mas as criticas se
elevaram diante da participagdo crescente do
crédito ptblico no mercado financeiro — passa-

ram a acusar de crédito inflacionario.

Diante das fragilidades do modelo de crescimen-
to apontadas, a tentativa de mudanca por parte
do governo que se iniciou em 201 deu-se pela
diminui¢do nas taxas de juros e desvalorizagdo
cambial. O délar saiu de R$ 1,50 para cerca de R$
2,00 e houve corte nos gastos publicos (princi-

palmente o PAC, infraestrutura). Imaginava o

governo, ingenuamente (talvez com um modelo
IS-LM na cabeca), que, com isso, o investimento
privado reagiria modificando o eixo dindmico
da economia e os mercados financeiros seriam
acalmados com o superavit fiscal garantido.
Imaginava que os bancos privados quisessem
de fato ocupar o espaco dos bancos ptblicos no
crédito de longo prazo — talvez acreditando que
esse fosse realmente o fundamento da critica

ao governo. Imaginava que a economia pudesse
crescer pelas maos dos grupos privados, e mais,
que seria isso que o bloco de poder desejava para
apoiar o governo — de alguma forma submetia-

-se a estrutura de poder.

Ao contrario do esperado, essas medidas so-

bre os juros e o cdmbio levaram as elites — que
mantiveram seus rendimentos com a politica
“market friendly” da década de 2000 — a quase
derrubar o governo, obrigando-o a retroceder,
dado que ameacava os ganhos dos rentistas e do
capital produtivo industrial, agora importador.
O mote focou na expectativa inflacionaria, antes
de ocorrer. Passaram a anunciar todos os dias
que a inflacdo iria elevar-se de forma explosiva
ao acusar o governo de abandonar a politica de
“metas de inflacdo” manipulando os juros. O
governo voltou a elevar as taxas de juros™ e frear
a desvalorizagao cambial® A economia mergu-
lhou em baixo crescimento, ndo houve elevagao
dos investimentos, e o corte nos gastos ptblico
agravou a situagdo. O governo foi acuando.

Orquestrou-se assim um cenario catastréfico
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. . \ 7
para pavimentar o caminho de retorno as poli-
ticas neoliberais por completo. Pressoes passa-
ram a ocorrer sobre o BNDES, maior banco de
desenvolvimento da América Latina — os bancos
privados desejam se apropriar dos recursos.
Pressoes também sobre a Petrobras — visando
talvez sua futura privatizacdo — empresa brasilei-
ra de petroleo que descobriu enormes reservas de

V4 V4 . /.
petréleo e tornou-se estratégica em uma possivel

politica industrial.

6. Vencido pelo bloco de poder

A estratégia de alianca com os blocos de poder,
baseada numa espécie de desenvolvimentismo
associado, mostrou sua fragilidade. O capital
transnacional produtivo em conjunto com o
capital financeiro internacional, intermediado
pelos bancos privados nacionais, mostram sua
forga politica. O Brasil encontra-se amarrado em
sua condi¢do de nova dependéncia da exportagdo
de commodities, sofrendo agora, como antes, um
processo de desindustrializacao. Perde gradati-
vamente a possibilidade de se tornar um player
global industrial. Como se buscou demonstrar,
estd muito distante de uma estratégia chinesa,
deixando a questao: ainda pode ser chamando
de BRICS?

Hoje cada vez mais se reinsere na economia
global com primério-exportador, como ja foi
antes de seu processo de industrializacdo. A

diferenca ¢ sua atual dependéncia em relacdo a

nova poténcia industrial, a China, como expor-
tador de commodities de baixo valor agregado e
importador de produtos manufaturados. O bloco
de poder interno enraizado em uma estrutura de
apropriacao sobre a riqueza, principalmente em
sua forma financeira sobre o Estado (divida pu-
blica) impede movimentos contrarios a sua atual

forma de subordinagao ao capitalismo global.
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Notas
| Apenas nos anos 70 o PIB industrial supera o agricola.

2 Foi essa estratégia que tornou “o pais uma das economias
periféricas eleitas pelos blocos de capital [mundiais] em uma
fase de acirrada competigdo [entre os capitais no mundo],
como zona de migragao de novas filiais”. (Lessa & Dain, 1982,
p-225) Veja também Oliveira (1977, p.83) e Possas (1983, p.
19).

3 Ver (Tavares, 1982:p. 186).
4 Ver (Schoutz, 1999, p. 397).

5 O Brasil estava dentro da estratégia das grandes empresas
transnacionais em sua ocupagao dos mercados Latino-
-americanos.“[...] ndo ha duvida de que o desenvolvimento
econdmico brasileiro, depois de 1964, foi deliberadamente
orientado no sentido de aproveitar as oportunidades que a
nova estratégia mundial das multinacionais oferecia ao pais
[...] [que servia como] ‘entreposto industrial’ para varias
multinacionais, por exemplo, penetrarem com mais facilidade
nos mercados dos paises da Associagdo Latino-Americana
[...]". (Singer, 1985, p. 92)

6 O endividamento externo, a crise do petroleo e a elevagao
dos juros internacionais geraram uma crise no Balango de
Pagamentos que foi resolvida com maxidesvalorizagdes da
moeda nacional frente ao délar que, diante do elevado grau
de poder do capital oligopolizado, criaram enormes taxas de
inflagdo na década de 1980.

7 Baseia-se na ideia de submeter-se ao “mercado”, a0 movi-
mento do capital,“a dindmica dos interesses das economias
desenvolvidas” como ja afirmava o futuro presidente que li-
deraria as reformas neoliberais no Brasil. (Cardoso & Faletto,
1981, p. 26) Veja também Traspadini (1999).

8Ver (Belluzzo & Almeida, 2002, p. 128-135).



9 Durante os anos 1980 e 1990, foram pontuais os anos em
que o Estado nido teve superavit operacional. Os déficits
foram elevados em fungao das taxas de juros elevadas.

10 No inicio dos anos 90, a divida publica federal atingia 50%
do total de ativos financeiros. (Belluzzo & Almeida, 2002, p.
192)

I'1 “O ajustamento permitiu que o setor empresarial em seu
conjunto assumisse um comportamento rentista e patrimo-
nialista”. (Belluzzo e Almeida, 2002, p.120) “A divida publica
passou entio a ser a base da renda bancaria: na intermedia-
¢ao do ‘dinheiro financeiro’ (que substitui a fungdo bancaria
da intermediagdo financeira) e na absor¢do do imposto
inflacionario”. (ibidem, p. 154)

|2 Gustavo Franco (Harvard), Pedro Malan (Berkeley), Ed-
mar Bacha (Yale), Pércio Arida (MIT), Lara Resende (MIT).

I3 Nos anos 90 “[...] as elites politicas conservadoras e

as principais liderangas empresariais brasileiras aderiram
entusiasticamente as teses e as politicas que o Economista
norte-americano John Willianson chamou, em 1989, Consen-
so de Washington [...] Os trés governos eleitos durante a
década [no Brasil] sustentaram-se numa coalizdo de forgas
de centro-direita que reuniu praticamente todos os setores
da burguesia e das oligarquias regionais de poder que haviam
apoiado os governos desenvolvimentistas|...]”. Foi isso

que tornou possivel levar “a frente um projeto radical de
transnacionalizagdo da economia brasileira [...]", (Fiori, 2001,
p-283) embora nao se deva também esquecer; isso so foi
possivel pelas “[...] condiges econémicas e politicas inter-
nacionais que facilitaram a formagao, o sucesso econémico
transitorio e a vitéria eleitoral [dessas] forgas de centro-
-direita [...]”. (ibidem, p. 286).

|4 Os termos entre aspas aqui sao tradicionais e encontra-
dos em qualquer livro de Introdugao a Economia, por isso
ndo sao acompanhados das respectivas fontes.

I5 Essa ideia estd bem sintetizada em Snowdon e Vane
(2005, p. 605):“No modelo de Solow, o MPK deve ser mais
elevado nas economias em desenvolvimento comparadas
com as economias desenvolvidas. Em uma economia aberta
sem restri¢des a mobilidade de capital, devemos, portanto,
esperar, coeteris paribus, um fluxo de capital dos paises ricos
para os paises pobres, atraidos por mais altas taxas de retor-
no, acelerando assim o processo de acumulagio de capital”.

16 O grande capital transnacional eleva as importagoes de
partes, pegas e componentes que antes eram aqui fabrica-
dos por empresas nacionais “satélites”. Ocorre também um
processo de modernizagao de algumas ETs que estrategi-
camente aqui se fortalecem (automobilistica; maquinas da
construgao pesada).

17 Desde o estabelecimento da “fixacao” da ancora cambial,
o déficit comercial atingiu US$ 3,4 bilhdes ja em 1995 e che-
ga a US$ 7,3 bilhdes em 1998, antes da maxidesvalorizagao
forcada da moeda nacional de 1999.

18 Sem contar o ano de 1995, em que a taxa basica (Banco
Central) de juros foi de 53,38%, a média entre 1996-2000 foi
de 28,2% a.a., segundo dados do Banco Central do Brasil. Cf.:
www.bcb.gov.br.

19 Em valores nominais, a divida publica total passa de algo
em torno de R$ 150 bilhdes em 1995 para R$ 780 bilhdes
em 2002 e R$ 913 bilhdes em 2003 (56% do PIB), segundo
dados do Banco Central do Brasil. Cf.: www.bcb.gov.br.

20 “O sucesso brasileiro na atragao de investimentos es-
trangeiros ndo se traduziu em crescimento porque a maior
parte desses investimentos nao foi destinada a construgao
de nova capacidade produtiva [...] mas sim a aquisicao de
ativos ja existentes (transferéncia de propriedade)”. (Arbix e
Laplane, 2002, p. 86) No acumulado entre 1993 e 1998, Abix
e Laplane apontam que quase 70% do investimento direto
que se destinou ao Brasil veio para operagdes de fusdes

e aquisi¢oes. (ibidem) Dados do IEDI também apontam no
mesmo sentido quanto a predominancia do investimento
direto estrangeiro para o mesmo fim:em 1991, de US$ 730
milhdes em IDE, 13,7% foram destinados a fusdes e aquisi-
¢oes. Em 1994, esse percentual salta para 24,3% e alcanga
74% em 1998. (IEDI, 2000, p. 9)

2| Entre 1995 e 2000, as importagdes intrafirmas (entre
matriz e filial) das empresas multinacionais cresce 91%. No
setor secundario, 56% do total de importagdes ¢é realizado
no comércio intrafirmas. (Lacerda, 2004, p. 109-110) Acres-
cente-se a isso que a maior parte da importagao de veiculos,
por exemplo, foi realizada pelas proprias montadoras com
fabricas no Brasil. (Comin, 1998, p. 139)

22 As tarifas médias sobre importagoes caem de 40% no
final dos anos 1980 para 13% em 1995 (Ministério da Fazen-
da). Sobem para 18% em 1998 em razao do déficit comercial
crescente.
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23 Para demonstrar a diversificagao, dados do IEDI apontam
que os investimentos estrangeiros em fusdes e aquisi¢oes de
empresas privadas nacionais estdo concentrados nos setores
farmacéutico, higiene e limpeza, eletroeletrénica, quimica,
alimentar, autopegas e comércio varejista. (IEDI, 2000, p.1 1)

24 “Apos apresentar extraordinario desempenho ao longo
dos anos 1970 (uma taxa média de crescimento anual de
37,1%), os bem manufaturados apresentaram performance
relativamente pobre no periodo 2000-2010 (um crescimen-
to médio de 10,2% a.a.) em relagao a outros grupos [de
produtos]. Os produtos basicos, especialmente, mostraram
uma extraordindria taxa média de crescimento anual no
mesmo periodo (20,3%). Os anos 1990 apresentaram a pior
fase para as exportagdes brasileiras, dado que todos os
grupos apresentaram taxas médias de crescimento anuais de
exportacdo negativas. (Nassif; Feijo; Aradjo, 2012)

25 O Brasil encara uma “queda dramatica no valor adicio-
nado total do setor manufatureiro desde os anos 1980 (de
31,3% para 14,6% em 2010).[...] O gap tecnoldgico do
setor manufatureiro como um todo elevou-se de tal maneira
e ritmo desde o final dos anos 1990 que o nivel registrado
em 2008 foi suficiente para se chegar a conclusao de que a
economia brasileira apresentou sinais de desindustrializagao
precoce retrocedendo em termos de tendéncia de longo
prazo”. (Nassif; Feijo; Aratjo, 2012)

26 Em termos simples, no periodo de elevada inflagdo dos
anos 1980, o titulo publico virou “moeda” e a taxa de juros
sobre ele tornou-se praticamente a taxa de inflagado em uma
espiral crescente.

27 Ver (Zihile, 2007).
28 Ver (Allen, 1983).

29 Ver também (Buckley, Clegg & Tan, 2004, p. 32-36). Shang-
-Jin Wei (2005) traz em seu anexo a evolugao das politicas
chinesas no processo de atragao do capital multinacional
para dentro de suas fronteiras via investimento direto
estrangeiro.

30 Esse tema foi aprofundado em Sawaya (201 1).

31 Segundo estimativas, 416 das 500 maiores empresas do
mundo possuem instalagdes na China. (Jabbour, 2006, p. 41)

32 Ver Aglietta e Berrebi (2007, p. 270-271), que detalham as
estratégias.

33 “Ainovagao tecnoldgica € considerada pelas autoridades
chinesas como uma fundamental necessidade para alcangar
o desenvolvimento econdmico do pais”. (Aglietta e Landry,
2007, p. 37)

34 Segundo a Abimaq — Associagao Brasileira de Fabricantes
de Maquinas. Cf.: (Valor Econémico, 2014a).

35 Se tivessem conseguido privatizar também a Petrobras,
todo o valor adicionado a empresa, bem como as elevadas
reservas de petroleo por ela encontradas, seriam hoje con-
troladas por ETs.

36 Em 2013, no Brasil, 23,7% dos insumos industriais sio
importados, com destaque para componentes eletronicos,
partes e pegas de veiculos, metalurgicos nao ferrosos, resinas
e fibras sintéticas. (Fiesp, coeficiente de penetragio das
importagdes na industria de transformagao).

37 No ano 2000 os 5 maiores bancos concentravam 50%
dos ativos financeiros do sistema e os |0 maiores, 62%; em
2013, os 5 maiores passaram para 67,7% e os |0 maiores
para 77,8%, demonstrando o grau de concentragdo bancaria
no Brasil, segundo dados do Banco Central do Brasil. Cf.:
www.bcb.gov.br.

38 Em 2013, as institui¢des financeiras detinham 30,2% e os
Fundos institucionais 21,7% da divida publica em mercado
respectivamente. Investidores estrangeiros possuiam 16, 1%,
segundo dados divulgados pelo Tesouro Nacional em http://
www.tesouro.fazenda.gov.br/ documents/ 10180/ 269444/
RAD_2013/ 2c2eb197-3c83-4c90-9fc|-96ae42bb6766.
Segundo dados mais recentes, a divida mobiliaria federal in-
terna em maos de estrangeiros atingiu 18,5% em julho/2014.
(Valor Econémico, 2014b)

39 Em 2013, os produtos basicos respondiam por 55% das
exportagoes. Segundo relatério do Greenpeace (2006), em
2006,a ADM (antiga Archer Daniels Midland) e a Bunge e
Cargill, juntas, negociam cerca de 60% das exportagoes do
complexo soja e esmagam 60% dos graos para o mercado
interno.

40 A taxa basica de juros real média entre 2002 e 2006 (1°
mandato do novo governo), apesar de inferior as dos anos
90, permanece na casa de | 1% a.a. A partir de 2007, a taxa
real média de juros basica passa de 7,5% a.a. para 5,3% a.a.
em 201 |.A forte reducdo sé viria em 2012-13 e levaria os
rentistas a quase derrubar o Governo quando a taxa real
atingiu 2,5% a.a.



41 A taxa de cambio real valoriza-se em termos reais em
cerca de 25% entre 2002 e 2013, ou 2,7% a.a.Apenas em
2013 o governo inicia tentativas de desvalorizagao para
tentar reverter o déficit estrutural do Balango de Transagoes
Correntes que surge com a queda nos pregos das commo-
dities e da crise na Argentina. Dada a estrutura oligopolista
importadora, as pressoes inflacionarias comegam a aparecer
e s6 ndo se tornam reais pelo baixo crescimento econémico
que se apresenta desde 201 |.

42 As taxas de inflagdo se mantiveram dentro da meta pela
primeira vez desde a adogao da politica de “metas de infla-
¢ao” (1999) durante todo o periodo 2002-13.

43 Nos anos 90 foram extintos ou privatizados quase todos
os bancos estaduais, tanto comerciais como de desenvolvi-
mento, que funcionavam em todos os estados da federagao
importantes.

44 Ver (De Paula, Oreiro & Basilio, 2013).

45 Se até o ano 2000 os desembolsos do Banco alcangavam
R$ 20 bilhdes por ano, em 2013 alcangam quase R$ 200
bilhdes. Fonte: BNDES, série Desembolso Mensal, divulgado
no menu Relagdes com Investidores / Estatisticas Operacio-
nais / Setor CNAE do site da instituigdo — http://www.bndes.
gov.br.

46 Vale ainda destacar o crescimento de 7 vezes no valor

do crédito do banco a infraestrutura. Os desembolsos com
energia, transporte, saneamento e telecomunicagdes pas-
saram de R$ 7,7 bilhées em 2000 para R$ 52,8 bilhdes em
2013 (BNDES).As vendas de maquinas para movimentagao
de terra fabricadas por ETs no Brasil cresceram de 5 mil uni-
dades/ano em 2004 para 33 mil em 2013. (Sobratema, 2013)

47 O volume de langamentos de im&veis residenciais novos
eleva-se em mais de 120% entre 2004 e 201 I, seu apice. Fon-
te: Camara Brasileira da Industria da construcao-CBIC, menu
Banco de Dados / Mercado imobiliario (tomando 8 grandes
capitais como amostra) do site da instituicao — http://www.
cbic.org.br/.

48 Desde 2007, o PAC proporcionou investimentos em
infraestrutura e moradia popular em valores de alcangaram
R$ 170 bilhGes em média por ano — investimentos publicos
e privados. (Sobratema, 2013)

49 Ver (Cardoso Jr e Gimenez, 201 1).

50 A taxa de desemprego cai de 12,4% em 2003 para 5,4%
em 2013, em grande parte devido ao setor servigos, dado o
baixo crescimento industrial, de acordo com o IBGE (www.
ibge.gov.br).

51 As fontes basicas dos dados sdo as séries divulgadas pelo
IBGE e pelo Banco Central do Brasil em seus respectivos
sites http://www.ibge.gov.br/home/ e www.bcb.gov.br.

52 Enquanto as importagoes crescem 5 vezes, o indice da
produgdo industrial cresce 28% entre 2002 e 2013. Fonte:
IBGE, Tabela 3653 (Producao Fisica Industrial, por se¢oes e
atividades industriais), divulgada no site da instituicao — www.
ibge.gov.br. Em valor as importagoes passaram de US$ 47,2
bilhées em 2002 para US$ 181,7 bilhdes em 2010 e US$ 239
bilhdes em 2013. Fonte: Bacen — www.bcb.gov.br.

53 A pauta de exportagbes brasileiras é composta por

55% em produtos basicos, sendo 9% petroleo/derivados,
14% minérios e 32% alimentos (destaque para soja); 20%

das exportagdes destina-se a China, quase que totalmente
composta de produtos basicos. Das exportagdes de manu-
faturados, 45% destina-se a América Latina, 17% a Europa e
15% aos EUA. Fonte: MDIC, informagdes divulgadas no menu
Comércio Exterior / Estatisticas de Comércio Exterior /
DEAEX — Balanga Comercial Brasileira no site da instituicao
— http://www.mdic.gov.br/sitio.

54 Os fundos e os bancos recuperaram sua rentabilidade.

55 De fato, diante da estrutura produtiva nacional atual,
cria pressdes de custos que facilmente sdo repassados aos
pregos.
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ECONOMICS OF THE |%: HOW MAINSTREAM ECONOMICS
SERVE THE RICH, OBSCURES REALITY AND DISTORTS POLICY.

John Weeks
London, New York: Anthem Press, 2014.

livro de John Weeks, Economics of the 1% (Economia do 1%:

Como a economia mainstream serve aos ricos, obscurece a rea-

lidade e distorce a politica), aparece em um momento oportu-
no de contestagao crescente sobre os métodos e visoes dos economistas.
Em paralelo com a enorme repercussao do best-seller O capital no século
21 de Thomas Piketty (2014), que investiga os padroes de reforcamento
das desigualdades e da determinagao familiar-geracional no que tange
ao sucesso financeiro, Weeks corre para apresentar uma analise deta-
lhada dos processos que tornam o campo da ciéncia econémica inaces-
sivel para a grande maioria da populacédo, indo além da mera contesta-

cdo de que a economia que esta af esta toda errada.

A partir do embalo proporcionado pela crise do final dos anos 2000

e, em especial, do movimento Occupy e dos 99% (referente a popula-

cao mundial que nao faz parte do grupo dos ricos e poderosos), John

Weeks apresenta uma critica direta ao mundo da economia mainstream
p

que domina desde o neoliberalismo dos anos 1970. Sao dois aspectos

que conferem particularidade ao ataque de Weeks: a decidida ofensa

desavergonhada e ir6nica a todos os meandros da enganacdo tedrica e

posicdo reacionaria da economia dominante e o potencial alto de difu-

sao entre o publico nao especialista em economia.

Por um lado, a estratégia funciona bem, chamando a atengéo e tirando
os sabios economistas-especialistas de seus altos pedestais protegidos

pela politica do status quo. Por outro lado, a agressividade de Weeks



pode nao se revelar muito aglutinadora em
relacdo aqueles economistas tradicionais que
estariam eles mesmos insatisfeitos com sua
propria formacao mainstream. Ademais, a pre-
tensdo do livro de explicar o “verdadeiro funcio-
namento da economia” pode desapontar, visto
que diversos problemas sdo abordados muito
rapidamente diante da impossibilidade de uma
analise mais calma sobre o que é o capitalismo
no espago limitado do trabalho. Weeks esta pre-
ocupado com a ignorancia geral da populagao
letrada e iletrada sobre a economia e consegue,
felizmente, sacudir o raciocinio do puiblico que
recebe da midia capitalista licoes repetidas e
direcionadas desde o triunfo do neoliberalis-
mo. O estilo divertido-ofensivo funciona bem
nessa desconstrucao que prima, por exemplo,
pela apresentacao sbbria da falsidade do prémio
“Nobel” de economia, explicado com proprie-
dade para o ptiblico em geral que se trata de
uma verdadeira enganacao (ndo existe o prémio
Nobel de Economia, mas sim o prémio Sveriges
Riksbank Prize in Economic Sciences in Memory
of Alfred Nobel concedido pelo Banco Central
da Suécia na mesma época em que o Nobel é
concedido). Pouquissimos ganhadores de tal
prémio sao “salvos” por Weeks, como Amartya

Sen e Gunnar Myrdal.

Tecnicamente, a composicao do texto é bem

construida e simétrica, onde praticamente todos

os 10 capitulos possuem referéncias selecionadas

de leituras adicionais com comentarios e indica-
-~ Ve V4 . . .

¢oes sobre o nivel técnico, o que ajuda muito

o leitor que quiser prosseguir suas leituras no

campo da economia.

O primeiro capitulo mostra o mundo encantado
da economia do mainstream e a diferenca brutal
com a realidade. Weeks satiriza com o exemplo
de ajuste imediato de precos enquanto sinali-
zadores fiéis da relacdo entre oferta e demanda
com um episodio em que ele compra todo o
estoque de seu proprio primeiro livro publicado
encalhado em uma livraria a um preco simbo6-
lico de desova. Ele contextualiza em 4mbito da
historia do pensamento econémico a economia
do mainstream como o corpo que evita os eco-
nomistas progressistas (keynesianos, ricardia-
nos, marxistas, institucionalistas ou evolucio-
nistas, p. ex.), seguindo a orientacdo de Keynes
sobre a transformacao no campo da economia
(ou seja, estabelecendo sua base critica na opo-
sicdo a sintese neoclassica e a adesao ao aspecto
progressista de Keynes quanto a reforma do
capitalismo). Devido a total discordancia entre
teoria e realidade, Weeks denomina, pejorativa-
mente e em alusdo ao difundido freakonomics,
a economia do mainstream como fakeconomics

(economia da farsa).
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Dos capitulos dois ao sete, as falacias e disso-
N . .

nancias da teoria em relagido ao mundo real

sao apontadas a partir da perspectiva do senso

comum que se prende facilmente as explica¢oes

simplificadoras e repetidas pelos divulgadores

da fakeconomics.

Os resultados negativos reais da competicao e
do mercado, por exemplo, sdo contrapostos ao
desfecho sempre positivo da teoria e o polari-
zado debate sobre a responsabilidade do de-
semprego é bem explicado com a revelagdo dos
propositos politicos por tras do argumento em
favor da liberalizacdo do mercado de trabalho.
Weeks consegue desmistificar a propaganda de
que os trabalhadores criam desemprego com
suas organizagoes coletivas ao trazer evidéncias
empiricas (p. 35) e tedricas de que uma politica
de valorizagdo salarial ndo conduz necessaria-
mente as demissoes. O capitulo 3 denuncia o
mundo dos mercados financeiros como espago
de trapaca e de gerador de problemas econémi-
cos reais para as pessoas comuns, ilustrando
como os membros ricos e poderosos da alta
financa, criando e destruindo leis em beneficio
proprio, nao tém nada a ver conosco, ou seja,
com os 99% da populagao que se esforca em

(sobre)viver em um mundo deploravel.

A analogia da fakeconomics com a economia
vulgar de Marx é feita no capitulo 4 para in-
dicar que, nos altimos 150 anos, a apologia na

teoria econémica a favor dos interesses de uma

minoria, seja dos 1%, nos termos de NY, ou da
burguesia, na linguagem de Marx, permanece.
(p. 70) Sempre ridicularizando os grandes no-
mes da economia oficial, Weeks quebra com a
ilusao de escolha livre de Milton Friedman para
defender que os mercados, ao invés de ser um
veiculo que nos leva aos bens, sdo na verdade
uma barreira que nos impede de usufruir dos
recursos disponiveis. (p. 78) Os mitos da eco-
nomia de livre mercado sio sucessivamente con-
frontados e desmontados com constante con-
vicgao e seguranga: segundo Weeks, é mentira
que todos podem ser ricos, pois rico-pobre é
uma relagdo permanente do sistema econémico
atual. Além disso, ludibriar o individuo de que
ele pode obter sucesso sozinho, exclusivamente
por esforco proprio, € apenas mais uma mano-
bra para afastar a ideia do projeto de economia
socialista onde os 99% cooperam para vencerem
juntos o problema econémico. (p.81) O mito do
governo como carga € destrinchado nos capitu-
los 6 e 7, onde Weeks mostra de que maneira o
discurso oficial vende a ideia de que toda agao
governamental é negativa e gera desperdicio.
De forma coerente e com varios exemplos, o li-
vro indica 0 modo como o argumento contra os
gastos governamentais serve aos ricos e podero-
sos ao restringir o uso do produto para benefi-

. .. , -
cios sociais (satide, educagdo, emprego etc.).

capitulo 8 é interessante, pois se dedica ao
o )
problema da inflagdo e encontra, assim, um

paralelo muito nitido com a situagao do Brasil,



onde ha atualmente uma reproducao veloz do
temor inflacionario. Para Weeks, o discurso
amedrontador sobre a inflagdo é usado te-

nazmente para que as pessoas nao defendam

dispéndios publicos que gerem bem-estar social.

Na perspectiva da fakeconomics incorporada
pelo grande defensor da teoria quantitativa da
moeda, Milton Friedman, a inflacdo sempre é
um fendémeno monetario. O governo, portan-
to, criaria a inflagdo ao imprimir dinheiro em
excesso. No entanto, e é para isso que Weeks
chama a atencdo, nao sao os governos que
produzem dinheiro. O dinheiro é criado pelos
bancos e o governo apenas tenta controlar esse
processo. (p. 147) A realidade é muito complexa
para reduzir a causa da inflagdo ao governo

e ele ndo tem, de qualquer forma, o controle
total sobre a oferta monetaria. Neste sentido, de
acordo com Weeks, a fakeconomics se agarra ao
principio de autonomia do Banco Central, pois
¢ este principio que garante a ligacdo imediata
governo-dinheiro-inflagdo. Mas, de fato, nao se
tem esse controle e nem hi essa exclusividade
de criacdo de dinheiro como a teoria tradicional
supoe. O terror da inflagdo é um ato de classe
(p. 158) direcionado para que o apoio a gastos
publicos com objetivos sociais perca forca.
Weeks argumenta ainda que o estancamento
dos salarios que gera diminuicao do poder de
compra ¢ vendido como se fosse inflagdo, como
manobra para colocar a populagdo contra todo

projeto governamental de elevacdo do gasto

publico. Em suma, postos em uma estrutura
hierarquica, Weeks defende que outros proble-
mas sio mais graves para os 99% que a inflacao,
como o desemprego, a desigualdade e a destrui-

cao ambiental.

O programa de politica econémica advindo da
fakeconomics é, assim, apresentado no capitulo
9, onde a austeridade aparece como a institucio-
nalizagdo da miséria. Os cortes na satide publica
e na seguranca social sdo o resultado de acao
que deriva diretamente da teoria econémica
dominante. Weeks apresenta o episédio dos
PIIGS (paises periféricos europeus) onde a Ale-
manha (guiada pelos seus 1% e nao pelo povo
trabalhador alemao, que comprou o discurso
excludente, amparando a retomada de ideias
nacionalistas e freando a integracao interna-
cionalista do Velho Continente) acusava-os de
serem gastadores irresponsaveis, como forma
de ilustrar o que é a politica econémica dos 1%
em nivel internacional, em interesse dos 1% em

nivel mundial.

John Weeks conclui seu livro com o capitulo 1o,
onde se confessa assustado com o fato de que
muitas pessoas aceitem o discurso da austeri-
dade. Mas ele vé uma explicagdo para isso: para
quem nasceu depois de 1960, ndo é claro como
foi possivel existir uma época de bem-estar
social conduzido por uma politica econdémica
diferente. Isso revela que a linha propositiva de
Weeks se enquadra no keynesianismo radical
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de direcionamento do processo econdémico para
a maioria da populacao, com vistas a solucionar
os principais problemas do sistema econémico
capitalista. O quadro na pagina 193 mostra que
o alicerce de critica de Weeks, neste livro, é a
revolucdo keynesiana, vencida pela contrarrevo-
lucao da sintese neoclassica e pela domesticacao
das ideias progressistas de Keynes. Weeks de-
fende assim, com base no capitalismo humano
de Keynes (p. 204), que uma economia dos 99%
pode nos levar para aquele ponto onde o “amor
pelo dinheiro” sera reconhecido socialmente
como uma doenga que precisa ser eliminada da
face da terra. Para ele, mesmo os economistas
do mainstream bem intencionados servem aos
ricos e poderosos e a fakeconomics faz as pessoas
pensarem em termos individuais-competitivos
sobre o problema econémico, sem possibilidade
alguma de cooperagao social. Como alternativa,
¢é necessario elaborar uma ciéncia da economia
voltada para os 99%, que se inspire nos exem-
plos de economistas progressistas como Marx,
Hobson, Keynes, Kalecki, Myrdal, Joan Robin-
son, Thorsten Veblen, John Commons, Galbrai-
th, Raul Prebisch, Makoto Itoh e Arthur Lewis.
(p. 192)

Para os economistas convictos da necessidade
do socialismo, a posicao de Weeks pode parecer
muito conservadora e eclética. O pluralismo nao
¢ completo porque ele exclui a corrente critica-
da, e ¢, sob o ponto de vista metodologico-es-

tratégico de ampliacao da liberdade de ideias, o

ponto que pode gerar profundas controvérsias
entre os economistas. De todo modo, é também
o que da forca ao projeto. O fato é que o livro

¢ direcionado para um publico muito mais

a direita do keynesianismo que ele defende e
pode, assim, ter um efeito desejado de persua-
sao entre aqueles que querem entender porque
a economia tem fracassado enquanto ciéncia no

interesse da maioria.
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