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APRESENTACAO

O ano de 2016 se encerra com a intensificacao das politicas de
austeridade. Depois de aprovada a emenda constitucional que congela
os gastos publicos primarios federais sem limitar a despesa com juros
(a principal causa do déficit fiscal), as forcas conservadoras tentam
agora fazer avancar a agenda neoliberal com as reformas previdenciaria
e trabalhista, cujos projetos ja foram encaminhados a Cimara dos
Deputados, e que prevéem nova rodada de supressao de direitos. Nos
estados, as politicas de austeridade tiveram no Rio Grande do Sul o seu
golpe mais fatal até agora: a exting¢ao de seis fundagoes, entre as quais
a Fundacao de Economia e Estatistica (FEE), que ha mais de quatro
décadas atuava na sistematizacao de estudos estatisticos e na producao
de pesquisas socioeconémicas. A previsao é de demissao de mais de
mil servidores daquele estado. A Revista da Sociedade Brasileira de
Economia Politica ndo poderia iniciar sua edi¢ao de ntimero 45 sem
manifestar seu repidio a essas medidas e expressar sua solidariedade

a todos os trabalhadores e todas as trabalhadoras que por ela serao

afetados.

Esta edicdo ¢ iniciada pelo artigo “Complexo Multinacional e ‘Lei de
Remessas de Lucro’ (1956-1973)”, de Fabio Campos. Nele, o autor resgata
o debate da Lei de Remessa de Lucros, que teve seu 4pice no governo
Joao Goulart, trazendo, como novos elementos, as articulagoes existentes
entre o complexo multinacional e as burguesias brasileiras na nova fase

imperialista inaugurada a partir dos anos 195o.

Em seguida, Bianca Imbiriba Bonente e Joao Leonardo Medeiros, no

artigo “Desenvolvimento como auséncia de liberdade: Marx contra Sen”,



apresentam uma instigante critica a nogao de
desenvolvimento como liberdade, de Amartya
Sen, utilizando como base a teoria do valor de
Marx.

A teoria do desenvolvimento é também objeto
do terceiro artigo. Em “Ainda sobre as questées
do desenvolvimento...”, Fernando Correa

Prado faz um resgate histérico dessa tematica
no Brasil, perpassando as contribui¢oes da
Cepal e da teoria da dependéncia, apontando
as limitacoes do debate atual, incluindo af a

corrente novo-desenvolvimentista.

No quarto artigo desta edi¢ao, “Economia
politica do trabalho no capitalismo dependente:
apontamentos sobre a marginalidade social

e a superexploracao da forca de trabalho”,

Pedro Henrique Evangelista Duarte resgata

as categorias de marginalidade social e
superexploracao da forca de trabalho para
discutir a dindmica das relagées de trabalho nas

economias periféricas e dependentes.

O quinto artigo é de autoria de Eleutério
Prado. Em “Como Marx e Keynes demarcam

o campo da macroeconomia”, o autor procura
mostrar a existéncia de diferencas na maneira
com a qual Marx e Keynes teorizam os
fendbmenos macroecondémicos. Ao demarcar
essas diferencas, Prado apresenta um subcampo
marxista como alternativa para teorizar a

macroeconomia.

O debate sobre desenvolvimento econdémico
volta ao foco no sexto artigo ora apresentado,
“Neodesenvolvimentismo ou neoliberalismo:
integracao regional sul-americana e ideologia”,
de Fabio Luis Barbosa dos Santos. Barbosa
dos Santos discute criticamente o projeto

dos governos petistas de integracio regional
sul-americana, ressaltando seus pontos de

convergéncia com o projeto neoliberal.

A edicdo ¢ finalizada com a resenha do livro
“Escravidao e capitalismo histoérico no século
XIX: Cuba, Brasil e Estados Unidos”, organizado
por Rafael Marquese e Ricardo Salles e

resenhado por Luiz Fernando Saraiva.

Esta edicdo da Revista da SEP inaugura seu
novo Comité Editorial, que desde agosto de 2016
¢ composto por Victor Leonardo Araujo, Hugo
Corréa e Tiago Camarinha Lopes. O Comité
agradece aos mais de trés anos de dedicacao de
seu antigo editor, Jodo Leonardo Medeiros, que
além de manter a continuidade e a pontualidade
das publica¢oes desta Revista, ainda promoveu
uma reforma em sua diagramacao, tornando-a

visualmente mais prazerosa para os leitores.

Este ntimero 45 também procura ajustar suas
trés edi¢oes anuais ao calendario civil. Por esta
razdo, excepcionalmente esta edi¢ao refere-

se ao trimestre findo em dezembro, e nao ao
quadrimestre outubro/janeiro, como ocorria até

entdo. A partir de 2017, a trés edi¢oes da Revista



se referirdo, respectivamente, aos quadrimestres

janeiro/abril, maio/agosto e setembro/dezembro.

O Comité Editorial reitera mais uma vez seus
agradecimentos & CAPES, ao CNPq, ao BNDES,
ao IPEA, 3 FAPESP e a UFABC pelo apoio ao
XXI Encontro Nacional de Economia Politica,
realizado entre 31 de maio e 03 de junho de 2016
em Sao Bernardo do Campo, na Universidade
Federal do ABC.

Comité Editorial
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COMPLEXO MULTINACIONAL E “LEI DE
REMESSAS DE LUCRO” (1956-1973)

Resumo

objetivo deste artigo é mostrar a relacdo entre o complexo

multinacional e a “Lei de Remessas de Lucro” a partir da asso-

ciacdo entre empresa multinacional e as burguesias brasileiras
no perfodo 1956-1973. Para compreensao desse marco histérico, faremos
uma sintese da categoria de complexo multinacional com base na parti-
cularidade do capitalismo brasileiro dependente e subdesenvolvido. Por
outro lado, mostraremos, por meio de pesquisa primaria, os dispositi-

vos institucionais que compunham a “Lei de Remessas de Lucro”.

Palavras-chave: imperialismo; empresa multinacional; capital interna-

cional; complexo multinacional.

Classificacao JEL: Fz3; F54; N46

Abstract

The aim of this paper is to show the relationship between the
multinational complex and the “Profit Remittance Law” from the
association between multinational company and the Brazilian
bourgeoisie during 1956-1973. To understand this important historical
moment, we will make a summary of the category of multinational
complex based on the Brazilian peculiarity of its dependent and
underdeveloped capitalism. Moreover, we will show through primary
research the institutional arrangements that comprised the “Profit

Remittance Law”.



Keyw ords: imperialism; multinational com-
pany; international capital; multinational

complex.

I. Introducao

Mesmo transcorrido meio século de existéncia,
o tema do Golpe de 1964 veio a tona no Brasil
com muita for¢a atualmente’. A importancia
desse perfodo, assim como as atengoes que ele
suscita, revela como determinados condicionan-
tes histéricos que nasceram ou se reforcaram
naquela data persistem em nossa formacao.
Dentre as varias questoes daquele momento, a
associagdao da burguesia brasileira com empre-
sas estrangeiras, e 0 Estado como defensor de
seus interesses constituem assuntos inquietan-
tes até hoje. No inicio do Governo Joao Goulart
(1961-1964), entretanto, tal associa¢ao teve seus
interesses colocados em xeque, ao ser aprova-
da uma legislacao que pretendia impor rigido
controle ao movimento do capital internacional
na economia brasileira®. Daif a necessidade de
abordar quais foram as implicagoes, entre 1956 e
1973, dessa articulacao burguesa que chamamos
de complexo multinacional, e qual sua relagao
com as modificag6es na “Lei de Remessas de

Lucro” promulgada em 1962.

Em relagéo a associacao entre empresa es-

trangeira e as burguesias brasileiras, temos,

particularmente, na contribuicao de Florestan
Fernandes (2006) a maior referéncia. Com base
nos condicionantes estruturais, que reproduzem
de forma combinada o capitalismo dependente
e o subdesenvolvimento no Brasil, a chamada
“dupla articula¢ao”, segundo o autor, da mesma
forma que cria as condi¢oes para o controle
imperialista no Brasil, drenando excedentes

de dentro para fora e ampliando a segregacao
social por conta da superexploracio da forca

de trabalho, constitui uma base material que
perpetua a dominagao politica das burguesias

internas ao instrumentalizarem o Estado3.

Embora muito debatida a época, foram poucos
os trabalhos que abordaram a “Lei de Remessas
de Lucro” dentro de sua complexidade socioe-
conbémica, ou mesmo em relacdo ao conjunto
da legislacao referente ao capital internacional
no Brasil. Fonseca (1963), por exemplo, teve a
preocupacgdo em examinar a trama juridica dela
a partir dos impactos financeiros dos fluxos de
capital internacional na América Latina. Ao
passo que Andrade Jr. (2002) concentrou-se na
organizacao interna da lei entre seus diferentes
artigos. Ao discutir os dilemas estruturais do
capitalista brasileiro, bem como as armadilhas
da dificil conjuntura na época de Goulart,
Gennari (1999) avangou na investigacao da lei

reconstruindo o debate politico no Congresso
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Nacional. Loureiro (2013), por sua vez, enfocou
a influéncia que alguns personagens do periodo
tiveram na aprovacao da lei, destacando a cor-
relacdo de forcas nesse momento entre governo
brasileiro, EUA e o que ele chamou de “empre-

sariado nacional e estrangeiro”.

Mesmo que esses trabalhos tenham esclarecido
varios pontos, é necessario mostrar a relagao
entre o complexo multinacional e a Lei 4.131,
recuperando certos condicionantes estruturais
que definem a continuidade no carater depen-
dente do capitalismo brasileiro. Nosso objetivo,
entdo, sera mostrar nesse artigo como a articu-
lacdo das burguesias internas com as empresas
estrangeiras resultou no enfraquecimento da
Lei de Remessas de Lucro, que ao ter modifica-
dos seus dispositivos mais incisivos por meio
do Golpe de 1964, refor¢cou o nexo imperialista
definido na época do Governo Kubitschek (1956-
1961). Para tanto, no proximo item, mostraremos
a consolidacao imperialista apds a Segunda
Guerra Mundial e os antecedentes do complexo
multinacional no Brasil. Em seguida, além de
definir a relacdo imperialista que ocasionou a
génese do complexo multinacional, reconstrui-
remos o marco institucional que antecedeu e
alterou substancialmente a Lei 4.131. Por tltimo,

faremos algumas consideragoes finais.

2. Imperialismo do pés-Segunda Guer-
ra e antecedentes do complexo multi-

nacional

O surgimento do complexo multinacional
coincide com a fase de “imperialismo total”
designado por Fernandes (2006) para o perfodo
posterior a Segunda Guerra Mundial. Resultado
da propria maturacgdo do capital monopolista
desde o final do século XIX, sua particulari-
dade circunscreve-se a ascensao da hegemonia
norte-americana e ao papel de suas corporagoes
multinacionais na difusao do fordismo. Do pon-
to de vista da reproducdo ampliada do capital, a
integracao dos mais longinquos espagos econ6-
micos nacionais por empresas multinacionais
constitufa naquela quadra uma necessidade de
preservacao da valorizagao capitalista, em que a
América Latina, uma das tiltimas fronteiras de
internacionalizacao produtiva, apresentava-se
como o destino mais evidente. Quanto a dimen-
sao geopolitica, essa fase imperialista mostrava-
-se também como uma época de grande tensdo
frente & expansao do projeto universal empu-
nhado pela hegemonia soviética, cujo socialis-
mo apresentava-se como uma forte alternativa
ao capitalismo. Diante dos enormes desafios
colocados pela Guerra Fria, a conciliagdo de
interesses capitalistas, mesmo divergentes e

de origens distintas, tornava o pragmatismo
burgués uma questao de seguranca para todo o

sistema.



Ao repor a concorréncia intercapitalista num
patamar mais intenso que a do final do século
XIX, a légica imperialista nessa fase impunha
em igual medida uma cooperagdo multinacio-
nal. Obviamente que isso nao significava menos
hierarquizagao dos diferentes papéis que cada
burguesia assumia em diversos estagios de de-
senvolvimento capitalista nacional. Ainda que
possamos levar em conta certas heterogeneida-
des genéticas, a superestrutura que unificaria
os mais diversos interesses das burguesias seria
o fordismo, em que as empresas multinacio-
nais funcionariam como um importante canal
para integrar economia, sociedade e cultura,
em distintos territérios nacionais, assegurando

mundialmente a valorizagdo capitalista.

Para Florestan Fernandes (1975), houve no pés-
-Segunda Guerra uma ampliacdo do controle
do imperialismo se comparado a fase classica.
Com a internacionalizagdo da luta de classes no
século XX, a difusio do fordismo foi determi-
nada por forgas econémicas e extraecondémicas.
De um lado, ao mesclar formas novas com
pretéritas de extracao de mais-valor, a expansao
do capital monopolista reforcava qualitativa-
mente, e, em volume fisico maior, a extracao

de excedente econdémico nesse periodo. Por
outro lado, a projecao da classe trabalhadora, a
partir da Revolugao Russa e da constitui¢ao do
Estado Soviético, exigiu que formas de consu-
mo, estilos de vida e ideologias capitalistas se

N oA . 1
sobrepusessem as experiéncias socialistas de

planificacdo. O autor entende que a expansao
do capital monopolista nessas condicées, ao
mesmo tempo em que exportava forcas produ-
tivas em escala planetaria, apresentava uma
enorme debilidade em difundir um padrao
progressivamente civilizatorio, uma vez que, ao
explorar distintas taxas de lucro, exacerbava as
heterogeneidades econémicas, sociais e poli-
ticas nos espagos periféricos, constituidas por
diferentes singularidades e tempos histéricos.
A violéncia seria um outro recurso a ser utili-
zado em dmbito mundial para garantir, além
da resolugao de determinados conflitos poli-
ticos, o “ambiente de negbcios” para o capital

internacional.

Desse modo, o que Fernandes (2006) chamou
de “imperialismo total” significava a difusdo
de valores fordistas dos paises hegemonicos do
capitalismo, em especial a economia estaduni-
dense, subordinando as burguesias periféricas
em um heterogéneo espaco multinacional. O
adjetivo “total” refere-se a que tanto as condi-
¢Oes para disputa desse espaco para o capital
monopolista, quanto a sua capacidade expan-
siva econémico-militar, eram qualitativa e
quantitativamente diferentes do que antes da
Primeira Guerra Mundial®. Nesse novo pla-

no global, seria por onde fundir-se-iam tanto
0s novos processos produtivos, as relagoes

de trabalho e padrées de consumo, quanto a
cultura capitalista dominante nos mais diferen-

tes estratos sociais. A dominagao imperialista
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alargou-se de tal maneira que, ao penetrar por
todas as dimensées da vida, transpos qualquer
fronteira que se opusesse ao “controle societario
externo”, como afirmou o autor. Haveria uma
V4 . -~ .

espécie de penetracao da estrutura organiza-
cional das empresas multinacionais e de sua
forma de administracao, gestao e produgao nos
habitos profissionais e culturais de grande parte
das populagoes urbanas e industrializadas, e

, C . .
até mesmo na organizacao militar. Ideologica-
mente, a no¢ao de “democracia” e “liberdade”
mostrava-se como a mistificagao desse estagio

imperialista’.

Concretamente, a “internacionalizacao da
superestrutura’ dependia da propria interna-
cionalizacdo produtiva conduzida pela empresa
multinacional e por suas condigées técnicas,
gerenciais e culturais, que poderiam irradiar-se
até para algumas regio6es periféricas. Ingres-
sadas no mercado interno e com estruturas
complexas capazes de desenvolver os setores in-
dustriais mais dindmicos, como bens de consu-
mo duraveis e bens de capital, essas empresas,
ao chegar a um pafs latino-americano como o
Brasil, trariam um novo estilo de organizacao,
producdo e propaganda. Assim, o imperialismo
dessa fase apoderava-se de posi¢oes-chave no
tecido econdmico periférico mediante meca-
nismos financeiros, incorporagao dos socios
locais, de empresas prestadoras de servico,
consultorias, midia, setores militares e estatalis,

participacdo politica nos centros decisérios,

integrando todos a um arco de interesses sob
sua hierarquia (FERNANDES, 1975).

O periodo de internalizagdo da empresa multi-
nacional no mercado interno brasileiro a partir
da segunda metade dos anos 1950 significava
mais um estagio de dependéncia externa e de
articulacao interna com as burguesias nativas.
Mesmo sendo um novo marco histérico, como
veremos adiante, esse momento reforcava o sen-
tido secular de dominacao do capital interna-
cional. Aproveitando-se das arcaicas condigées
de exploracdo do trabalho para viabilizar seus
negocios, as burguesias brasileiras integravam-
-se de forma dependente a esse padrao de
dominag¢ao multinacional, reforcando a “dupla
articulacao” intrinseca a formacao historica
brasileira (FERNANDES, 2006).

O conceito de dependéncia externa para Fer-
nandes (1975; 1981; 2006) tem um sentido preciso,
isto é, a apropriacao pelas economias centrais
dos excedentes gerados em espagos econdémicos
periféricos. Desde a época colonial (1500-1808),
passando pela fase “neocolonial” (1808-1860),

até a “ordem competitiva” (1860-1955), esse trago
perpetuava-se historicamente, modificando
apenas a forma®. Para os pafses centrais man-
terem a continuidade dessa expropriacao, nao
bastava o aproveitamento apenas das vantagens
naturais das periferias, mas, sobretudo, da supe-
rexploracao da forca de trabalho. A escravidao

iniciou essa fungao, mas, posteriormente, com a



introducdo do trabalho livre, as diversas formas
de subemprego e de desocupados remunera-
vam todo o mercado de trabalho ao manter os
niveis médios salariais extremamente baixos.
Nesse sentido, a superexploracao da forga de
trabalho também bloqueava a possibilidade de
uma organizacao politica mais sélida capaz

de democratizar as relagoes de trabalho nos
termos do capitalismo dependente O conceito
de subdesenvolvimento para Fernandes signi-
fica, dessa maneira, a segregacao social, ou o
“desenvolvimento desigual interno”, cuja funcao
primordial seria garantir a expropriacdo perma-
nente de excedentes que alimentem as exigén-
cias de valorizacao do capital internacional via
dependéncia externa (“heteronomia”). Por meio
do controle ininterrupto do capital internacio-
nal sobre a vida brasileira, as formas arcaicas de
exploracao do trabalho fundam-se as modernas,
garantindo um circuito de valorizacdo que eter-
nizava nossas mazelas sociais (FERNANDES,

2000).

A reprodugido “arcaizante do moderno” ou a
“modernizacgao do arcaico” constitui um trago
continuo no capitalismo brasileiro, que nao ex-
plica apenas seu comportamento genérico, mas,
também, a constitui¢ao de sua burguesia. De
um modo geral, as burguesias brasileiras nasce-
ram do ventre mercantil sem, necessariamente,
justaporem-se ou antagonizarem-se, pois foram
amalgamadas em suas distintas fracées origi-

nadas do comércio. Apesar de varias clivagens

politicas e interesses econémicos divergentes,
todas se unificaram para manter seus negdcios,
que dependiam do dinamismo vindo de fora,
em multiplos esquemas de associagdo na esfera
mercantil. Tais negbcios avolumavam-se confor-
me crescia o excedente gerado internamente,
sendo a maior parte apropriada pelas econo-
mias hegeménicas. A dependéncia externa seria
condic¢do sine qua non para manter a expansao
econdmica, enquanto o subdesenvolvimento,
marcado pela segregacao social, garantiria os

meios.

Nao obstante as burguesias brasileiras serem
subordinadas as centrais, sua fraqueza externa
nao comprometia a forga interna para reprimir
a oposicao vinda das classes baixas; alias, era
isso que lhes definia em sua coesdo interna.
Qualquer movimento mais organizado politica-
mente que lutasse contra a heterogeneidade so-
cial, colocando em xeque os retornos financei-
ros da burguesia brasileira, seria violentamente
reprimido perante sua tradicao oligarquica,
plutocratica e ultraconservadora. Em sintese,
era na sistematica oposi¢ao aos anseios repu-
blicanos das classes subalternas que as diver-
géncias da burguesia brasileira acomodavam-
-se numa unidade, segundo a qual exprime a
consciéncia de seu papel em defender fortemen-
te a ordem interna e submeter-se gentilmente ao
jugo externo do imperialismo (FERNANDES,
2006). Essa caracteristica “dependente e com-

posita” da burguesia brasileira manteve-se por
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diferentes épocas do desenvolvimento capitalis-
ta brasileiro. Na transicao para o século XX, por
exemplo, mesmo o pafs se industrializando, nao
cessou a interpenetragao das antigas oligarquias
as formas modernas, genericamente chamadas
de “industriais”, “empresariado nacional” ou
“empreendedores”. Nesse caso, ndo houve uma
supressao de classe dominante por outra, mas

a propria metamorfose de variadas fungées

dentro do antigo sentido mercantil das “classes
proprietarias” (FERNANDES, 2006).

Para Fernandes (1975; 1981), esse tipo de capi-
talismo nao tem raizes histéricas capazes de
manter um relativo equilibrio na correlagao

de forcas entre as diferentes classes sociais, e,
dessa forma, ensejar um espaco politico que
contenha instrumentos reais de democratizacao
da sociedade, em que prevaleceria uma margem
de tolerancia na defesa da vida publica e dos
direitos comuns. As condi¢oes histéricas que
apresentam o inicio da inddstria pesada brasi-
leira colocam-se diametralmente opostas a tal
caminho. Externamente, o “imperialismo total”,
fruto da maturacao do capital monopolista, nao
permitiria que a exportacgdo de capital na forma
de investimento direto estrangeiro (IDE) trans-
ferisse para as economias hospedeiras o contro-
le, tanto financeiro quanto tecnolégico, como
foi possivel, por exemplo, com os investimentos
ingleses & Alemanha e aos EUA na passagem da
Primeira para a Segunda Revolucao Industrial,

ainda sob proeminéncia geopolitica britdnica’.

Internamente, o bloqueio da burguesia brasi-
leira a determinadas tentativas em criar um
desenvolvimento industrial com maior presenca
do Estado, utilizando-se do impeto discriciona-
rio para submeter a acumulacao de capital aos
designios da coletividade, mostraram na época
de Vargas (1930-1945; 1951-1954) seus limites in-
trinsecos. Disciplinar os fluxos de capitais, im-
por uma transferéncia de tecnologia e garantir a
distribuicao de renda eram elementos inconcili-
aveis com a “modernizac¢do do arcaico”. Assim,
as oportunidades de rentabilidade da burguesia
brasileira vinculavam-se muito mais a associa-
cdo dependente com o imperialismo, garantin-
do maior estabilidade aos seus negécios, do que

d 1 . , . . 8
a um desenvolvimento autarqulco ncerto-.

3. Novo nexo imperialista e génese do

complexo multinacional

A implantacdo da industria pesada no Brasil a
partir de 1956 se fez com o capital internacional
e com inversao estatal para garantir infraestru-
tura a tais empreendimentos. Esse desenvol-
vimento capitalista brasileiro s6 péde avancar
subordinando-se ao imperialismo, cujo mercado
interno, composto por uma faixa enriquecida
da populacgao, permitia a demanda de produtos
de alto valor unitario ofertados pelas empresas
multinacionais. O dinamismo que esses em-
preendimentos imprimiram a industrializacao

no pais respondia tanto a obsessdo das classes



dominantes para a modernizacao nos seus pa-
droes de consumo, quanto as novas oportunida-
des de negodcios que se abriam ao associar direta
ou indiretamente as empresas multinacionais

(FURTADO, 1972; 1981).

No bojo da internacionalizagao produtiva do
imediato pbs-Segunda Guerra, essa associagdo
foi resultado do “imperialismo total”, como
mostramos, em que o ingresso de empresas
multinacionais no mercado interno brasilei-

ro expressava exatamente novas estratégias
globais, projetadas pela maturacdo do Desafio
Americano. Essa virtuosa integracao, que resul-
tava em expressivos ganhos de renda e emprego
na Europa Ocidental, langava a concorréncia
intercapitalista num outro nivel, em que a
grande empresa europeia, e depois a japonesa,
confrontaria em produtos, processos e gestao, o
proprio padrao tecnolbgico das empresas norte-
-americanas. O acirramento dessa competigdo
resultou no Desafio Europeu como resposta a
exaustdo econémica que inviabilizava a valo-
rizacao capitalista, mantendo o mesmo ritmo
de reinvestimentos de lucro. A necessidade de
extroversao das grandes empresas europeias
colocava-se como um imperativo, lancando-as
tanto em disputas comerciais pelo acesso ao
mercado interno norte-americano, quanto na
exportacao de suas plataformas produtivas para

as periferias.

Por serem os pafses com maiores contingentes

populacionais e com expressiva concentragao de

renda, Brasil, Argentina e México encontravam-
-se, na América Latina, como os destinos mais
cobicados para tal conquista, visto que apre-
sentavam os mercados internos mais vantajo-
sos para remunerar os IDEs dessas empresas
multinacionais®. Dos USS$ 4,5 bilhoes de IDE
ingressados na América Latina entre 1956 e 1960,
Argentina, Brasil e México respondiam por 44%
do total, ou quase US$ 2 bilh6es. Descontando o
aporte estadunidense de mais de US$ 1,5 bilhao
para Venezuela, que se destinava quase que
exclusivamente para o setor petrolifero, os trés
paises juntos atingiam quase 70% dos ingressos,
sendo que mais de 80% desse total se direciona-
va para a industria de transformacao (NACIO-
NES UNIDAS, 1964).

Mesmo que esses IDEs fossem transferéncia
de maquinas e equipamentos ja amortizada
nas economias centrais, e, por isso, com ex-
pressiva defasagem tecnolégica, a América
Latina mostrava-se altamente carente deles.
Potencialmente, o Brasil era o mercado latino-
-americano mais viavel no calculo imperialista
para instalacao dessas estruturas produtivas.
Por ter uma concentragio de renda e demo-
grafica em grandes cidades, certas estruturas
urbana, financeira e comercial relativamente
consolidadas, bem como a constituicdo de um
mercado de trabalho urbano, com estratos de
média e alta renda, o pafs respondia por maior
parte das exigéncias do capitalismo monopo-

lista na periferia. Entre 1955 e 1973, esses IDEs
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responderam por cerca de U$S 15,4 bilhoes no
Brasil, sendo os reinvestimentos de lucro de
USS$ 10,4 bilhoes, e as remessas totais de U$S 11,7
bilhoes, gerando um saldo da ordem de US$ 14,1
bilhoes (Tabela). Rumaram-se em sua maioria
para o setor de transporte, com destaque para
a indtstria automobilistica e dos ramos de au-
topecas, metal-mecénica, e também para as de
eletrodomésticos, bens de producdo (maquinas
e equipamentos), plasticos, borracha, quimica,

farmacéuticos e outros.

O impacto que tais investimentos causaram na
economia brasileira pode ser percebido pela
rapida incorporacao de estruturas produtivas
pesadas e por encadeamentos industriais inédi-
tos, impondo uma diferenciacio na oferta cor-
rente e futura de bens de consumo. O ritmo de
implantacao das forgas produtivas seguiu muito
a frente do crescimento do mercado interno,
sendo que as importagoes deslocaram suas pau-
tas de produtos finais para bens de capital, bens
intermedirios e combustiveis. Basicamente,
essa internacionalizacdo produtiva dividiu-se
em duas fases: a primeira, na época do Governo
Kubitschek (1956-1961), em que os investimentos
internacionais vieram criar capacidade produ-
tiva nova (greenfields investment), instalando as
industrias pesadas; e uma segunda fase, entre
1968 a 1973, quando os IDEs acessaram uma
base industrial ja consolidada, orientando-

-se para desnacionalizag6es, deslocamentos

patrimoniais entre empresas multinacionais e

intercAimbio de insumos no ambito do comércio

intra-firma (take-over investment).

Desse modo, as empresas estrangeiras consti-
tuiram o bloco de capital mais dindmico, que
intensificaria a industrializacdo por meio do
Plano de Metas. O Estado orientaria as areas de
expansao via planejamento e investimento em
suas empresas estatais, como energia, infra-
estrutura e insumos industriais; enquanto as
empresas privadas nacionais, além de usufrui-
rem do crescimento urbano-industrial em bens
de consumo nao-duréveis, atenderiam, como
subcontratadas, parte da demanda industrial
das empresas multinacionais™. Aparentemente,
o desenvolvimentismo provia o poder estatal de
controle sobre todo o processo, levando a crer
que o capital internacional seria instrumen-
talizado a favor da endogenizacao industrial,
cuja reproducéo integraria todos os seus elos

internamente.

Na esséncia, a realidade foi oposta. Ao terem
b
A . /7 . . .

preponderancia estratégica, escala infinitamen-
te superior ao capital privado nacional, além de
uma forca definida no seio do capital mono-
polista, as empresas multinacionais tinham, a
partir de suas matrizes, tanto o controle finan-
ceiro, sociocultural, quanto tecnolégico do
processo, o que lhes reservava, por meio de suas

iliais, o pleno dominio do mercado interno
filiais, o pleno d

periférico. Detinham, portanto, o comando do

centro dindmico da economia brasileira. Quem



Tabela I - Investimento Direto Estrangeiro no Brasil - (US$ Milhoes)

Ano IDE Liquido e IDE Total (1) I.,u.cros : Royal‘ties : Rem.essas Saldo (1-2)
Lucros Dividendos Servicos Totais (2)

1955 279 233 512 279 175 454 58
1956 575 323 898 155 207 362 536
1957 895 219 LI14 163 182 344 770
1958 669 109 778 188 201 389 389
1959 744 204 948 150 192 342 606
1960 593 234 826 234 240 473 353
1961 646 233 879 185 257 443 437
1962 414 378 793 108 174 282 510
1963 180 341 521 0 24 24 497
1964 168 348 516 0 36 36 480
1965 420 503 923 138 24 162 761
1966 435 499 934 217 29 247 688
1967 432 222 654 415 74 489 165
1968 358 272 630 477 397 874 -244
1969 753 736 1.489 448 515 963 526
1970 650 17 767 634 554 1.188 -421
1971 869 2.031 2.900 622 679 1.301 1.599
1972 1.677 1.000 2.678 816 766 1.583 1.095
1973 4.657 2.440 7-097 949 791 1.740 5357

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de dados do Boletim do Banco Central, varios niimeros. Esses dados foram deflacionados para
pregos constantes de 2008, utilizando o IPA/EUA (FMI/IFS).
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fixava o ritmo e o compasso, tanto na implan-
tacdo quanto no desenvolvimento dos processos
produtivos, ndo era a parte estatal do GEIA, ou
outros grupos executivos submetidos ao Conse-
lho de Desenvolvimento, muito menos a empresa
privada nacional, mas, sim, a empresa multi-
nacional, impondo uma marcha a ser seguida
por todos no “tripé desenvolvimentista”. Com
objetivos claros de valorizacao externa de seus
investimentos, as filiais estrangeiras utilizariam
as divisas cambiais, conquistadas pelas expor-
tacGes brasileiras de produtos priméarios, para

remeterem lucros as suas matrizes.

Sem necessariamente transferir para o pafs
novos padrées tecnoldgicos, o desenvolvimento
capitalista dependente, da mesma forma que
desenvolvia as forcas produtivas, perpetuava o
subdesenvolvimento mediante o aumento na
concentragdo de renda. Esse processo, mesmo
sendo caudatério da antiga “dupla articulagao”,
nos termos de Fernandes (2006), apresentava,
contudo, singularidades. A conexdo entre em-
presa estrangeira, empresa privada nacional e
Estado, bem como a relagdo com amplos setores
de servigos, muitos deles clientes dos grupos
executivos que mencionamos, sobrepds uma
légica privada nova aos horizontes econémicos
e politicos do pafs. A medida que os projetos do
Plano de Metas se concretizavam, iam formando,
organicamente, uma rede de variados negé6cios
dinamizados pela industria pesada e induzi-

dos externamente pelas economias centrais.

Embora resultado da dependéncia sociocultural
de longo prazo, a associagao de interesses exter-
nos e internos que originou o complexo multi-
nacional introduziu novos condicionantes de
dominacgao, tanto pela internalizacao das forcas
produtivas, passando pelas modificages nas
relagbes sociais, quanto por uma superestrutura
que difundia internamente o fordismo. Assim,
ele tornava-se o eixo nacional do “imperialismo
total”, ao enraizar um controle multinacional
sediado no mercado interno brasileiro (FER-
NANDES, 1981).

Definimos, dessa forma, o complexo multina-
cional pelas seguintes caracteristicas: i)- o com-
plexo ¢, por um lado, resultado da dependéncia
externa e do subdesenvolvimento de longo
prazo, em que o carater mercantil, antissocial e
subordinado da burguesia brasileira, sedimen-
ta tal relagdo; ii)- essa caracteristica perene de
nosso formacao interpée-se, por outro lado, a
um estagio peculiar de dominacdo do capital
internacional na industrializacdo pesada a par-
tir de 1956; iii)- tal dominagao tem no “imperia-
lismo total” seu polo externo, que se manifesta
internamente na juncao de interesses estran-
geiros ante as necessidades de desenvolvimento
capitalista da burguesia brasileira; iv)- o com-
plexo responde de fora para dentro, tanto pela
necessidade de extracao de mais valor, quanto
da difusdo de uma promessa civilizatoria anta-
gonica ao socialismo, bem como pela seguranca

politica, que, no limite, pode se substanciar em



seguranca militar; v)- a associacdo dependente
em que se baseia o complexo, da mesma forma
que viabiliza as rentabilidades dos principais
negocios que se articulam a industrializacao
pesada, e, assim, sustentam a ampliacdo da base
material do mercado interno, funde, de dentro
para fora, interesses comuns que se solidificam
no dominio politico do Estado brasileiro, a

servico desse arco multinacional.

A génese do complexo multinacional diz respei-
to, portanto, a prépria transplantacao do capital
monopolista na economia brasileira, cujos
vinculos imperialistas articulariam as necessi-
dades de reproducao ampliada do capital, bem
como revitalizariam sua racionalidade poli-

tica e cultural no espaco periférico. Também
redimensionariam, localmente, o poder politico
das burguesias subdesenvolvidas, que mesmo

se sujeitando a maiores niveis de dependéncia,
usufruiriam de uma base material mais sélida,
provida de dinamismo suficiente para ampliar o
retorno de seus negdcios em escala nacional. Da
perspectiva da Guerra Fria, esse tipo de associa-
¢ao também foi o mais adequado, visto que os
espacos periféricos estavam na mira da expan-
sao socialista. Mais que uma questao meramen-
te econdmica, a liberdade para internacionali-
zagao das empresas estrangeiras em territorio
latino-americano significava a prépria politiza-
¢ao do mercado mundial. A dramaticidade da
ultima Grande Guerra, aliada a opgdo real de

3 7 . . .
se lutar por “um outro mundo” via socialismo,

exigiria determinados pragmatismos da hege-
monia norte-americana, que passavam pela co-
operacao financeira e militar e pela transmissao
global de valores culturais identificados com o
consumo de massas. Independentes de sua ori-
gem nacional, os investimentos internacionais
seriam um canal estratégico para o sucesso de

tal objetivo (FERNANDES, 2006).

O imperialismo teria na burguesia brasileira um
parceiro ideal, que cumpriria seu papel eficien-
temente ao politizar o espago econémico para
os fins de associagao ao capital internacional.
No afa de criar internamente os meios insti-
tucionais estabilizadores, as burguesias brasi-
leiras defendiam um “ambiente de negbcios”
consistente para aglutinacao de investimentos
internacionais em “projetos desenvolvimentis-
tas”; com isso, afiancavam o empreendimento
multinacional e, assim, tornavam-se os verda-
deiros escudeiros da “seguranca e democracia”.
Na verdade, protegiam, por um lado, o espaco
periférico da “ameaca comunista”, para desfru-
tar financeiramente das vantagens da associa-
cdo dependente. Por outro lado, o subdesenvol-
vimento seria um elemento central do complexo
multinacional, permitindo elevada geracao de
excedente a custa de superexploracao da forca
de trabalho. O alcance desse novo nexo impe-
rialista solaparia futuramente as bases politicas
daqueles que se opunham a ele, como de fato

viria a ocorrer nos anos 196o0.
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A adversa conjuntura no inicio do Governo
Jodo Goulart (1961-1964) nao se limitava apenas
a uma crise econémica”. Além da conclusao do
bloco de investimentos do Plano de Metas, da
crescente ociosidade de alguns setores indus-
triais e da expansao inconclusa de outros, da
restricdo do mercado interno em fungao da
elevada concentragdo de renda, ou da inadequa-
cdo do sistema financeiro a inddstria pesada,
bem como o estrangulamento cambial, déficit
publico e da inflagdo, a crise encarnava dilemas
totalizantes de nossa histéria. Com multiplas
dimensoes, ela refletia profundas contradigées
na formacao histérica brasileira, cuja crescen-
te dependéncia externa e subdesenvolvimento
eram desesperadamente inconciliaveis, levando
necessariamente ao questionamento do comple-
xo multinacional. Enquanto a economia estava
em franca expansao, em que a aurea desenvolvi-
mentista turvava as debilidades congénitas, nao
ficava explicito o poder politico do complexo
multinacional. Foi justamente quando a crise
veio A tona e, com ela, o acirramento de muitas
contradi¢oes denunciadas por intimeras reivin-
dicagoes sociais, que a tragédia desnudou-se.
Por meio de movimentos sociais, partidos de
esquerda, sindicatos de varias representacées,
trabalhadores rurais, estudantes, parte da classe
meédia, militares de baixa patente e alguns em-
presarios, a polarizagao acirrou-se, constituindo
uma forca de resisténcia encarnada em um

complexo nacional-popular.

Definimos esse complexo nacional-popular
como uma forca contrria que remonta ao
limiar do século XX — emergindo das classes
populares, urbanas e rurais, dos circulos milita-
res, em especial oficiais de baixa patente, e, de
alguns quadros burocraticos do Estado —, cuja
unidade politica se realizou em alguns momen-
tos contra a dominacao externa e a segregacao
social no pafs. O perfodo Vargas, em alguns
casos, contemporizava com esse complexo,
sem, necessariamente, encampa-lo. Momentos
como o do suicidio de Vargas e o ataque a esse
complexo nacional-popular revelavam nao s
episoddios tragicos de nossa histéria, ou as vicis-
situdes de um governante em relagdo a sua base
de apoio, mas os exatos limites da tentativa de
deslocar o desenvolvimento capitalista brasilei-

ro de sua natureza dependente (SODRE, 1997).

A aprovacao da Lei de Remessas de Lucro em
1962, que pretendia impor determinados con-
troles as empresas estrangeiras, enquadrava-se
nesse contexto. Os politicos eram pressionados
de maneira semelhante & Campanha O Petrd-
leo é Nosso, que permitiu o monopdlio estatal
da Petrobras em 1953. E mesmo as Reformas de
Base, que anunciavam as reformas agrarias e
urbanas, reforma tributaria, reformas eleitoral
e universitaria, dentre outras, nao significavam
mera agenda governamental, ou estratégia de
determinados lobbies do “empresariado naciona-
lista”, mas o resultado de um longo amadure-

cimento politico das classes populares. Foram



elas que galvanizaram as lutas do complexo
nacional-popular, na tentativa de reformar o
capitalismo por meio do nacionalismo, sempre
estranho as camadas superiores da sociedade
brasileira™. Estavam-se criando, na verdade, as
precondi¢ées para o que ficou conhecido como

”13

a “Revolugao Brasileira™s.

Em sentido contrarrevolucionario, as estatiza-
¢oes de subsidiarias norte-americanas no Rio
Grande do Sul, a politica externa independente
— que desafiava a negociacao da divida externa
—, o proprio controle das remessas de lucro de
empresas estrangeiras sediadas no pafs, e de um
modo geral, as sucessivas derrotas na democra-
cia representativa, eram ameagas estruturais
que catalisavam a organizagao politica e conspi-
ratoria do complexo multinacional. Além das
burguesias industriais e financeiras internas e
externas, faziam parte do complexo os oficiais
militares, latifundiarios, classe média, Igreja
Catodlica e o proprio Governo dos EUA. Nessa
conjuntura, os interesses do complexo multi-
nacional seriam muito dificeis de ter aprova-
c¢ao popular, daf a necessidade de criar seus
proprios nucleos politicos como o Instituto de
Pesquisa em Estudos Sociais (IPES) e o Instituto
Brasileiro de A¢do Democrdtica (IBAD). Neles
seriam gestadas tarefas emergenciais para resta-
belecer a “seguranca democratica”, articuladas
entre as burguesias internas, empresas multina-
cionais e os EUA, além de intelectuais e lideres

da classe média™.

Quando estourou o Golpe de 1964 no Brasil,
uma delegacdo de integrantes do IPES/IBAD
deslocou-se imediatamente para os EUA, com o
objetivo de relatar as novas posigoes e o com-
prometimento contrarrevolucionario. Imedia-
tamente, esse grupo estabeleceu contatos com
os diretores de empresas multinacionais perten-
centes ao Committee for Economic Development
(CED), onde alguns também eram executivos
de matrizes que, além de terem operagées no
Brasil, contribufam regularmente para o IPES/
IBAD (DREIFUSS, 1981). Adicionalmente, reata-
ram relages com os credores da divida externa
e expuseram em linhas gerais o que seria a

politica econémica do Governo Castelo Branco
(1964-1967).

A crise que antecedeu o golpe, redundando na
vitéria do complexo multinacional, diz respeito,
segundo Fernandes (2006), ao préprio tensio-
namento da dominagdo burguesa, exigindo
respostas rapidas e seguras para manter o nexo
imperialista que vinha do periodo Kubitschek.
Internamente, essa crise se expressava por con-
flitos intraclasse burguesa (“pressoes dentro da
ordem”), com algumas clivagens por disputas de
privilégios na associagao dependente. A condi-
¢do de subdesenvolvimento e de dependéncia
nao permitia, todavia, o exercicio pleno de tais
divergéncias, visto que o radicalismo burgués
nao podia ser usado para mobilizar as massas
sem alastrar os conflitos para além de sua pro-

pria forca de contencao. Por outro lado, parte do
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complexo nacional-popular (“pressées contra a
ordem”), embora defendessem op¢bes antibur-
guesas, nao tinha forca suficiente para ameacar
o status quo. Mesmo assim, sua existéncia ja
implicava demasiados riscos que nao poderiam

ser assimilados pelas burguesias.

Noutra diregao, o patrimonialismo burgués
associado ao autoritarismo de raizes coloniais,
tipico do Estado brasileiro, entrava em cho-
que com alguns setores burocraticos que se
autonomizavam, nacionalizando certos setores
administrativos. Externamente, o aumento do
controle sobre o capital internacional, ou mes-
mo o afrontamento aos seus interesses naquele
momento, desafiava a continuidade na cons-
trucao da base material interna que fortalecia
politicamente as burguesias brasileiras. Necessi-
tavam dessa base para incrementar o parque in-
dustrial, modernizando e dilatando os padroes
de consumo, pois s6 assim poderiam manter a
rentabilidade para toda a esfera privada, sem
perder o status de “burguesia nacional”, que
mantinha uma certa legitimidade via ideologia

desenvolvimentista.

Nesse sentido, é preciso qualificar o tipo de
intervencao estatal que nasceu nessa fase, visto
que a confusao foi muito grande, por alguns
acreditarem na “for¢a” do “Estado autoritario” e
na possibilidade de existir um “capitalismo di-
rigido” a partir de militares e tecnocratas. Para

Fernandes (2006, p. 402):

ambas as nog¢des sdo ambiguas. Contudo, elas
traduzem uma realidade concreta. O Estado
adquire estruturas e fungées capitalistas, avan-
cando, através delas, pelo terreno do despotismo
politico, ndo para servir aos interesses “gerais” ou
“reais” da nacdo, decorrentes da intensificacdo da
revolucdo nacional. Porém, para satisfazer o con-
senso burgués, do qual se tornou instrumental, e
para dar viabilidade histérica ao desenvolvimen-
tismo extremista, a verdadeira moléstia infantil

do capitalismo monopolista na periferia®.

O que Fernandes (2006) chamou de “modelo-au-
tocratico burgués” foi justamente a reformula-
¢do do Estado brasileiro por meio do complexo
multinacional, que além de proteger institu-
cionalmente as classes urbanas abastadas e as
classes dominantes agrarias, garantia seguranca
ao imperialismo, retomando os influxos de
IDEs (Tabela). Também significava uma “dita-
dura de classe preventiva”, para coibir qualquer
possibilidade das classes subalternas questio-
narem tal modelo. De um lado, seria possivel
redinamizar a economia brasileira, inclusive
introduzindo ajustes tecnocraticos por meio de
reformas institucionais, como a do Programa

de A¢do Econdomica do Governo (PAEG). Foram
elas que permitiram maior mobilidade ao ca-
pital internacional, incentivos ao agrobusiness,
exportadores, financistas, além de estimularem
toda classe média alta para cima ao consumo
de bens de consumo-duraveis e habitacio. No
lado oposto, as mesmas reformas arrocharam

os salarios, aumentaram a expropriagao de



trabalhadores rurais, destruiram os sindicatos,
desmantelaram movimentos sociais e partidos
progressistas, culminando na institucionaliza-
cao da repressao por meio do Ato Institucional
no5 (Al-5) de 1968, simbolo desse periodo conhe-

cido como modernizagao conservadora.

A custa da concentracao de renda e de maior
subordinacao ao imperialismo, criaram-se as
condigoes ideais para a retomada do crescimen-
to, assumindo um valor médio anual entre 1968
e 1973 de mais de 10% (FURTADO, 1972), cujos
circulos conservadores denominariam como o

7¢O financia-

“milagre econdémico brasileiro
mento de tal expansdo passava por uma nova
conexdo de interesses externos e internos, que
se estabeleciam pelo endividamento externo,
em que as empresas multinacionais tomavam
empréstimos no Euromercado e repassavam
para suas filiais na América Latina, ao lado das
burguesias internas e das empresas estatais'.
As facilidades de endividamento externo, como
podemos observar no crescimento da divida, e
as possibilidades de extracdo e de remessas de

excedentes foram garantidas pela propria flexi-

bilizacdo na Lei de Remessas de Lucro.

4. “Lei de Remessas de Lucro”'®

A tentativa de controle sobre o capital interna-
cional no Brasil nao se originou nos anos 196o.
Com certo apoio do complexo nacional-popular,

desde os anos 1930 havia iniciativas estatais que

viam necessidade de impor um maior discipli-
namento aos fluxos de capitais estrangeiros,

OU IMEeSIMO reservar os recursos naturais para
exploracao de residentes, bem como proteger
determinados setores da concorréncia externa®.
Todas essas tentativas jamais se transformaram
em oposicao frontal ao capital internacional,

e muitas delas ndo sobreviveram por mais de
um ano (CAMPOS, 2015). De um modo geral,

a legislacdo que predominou foi a que garan-
tia maior mobilidade ao capital internacional,
concedendo incentivos ds empresas multinacio-
nais para explorar o mercado brasileiro, e todas
as facilidades de associagdo com a burguesia

interna, tal como a Instrucao 113 da SUMOC de
1955°°.

O retorno de iniciativas disciplinares a inter-
nacionaliza¢ao, num nivel até mais radical que
as anteriores, tem sua explicacdo no contexto
da crise dos anos 1960 que descrevemos. Foi
nele que se acirraram as contradig¢oes sociais,
surgindo propostas de reformas estruturais pelo
complexo nacional-popular. Problemas aparen-
temente econdmicos, como remessas de lucro,
desnacionalizacdo, oferta de produtos para um
perfil de demanda concentrada e deformada
pelo subdesenvolvimento, dependéncia tec-
nologica, superfaturamento de importagoes e
subfaturamento de exportagoes, etc., ganhavam
nesse momento clara conotagao politica, de
forma a desestabilizar o consenso conservador

nas instancias representativas, como o Congresso

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA
45 / outubro 2016 - dezembro 2016

25



26

Nacional. Nao por acaso, o debate parlamentar
que se travou em torno dessas questoes resultou
na edi¢do do mais sistematico regime regula-
torio sobre o capital internacional, mediante a
promulgacao, em 3 de setembro de 1962, da Lei

4131 (“Lei de Remessas de Lucro”).

Para entendé-la em sua amplitude, precisamos
tratar da legislacao que precedeu a Lei 4.131, sua
logica interna de controle sobre as remessas de
lucro e a modificacdo futura com a ditadura,
que, além de sua flexibilizagao, levou a conexao
dos interesses das filiais estrangeiras ao finan-
ciamento externo, marcando a consolida¢ao do
complexo multinacional. Comecando pela “Lei
de Tarifas”, cujo diploma legal, além de incor-
porar por completo a Instrucdo 13, desenvolveu
um amplo sistema protecionista que beneficia-
va as empresas estrangeiras ingressadas no Bra-
sil depois de 1955. As empresas multinacionais
foram favorecidas por essa legislacao, uma vez
que seus setores teriam reserva de mercado atra-
vés de uma taxa especial que chegava a até 150%
para produtos de importagao similar. O expe-
diente serviu como um poderoso suporte para o
capital internacional ampliar-se internamente,
abrindo um precedente legal ao processo de des-
nacionaliza¢do que teve origem na Instrucao m3.
O IDE internalizado a partir de 1955 teve como
antecipagdo estratégica essa protecdo comercial,
em que o espaco relativamente seguro para

sua ac¢ao lhe permitia constituir-se plenamente

nos mercados internos periféricos sem risco de

concorréncia, uma vez que estava delimitado

, . . . . .
por rigidas fronteiras nacionais. A sua posi¢ao
comercial, defendida, sobretudo, nos setores
manufatureiros, manteve um razoavel ponto de
apoio em presenga das politicas governamen-
tais que favoreciam o prego do “excedente dos

produtos”.

Ao final do Governo Kubitschek, o forte dese-
quilibrio nas contas externas e a escalada in-
flacionaria fizeram que as swaps se tornassem
importantes instrumentos de captacdo externa,
principalmente diante da queda acentuada de
IDE a partir de 1959 (Tabela). Essa conjuntura
mostrou-se desesperadora para o Presidente Ja-
nio Quadros (1961), que teria que angariar apoio
externo para renegociar a divida (mesmo depois
da ruptura de Kubitschek com o FMI) e ainda
obter novas linhas de crédito para reverter o
desequilibrio no balanco de pagamentos. Neste
ultimo intento, ele foi bem sucedido, visto que
conseguiu levantar mais de US$ 500 milhées em
recursos liquidos. No plano interno, Janio sub-
meteu o regime cambial a mais uma reforma,
com excec¢do para algumas exportagoes prio-
ritarias como café, algoddo, cacau e minerais

estratégicos.

Essa reforma foi conduzida pela Instrugdo ne.
204 da SUMOC, de 13 de margo de 1961, que pre-
viu, ao unificar o cimbio, a elevagdo do custo
de petréleo, equipamentos, trigo e papel de im-

prensa, ao passo que, na paridade livre, foram



incluidos os produtos da categoria geral, dei-
xando para os leil6es aqueles produtos conside-
rados supérfluos. Em linhas gerais, esse diplo-
ma legal procurou resolver o déficit em contas
externas, desvalorizando os principais produtos
de exportacao, enquanto, pela taxa unificada,
procurou economizar divisas no mercado livre,
contraindo as importac¢oes de supérfluos e ar-
recadando fundos por meio de 4gios incidentes
sobre eles. Isso significava também um enorme
esforco para limitar as crescentes remuneragoes
externas do capital internacional no pafs, deno-
tando, alids, um velho problema de estrangula-
mento cambial para importagbes de produtos
essenciais a industrializacdo. O amadurecimen-
to do Plano de Metas impunha a necessidade
de novas importagoes de bens de producao

que, pelos condicionantes da crise econémica
que mencionamos anteriormente, nao tinham
condi¢bes de se manter sobre as mesmas bases.
A queda no ritmo de acumula¢ao mostrava-se,
por um lado, na superestimacao das capacida-
des produtivas em setores de bens de consumo;
por outro, em uma espécie de subaproveitamen-

to dos setores de bens de producao.

A Instrugio 204 era uma tentativa de responder,
por linhas ortodoxas, a todas essas contradi¢oes
que iam paralisando a economia. Distante de
promover o questionamento da a¢do do com-
plexo multinacional internamente, o Governo
Janio Quadros aprofundou a subordinacao

do Estado a internacionalizacao por meio da

unifica¢do cambial e da reserva de mercado,
conduzindo a economia a um impasse cuja di-
mensao se colocava pela continua pressao sobre
o balango de pagamentos. A garantia de reserva
de mercado ao capital internacional e as cam-
biais para remessas de lucros agugou a crise, em
que o debate sobre a situacdo da internacionali-
zacao brasileira tomou conta do pafs, levando a
eclosdao de um fervoroso clima politico (NET-
TO, 2014).

Cada vez mais foi se percebendo que haveria
necessidade de conceber critérios de essenciali-
dade para as empresas multinacionais no pafs,
bem como um controle sobre suas remessas, o
qual possibilitasse ser compativel com as en-
tradas liquidas de IDE, ou mesmo impor uma
rigorosa selecdo de areas de aplica¢ao do capital
internacional potencialmente voltado a expor-
tacdo. Essa tendéncia repunha critérios que
haviam sido abandonados com a Instrugao 3,
mas que, perante a crise dos anos 1960, estudos,
pareceres, pronunciamentos oficiais e projetos
de lei apresentados ao Congresso Nacional con-
substanciavam uma ideia unificada de subme-
ter o complexo multinacional aos designios
internos da agenda reformista empunhada pelo

complexo nacional-popular.

Essa polarizacdo penetrava nas discussoes
parlamentares, principalmente na Cdmara dos
Deputados, resultando no Projeto de Lei ne. 3.251

de 1961, que tinha no controle sobre as remessas
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de lucro seu maior objetivo. Encampando o
projeto considerado nacionalista, que tinha
como pretexto a autonomia nacional em relacao
ao capital internacional, estava, por exemplo,
Celso Brant. J4 a critica vinha de Daniel Fa-
raco, membro ilustre da UDN e das forcas de
oposicdo a Jango, lideradas por Carlos Lacerda.
Passada uma tensa e polémica discussao sobre
o capital internacional no Congresso Nacional,
sendo o “Projeto Celso Brant” reformulado pela
proposta moderadora do “Projeto Mem de S&”
no Senado, ao retornar & Cimara dos Deputados,
no dia 3 de setembro de 1962, a Lei ne. 4.131 foi

finalmente promulgada®.

A Lei 4.131 representava uma inflexdo no marco
institucional destinado a regular o capital inter-
nacional por varias razées. Primeiro, por ser a
mais bem organizada legislacao feita para essa
questao até o momento. Segundo, ela se diferen-
ciava da Instrugio 13, que havia revogado todo
o complexo de essencialidade e seletividade da
legislacao varguista, cujo desdobramento do
sentido do termo “de especial interesse nacio-
nal” havia sido extinto em 1955. Em terceiro
lugar, ela se distinguia também da Lei de
Tarifas, que apresentou um excesso de protecao
ao oligopolio estrangeiro internalizado; do pro-
prio Decreto ne. 42.820 (1957), que regularizou a
Instrugdo ne. 13 (1955); assim como da Instrucao
ne. 204 (1961) que, ao unificar o cdmbio, coloca-
va o Estado nacional como avalista do grave

problema cambial. A Lei de Remessas de Lucro

vinha no sentido contrério a todas essas institu-
cionalidades que tinham como intuito diminuir
a discricionariedade da politica econémica

perante as aces do complexo multinacional.

Contudo, a Lei 4.131 também restaurava uma
continuidade com o Decreto-Lei n°. 9.025 de
1946 (Governo Dutra) e o Decreto ne. 30.363 de
1952 (segundo Governo Vargas), principalmente
no que tange a proibicao da base de calculo
para remessas do reinvestimento de lucro. Se
dez anos antes, as outras legislacoes ja tinham
provocado celeuma nas empresas estrangeiras
aqui instaladas, agora, depois de toda a inter-
nacionalizacao da inddstria pesada ocorrida a
partir de 1955 com IDEs novos, cuja capacidade
de recuperar 100% do capital inicial dava-se em
poucos anos, da para imaginar as propor¢oes

e implicacoes politicas, muito maiores que na
época de Vargas, que a Lei de Remessas de
Lucro representava. Talvez esse fosse um dos
motivos que fizeram Joao Goulart regulamen-
tar esse polémico diploma legal s6 no dia 17 de
janeiro de 1964, por meio do Decreto ne. 53.451,
que por sua vez explica a indecisdo em registrar
as remessas de lucro para o ano de 1963 e 1964,
simbolizadas pela auséncia desses dados na nos-
sa Tabela.

De inicio, a Lei 4.131 procurou redefinir a
internacionalizacao brasileira, distinguindo o
que era capital internacional; depois, buscou

determinar quais as suas condi¢oes legais para



ser comparado com o capital privado nacional.
Também definiu o que era reinvestimento de
lucro; impds uma aliquota de 8% do capital
inicial para remessas de juros; estimou um
valor geral para os impostos incidentes sobre

as remessas de lucros, dividendos, royalties,
assisténcia técnica e administrativa; além de
exigir o registro do montante do capital inter-
nacional em moeda de origem. Por outro lado, a
lei limitou as remessas de royalties, assisténcias
técnicas e cientificas a um valor nao superior a
5%, bem como proibiu que a filial estrangeira
pagasse por essas remuneracoes as matrizes, ou
exercesse os conhecidos precos de transferéncia
(subfaturamento das exportagoes e/ou superfa-
turamento das importagoes). A lei também pro-
curou regular, de uma maneira geral, o mercado
cambial, os capitais de brasileiros no exterior,

os regimes bancario e fiscal.

Diante da sistematizacdo desses dispositivos
legais, mesmo estando implicito o rigor da lei e
a melhor descricao de seus postulados, esse con-
tetido ndo tinha, até entdo, potencial de incen-
diar o Congresso Nacional, como ocorreu com 0s
artigos que diziam respeito especificamente as
remessas de lucro, proibindo da base de calculo
os reinvestimentos. Mas, além das condi¢ées
extraordindrias para editar a proibicao das
remessas a partir dos reinvestimentos, os trés
famosos artigos (31, 32 e 33) do “Projeto de Lei
Celso Brant” também indicavam o mesmo

postulado, sem prever a excepcionalidade. As

oposicoes a esses dispositivos, que emanavam
do complexo multinacional de que tratamos
anteriormente, ndo recuaram. A proibicao dos
reinvestimentos e o limite de 10% para remessas,
cujo valor excedente seria considerado retorno
de capital, configuravam-se como a razao da ira

desse complexo®.

A Lei 4.131 procurou repor o controle ao capital
internacional que a Instrucao 113 havia supri-
mido, tornando-se um dos elementos mais
relevantes da argumentacao dos setores con-
servadores contra o governo. Por outro lado,
ela também simbolizou o questionamento da
internacionalizacao brasileira, constituindo-
-se como uma das razées pela qual o Golpe

de 1964 nao foi mero resultado da conspiracao
dos quartéis, mas, acima de tudo, dos interes-
ses reais constituidos em parte pelo préprio
complexo multinacional. Se assim nao fosse,
como explicar que uma das primeiras medidas
tomadas pelo primeiro governo militar ao ser
empossado, ainda no segundo semestre de 1964,
tenha sido justamente a alteracao dos artigos
mais polémicos da Lei de Remessas de Lucro,

por meio da Lei 4.390?

Como vimos noutro item, com o Golpe de
1964, Os interesses que integravam as empresas
estrangeiras instaladas no Brasil restauraram
as condicoes institucionais destinadas a facili-
tar o movimento do capital internacional. Isso
nao significava apenas o retorno aos expedien-

tes da Instrucao 13 (1955) e da Lei de Tarifas
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(1957), que, apesar de importantes e funcionais
a segunda metade dos anos 1950, ja ndo eram
suficientes as novas necessidades internas de
acumulagao. Uma vez suprimidas as reivindi-
cagoes dos setores populares que exigiam uma
maior independéncia em relagio a dindmica
externa, o “Estado autocratico burgués” (FER-
NANDES, 2006) fez justamente o contrario,
porque, além de flexibilizar a Lei de Remessas
de Lucro, instaurou uma reforma institucional
que conectava os interesses das empresas multi-
nacionais e classes associadas aos empréstimos
externos altamente disponiveis pelo sistema fi-
nanceiro internacional (Euromercado). Esse es-
tagio de desregulamentacao financeira interna,
aliado a sobreoferta de empréstimos externos,
foi conduzido conscientemente pelo complexo
multinacional. Na verdade, isso significava a
consolidacdo do “imperialismo total” no Brasil,
que vinha da época do Governo Kubitschek,
porque, além de restaurar as condi¢oes do mar-
co regulatorio menos restritivas criadas em 1955,
subordinou-as aos designios externos do capita-

lismo monopolista®.

O Decreto ne. 55.762, de 17 de fevereiro de 1965,
que regulamentou a Lei de Remessas de Lucro
modificada (Lei 4.390), trouxe, de maneira iné-
dita, a possibilidade de intermediacao direta de
liquidez internacional pelas empresas multina-
cionais instaladas no pafs, além de conceder o
mesmo direito aos bancos nacionais. O dispo-

sitivo permitia o financiamento de capital de

giro e capital fixo para as empresas multinacio-
nais. De maneira complementar, previa-se uma
integracdo maior com os EUA por meio de um
acordo bilateral, sobretudo para criar condi¢6es
mais favoraveis ao capital internacional. A in-
ternacionalizagdo privada era vista nesse acordo
como a forma mais “salutar” ao “desenvolvimen-
to econémico do continente”, em detrimento de
dotagoes liquidas puiblicas. Diga-se, de passa-
gem, que nao era qualquer tipo de internacio-
nalizacao privada, pois, além de os militares
desobstruirem as condi¢ées legais e a politica
econdmica a acumulac¢do das empresas multi-
nacionais nos termos desejados pelos EUA, tam-
bém moldaram o sistema financeiro nacional as
condi¢bes do mercado de Euromoedas. Isso nao
ficou restrito apenas ao D55.762, que ajustava

a Lel 4.131 as necessidades de endividamento
externo pelas filiais estrangeiras instaladas

no pafs, mas, sobretudo, foi possibilitado por
novos dispositivos que surgiam em resposta as
transformacoes que o capitalismo monopolista

como um todo exigia.

A Instrugdo ne. 289 de 14 de janeiro de 1965 teria
esse sentido, ou seja, o de completar o marco
institucional que proporcionaria a politica
econdmica, definida pelo PAEG e depois pelo
Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED),
estar em consondncia com as expectativas
financeiras das empresas multinacionais. A
partir dessa Instrucao, foi possivel a Carteira de

Cambio do Banco do Brasil efetuar compras de



moedas estrangeiras, estabelecendo, em contra-
partida, para o vendedor, o direito de cobertura
cambial ao retorno de divisas. Diante da alta
disponibilidade liquida das filiais estrangeiras
no mercado de crédito internacional, por meio
de suas matrizes, da para imaginar o tratamen-
to preferencial que governos como o de Castelo
Branco (1964-1967) e de Costa e Silva (1967-1969)
destinariam ao capital privado internacional.
Em outros termos, as facilidades que a Instru-
¢do 289 concedia a filial estrangeira eram dadas
pela possibilidade de intermediagdo simplifica-

da e direta com os empréstimos externos.

Embora nio colocasse de maneira explicita
uma desvantagem para as empresas locais em
favor das estrangeiras, tal como a Instrucao u3,
a 289 indiretamente destinava privilégios as
ultimas — privilégios que, na pratica, resulta-
vam em discriminagdo com relacdo as primei-
ras. A vantagem estava em prover as empresas
multinacionais de uma abundante massa de
financiamentos internacionais ao seu capital
de giro, a serem trocados por cruzeiros, justa-

mente quando o PAEG conduzia uma politica

antiinflacionaria mediante contencao crediticia.

A fim de resolver o impasse de favorecimento
ao capital internacional, foi criada a Resolucao
n°. 63 do Banco Central do Brasil (BACEN), em
17 de agosto de 1967, permitindo a interme-
diacao financeira direta entre as instituicoes
privadas domésticas e as corporagoes de crédito

internacional.

Em suma, tanto o capital internacional do setor
produtivo quanto o da esfera financeira foram
os grandes beneficiados dessa reforma que teve
seu inicio na modificagdo da Lei de Remessas
de Lucro. Essa reestruturagao no capitalismo
dependente brasileiro significou a imposi¢ao
sistematica dos interesses do complexo multi-
nacional. Por meio da exigéncia de mecanismos
institucionais que integrassem a estrutura
financeira nacional ao ritmo de expansao do
crédito internacional, essa reforma estrutural
concedeu enormes vantagens, com prazos alon-
gados e custos baixos a captacdo de emprésti-
mos externos, dos quais as filiais instaladas no
pais desfrutaram de maneira intensa nos anos
1970. Ha de se ressaltar, também, que o favore-
cimento do financiamento externo as empresas
multinacionais, embora tivesse uma “nobre”
perspectiva produtiva, que ensejaria o aumento
das taxas de investimento pelo acréscimo do
capital de giro e do estoque de capital fixo, foi,
sobretudo, como mostramos anteriormente,
uma forma de burlar as restri¢ées que se impu-

nham as remessas de lucros.

5. Consideracoes finais

O que mostramos até aqui foi que o Brasil,
historicamente regido pela dependéncia ex-
terna e o subdesenvolvimento, submeteu-se
a uma nova fase imperialista articulada pelo

complexo multinacional. Por de tras da euforia
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desenvolvimentista do perfodo Kubitschek,
desencadeada pela implantacao da industria
pesada, materializou-se uma nova “dupla arti-
culagdo”, nos termos de Florestan Fernandes
(2006). Quando veio a crise no inicio dos anos
1960, no entanto, as contradi¢des na reprodugao
secular do “arcaico” e “moderno” tornaram-se
antagOnicas, insuperaveis. O complexo multina-
cional teria, nas manifestagoes populares e no
engajamento politico dos mais diversos setores
da sociedade, uma resisténcia. Encampadas
por um complexo nacional-popular, tais lutas
exigiam reformas urgentes e estruturais para

o capitalismo brasileiro. Ou negava-se radical-
mente o nexo imperialista no pafs efetivado em
1954 contra as classes populares, ou o perpe-
tuava, facilitando a assimilacdo interna desse
novo ciclo de internacionalizacao do capital.

A resolucgao dessa polarizacao teria que passar
necessariamente por uma “Revolucdo Brasilei-
ra’, sendo que determinadas pré-condi¢bes iam
surgindo no processo, tais como a aprovacao da

Lei de Remessas de Lucro.

A contrarrevolugao sacramentada pelo Golpe
de 1964, mas em processo de constitui¢ao desde
1954, montou as bases institucionais que garan-
tiriam futuras conquistas do capital internacio-
nal, dirimindo os riscos de contestagao revolu-
cionaria. Diante das novas exigéncias no padrao
mundial de acumulacgao, a Lei de Remessas de
Lucro foi alterada naqueles dispositivos con-

trarios ao complexo multinacional, além de

serem introduzidos novos, que flexibilizavam
ainda mais os canais para a livre mobilidade

de capitais. Se em uma primeira etapa, fomos
envolvidos numa internacionalizacao de capital
cuja dimensdo produtiva foi compatibilizada
com a politica econémica em curso, buscando a
implantacao da industria pesada, em um segun-
do momento, a internacionaliza¢do financeira
iniciada no centro comegou a ser importada por
meio das reformas do “Estado autocratico bur-
gués”, que respondiam inteiramente as expecta-
tivas de valorizagdo do complexo multinacional.
Com o intenso endividamento externo, rompeu-
-se o controle nacional da estrutura monetaria
brasileira, facilitando o comando das atividades
econdmicas pelo complexo multinacional. O
preco a ser pago por esse caminho trilhado viria
rapidamente, tdo logo a crise da divida externa
nos anos 1980 eclodisse e, junto com ela, o epilo-

go da era desenvolvimentista.

Bibliografia
ANDRADE Jr., Attila de Souza Ledo. O Capital estrangeiro no
sistema juridico brasileiro. 2. ed. Sio Paulo: Forense, 2002.

BACEN. Boletim do Banco Central, varios niimeros.

BIELSCHOWSKY, Ricardo. Pensamento econdmico brasileiro:
o ciclo ideolbgico do desenvolvimento. 3. ed. Rio de Janeiro:
Contratempo, 2000.

CAMPOS, Fabio Antonio de. 4 Arte da Conquista: o capi-
tal internacional no desenvolvimento capitalista brasileiro
(1951-1992). Campinas: 2009. Tese (Doutorado) — Instituto de
Economia — Universidade Estadual de Campinas.

“Multinational firms and the regulatory fra-
mework in Brazil (1951-1967)", Apuentes, v. 42, p. 137-172, 2015.



& SAES, Alexandre Macchione. “Origem e
ascensdo do debate sobre o capital internacional na formagao
econdmica brasileira (1889-1964)". Estudos de Sociologia. Sao
Paulo: n.20, p.169-194, 2006.

& RODRIGUES, Fernando Henrique Lemos.
“Transnacionalizacao do Capital e os Limites do Desenvol-
vimentismo: um di4logo com Celso Furtado sobre a Experi-
éncia Brasileira (1956-1982)”, Histdria Econdmica € Histdria de
Empresas. Sao Paulo: v. 17, . 2, p. 377-414, 2014.

DREIFUSS, René Armand. 1964: A Conquista do Estado —
acdo politica, poder e golpe de classe. Petropolis: Vozes, 1981.

. A Internacional capitalista: estratégia e tati-
cas do empresariado transnacional (1918-1986). Rio de Janeiro:
Editora Espago e Tempo, 1986.

FAJNZYLBER, Fernando. Industrializacidn e internaciona-
lizacion en la América Latina. Ciudad del Mexico: Fondo de
Cultura Econémica, 2v., 1980.

FERNANDES, Florestan. Capitalismo dependente e classes
sociais na América Latina. 2. Ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1975.

. A Revolugdo burguesa no Brasil: ensaio de
interpretagdo socioldgica. 5.ed. Sdo Paulo: Global, 2006.

. Sociedade de classes e subdesenwolvimento. 4.
ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1981

FONSECA, Herculano Borges. Regime juridico do capital es-
trangeiro: comentarios a Lei ne. 4.131, de 3 de setembro de 1962,
e Regulamentos em vigor. Rio de Janeiro: Letras e Artes, 1963.

FURTADO, Celso Monteiro. 4 Pré-Revolugcdo brasileira. Rio de
Janeiro: Fundo de Cultura, 1962.

. Andlise do “modelo” brasileiro. Rio de Janei-
ro: Civilizagdo Brasileira 1972.

. Pequena introdugdo ao desenvolvimento: enfo-
que interdisciplinar. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981.

. A Nova dependéncia: divida externa e mone-
tarismo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982.

GENNARI, Adilson Marques. Réquiem ao capitalismo nacto-
nal: lei de remessas de lucros no Governo Goulart. Sao Paulo:
Cultura Académica Editora, 1999.

LOUREIRO, F. P. “Um golpe de sorte? A aprovacio da lei

de limitag¢do de remessas de lucros no governo Goulart e o
empresariado nacional e estrangeiro (1961-1964)” In: X CON-
GRESSO BRASILEIRO DE HISTORIA ECONOMICA E XI
CONFERENCIA INTERNACIONAL DE HISTORIA DE EM-
PRESAS, 2013, Juiz de Fora. Anais do X Congresso Brastleiro de
Histéria Economica e XI Conferéncia Internacional de Histéria
de Empresas, Juiz de Fora: UFJF/ABPHE, 2013, p. 346-365.

NACIONES UNIDAS. El Financiamiento externo de América
Latina. NY: UN, 1964.

NETTO, José Paulo. Pequena bistéria da ditadura brasileira
(1964-1985). Sdo Paulo: Cortez, 2014.

PINHEIRO, Milton (Org.). Ditadura: o que resta da transigao.
Sdo Paulo: Boitempo, 2014.

PRADO Jr., Caio. Esbogos dos fundamentos da teoria econdmica.
Sao Paulo: Brasiliense, 1957.

. A Rewolugdo brasileiva. Sdo Paulo: Brasilien-
se, 1966.

. Histéria econdmica do Brasil. Sao Paulo:
Brasiliense, 1970.

SENADO FEDERAL DO BRASIL <http://wwwiz.senado.leg.
br/hpsenado», acesso em 13/02/2016.

SODRE, Nelson Werneck. Capitalismo e revolugcdo burguesa no
Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Graphia Editorial, 1997.

SUMOC. Boletins da Superintendéncia da Moeda e do Crédito,
1955-1966. Brasilia: Sumoc, 1955-1966.

TOLEDO, Caio Navarro de (Org.). 1964: Visées Criticas do
Golpe. Campinas: Editora da Unicamp, 2014.

Notas

I. Intimeros trabalhos revisaram esse assunto. Dentre eles,
destacamos Netto (2014), Pinheiro (2014) e Toledo (2014).

2. O capital internacional no desenvolvimento capitalis-

ta brasileiro constitui uma das questées mais polémicas e
controversas da nossa historiografia, tema tratado, alias,

por Bielschowsky (2000) e Campos e Saes (2006). Nessa vasta
literatura encontramos desde aqueles que defendiam o capital
internacional como imprescindivel para a modernizacao do
pais, passando pelos que acreditavam ser possivel submeté-
-lo aos interesses nacionais, até os que reconheciam nele uma
das principais causas da perpetuac¢do da dependéncia externa
e do subdesenvolvimento. Baseada nos trabalhos de Fernan-
des (1975; 1981; 2006), Furtado (1981; 1982), Prado Jr. (1957, 1966,
1970) e Sodré (1997), nossa abordagem afilia-se a essa tltima
vertente.

3+ Além de Florestan, autores como René Dreifuss (1981; 1986)
mostraram como o crescente dominio desse complexo multi-
nacional, mesmo desenvolvendo as forcas produtivas brasilei-
ras, modificou radicalmente as relagGes capitalistas no pafs,
de tal ordem que muitas das contradi¢bes sociais do passado
transformaram-se em lutas de contestagdo a esse poder.
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4. No “imperialismo total”, o controle seria endogenizado
nos diferentes mercados internos, organizando “a dominagao
externa a partir de dentro em todos os niveis da ordem social,
desde o controle da natalidade, a comunicagdo e consumo de
massa, até a educacdo, a transplantagao macica de tecnologia
ou de institui¢des sociais, a modernizacdo da infra e da su-
perestrutura, os expedientes financeiros ou do capital, o eixo
vital da politica nacional, etc.” (FERNANDES, 1975, p.18).

5. Os meios de irradiagdo seriam os mais diversificados,
abrangendo desde programas de comunica¢do em massa que
estimulavam uma “modernizacao dirigida”, tal como o radio,
a televisdo, a imprensa, a educacgdo formal, os programas de
assisténcia técnica, até a criacdo de institui¢oes “multilate-
rais”, que impunham uma ideologia desenvolvimentista a
partir do Acordo de Bretton Woods, o Plano Marshall, o Banco
Mundial (BIRD), o Fundo Monetdrio Internacional (FMI), ou
da Organizagdo do Atlantico Norte (OTAN). Ser, alids, dessa
hegemonia capitalista que surgirao certos slogans refletindo
abstratamente a conciliagdo burguesa como sinénima de
“solidariedade hemisférica”, “solidariedade as nagoes demo-
craticas”, ou mesmo a “defesa da civilizagdo crista e ocidental”
(FERNANDES, 2006, p. 267).

6. Primeiramente, mantinha-se a dependéncia externa pela
expropriacio direta via exclusivismo colonial, em que se
vendiam produtos primarios baratos para o comércio metro-
politano, sendo que as importagées de bens de consumo eram
inflacionadas e controladas por poucos fornecedores no Reino
lusitano. Posteriormente, a dependéncia aprimorou a especia-
lizagdo mercantil condicionada pelo imperialismo britinico,
ofertando produtos como café e importando bens manufatu-
rados. Finalmente, a subordinagio externa metamorfoseou-se
pela prépria assimilagao do capitalismo que, mesmo retendo
parte do excedente gerado no mercado interno, dependia

das exportagoes de produtos primarios para satisfazer, com
importagoes, o consumo das classes dominantes, além de
bens de capital para a inddstria leve que surgia. Desde o
perfodo neocolonial até a ordem competitiva, a economia
brasileira necessitava do investimento direto estrangeiro (IDE)
e do financiamento externo; seja para dotar sua estrutura
agrario-exportadora de melhores condigées de transporte,
beneficiamento, infraestrutura portuaria e financeira; seja
para sustentar as varias politicas de valorizacdo do café com
emissoes primarias lastreadas em empréstimos externos. O
palfs era, desse modo, uma zona de permanente drenagem

de excedentes para o exterior na forma de lucros, juros, etc.
(FERNANDES, 1975; 1981).

7. A impossibilidade da exportagao de capital dotar as econo-
mias periféricas, em especial a brasileira, de uma autonomia
relativa por conta da industrializacdo nos anos 1950 pode ser
constada em Prado Jr. (1957; 1966; 1970).

8. Distintamente do caso burgués prussiano, por exemplo,
em que sua natureza capitalista, por vezes xen6foba, bloque-
ava qualquer associagdo externa de longo prazo que pudesse
orientar sua dominacdo politica, no caso brasileiro, para a
caracterizagdo da burguesia seria necessario entender, no ar-
quétipo weberiano, que a figura do especulador se sobressafa
ao tipo empreendedor, cuja atividade de curto prazo sempre
foi a for¢a econdémica preponderante na aglutinacao politica
dos interesses de classe, especialmente em momentos de crise
(FERNANDES, 2006).

9. Sobre a internacionaliza¢do na América Latina neste perfo-
do, ver Fajnzylber (1980).

10. O Conselbo de Desenvolvimento, formado pela Superinten-
déncia da Moeda e do Crédito (SUMOC) e a Carteira de Comércio
Exterior (CACEX), seria, teoricamente, o principal agente
estatal da centraliza¢do do processo, enquanto os grupos exe-
cutivos como o Grupo Executivo da Indistria Automobilistica
(GEIA), Grupo Executivo da Indiistria da Construgdo Naval
(GEICON) e Grupo Executivo da Indiistria Mecanica Pesada
(GEIMAPE), seriam os responsaveis por cumprir as metas
setoriais dentro do cronograma do Plano.

II. Sobre os condicionantes econémicos da crise, ver Furtado
(1972).

12. O contexto social e politico que antecede o Golpe de 1964
pode ser conferido em Toledo (2014).

I3. Para discussdo sobre a “Revolucdo Brasileira”, ver Fernan-
des (2006), Furtado (1962), Prado Jr. (1966) e Sodré (1997).

14. Como mostrou Dreifuss (1981; 1986), essas organizagoes
brasileiras, além de terem financiamento interno das burgue-
sias locais, recebiam donativos de fora, seja financiamento de
empresas ou de governos alinhados, seja pelo fornecimento
de altos executivos oriundos de grandes corporagoes. Dentre
alguns exemplos, temos a Atlantic Community Development
Group For Latin America (ADELA), criada em 1962 a partir
das recomendacdes estratégicas da Standard Oil e da FIAT.
Tal instituicdo era formada por 240 empresas transnacionais,
com escritério em Lima, no Peru. A ADELA tinha como
objetivo influenciar governos latino-americanos a manter um
clima favoravel ao IDE, bem como firmar acordos e parcerias
de pericia técnico-administrativa com as elites locais; a Latin
American Information Committee for Economic Development
(LAIC), o Business Group for Latin America (BGLA) e o Com-
mittee for Economic Development (CED), ao se fundirem em
meados dos anos 1960 com o nome de Council for Latin Ameri-
ca (CLA), sob a chefia de David Rockefeller, exerceram funcao
parecida & da ADELA. Essa “elite orginica” estava preparada
nao apenas para conspirar contra os regimes democraticos
latino-americanos, provocando golpes de Estado em cadeia,
mas também para socializar quadros técnicos de empresas
multinacionais, com elevado nivel para assessoramento de
burocratas. O treinamento de oficiais militares em centros de



exceléncia como a Escola Superior de Guerra nos EUA tinha
objetivos complementares a esses. Desse modo, estava em cur-
50, além da preparagdo para tomada do poder pela forca, um
staff civil-militar que iria, por meio da tecnocracia, governar
regimes ditatoriais latino-americanos por muitos anos.

I5. Sobre esse tltimo carater, Fernandes (2006, p. 364) deixou
claro que o “nacionalismo militar” ndo passava de uma ilusao,
visto que “o desenvolvimento interno do capitalismo nao con-
duzia a sociedade burguesa a tal direcdo. Ele ndo comportava
uma burguesia ‘heréica’ e ‘conquistadora’; e tampouco podia
alimentar qualquer espécie de igualitarismo, de reformismo
ou de nacionalismo exaltado de tipo burgués. Para ‘governar
seu mundo’, as classes burguesas deviam comecar por conhe-
cé-lo melhor e por introduzir a racionalidade burguesa na
compreensdo de seus papéis histéricos do capitalismo depen-
dente”. Sendo antinacional e autocratica, a ditadura instru-
mentalizada pelo nexo imperialista definido em JK preservava
tanto a reprodugdo socioecondmica e cultural do fordismo,
quanto internalizava novas formas de financiamento externo
que gerava o crescimento econémico por mais algum tempo.
A militarizagdo do Estado, por sua vez, blindava o dominio
burgués ante dois riscos: de novas clivagens no estamento
superior das burguesias e da possivel tensio de “baixo para
cima” das classes subalternas.

16. Para mais detalhes sobre as causas e os efeitos perversos
desse ciclo expansivo, ver Furtado (1972).

17. Sobre esse tema ver, Campos & Rodrigues (2014) e Furta-
do (1982).

18. A edi¢do da lei, bem como suas reformulagGes, e grande
parte da legislacao que lhe antecede, podem sem encontradas
em SENADO FEDERAL DO BRASIL (2016). As Instrugoes
da SUMOC e outras resolu¢oes foram consultadas em seus
boletins entre 1955 e 1966.

19. Nesse sentido, podemos destacar o Cddigo de A:gua e
Cddigo de Minas de 1934, radicalizados na Constituigao de 1937,
além da Regulamentagdo dos Servicos de Radiocomunicagies

em Territério Nacional entre 1931 € 1934; 0 Cddigo Brasileiro

do Ar de 1938, bem como os codigos da pesca, caga, florestas,
propriedade industrial, entre outros. Nesse mesmo enquadra-
mento histérico, em 1945, temos a “Lei Malaia” (Lei 7.666),
que previa um controle nas rela¢ées internas de empresas
suscetfveis a monopdlio. No segundo Governo Vargas, temos o
Decreto 30.363 (1952) que proibia as remessas de lucro contabi-
lizadas dos reinvestimentos, bem como uma ampla legislacdo
de selecdo e direcionamento de capitais internacionais pela
criagdo em 1954 da Comissao de Investimentos e Financiamen-
tos Estrangeiros Registrdveis (CIFER).

20. Editada durante o breve Governo Café Filho (1955-1956),
que se seguiu ao suicidio de Vargas, a 113 permitia interna-
lizagao de bens de capital na forma de IDE prescindindo

de cobertura cambial. Ainda que esse procedimento fosse
previsto por Vargas na Instruc¢do n°yo da SUMOC de 1953,

s6 usufruiria dele a empresa multinacional considerada de
“especial interesse nacional”. Assim, ela teria que se submeter
ao crivo estatal para assumir ou nao o status de “essencial” aos
programas setoriais de desenvolvimento na época de Getilio.
A Instrugio 13, no seu artigo n°g, extinguia deliberadamente
tal controle, bem como todas as disposi¢ées de regulagao
sobre o capital internacional que o CIFER pretendia impor no
segundo Governo Vargas.

21. Para uma discussdo do contexto politico em que estava
inclusa a Lei 4.131, ver Gennari (1999) e Loureiro (2013).

22. Alguns exemplos de tal ira foram mostrados por Lourei-
ro (2013).

23. A criagdo de canais institucionais voltados ao acesso da
liquidez internacional teve inicio com a modificacdo da Lei
de Remessas de Lucro, por meio da Lei n°. 4.390 de 29/08/1964,
que recolocou na base de calculo para remessas os reinvesti-
mentos e o aumento da aliquota das remessas de lucro de 10
para 12%.
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DESENVOLVIMENTO COMO AUSENCIA
DE LIBERDADE: MARX CONTRA SEN

[...] na representacao, os individuos sdo mais
livres sob a dominacao da burguesia do que
antes, porque suas condi¢oes de vida lhes
sdo contingentes; na realidade, eles sao, na-
turalmente, menos livres, porque estdo mais
submetidos ao poder das coisas. (MARX &
ENGELS, 2007, p. 65)

Resumo

artigo consiste numa critica a nogao de desenvolvimento

como liberdade de Amartya Sen, sustentada, no plano teérico,

por elementos centrais da teoria do valor de Marx. As duas
posi¢des sdo, por conseguinte, apresentadas sinteticamente e contrasta-
das. Ao recuperar os elementos principais da teoria do valor de Marx,
reconstitui-se também a forma como o autor demonstra que, na época
atual, o desenvolvimento social é o desenvolvimento do capital e, por-
tanto, das relagdes sociais por ele pressupostas e postas. O nexo entre o
desenvolvimento do capital, de um lado, e os fenémenos da exploracao
e do estranhamento, de outro, permitem sua caracteriza¢do como um
processo em que as condi¢oes para a liberdade humana sio conquista-
das pela restri¢ao progressiva da liberdade da maior parte dos individu-
os singulares. Daf a conclusao de que, na verdade, o desenvolvimento &,

nas condig¢bes atuais, auséncia de liberdade.

Palavras-chave: Desenvolvimento, Liberdade, critica da Economia

Politica

Classificacao JEL: A13, By, D63



Abstract

Development as absence of freedom: Marx

against Sen

The paper consists of a critique of Amartya
Sen’s notion of development as freedom, which
is based, on a theoretical level, on key elements
of the theory of value of Marx. Both positions
are, therefore, synthetically presented and

then compared. Resuming the main elements
of Marx’ theory of value makes it possible to
reconstitute how the author demonstrates that,
in the current epoch, social development is the
development of capital and, so, of the social
relations it presupposes and posits. The nexus
between the development of capital, on the one
hand, and the phenomena of exploitation and
estrangement, on the other, characterizes it as
a process in which the conditions for human
freedom are conquered by the progressive
limitation of the freedom of the majority of
singular individuals. Thus the conclusion

that development, in the present conditions, is

actually absence of freedom.

Keyw ords: Development, Freedom, Critique of

Political Economy

I. Introducao

Amartya Sen costuma celebrar o fato de que os
trabalhadores, na sociedade capitalista, tenham
a “liberdade basica de procurar trabalho assa-
lariado” (SEN, 2000, p. 137). Marx, por sua vez,
encarava a procura por trabalho como a expres-
sao maior da falta de liberdade dos proprios
trabalhadores assalariados. Ja em 1844, no texto
que escreve a quatro maos com Engels, o autor
afirma que “a liberdade do trabalho consiste

na livre concorréncia dos trabalhadores entre
si. [...] O trabalho ¢ livre em todos os paises
civilizados; nao se trata de libertar o trabalho,
mas de suprassumi-lo [aufbeben]” (MARX &
ENGELS, 2007, p. 201-202).

Apesar da diferenca substantiva entre as duas
concepgoes (ndo apenas tedrica, mas também
politico-ideolégica), € inegavel que a liberdade
ocupa um lugar de destaque nas formulacgoes
de Marx e Sen. Ambos os autores fizeram de
sua obra um manifesto, teoricamente amparado
nos campos cientifico e filoséfico, a favor da
liberdade humana. Os dois autores resistiram
(Sen ainda resiste, ¢ bom que se diga) a tentagao
de reduzir sua obra aos escaninhos da academia
e prateleiras das bibliotecas. Em vida, Marx foi
um dedicado militante comunista; morto é si-
noénimo de revolucao. Sen tem relagoes estreitas

com poderosos organismos internacionais — que
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modificaram (para melhor ou nao, ¢ outra
questao) a face do capitalismo contemporineo
—, sendo impossivel dissociar sua figura da

histéria mundial recente.

O fato de que Marx e Sen tenham dado a liber-
dade um tratamento tedrico tao distinto e, na
pratica, tenham mobilizado a¢ées tao diversas
revela, no entanto, uma profunda divergéncia.
Como pretendemos demonstrar ao longo deste
artigo, trata-se, na verdade, de visdes de mundo
(ontologias) antitéticas, cuja oposicao se expres-
sa exemplarmente pelo tratamento conferido a
categoria da liberdade. Enquanto, na perspec-
tiva de Sen, a liberdade é concebida em termos
abstratos e individuais, Marx percebe a liber-
dade humana como uma condicdo concreta,
historica. No primeiro caso, apesar da énfase
na liberdade conferir & formula¢do um acento
critico, a consequéncia é uma afirmacéo acri-
tica da possibilidade de realizacdo dos anseios
libertarios nos marcos do modo de produgéao
capitalista; no segundo, ao enfatizar o carater
contraditério do desenvolvimento capitalista,
que amplia as possibilidades da emancipagao
humana, ao mesmo tempo em que impede sua
plena realizacao, o resultado é uma defesa da

necessidade de transformacao social.

Para estabelecer o contraste entre as visoes de
Marx e Sen sobre a liberdade, e sua relacdo com
o desenvolvimento social, o artigo encontra-se

dividido em trés se¢oes, além desta introducao

e da conclusao. Na primeira, sao apresentados
os termos gerais das concepgoes responsaveis
pela reputacio de Sen como economista e ar-
ticulador politico, especialmente seu “enfoque
das capacidades” e sua ideia de “desenvolvimen-
to com liberdade”. Nas duas tiltimas, recorre-
mos aos diversos momentos da obra de Marx
nos quais o autor oferece uma concepgao sobre
o desenvolvimento (em geral e em forma espe-
cificamente capitalista) e sobre a relagdo entre
o desenvolvimento e a liberdade, que podem
ser utilizadas como um contraponto critico a

perspectiva de Sen.

2. Desenvolvimento como liberdade: o
enfoque das capacidades de Amartya

Sen?

Tanto em suas incursées no campo da teoria
do bem-estar social, quanto nos debates sobre
desenvolvimento, Sen procura oferecer, inega-
velmente, um contraponto critico as teorias
economicas dominantes (ainda que o alcance
dessa critica seja limitado, como pretendemos
demonstrar). No primeiro caso, Sen propée uma
redefini¢do do fundamento ético das teorias
econdmicas do bem-estar individual e social,
com o propésito de superar a énfase quase
exclusiva na reprodugdo material, caracteristica
das teorias mais difundidas (geralmente centra-
das no aumento da utilidade, da renda disponi-

vel, da capacidade de consumo etc.). No campo



do desenvolvimento, a critica de Sen toma a
forma da defesa da ideia de “desenvolvimento
como liberdade”, que o autor apresenta como al-
ternativa as visoes mais restritas, que em geral
tratam o desenvolvimento como sinénimo de

crescimento do produto.

A base da intervencao de Sen, elaborada e
aprimorada em seus trabalhos das décadas de
1970 € 1980, € a perspectiva teérica rotulada pelo
proprio autor como “enfoque das capacidades”.
Pensado inicialmente como teoria ética e, por-
tanto, como base de uma teoria do bem-estar
inovadora, o “enfoque das capacidades” deslo-
caria a énfase da avaliagdo ética (e do bem-estar
individual e social) dos meios (mercadorias,
renda e outros recursos) para as finalidades (au-
mento da liberdade ou, segundo os termos do
autor, da “capacidade” para realizar os “funcio-
namentos” desejados) (SEN, 2001, p. 81-82). Com
esse deslocamento, Sen distancia sua aborda-
gem do trabalho de pensadores como Rawls

e do “libertarismo” (de ultradireitistas, como
Nozick e Dworkin). Por outro lado, o “enfoque
das capacidades” rejeita, desde o inicio, a forma
subjetivista como as finalidades humanas sao
tratadas na tradicdo utilitarista, conferindo-lhes
um caréter objetivo, concretamente aferivel,

e nao a forma insondavel de uma “condigao
mental” (preferéncias, prazeres vs. dores etc.)

(tbidem, p. 94).

Em linhas gerais, os funcionamentos sao enten-
didos como “as varias coisas que uma pessoa
pode considerar valioso fazer ou ter” e “podem
variar dos elementares, como ser adequadamen-
te nutrido e livre de doencas evitaveis, a ativida-
des ou estados pessoais muito complexos, como
poder participar da vida da comunidade e ter
respeito proprio” (SEN, 2000, p. 95). As capaci-
dades, por sua vez, sdo vistas como o conjunto
de funcionamentos realmente disponiveis aos
individuos: “as combinagées alternativas de fun-
cionamentos cuja realizacdo ¢é factivel para ela
[a “pessoa” em questao]. Portanto, a capacidade
¢ um tipo de liberdade: a liberdade substantiva
de realizar combinacg6es alternativas de funcio-
namentos (ou, menos formalmente expresso,

a liberdade para ter estilos de vida diversos)”

(bidem).

Desde essa perspectiva, considerando todo o
conjunto de combinagées de funcionamentos
que estao disponiveis aos individuos (denomi-
nado conjunto capacitdrio), seria possivel formar
um juizo dos estilos de vida a sua disposicao
e da liberdade que alcangaram para escolher

a vida que desejam levar (ibidem, p. 96). Nesse
caso, segundo o autor, trata-se de ressaltar a
“importancia intrinseca da liberdade (por nos
fazer livres para escolher algo que podemos
ou nao efetivamente escolher)” (ibidem, p. 330).
Por outro lado, existe ainda a possibilidade de
realizar um juizo sobre o bem-estar individu-

al a partir dos funcionamentos efetivamente
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realizados pelos sujeitos (dadas as oportuni-
dades). Nesse caso, ressalta-se a “importancia
derivativa da liberdade (dependente apenas de

seu uso efetivo)” (zbidem).

Antes de dar sequéncia ao argumento, é impor-
tante registrar que Sen nao nega a relevincia

da renda como elemento que contribui para
promocao ou privagao das “capacidades” hu-
manas®, mas a enxerga apenas Como um meio
(entre outros ndo menos importantes) para a
expansao da liberdade. Como o autor repete por
diversas vezes, a um mesmo nivel de renda po-
dem corresponder niveis distintos de bem-estar
individual, e essas variagoes seriam derivadas
da propria diversidade dos seres humanos: “dife-
rencas de idade, sexo, talentos especiais, inca-
pacidade, propensao a doengas etc. podem fazer
com que duas pessoas tenham oportunidades
de qualidade de vida muito divergentes mesmo
quando ambas compartilham exatamente o
mesmo pacote de mercadorias” (SEN, 2000, p.
89-90). O foco na renda ou em outros meios para
alcancar a liberdade produziria uma concepgéao
ética e do bem-estar insensivel com relacgdo a

diversidade individual efetiva.

Ainda que tenhamos realizado aqui uma expo-
sicdo bastante sintética da perspectiva seniana,
ja ha elementos suficientes para caracterizar

o deslocamento tematico desde o campo da
ética e do bem-estar no qual se inscreve origi-

nalmente o “enfoque das capacidades”, acima

delineado, para a discussdo sobre desenvolvi-
mento, nele baseado. Quando transposto para

o debate sobre desenvolvimento, o enfoque

das capacidades se traduz no entendimento de
que o sentido universal do desenvolvimento é a
expansao das capacidades, ou seja, a “expansao
das liberdades reais que as pessoas desfrutam” —
como explicitado por Sen na introdugao ao seu

Desenvolvimento como liberdade (ibidem, p. 17).

Desse modo, em alguma medida, o autor busca
oferecer resposta a crise das chamadas teorias
classicas do desenvolvimento e sua formulagao
nao pode ser bem compreendida fora desse
contexto. Em termos gerais, as teorias do desen-
volvimento com as quais Sen dialoga tomam o
aumento de riqueza (medida pelo crescimento
do produto per capita) como critério iinico

para a definicao do desenvolvimento e veem na
industrializacdo o caminho para a realizagao
desse objetivo*. Quando, por volta dos anos
1970, tornou-se evidente a incapacidade dessa
estratégia em produzir os efeitos desejados
(sendo a ela atribuidos alguns efeitos colaterais,
como a deterioragdo do meio ambiente, aumen-
to da desigualdade de renda etc.), tem inicio
um processo de revisao tanto das estratégias,

quanto da prépria nogdo de desenvolvimento’.

Os movimentos ecologista, pacifista e feminis-
ta, os grupos de acao contra a opressao racial e
a reac¢do contra o autoritarismo politico, entre

outros grupos de contestacido que militam nos



campos tedrico e pratico desde o fim da década
de 1960 (pelo menos), dao forma concreta a insa-
tisfacdo com relagao as concepgoes tradicionais
de desenvolvimento (capitalista, mas também
“comunista”, tal como encarnado no socialis-
mo soviético). Esse € justamente o contexto de
emergéncia da reformulagao proposta por Sen,
embora nao seja evidente se suas ideias funcio-
nam como elemento catalisador desse conjunto
de insatisfac6es, ou como uma reacao conserva-

dora a ele.

Certo é que o autor argumenta, como outros
criticos das teorias tradicionais, que o desenvol-
vimento deve envolver a realizagdo de objetivos
mais amplos que o crescimento (como, por
exemplo, equidade, sustentabilidade, melhoria
no acesso a bens como satde, educacao etc.).
Como fica explicito num artigo publicado por
Sen no inicio dos anos 1980, a“real limitacao da
economia do desenvolvimento tradicional” re-
sidiria no “reconhecimento insuficiente de que
o crescimento econdémico nao ¢ mais que um
meio para outros objetivos” (SEN, 1983, p. 753).
Ou seja, “o ponto nao ¢ dizer que o crescimento
nao importa. Ele pode ter grande relevéncia,
mas, se tem, ¢ por causa de alguns beneficios a
ele associados, que se realizam no processo de

crescimento econdmico” (tbidem).

Desde o prisma do desenvolvimento como
liberdade, o principal beneficio associado ao

crescimento econémico €, por conseguinte, a

expansao das liberdades, que deve ser o critério
da formulagdo de estratégias de desenvolvimen-
to e para a aferi¢do do grau de desenvolvimento
de uma determinada nac¢ao. Numa perspectiva
mais ampla, além de consistirem no “principal
meio do desenvolvimento”, todas as liberdades
devem ser vistas ainda como “fins primordiais
do desenvolvimento” — desempenhando, no
primeiro caso, um “papel instrumental” e, no
segundo caso, um “papel constitutivo” (SEN,

2000, P. 52).

A grafia da palavra liberdades, no plural, tem
significado tedrico. Ha diversos sentidos em
que a liberdade humana se expressa e a amplia-
¢ao das liberdades, que ¢ o objeto do desenvolvi-
mento, deve, em tese, incidir sobre todos eles. E
preciso reconhecer, contudo, as conexées entre
as diversas formas de expressao da liberdade,
principalmente porque a capacidade de promo-
cao do desenvolvimento contida em cada uma
dessas formas depende fundamentalmente de
seu papel como meio para a ampliagao de ou-
tros tipos de liberdades. Naturalmente, as liber-
dades dotadas de maior potencial instrumental
podem, quando ampliadas, acelerar o processo
de desenvolvimento e, portanto, devem ser pri-

vilegiadas em termos politicos.

Um problema deve ser considerado neste ponto.
Ao reconhecer o carater multiforme da liber-
dade, de um lado, e associa-lo a diversidade

de individuos abstratamente concebidos como
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agentes de escolhas (igualmente abstratas), de
outro, Sen torna-se alvo da flecha que feriu fa-
talmente a tradicao utilitarista: a necessidade de
comparar individuos abstratos (sua sensibilida-
de e suas escolhas) para transpor o plano indivi-
dual na direcdo do plano social — plano este que
nao pode ser ignorado por uma analise sobre o
bem-estar ou sobre o desenvolvimento social. E
certo que, como dito, a anélise de Sen escapa do
carater subjetivista da proposta utilitarista ao
conferir um contetido concreto as finalidades
humanas (no caso, as liberdades), mas o hiato
estabelecido entre o individuo e a sociedade
(compreendida, tanto em Sen quanto no utili-
tarismo, em termos do somatério de individuos

abstratos) repoe a necessidade da agregacao.

A questdo em Sen apresenta-se do seguinte
modo: se as liberdades sdo individualmente
valoradas e concebidas como a “capacidade de
realizar funcionamentos”, e se, por outro lado,
os individuos sao abstratamente concebidos,
entdo nao ha realmente limite ao que pode
ser percebido e valorado como liberdade num
determinado momento histérico. Em outras
palavras, se ndo ha condicionantes sociais que
imprimam na consciéncia dos individuos de
uma época uma nogao de liberdade como do-
minante (por exemplo, a aboli¢do numa socie-
dade escravocrata), entao cada um concebera
o contetido multiplice da liberdade conforme
os determinantes abstratos e singulares de sua

subjetividade. £ possivel imaginar, no limite,

uma lista de liberdades fundamentais idiossin-
cratica e, como tal, incomparéavel e ndo-agrega-
vel por individuo. A pergunta pertinente neste
caso é: na impossibilidade de agregar vetores de
“funcionamentos” individualmente valorados,
qual ou quais “funcionamentos” devem formar
a base de uma nocao de desenvolvimento que
possa e deva ser perseguida como politica e
utilizada como critério de afericao do nivel de

desenvolvimento?

Sen enfrenta abertamente a questao da escolha
dos funcionamentos socialmente relevantes (ou
prioritarios) (SEN, 2000, p. 97-106). Essa escolha,
alias, nao ¢ para o autor a expressao de uma
deficiéncia do “enfoque das capacidades”, mas
sua principal virtude: a pluralidade e o respeito
a diversidade individual (ibidem, p. 97-99). Seja
a expressdao de uma virtude ou de uma defi-
ciéncia, o fato é que a elei¢ao das liberdades
valoradas por individuos singulares, que devem
ser tomadas como critérios gerais de afericao
do bem-estar e do desenvolvimento, nao pode
ser resolvida no interior de uma concepgao
individualista como a construida por Sen. Daf a

necessidade de uma solugao ad hoc.

Sen alude, na teoria, & formacgao de um “consen-
so arrazoado” a partir de uma escolha demo-
cratica de pesos a serem atribuidos aos funcio-
namentos, de modo a hierarquiza’l—los6 (tbidem,
p. 100-101). A0 que parece, essa escolha “demo-

cratica” deveria partir, pragmaticamente, da



hierarquia de pesos propostas por especialistas
(tbidem, p. 101-102). Talvez por essa razao, Sen
nao se furte a oferecer e defender publicamente
sua opinido. Em seu juizo, as liberdades que de-
vem ser privilegiadas em qualquer exercicio de
escolha social (politica do desenvolvimento, de
promocao do bem-estar etc.) sdo as seguintes: (1)
liberdades politicas; (2) facilidades econémicas;
(3) oportunidades sociais; (4) garantias de trans-

paréncia; (5) seguranca protetora (tbidem, p. 25).

Mais importante que lidar com o contetido es-
pecifico de cada uma dessas cinco “liberdades”é
salientar que, no entendimento de Sen, a poli-
tica para o desenvolvimento humano e para a
promocao do bem-estar individual e social deve
concentrar-se na sua promogao. Também nao
se deve perder de vista que, numa sociedade
plena de hierarquias, contradi¢ées e oposi¢oes
concretas entre individuos e grupos sociais,
qualquer proposta minimamente elaborada

de finalidades a serem perseguidas em estra-
tégias de desenvolvimento quase certamente
confrontara outras e, caso encontre ressonancia
em instancias de poder econémico, politico e,
eventualmente, militar, sobrepor-se-a as con-
cepgoes rivais’. Essa possibilidade nao pode,
de fato, ser minimizada na analise de qualquer
proposta para o desenvolvimento humano,
principalmente quando a proposta em questao
combina posi¢oes facilmente digeriveis com
outras bastante polémicas. E exatamente este o

caso da lista de Sen.

Dentre as propostas mais facilmente digeriveis,
certamente se encontram as liberdades politicas
(na verdade, a democracia, concebida em termos
formais, como em qualquer teoria liberal), as
oportunidades sociais (entendidas em termos do
rompimento de privilégios no acesso a posi¢ées
sociais de relevo) e a seguranca protetora (ou
seja, o amparo social a individuos incapazes de
prover sua subsisténcia)®. Agora, nao ha davi-
das de que Sen teria de esforgar-se um bocado
para formar um “consenso arrazoado” em torno
da ideia de que as garantias de transparéncia
(ou seja, garantias de transparéncia contratual
nos tratos relativos a propriedade) e, principal-
mente, as facilidades econdmicas (um eufe-
mismo para o laissez-faire) sao definidoras da
liberdade humana e, dessa forma, prioritdrias
nas estratégias de promoc¢ao do bem-estar e do

desenvolvimento.

Concentremo-nos na liberdade de mercado (as
“facilidades econémicas”, na linguagem traves-
tida de Sen). Nesse caso, diferentemente dos
argumentos tradicionais em favor da liberdade
de mercado (geralmente centrados no papel dos
mercados como gerador de eficiéncia econ6mi-
ca, crescimento da renda e do produto), a defesa
da “liberdade de troca e transagao” tem por fun-
damento a postulagdo de que essa é uma “parte
essencial das liberdades basicas que as pessoas

tém razdo para valorizar” (SEN, 2000, p. 21).
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Para amparar minimamente essa postulagdo,
Sen leva a naturaliza¢ao da troca em Smith
(1985, Capitulo II) as tltimas consequéncias, ao
reconhecer uma identidade (bastante questio-
navel) entre atos realmente definidores do trato
social em geral (a troca de palavras e afetos,
por exemplo) — e, como tais, trans-histéricos,
universais — e o ato de trocar mercadorias — que
/7 .
s0 se afirma como dominante na era burguesa.

Em suas palavras:

A liberdade de trocar palavras, bens ou presentes
nao necessita de justifica¢do defensiva com rela-
¢do a seus efeitos favoraveis mais distantes; essas
trocas fazem parte do modo como os seres hu-
manos vivem e interagem na sociedade (a menos
que sejam impedidos por regulamentagio ou de-
creto). A contribuicdo do mecanismo de mercado
para o crescimento econémico é obviamente
importante, mas vem depois do reconhecimento
da importincia direta da liberdade de troca — de

palavras, bens, presentes. (SEN, 2000, p. 21)

Nao é momento (ainda) de oferecer uma critica
a defesa da liberdade de mercado como defini-
dora da condi¢do humana, de nossa liberdade,
do desenvolvimento social e do bem-estar in-
dividual e social. O momento agora ¢ de tratar
de afinidades. Sen, nao resta davidas, é critico
da economia ortodoxa. Sua economia nio é
convencional, sua ética nio é a utilitarista, sua
teoria do desenvolvimento nio tem corte tradi-
cional. Mas também nao ha diavidas de que seu
manifesto em favor da liberdade de mercado

aproxima sua posicao daquela defendida pelos

economistas que radicam sua obra no campo
neoclassico e identificam-se ideologicamente
com a tradicao liberal. Poderfamos, por essa
razdo, interpretar a teoria de Sen como um
argumento alternativo em favor da preservagao
e desenvolvimento de um mundo no qual a eco-
nomia nao poderia, nem deveria, dispensar as
determinag¢6es mercantis e, portanto, o carater
capitalista. Possivelmente, essa descri¢ao nao
encontraria objecao se apresentada ao proprio
Sen. A questdo é que, em se tratando de afinida-
des, Sen percebe-se no meio do caminho entre
Adam Smith e Karl Marx, tomando a obra de

ambos antecedentes diretos de sua teoria.

O problema neste caso nio est4, é claro, na afi-
nidade com Smith, mas sim na incrivel atragao
de Sen pela obra de Marx. Nao seria exagero di-
zer que Sen se cré, em algum nivel, marxista e
ha muitas indica¢oes em favor dessa opinido. A
primeira delas é o volume de citagoes em todas
as suas obras sobre temas como ética, bem-estar
e desenvolvimento. Em segundo lugar, é certo
que Sen, realmente, busca inspira¢ao na obra de
Marx para formular alguns dos principais con-
ceitos de sua abordagem das capacidades. Como
Sen faz questao de salientar, a propria nogao de
capacidades, ou da liberdade como a esséncia
do desenvolvimento humano, é inspirada em
Marx direta e indiretamente — indiretamente
por influéncia do antecedente teérico comum,
Aristoteles®. Isso sem contar o fato de que, ao

se reportar a Marx, Sen nao alude a diferencas



substanciais entre a sua perspectiva e a do su-
posto antecedente do século XIX. Ao contrario,
em seu recurso a Marx sao destacadas, via de

regra, justamente as potenciais afinidades.

Marx nao pode ressuscitar para nos dizer se
também percebe alguma proximidade entre a
sua obra e a de Sen. Na sua auséncia, principal-
mente agora que o tempo da asfixia stalinista
est passé, nao se pode reconhecer como legitima
a autoridade de qualquer instincia que preten-
da rotular uma perspectiva como “marxista” ou
“nao-marxista”. Isso ndo quer dizer, no entan-
to, que nao seja possivel comparar posigoes,

de modo a ressaltar eventuais convergéncias e
divergéncias. No caso de um ser humano como
Marx, que legou as gera¢oes futuras uma obra
monumental, além de uma infinidade de cader-
nos recheados de textos complexos e atraentes,
a ressurreicao fisica ¢, de fato, dispensavel para
uma comparacao dessa natureza. Como preten-
demos demonstrar nas se¢oes a seguir, ha mui-
tos indicios, tanto na obra de Marx quanto na
de Sen, para comprovar que ha uma distancia
muitissimo consideravel entre as duas posicoes,
em todos os planos (filoséfico, ético, cientifico,
politico etc.). Considerando sua impiedosa apre-
ciacao de teorias conservadoras, poderfamos
inclusive supor que Marx julgaria Sen como

uma espécie de Stuart Mill do século XX™.

3. Desenvolvimento, género humano e
liberdade: elementos da teoria social

de Marx

Dependendo de como se compreende a palavra
desenvolvimento, seria mais do que anacrénico
considerar Marx um teérico da disciplina que
lida com a tematica; seria simplesmente absur-
do. Marx nao tem qualquer compromisso com
a noc¢ao de desenvolvimento como crescimento
da renda ou do produto per capita, ndo pode ser
considerado utilitarista sob qualquer critério,
nao propée medidas ou estratégias de desenvol-
vimento em momento algum de sua obra. Por
outro lado, seria um equivoco supor que, por
essa mesma razao, nao se possa extrair do vasto
e diversificado conjunto de analises tedricas e
histéricas de Marx qualquer consideragao sobre
o desenvolvimento. Na verdade, de uma forma
muito peculiar e complexa, Marx lida com o
desenvolvimento em, pelo menos, dois niveis de

abstracao — um geral, outro particular.

Ainda que nao tenha realizado uma exposicao
sistematica sobre o tema, sdo muitos os momen-
tos da produgao teérica de Marx nos quais o
autor examina as condi¢bes gerais, universais,
de desenvolvimento da sociedade, considerada
em sua forma existencial especifica (isto é, em
contraste com o desenvolvimento da natureza,
orgdnica e inorginica). Concordamos, neste par-
ticular, com o entendimento de Lukacs (2012),

para quem ha, na obra de Marx, elementos
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suficientes para sedimentar a construgao de
uma ontologia do ser social (i.e., uma teoria
sobre a sociedade que capture seus elementos
mais gerais, abstratos, trans-historicos), inclusi-
ve no que se refere a existéncia ou ndo de uma

linha de desenvolvimento dessa forma de ser".

Por rejeitar as intimeras concepgoes teleologi-
cas do desenvolvimento (de cunho religioso

ou nao), Marx nao aborda (seja em que nivel

de abstracao for) o desenvolvimento de for-

ma normativa — ou seja, como uma condicao
melbor, desejdvel e que deve ser perseguida pelas
praticas humanas™. Como propée Lukacs, no
nivel mais abstrato, o emprego da palavra “de-
senvolvimento”, por Marx, tem por referéncia

o aumento no grau de complexidade como ele-
mento regulador da dindmica de funcionamen-
to de objetos estruturados ao longo do tempo
(LUKACS, 2012, p- 319-320). Nesse sentido, por
um lado, o desenvolvimento ¢ determinado pe-
las propriedades inerentes ao objeto em questao
e, por outro, independente da maneira como

essas propriedades sao avaliadas e julgadas.

Considerando, para ilustrar, o processo de evo-
lucao bioldgica, pode-se dizer que determinadas
formas de vida sao mais desenvolvidas que ou-
tras caso sua complexidade organica seja maior,
isto &, se seu metabolismo depende de um
conjunto mais amplo e/ou variado de células,
orgaos, estruturas orgdnicas, enfim. O famoso

evolucionista Richard Dawkins dedica uma boa

parte do capitulo final de sua Grande historia
da evolugdo ao tema do progresso biologico,
que, segundo ele, se expressa em dois niveis.
No primeiro nivel, dos individuos das espécies,
progresso significa exatamente “organismos
individuais tornando-se melhores, no decorrer
do tempo evolutivo, em fazer o que os indivi-
duos fazem, ou seja, sobreviver e reproduzir-se”
(DAWKINS, 2009, p. 694). No segundo nivel, a
palavra progresso captura a evolugdo da propria
evolugao ou, como prefere o autor, a “evolugao
da evolvabilidade” (tbidem, p. 694-699). A evolva-
bilidade aumenta quando “novidades evoluti-
vas” — a multicelularidade, por exemplo — ex-
pandem as possibilidades de evolucao. Nos dois
niveis, o progresso evolutivo é sempre associado
ao aumento do niimero de categorias biologicas

e de sua complexidade imanente.

A dificuldade para empregar essa nogdo de
desenvolvimento na anéilise social nao reside
propriamente na defesa de que a sociedade seja
uma forma de ser complexa, estruturada, do-
tada de intimeras determinagées especificas. O
problema esta em demonstrar que sua condigao
existencial envolve, por necessidade, aumento
de complexidade ao longo do tempo. O recurso
a uma instancia criadora (deus ou o Geist hege-
liano) conduz a uma solugao, mas traria para a
analise o acento teoldgico que, como dito, Marx
decidida e acertadamente recusa. A solugao
marxiana é construida a partir do contraste

entre a sociedade e os antecedentes naturais



da qual ela emerge. Para o autor, a sociedade
torna-se mais complexa e, portanto, mais desen-
volvida, mais “social”, quanto mais retrocede a

barreira natural (MARX, 2013, p. 583).

O “recuo da barreira natural” captura duas
dimenso6es da dindmica social. Em primeiro
lugar, as relagbes que os seres humanos esta-
belecem entre si e com a natureza sao crescen-
temente mediadas por categorias sociais. Por
exemplo, o fato de o desenvolvimento do mer-
cado pressupor a transformacao do dinheiro,
da forca de trabalho e da terra em “mercadorias
ficticias” — a primeira, ja uma categoria pura-
mente social, e as duas Gltimas, determinagées
naturais apropriadas como categorias sociais

— denotam o alto grau de desenvolvimento da
producao capitalista (i.e., a inica forma de pro-

dugdo propriamente mercantil)®.

Em segundo lugar, as categorias que consti-
tuem a existéncia social tornam-se progressi-
vamente mais complexas quando exibem um
contetido mais puramente social. A histéria da
categoria dinheiro ¢, neste segundo caso, muito
ilustrativa: o dinheiro emerge como categoria
numa forma muito diretamente associada a ma-
terialidade da mercadoria-dinheiro que lhe da
suporte e se desenvolve justamente afastando-se
dessa base material. Quanto mais simbélico,
“virtual”, imaterial, a forma dinheiro, mais pro-
priamente social ela é e, portanto, mais desen-

volvida a categoria como categoria social®.

Em suma, a sociedade desenvolve-se quando
constituida por um conjunto mais amplo de
categorias e relagcoes “puramente sociais” e/ou
quando as categorias e relagoes que ja a consti-
tuem afastam-se de sua base natural. Essa ten-
déncia geral de afastamento da “barreira natu-
ral” constitui-se, na verdade, como um complexo
de tendéncias, reunindo outras duas legalidades
de carater igualmente geral, abstrato e trans-
-historico, mas que, por sua propria forma de
ser, estabelecem a mediacao entre a linha geral
de desenvolvimento social e as diversas condi-
¢Oes sociais concretas, particulares, historicas

que a afirmam ou negam.

A primeira dessas tendéncias é o aumento das
forcas produtivas, ou seja, a expansao da ca-
pacidade de transformacao do ambiente ime-
diatamente dado em ambiente crescentemente
humanizado. Essa tendéncia envolve modifica-
¢Oes na natureza tal como encontrada pelo ser
humano, na natureza ja humanizada e na pro-
pria natureza humana®. Como toda tendéncia,
sua capacidade causal ndo se manifesta neces-
sariamente, de forma isolada e continua, num
fluxo fenoménico. Quando, todavia, o aumento
das forgas produtivas manifesta-se diretamente
no dominio empirico, suas formas de expressao
sao a diminuicdo do tempo necessario a produ-
¢do e reproducao das condi¢oes (materiais) de
existéncia dos seres humanos e o aumento e a
diversificagdo das necessidades atendidas pela

produgao humana.
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A segunda tendéncia que caracteriza, em dmbi-
to geral, o desenvolvimento social é a tendéncia
a ampliacao das conexo6es entre comunidades
humanas espacialmente dispersas e eventu-
almente isoladas. A amarragao qualitativa e
quantitativa entre essas comunidades cria a
base objetiva para um desenvolvimento comum,
para uma histéria, de fato, universal. Sao jus-
tamente conexdes como essas que, partindo da
mais arraigada necessidade econémica (aumen-
to da populacgao, extensao da area de plantio,
nomadismo etc.), tornam concretamente possi-
vel a transformacdo do género humano desde
um mero em-si (biol6gico ou inorginico) num
para-si (momento em que as condigoes objetivas
favorecem a tomada de consciéncia da identida-
de genérica) ou mesmo num para-nds (momento
em que a realizacdo do género é perseguida
intencional e coletivamente pela humanidade).
Em outras palavras, as ligagcoes entre comuni-
dades humanas abrem o espago para que o gé-
nero humano se expresse socialmente sobre as
particularidades (étnicas, nacionais, culturais) e
as singularidades (individualidades) humanas,
superando o “mutismo” que caracteriza a condi-

¢do genérica das demais espécies vivas".

Em sintese, o complexo de tendéncias que ca-
racteriza o desenvolvimento geral da sociedade
distingue qualitativamente a humanidade como
espécie e a sociedade como forma de ser a partir

da seguinte propriedade: a superagdo da mera

reproducdo material. Enquanto as outras espé-
cies vivas tém um modo de ser limitado a mera
reproducdo material (e sexual), a humanidade,
em seu desenvolvimento, cria um mundo cada
vez mais adaptado a satisfacao de um conjunto
de carecimentos mais amplo, diversificado e
distante da mera satisfacdo biolbgica. A praxis
humana diversifica-se & medida que o aumento
da produtividade do trabalho libera tempo de
vida para a consecucgdo de novas finalidades —
estéticas, artisticas, ideoldgicas, politicas etc.
Os individuos que conformam objetivamente

o género humano reconhecem as possibilida-
des a disposicao da espécie ndo exatamente

na limitada praxis individual ou comunitaria,
mas na proépria atividade genérica. A humani-
za¢do do mundo, a diversificagdao da praxis e o
reconhecimento da diversidade do género sao a
base constitutiva de um complexo exclusivo da

existéncia humana: a liberdade.

Numa perspectiva marxiana, liberdade signifi-
ca “uma decisdo concreta entre diversas pos-
sibilidades concretas” (LUKACS, 2013, p- 138).
Naturalmente, a concretude das possibilidades
pressupoe que a humanidade, em graus diver-
sos de desenvolvimento, tenha sido capaz de
superar a reproducdo instintiva, determinada
pelo passado e por condi¢bes puramente casu-
ais, que caracteriza o modo de ser das demais
espécies vivas. A reproducdo humana ¢, em

esséncia, reproducao ampliada, uma reprodugao



que tem o passado e o presente como condi¢bes
da criagdo de novas possibilidades e, portanto,

de expansao da liberdade.

A origem da liberdade, como da propria espécie
humana, encontra-se em sua atividade pecu-
liar de reprodugao material: o trabalho. Como
argumenta Lukacs (2013, p. 45ss.), baseando-se
em Marx (2013, Capitulo V), o trabalho, como
metabolismo ativo entre o ser humano e o am-
biente, tem por pressuposto a intencionalidade
e, portanto, a escolha entre alternativas como
seu atributo constitutivo. No ato de trabalho,
os seres humanos nao apenas escolhem (e, por
conseguinte, formam um juizo sobre) o que pro-
duzir, mas também com que (objetos e meios de
trabalho) e como (processo de trabalho) produ-
zir. A medida que as forcas produtivas humanas
(no sentido antes apontado) progridem, o cam-
po das escolhas disponiveis aos seres humanos
no dominio da producgao material (trabalho)
estende seus limites. Amplia-se, com isso, a

liberdade humana.

Ha, no entanto, uma relacao dialética entre o
desenvolvimento do trabalho e a conquista da
liberdade. Rigorosamente falando, o trabalho,
como momento indispensavel da reproducao
material do humano, é o oposto da liberdade. Por
outro lado, o desenvolvimento da atividade pro-
dutiva, do complexo da economia, tem por base
o aumento da produtividade e, portanto, a redu-

¢do do tempo de trabalho. Em outras palavras,

o desenvolvimento do trabalho é o desenvolwvi-
mento da liberdade. Isso é verdade mesmo nas
condigbes sociais em que o tempo liberado pelo
aumento da produtividade é convertido em
trabalho excedente. Nessas condi¢ées, proprias
de qualquer sociedade de classes, a liberdade se
expressa como tempo livre da classe dominante
(e, portanto, como usurpacao da liberdade da

classe que trabalha).

A origem da liberdade no trabalho nao a apri-
siona neste dominio da atividade humana. Ao
contrario, o complexo da liberdade desenvolve-
-se quando se expressa em multiplos 4mbitos,
de forma igualmente multipla. Como disse
Lukacs (2013, p. 137): “Liberdade no sentido
juridico é algo de substancialmente diferente
do que no sentido politico, moral, ético etc.”. O
desenvolvimento da liberdade nao poderia ser,
por essa razao, nem linear, nem homogéneo.
Ao contrario, como o desenvolvimento social,
o desenvolvimento da liberdade “ndo pode se
explicitar em linha reta, segundo uma ‘légica’
racional qualquer, mas se move em parte por
desvios (e até deixando para atréas alguns becos
sem safda) e, em parte, fazendo com que os
complexos singulares, cujos momentos reunidos
formam o desenvolvimento global, encontrem-
-se individualmente numa relagdo de nao cor-

respondéncia” (LUKACS, zo12, p. 390).

Em uma tnica palavra, a liberdade é histo-

rica. Trata-se de uma determinagdo concreta
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da existéncia humana e, como tal, plastica,
variavel, moldada, a partir de sua configuracdo
geral, em condigées particulares e singulares.
Trata-se também de uma determinagao objetiva
do género e nao de uma condicao individual-
mente definida de modo abstrato, totalmente
subjetivo. A liberdade, para enfatizar, refere-se a
escolhas concretas entre alternativas concretas.
Se, como observou Lukacs (2013, p. 138), a “ques-
tao da escolha é posta num nivel mais alto de
abstracao que a separa inteiramente do concre-
to, ela perde toda sua relacdo com a realidade

e se torna uma especulacio vazia”. Talvez seja
justamente aqui que a afinidade entre Marx e
Sen mostre-se tdo préoxima quanto a afinidade

entre um ledo e um antflope.

Sendo a liberdade concreta, historica, objeti-

va, ela se constitui e se revela a consciéncia de
formas distintas em cada formacao social. Neste
particular, a questao que nos importa aqui € a
seguinte: de que modo a liberdade se constitui

e se expressa na formacao social mais desenvol-
vida (conforme o critério antes definido) até o
presente momento da histéria? Como Sen lida
com a liberdade em abstrato (como producao da
insondavel subjetividade de individuos asso-
ciais), uma questao como essa nao tem resposta
certa ou errada. Ela sequer se coloca. Na pers-
pectiva de Marx, contudo, ha espago para uma
questao daquela natureza. Vejamos como o

autor possivelmente a responderia.

4. Desenvolvimento como auséncia de

liberdade: exploracao e estranhamento

Para diminuir em um degrau o nivel de abstra-
cdo e tratar da relagdo entre desenvolvimento

e liberdade em formacoes sociais especificas, é
necessario, em primeiro lugar, observar em que
medida aquelas tendéncias gerais anteriormente
apresentadas afirmam-se (ou nao) em condi-
¢Oes sociais particulares e, em segundo lugar,
descobrir as tendéncias que marcam a dindmica
de um determinado perfodo histérico®. Esses
sao temas que, indubitavelmente, ocupam o
centro das preocupagbes da analise do modo

de producao capitalista empreendida por Marx.
Nesta analise, o autor procura explicitamente
(1) demonstrar como, no capitalismo, as linhas
gerais de desenvolvimento da sociedade mani-
festam-se de modo ampliado, extensiva e inten-
sivamente; e (2) desvendar as linhas particulares
de desenvolvimento, dando especial atencao
aquelas determinagbes que tornam esse modo

de producao diferente dos demais.

A complexidade do exame critico do capita-
lismo realizado por Marx, no entanto, abre

o caminho ndo apenas para o surgimento de
interpretagoes diversas, mas também para énfa-
ses diversas no interior de uma mesma leitura
(e ha, naturalmente, uma margem ampla de
consideragées que podem ser aceitas como mi-
nimamente amparadas no texto original). Certo

¢ que, qualquer interpretagdo que pretenda



lidar com quest6es como a liberdade, o desen-
volvimento social, a realizacao das capacidades
humanas etc., do modo como se apresentam
concretamente na sociedade sob o comando do
capital, ndo pode deixar de lado a preocupacao
de Marx em salientar o carater contraditério
(dialético) do capitalismo. Nesse particular,
Marx foi bastante claro ao demonstrar que, por
um lado, na medida em que exaspera as tendén-
cias gerais de desenvolvimento do ser social, o
modo de produgao capitalista atua no sentido
da expansao da liberdade humana; por outro, e
contraditoriamente, as mesmas legalidades da
producao capitalista atuam como barreiras que

impedem a plena realizacao dessa possibilidade.

Para esclarecer esse ponto, concentremo-nos na
liberdade. Em primeiro lugar, é preciso recordar
que, num plano geral, liberdade significa “esco-
lhas concretas entre alternativas concretas”. E
preciso levar em conta também que o contetido
da liberdade assume formas distintas conforme
as alternativas abertas aos individuos em cada
formacao social e as condi¢oes concretas em
que as escolhas sao feitas. Nas sociedades em
que a producgao pressupoe formas de subordina-
cao direta, por exemplo, é impossivel dissociar
a liberdade do rompimento das relagées sociais
(escraviddo, servidao) que privam uma massa
de seres humanos da disposicao sobre a propria
existéncia. Em tais condigées sociais, aboli¢do
(da escravidao, da servidao) é a palavra que

captura, de modo mais imediato, a nogao de

liberdade (de libertagao), por mais que a liber-
dade, em sua natureza multiforme, expresse-se

de intimeras outras maneiras®.

No modo de produgao capitalista, ao contrario,
o assalariamento ¢ a condicao tipica do traba-
lhador. A relacao assalariada significa, como

se sabe, que os individuos tém livre disposicao
sobre sua capacidade de trabalho, podendo
vendé-la por periodo determinado e, ademais,
ocupa-la em atividades variadas ao longo da
vida. Nao ha davidas que, em comparagao com
a condicdo dos escravos e servos, a livre dispo-
sicdo sobre a propria existéncia é um progresso
extraordinario. £, contudo, no m{nimo, uma
distragao, e, no maximo, um cinismo, conside-
rar esse progresso como a realiza¢ao da liberda-
de enquanto tal (a0 menos no campo da produ-
¢do material) — como fizeram tantos e tantos

idedlogos do capitalismo.

Ainda que enalteca o progresso contido na
superacao da subordinagao pessoal, Marx nao
vé no assalariamento a liberdade humana. Ao
contrario, vé, por detras da liberdade no trato
mercantil da forca de trabalho, uma profunda
auséncia de liberdade. Assalariamento é, na rea-
lidade, obrigacdo de trabalhar, determinada por
circunstdncias histéricas que escapam ao con-
trole dos assalariados. Por defini¢ao, portanto, o
assalariamento € em si a negacao da liberdade.
Considerando, por outro lado, o fato de que os

trabalhadores assalariados sejam formalmente
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livres (liberdade juridica) e que se apresentem
no mercado como proprietarios livres da sua ca-
pacidade de trabalho, a questao é até que ponto
podem exercer essa dimensao de sua liberdade.
Em outras palavras, em que medida a dindmica
da sociedade regida pelo capital contribui para

(ou obsta a) sua realizagao?

A resposta de Marx a essas questoes conduz ao
centro de sua proposta de transformacao social.
O problema, para quem quer fazer uma sintese
de seus argumentos, é, mais uma vez, a comple-
xidade, pois Marx se esforca obstinadamente
para fundamentar seu projeto politico (revolu-
cionario) com argumentos tedricos da maior
sofisticacdo — o que faz dele um autor rejeitado
hoje por boa parte da “nova esquerda”, sempre
preocupada em expressar ideias emancipatérias
apenas numa linguagem de histéria em quadri-
nhos. No caso, ha ao menos dois planos distin-
tos de analise que ndo podem ser ignorados: o
plano em que a énfase recai sobre a categoria da
exploracdo e aquele em que a énfase recai sobre

a categoria do estranhamento.

No primeiro plano, Marx enfatiza que a supera-
¢do da escraviddo e/ou servidao nao elimina a
divisao da sociedade em classes sociais. Ainda
que os membros das diferentes classes sociais
(capitalistas e trabalhadores) sejam formalmen-
te livres e iguais na condicao de proprietarios
de mercadorias (dinheiro e forca de trabalho,
respectivamente), a condicao de classe nao

¢ indiferente no que diz respeito a liberdade

concreta e as escolhas disponiveis aos indivi-
duos que pertencem a cada uma dessas classes.
Na medida em que nao dispéem dos meios de
producdo e de subsisténcia, os trabalhadores s6
podem reproduzir-se socialmente (seja como
individuos, seja como classe) através da venda
da forca de trabalho (MARX, 2013, p. 243-244).
O exercicio de sua liberdade como trabalha-
dor depende, portanto, do aproveitamento de
sua forca de trabalho em beneficio da classe

capitalista.

Sem mais mediagées, chegamos, por conseguin-
te, & exploracao da classe trabalhadora pela
classe capitalista, relagdo que expressa a enorme
(e crescente) disparidade, material, politica,
cultural etc., entre a liberdade de uma classe
(capitalista, livre ou isenta do trabalho) e de ou-
tra (trabalhadora, subsumida ao imperativo do
trabalho). Seria, entretanto, um equivoco supor
que a condicao privilegiada da classe capitalista
traduz-se ipso facto na liberdade de seus mem-
bros, por duas razées. Primeiro, porque a classe
que depende da exploracao do trabalho alheio
nao pode ser livre, justamente porque... depen-
de do trabalho alheio! Segundo, porque a classe
capitalista enfrenta a forma de subordinacao
universal que caracteriza a época capitalista:
aquilo que Marx denominou estranhamento,

alienacao ou fetichismo da mercadoria®.

Se ha algo que funciona como elemento uni-

ficador da obra de Marx, de seus escritos da



juventude até os mais préoximos de sua morte,
entre sua anélise teérica e sua analise conjun-
tural, entre seus rascunhos e suas obras acaba-
das, é o tema do estranhamento. A intuigdo da
juventude (certamente influenciada por Hegel)
de que, no capitalismo, a historia é conduzida
por uma dindmica emanada do trabalho, uma
dindmica que se sobrep6e a vontade humana, é
confirmada e fundamentada, na obra da matu-
ridade, pela teoria do valor. Se, ja em 1844, Marx
reconhecia o carater estranhado do trabalho,
em 1867, ele expressa com convicgao a ideia de
que trabalho estranhado nada mais é do que
valor em busca de mais-valor, valor em busca de

expansao. Em uma palavra: capital.

Tomemos por referéncia a analise do fetichismo
da mercadoria em O capital. Antes mesmo de
revelar ao leitor a exploragao do trabalho pelo
capital como condigao histérica de emergéncia
do capitalismo, Marx reconhece o carater estra-
nhado que a produ¢do humana adquire quando
a relacdo mercantil torna-se generalizada — e ela
s0 se torna generalizada no capitalismo. O autor
procura demonstrar que o progresso da divisao
do trabalho, que é um pressuposto da existén-
cia mercantil, da origem a contradicao entre o
carater privado da producao e o seu carater so-
cial. Como produtores privados, os sujeitos sao
auténomos e independentes; como produtores
sociais, isto &, sujeitos de uma produgdo privada
carente de socializagdo, sdo amarrados por lagos

de mutua dependéncia. Como diz o autor, “a

mesma divisao do trabalho que os transforma
em produtores privados independentes também
torna independente deles o processo social de
producdo e suas relagées nesse processo, e que
a independéncia das pessoas umas da outras se
consuma num sistema de dependéncia material

[sachlich] universal” (ibidem, p. 182).

E preciso atencdo ao argumento de Marx, no
entanto. O estranhamento nao se refere apenas
ao fato de que, numa producao social, os produ-
tores privados estejam amarrados por lagos de
mutua dependéncia. Numa produgao voltada ao
mercado, isto ¢, numa formacao social em que a
relagao entre os sujeitos na producdo da riqueza
social é mediada pela troca, a dindmica pro-
dutiva escapa ao controle dos proprios produ-
tores. Essa dindmica econdmica, emanada das
proprias relagoes materiais entre os produtores
no ambito da producao e da distribuicao da ri-
queza, toma a forma de um movimento natural
das coisas produzidas sob a forma mercantil. As
relagoes sociais no campo da produgao material
expressam-se por intermédio de flutuagoes de
precos que parecem tio naturais como o mo-
vimento dos astros®*. Essa forma naturalizada
(ou fetichizada) de expressar-se o carater social
da produgao capitalista nada mais ¢ do que o
modo de manifestacao de sua subordinagao ao
objeto produzido. Os sujeitos da produgao, em
suma, tornam-se, na verdade, objetos de seus
objetos, que funcionam como se fossem um

“sujeito automatico” (ibidem, p. 230).
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A historia, regida pelo “sujeito automatico”,
nao ¢ um transito aleatorio pelo tempo®. Ao
contrario, a producao, na forma mercantil, é
dotada de uma tendéncia geral: a producao de
valor em escala crescente. Essa dindmica, que
¢ em si a esséncia do capital (valor em busca de
~ V4 Ve
expansao), também tem suas raizes fincadas na
contradicdo entre o carater privado e social da
producao e, por isso, pode ser revelada como
uma condicdo da producdo mercantil, em forma
capitalista ou ndo. Como produtores mercantis,
os sujeitos sao produtores privados de parte da
riqueza social. Se produzem para a troca, sua
e ..
producao nao é meio direto de consumo pesso-
al, de modo que precisam ratificar sua produgao
no mercado para acessarem a parcela correspon-
dente da riqueza social na forma adequada aos
seus carecimentos. Valor é o atributo conferido
a riqueza privadamente produzida que realiza
seu potencial de satisfacdo de necessidades

sociais no mercado.

O problema é que a realizacao social da pro-
ducao privada nao ocorre em condi¢bes con-
troladas pelos sujeitos que participam dessa
producao, de maneira que a frustracao figura
como uma ameaca permanente. A maneira de
preservar-se contra essa ameaga ¢ produzir um
volume maior de riqueza do que o correspon-
dente as necessidades imediatas, convertendo-
-a em dinheiro o mais rapidamente possivel.
Na tinica forma de produgdo em que a troca

¢ generalizada, o capitalismo, essa tendéncia,

emanada do carater mercantil da producao, é
levada ao limite, constituindo uma dindmica
que se impoe aos sujeitos como condicao de
sua pratica: todos tém de encarar a riqueza nao
como meto de satisfagdo, mas como fim, como
valor em expansdo. Em outras palavras, a socie-
dade organiza-se, a partir da produgao, de uma
maneira tal que a riqueza, sob a forma de valor,
tende a crescer, tem de crescer. A subordinagao
geral dos seres humanos ao capital ¢, enfim, a
subordinacao a légica estranhada de crescimen-

to da riqueza como finalidade em si mesma.

E evidente que, numa sociedade dividida

em classes, as condi¢oes dessa subordinacgao
universal dos seres humanos a dinimica de sua
propria producio sido muitissimo diferenciadas
e extraordinariamente menos penosas para a
classe dominante. Para os trabalhadores, sua
dependéncia com relagao a dindmica estra-
nhada do capital manifesta-se, num primeiro
plano, na prépria necessidade de vender a forca
de trabalho num ambiente de concorréncia
entre trabalhadores por postos de trabalho.
Manifesta-se também, evidentemente, no fato
de os trabalhadores nao terem qualquer controle
sobre as condi¢6es em que seu trabalho é “apro-
veitado” e exercido. Manifesta-se, por fim, na
necessidade de preserva¢io de uma parte da for-
ca de trabalho “em espera” para aproveitamento
pelo capital. Como demonstrou Marx (2013, p.
704-709), a classe trabalhadora, na sociedade

capitalista, é dividida em dois contingentes: um



ativo, diretamente ocupado pelo capital, e outro
de reserva, preservado em condi¢ées de apro-
veitamento para os momentos mais prosperos
do ciclo de acumulagao. Esse contingente de

/7 \ . -~
reserva é usualmente exposto a condi¢dao hu-
manamente degradante que nos é revelada pela

miséria e pelos fendmenos correlatos.

A dinidmica estranhada do capital atua também
sobre a proépria classe capitalista, revelando-se,
num primeiro plano, na forma da concorréncia
entre capitais. Em iniimeras passagens de O
capital, Marx procura deixar claro ao leitor a
diferenca qualitativa entre o capital e a classe
de seres humanos que o personifica: a classe ca-
pitalista®. Também sdo numerosos os momen-
tos em que Marx mostra como a concorréncia
entre capitais impoe aos capitalistas um padrao
de comportamento que deve ser exercido para a
geréncia apropriada do capital. Isso envolve nao
apenas a maneira de lidar com a classe traba-
lhadora, mas também de lidar com a natureza,
com o Estado, com a qualidade do que é produ-
zido, e com a propria vida pessoal. Se liberdade
significa escolher entre padrées de comporta-
mento diversos, a figura do mercado representa,

para os proprios capitalistas, o exato oposto.

5. Conclusao

Uma antiga e ja desgastada contraposicao ao
exame critico de Marx baseia-se no argumento

de que o capitalismo é a forma de sociedade na

qual a producao de riqueza é impulsionada pe-
las proprias ambigoes privadas, de maneira que,
A L] /7 \ - A .
na auséncia de obstaculos a agao econdémica, a
tendéncia é que se origine uma pletora material
capaz de prover condi¢ées de vida mais confor-
taveis ao conjunto da populagio (mesmo que
em condi¢6es muito desiguais). Essa é a posi-
L, . . .

cdo classica do liberalismo econémico que, vez
por outra, ¢ representada com uma demao de

verniz.

E dificil afirmar se Sen poderia ser considerado
um liberal no sentido classico da palavra. De
todo modo, sdo muitos os momentos de sua ar-
gumentacao nos quais o autor nos faz crer que
o problema ndo é o excesso de capitalismo, mas
a falta dele. Isso ocorre, por exemplo, quando
Sen associa diretamente o pressuposto mais
fundamental da sociedade capitalista, a genera-
lizacao da troca mercantil, ao desenvolvimento
humano. Como vimos, a perspectiva defendida
por Sen nao se ampara exatamente nos tradi-
cionais argumentos apresentados e reapresen-
tados pelos economistas, ha séculos, em defesa
da eficiéncia do mercado. O ponto de apoio de
Sen ¢ a postulacdo de uma identidade existente
entre a “liberdade de trocar” e as demais formas

de expressao da liberdade humana.

Por construir seu argumento como “critica
da economia politica”, Marx ocupou-se, em
seu tempo, com a oposi¢ao a manifestos pré-

-mercado amparados por argumentos diversos,
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inclusive o manifesto de Adam Smith, que é o

. . 7 . \ / M
progenitor do raciocinio que Sen leva as tltimas
consequéncias. O programa de sua critica tem,
por conseguinte, como elemento fundamental a
demonstracao de que o progresso da produgao
capitalista é sinénimo do avanco intensivo e
extensivo do poder do capital. Poder esse que,
para repetir, produz efeitos contraditérios sob
diversos aspectos, inclusive (ou, talvez, prin-

b ) b

cipalmente) no que se refere a conquista da
emancipa¢do humana, da liberdade do género e

dos individuos que o constituem.

Nem mesmo Smith ou Sen foram tio enfaticos
quanto Marx ao ressaltar a contribuicao do
periodo capitalista para a emancipa¢ao huma-
na. Contribuicao essa que resulta, fundamen-
talmente, da capacidade da produgao regida
pelo capital de expandir a produtividade do
trabalho, liberando tempo de trabalho que, em
parte, se converte, ja no perfodo capitalista, em
tempo livre e na possibilidade de diversificagao
das necessidades atendidas pela produgao. Sao
muito conhecidas as passagens nas quais Marx
exalta, com entusiasmo, o que ele denominou,
numa expressao muito representativa, “influén-
cia civilizadora do capital” (MARX, 2o, p. 334).
Algumas dessas passagens sao surpreendentes
para os novos leitores da obra de Marx e cons-
trangedoras para as interpretaces mais ingénu-
as de sua critica, que normalmente buscam no
autor uma caracterizacao do capitalismo como

o mal absoluto®.

Mas, ao contrario de Smith e de Sen, Marx nio
transformou o reconhecimento do progresso ob-
tido no capitalismo numa apologia dessa forma-
cao social. No sentido oposto, procurou sempre
demonstrar que o progresso, durante o periodo
capitalista, é, em geral, extraido do sacrificio,
progressivamente desnecessdrio, da maioria
absoluta da populagao. O desenvolvimento do
capitalismo nao é, em outras palavras, apenas

o desenvolvimento da capacidade produtiva, o
avango da tecnologia, a diversificacao das ne-
cessidades humanas, mas também o desenvolvi-
mento da exploracao do trabalho pelo capital e

do estranhamento® (ibidem, p. 590).

O proprio aumento da produtividade do tra-
balho é, na realidade, um elemento decisivo

do progresso da brutalidade do capital. Como
Marx procurou demonstrar, o aumento da
produtividade, no capitalismo, é meio de am-
pliacao do mais-valor relativo e, portanto, de
aumento da exploracao (MARX, 2013, Capitulos
X a XIII). Mas ao mesmo tempo em que torna
mais intensiva a exploracdo dos trabalhado-

res ocupados pelo capital, o avanco das forgas
produtivas torna crescentemente redundante

a participacao de trabalhadores na producao.
Numa abstracgdo intoleravelmente insensivel,
esse efeito do desenvolvimento capitalista pode-
ria ser celebrado como uma 6tima noticia, pois
apenas expressa o fato de que possamos obter

a mesma ou mais riqueza material com menos

trabalho. O problema é que o capitalismo reduz



a importancia econémica do trabalho ao mes-
mo tempo em que aumenta sua importincia

social®’.

Como Marx acertadamente antecipou, a produ-
cao capitalista espalhou-se pelo globo, superan-
do de modo avassalador as formas alternativas
de produgao. Marx também acertou em cheio
quando projetou um futuro no qual as rela-
¢6es humanas sdo, em dominios cada vez mais
amplos, comandadas pelo capital. Hoje, diferen-
temente do que ocorria ha pouco mais de um
século, as artes, a cultura, os esportes, o lazer, a
vida familiar sdo todos ambientes mercantiliza-
dos, dominados pelo imperativo do lucro. Nesse
movimento de progresso extensivo e intensivo
do capitalismo, a relagdo assalariada dissemina-
-se como condicdo tipica do trabalho nos novos
e antigos territorios conquistados pelo capital.
Em suma, o capitalismo cria novos proletarios
a0 mesmo tempo em que o0s torna crescente-
mente irrelevantes para a producao (MARX,
2013, Capitulo XXIII).

Ao tempo de Marx, a figura contraditéria do
capitalismo globalizado — a automatizacgao fan-
tastica de quase todos os ramos da producao, a
producao de “mananciais de riqueza”, a difusao
do consumo de produtos sofisticados, por um
lado, o lazer e a cultura totalmente mercantili-
zados, a proletarizacdo universal, a devastagdo
ambiental ameacadora, a desigualdade material

inédita na histéria, por outro — era ainda ficgao

filosofico-cientifica, mesmo quando teorica-
mente bem-amparada, pois antecipava um
“futuro” entre diversas possibilidades. Hoje, a
figura projetada por Marx realizou-se como o
nosso mundo. O desenvolvimento capitalista
em todas as dire¢coes nao é mais uma conjectu-
ra, mas uma realidade. A questao é: quem hoje

diria que fomos libertados pelo capital?
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Notas

I. A palavra aufheben poderia ter sido traduzida como “supe-
racao” (dialética). A opgao do tradutor pelo termo suprassumir
¢ assim justificada: “o verbo aufheben possui trés sentidos prin-
cipais: 1) levantar, sustentar, erguer; 2) anular, abolir, destruir,
revogar, cancelar, suspender, superar; 3) conservar, poupar,
preservar [...]. Marx [...] emprega comumente a palavra nas
acepgoes 2 e 3 combinadas, mas também a emprega, muitas
vezes, simplesmente na segunda acep¢do, dando énfase ao
aspecto negativo da ‘superacdo’. Traduzimos aufheben, aufgeho-
ben, Aufhebung por ‘superar, superado, superacao’ quando se
trata da segunda acepcdo, e por ‘suprassumir, suprassumido,
suprassuncao’ quando é evidente se tratar de uma combinagio
da segunda com a terceira acep¢do”. Nota do tradutor 10, em
(MARX & ENGELS, 2007, p. 547-548).

2. O “enfoque das capacidades” é associado usualmente nao
apenas a Amartya Sen, mas também a fil6sofa estadunidense
Martha Nussbaum (2001). Limitar-nos-emos aqui a formula-
¢do de Sen, por duas razodes: primeiro, por ela ser a versao ori-
ginal do “enfoque das capacidades”; segundo, porque foi por
intermédio de Sen que o “enfoque das capacidades” superou
a esfera académica, influenciando realmente as politicas de
desenvolvimento em plano mundial.

3. Nas palavras do autor: “() o baixo nivel de renda pode ser
uma razdo fundamental do analfabetismo e mas condi¢ées de
satde, além de fome e subnutri¢do; e (2) inversamente, melhor
educacdo e satde ajudam a auferir rendas mais elevadas”
(SEN, 2000, p. 34).

4. Ainda que com algumas diferencas pontuais, esse entendi-
mento foi compartilhado tanto pelos principais representan-
tes da “Economia do Desenvolvimento” (Rosenstein-Rodan,
Ragnar Nurkse, Arthur Lewis, Gunnar Myrdal, Albert
Hirschman, Walt Rostow etc.), quanto pela tradi¢do critica
latino-americana que se construiu em torno da CEPAL, por
exemplo. Um bom panorama da disciplina pode ser encontra-
do na coletinea classica de Agarwala & Singh (2o10).



5. O Como exemplo de redefini¢do do conceito de desenvol-
vimento, chama atencdo, particularmente, a proliferagao de
trabalhos sobre desenvolvimento sustentdvel, questionando

os limites ecolégicos do crescimento econdmico. No que diz
respeito as redefini¢Ges estratégicas, ndo podemos deixar de
mencionar a ofensiva neoliberal sistematizada na agenda do
Consenso de Washington, seguida de perspectivas mais “conci-
liadoras”, como aquelas contidas na agenda do Pgs-Consenso e
da Nowva CEPAL. Cf.: WILLIAMSON (1990); WILLIAMSON
& KUCZYNSKI (2004); e CEPAL (2000).

6. £ evidente que o recurso a um consenso abstrato tem por
base a nogdo de “consenso superposto” de John Rawls (2000,
p- 180), filésofo que Sen reconhece como o antecedente ime-
diato e inspirador de suas ideias.

7+ A opinido de Sen é certamente uma opiniao de peso, como
atesta sua influéncia sobre organismos internacionais como a
OIT, as Na¢oes Unidas e o Banco Mundial, para além das ina-
meras laureas recebidas ao longo de sua carreira académica
(inclusive o prémio Nobel de Economia, em 1998). Um exem-
plo emblemético da influéncia de Sen é sua atuagio no 4mbito
do Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD). Partindo do reconhecimento de que a aceitagdo da
nova abordagem por ele proposta dependia ainda da existén-
cia de um indicador alternativo ao tradicional PIB per capita,
Sen trabalhou na elaboragio do Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH). O IDH é apresentado no primeiro Relatério
de Desenvolvimento Humano (RDH) em 1990 e conjuga dados
sobre renda, esperanca de vida e nivel de escolaridade. Mais
uma vez, entende-se que, “enquanto o crescimento da produ-
¢do nacional (PIB) é absolutamente necessrio para alcancar
todos os objetivos humanos essenciais, o importante é estudar
como esse crescimento se traduz — ou falha em se traduzir —
em desenvolvimento humano em vérias sociedades” (PNUD,
1990, p. iii). Por tudo isso, ndo seria exagero dizer que Sen foi a
principal influéncia na campanha contra a pobreza promovi-
da pelo Banco Mundial e pela ONU ao longo das décadas de
1980 € 90, que funcionou com uma espécie de compensacao,
politica, ideolégica e humanitaria da campanha pela difusio
da “liberdade de mercado” e das politicas neoliberais em geral.

8. Mesmo nesses casos, entretanto, seria possfvel questionar
o caréter limitado da concepgao de liberdade politica e de
oportunidades sociais, e o carater instrumental da rede de
seguranca protetora proposta (aos moldes neoliberais, focal e
extremamente seletivo).

9. Em intimeros momentos de sua obra, Marx concebe a
emancipagao humafla em termos da livre realiza¢do das capa-
cidades do género. E o caso da sua defini¢do da riqueza como
conquista da liberdade em (MARX, zo1, p. 399), mas também
de sua descri¢do do comunismo como o reino da liberdade,
que se pode encontrar, em versoes diversas, em varias de suas
obras. Algumas passagens conhecidas sobre o tema podem

ser encontradas em Marx (2012, p. 31; 2007, p. 37-38 € 2008, p.
1081-1084). Quanto a Aristételes, deve-se recordar que, em sua
filosofia, o ser humano é compreendido como naturalmente
dotado de uma “fun¢ao”: justamente a realizacdo de suas capa-
cidades, ou, para dizé-lo nos seus prép{ios termos, “o exercicio
ativo das faculdades da alma” (ARISTOTELES, 2007, p. 49).
Em conformidade com essa ideia, o bem humano supremo da
ética aristotélica, a felicidade (eudaimonia), é concebido como
a atividade orientada para a realizacdo das capacidades huma-
nas (ibidem, p. 50). Sen reconhece a influéncia de Aristételes e
Marx sobre sua abordagem em, respectivamente, (2001, p. 34)
e (2001, p. 98).

10. Comentando uma passagem do prefacio da primeira edi-
¢do dos Principios de economia politica de Mill (1996, p. 53),
na qual o autor “apresenta a si mesmo como o Adam Smith
do presente”, Marx exercita sua famosa verve ironica: “ndo se
sabe o que é mais impressionante, se a ingenuidade do autor
ou a do ptiblico, que o compra inocentemente como um Adam
Smith, para quem ele esta como o general Williams, baronete
de Kars [um general britdnico hipercondecorado, apesar de
ter sido o atrapalhado lider de uma reacao fracassada ao cerco
russo a cidade de Kars], est4 para o duque de Wellington [0
comandante de intimeras vitérias das forcas britinicas, inclu-
sive contra Napoledo]”. Marx julga como “desprovidas tanto
de abrangéncia quanto de riqueza de contetido” as “investiga-
¢oes originais do sr. J. S. Mill no terreno da economia politica”
(MARX, 2013, p. 198, nota 80o).

IX. A interpretagdo de Lukacs é, portanto, a base do argu-
mento desta se¢do. Cf.: LUKACS zo12; 2007; 2013.

12. Isso ndo quer dizer, evidentemente, que Marx rejeite o
desenvolvimento social. Quer dizer apenas que ele examina,
tanto em dmbito geral quanto particular, o desenvolvimen-

to como condicao objetiva da sociedade (que a caracteriza
ontoldgica e historicamente, como quer que 0 ajuizemos).
Justamente por isso, Marx pode reconhecer que a linha geral
de desenvolvimento por vezes se manifesta em condigoes e
fenémenos opressivos: a exploragao do trabalho pelo capital, a
exploragao colonial etc.
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I13. A expressdo “mercadorias ficticias” é usualmente empre-
gada por Polanyi (2000, p. 92-93). Lukécs (2012, p. 274) associa
diretamente o alto grau de desenvolvimento da sociedade
capitalista ao fato de sua reproducdo depender da forca de
trabalho como mercadoria e do dinheiro.

14. Cf.: Marx, zo11, p. 9o.

I5. O mesmo pode ser dito da sexualidade: o intercurso sexu-
al mediado por objetos puramente simbélicos e descompro-
missado com a reprodugdo da espécie é altamente desenvolvi-
do em termos sociais, embora carente de sentido em termos
biolbgico-evolutivos.

16. H4 uma polémica, no campo marxista, sobre a pertinén-
cia da categoria “natureza humana”. Esse nao é um tema com
que possamos lidar aqui, de modo que nao nos resta sendo
subscrever o entendimento de que a teoria social de Marx
oferece uma compreensdo da natureza humana, por diversas
vezes explicitada pelo autor. Cf.: Marx, 2007, p. 534; 2013, p.
255-256. O problema no abuso da categoria “natureza humana”
estd normalmente relacionado a outra categoria: a esséncia
(ou substancia). Muitos autores rejeitam a categoria “natureza
humana” por serem antiessencialistas e sdo antiessencialistas
porque consideram esséncia como um substrato fixo do ser. A
chave para conferir um sentido adequado a nogao de natureza
humana esté, portanto, na rejei¢do dessa compreensio “esté-
tica” de esséncia. Como sugeriu Eagleton (2005, p. 166): “Nao é
preciso imaginar, como fazem muitos antiessencialistas, que
as naturezas tém de ser eternamente fixas. O mais dramético
exemplo que temos de uma natureza em perpétuo refazer-se é
a natureza humana. Os campedes da transgressao estao certos
pelo menos até este ponto: que esta em nossa natureza irmos
além de nés mesmos”.

I7. Apesar de sua extensdo, vale a pena citar aqui a passa-
gem em que Lukacs (2012, p. 399-400) aponta para o carter
contraditério do processo de emergéncia histérica do género
humano (para-si): “[...] a generidade universal biolgico-na-
tural do homem, que existe em si e que deve continuar como
em-si, s6 pode se realizar como género humano na medida
em que os complexos sociais existentes, em suas parciali-
dade e particularidade concretas, facam sempre com que o
‘mutismo’ da esséncia genérica seja superado pelos membros
de tal sociedade, uma superagio que os torne conscientes, no
quadro desse complexo, da sua generidade enquanto membros
desse complexo. A contradi¢do objetiva que reside no fundo
dessa relagdo se expressa através do fato de que o tornar-se
consciente do género termina por ocultar mais ou menos
inteiramente, nessas parcialidade e particularidade, a esséncia
genérica universal, ou, pelo menos, por impeli-la com forca
para segundo plano. Assim como a consciéncia especifica
humana s6 pode nascer em liga¢do com a atividade social dos

homens (trabalho e linguagem) e como consequéncia dela,
também o pertencimento consciente ao género se desenvolve
a partir da convivéncia e da cooperagdo concreta entre eles.
Disso resulta, porém, que a principio nio se manifesta como
género a prépria humanidade, mas apenas a comunidade hu-
mana concreta na qual vivem, trabalham e entram em conta-
to os homens em questdo. Por esses motivos, o surgimento da
consciéncia genérica humana apresenta ordens de grandeza

e graus muito variados: desde as tribos, com vinculos ainda
quase naturais, até as grandes nagoes”.

18. Desde uma perspectiva marxiana, é possivel diminuir
ainda mais o nivel de abstragdo e observar como as tendén-
cias particulares correspondentes a um modo de produgao
especifico manifestam-se de maneiras distintas, em condigGes
histéricas distintas.

19. Em A Ideologia Alemd, Marx e Engels (2007, p. 206)
contam a anedota do ianque que “vem para a Inglaterra,

¢é impedido pelo juiz de paz de agoitar seu escravo, e grita
indignado: Do you call this a land of liberty, where a man can’t
larr up his nigger? [A isto vocé chama de pais livre, onde um
homem nao pode surrar seu préprio negro?l”

20. Recentemente, Moishe Postone (1993) caracterizou essa
forma de dominagdo como uma dominag¢do abstrata.

21. Astarita (2009, p. 20), que produziu uma instigante critica
da obra de Sen desde uma perspectiva marxista, também nao
deixou de ressaltar a diferenca entre a visdo que Marx e Sen
nutrem do mercado: “Como vimos, Sen concebe o mercado
como ideal de liberdade e realizagao dos cidadaos proprie-
tarios privados”. “A teoria de Marx, ao contrério, € critica do
mercado. A teoria do valor-trabalho de Marx, com sua deriva-
¢do, a teoria do fetichismo da mercadoria, constitui precisa-
mente a base desta critica”.

22, Por incrivel que pareca, hi quem acredite realmentg

que o movimento dos precos ¢ um movimento natural. E o
caso de Walras, por exemplo: “O fato do valor de troca toma,
pois, desde que estabelecido, o carater de um fato natural,
natural em sua origem, natural em sua manifestacdo e em sua
maneira de ser. Se o trigo e o dinheiro tém valor é porque sio
raros, isto é, uteis e limitados em quantidade, duas circuns-
tincias naturais”. “Isso nao quer dizer absolutamente que nao
tenhamos nenhuma agao sobre os pregos. Sendo a gravidade
um fato natural, obedecendo a leis naturais, nao se conclui
quenos limitemos sempre a vé-la atuar. Podemos, conforme
nossa conveniéncia, ou resistir-lhe ou dar-lhe livre curso; mas
nao podemos mudar seu carater e suas leis” (WALRAS, 1996,

p- 49)-



23. Os préximos trés paragrafos fundamentam-se, basica-
mente, nos primeiros quatro capitulos de O capital (MARX,
2013), mas também em DUAYER (2011) e DUAYER & MEDEI-
ROS (2008).

24. Pode-se citar, como exemplo, o conhecido trecho do
Capitulo XXII do Livro I de O capital: “O capitalista s6 é
respeitavel como personificagao do capital. Como tal, ele
partilha com o entesourador o impulso absoluto de enrique-
cimento. Mas o que neste aparece como mania individual,
no capitalista é efeito do mecanismo social, no qual ele ndo
¢ mais que uma engrenagem. Além disso, o desenvolvimento
da producdo capitalista converte em necessidade o aumento
progressivo do capital investido numa empresa industrial, e
a concorréncia impoe a cada capitalista individual, como leis
coercitivas externas, as leis imanentes do modo de producao
capitalista. Obriga-o a ampliar continuamente seu capital a
fim de conserva-lo, e ele ndo pode amplia-lo sendo por meio
da acumulacgio progressiva” (MARX, 2013, p. 667).

25. Cf.: MARX, 2013, p. 667.

26. Por essa razdo, Marx e Engels (2007, p. 422) concluem
que “Na época presente, o dominio das relagées materiais [...]
sobre os individuos, o esmagamento da individualidade pela
casualidade, atingiu sua forma mais aguda e universal e, com
isso, designou aos individuos existentes uma missdo bem
determinada. Ele deu aos individuos a missao de, no lugar do
dominio das relag6es dadas e da casualidade sobre os indivi-
duos, instaurar o dominio dos individuos sobre a casualidade
e sobre as relacoes dadas”.

27. Trata-se aqui da contradicdo entre o desenvolvimento
das forcas produtivas e das relagées de producao. Para Marx,
essa contradi¢do é o mecanismo da bomba-relégio que o
capital arma para si proprio: “Na mesma medida em que o
tempo de trabalho — o simples quantum de trabalho — é posto
pelo capital como tinico elemento determinante do valor,
desaparece o trabalho imediato e sua quantidade como o
principio determinante da produgdo — a criagdo de valores de
uso —, e é reduzido tanto quantitativamente a uma propor¢ao
insignificante, quanto qualitativamente como um momen-
to ainda indispensavel, mas subalterno frente ao trabalho
cientifico geral, a aplicagao tecnolégica das ciéncias naturais,
de um lado, bem como [a] for¢a produtiva geral resultante da
articulagdo social na producao total — que aparece como dom
natural do trabalho social (embora seja seu produto histéri-
co). O capital trabalha, assim, pela prépria dissolu¢do como a
forma dominante de producao” (MARX, zo11, p. 583).
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Resumo

ste ensaio retoma o velho tema do “desenvolvimento” e busca

levantar algumas questoes para a critica desta categoria tdo

vaga quanto onipresente na historia do pensamento econémi-
co brasileiro desde meados do século XX. Para tanto, revisa, sumaria
e pontualmente, o debate sobre desenvolvimento que se deu no pos
Segunda Guerra, considerando-o como parte do projeto geopolitico
relacionado com a ascensao dos EUA como poténcia hegemoénica, em
conflito e disputa com a URSS. A intencao é situar historicamente a
categoria de desenvolvimento, tratando também de enquadrar a contro-
vérsia da dependéncia em parte como desdobramento e em parte como
superacgao das controvérsias do desenvolvimento e do subdesenvolvi-
mento. Dois temas serdo destacados nesta revisdo a grandes tragos: a
questao motora por tras das anélises desenvolvimentistas em todos seus
matizes — “como se desenvolver” — e o estreitamento de seu horizonte
utopico, que limitou o avanco de uma questdo muito mais pertinente:

« »”
0 que se desenvolve”.

Palavras-chave: Desenvolvimento; Pensamento Econdmico Brasileiro;

Brasil contemporaneo.

Classificacao JEL: B2o



Abstract

This essay revisits the old theme of
“development” and seeks raising some questions
concerning the critique of this category, as
vague as omnipresent in the history of Brazilian
economic thought since the mid-twentieth
century. To do so, it reviews, summarily and
punctually, the controversy on “development”,
which took place after the Second World War.
It considers that controversy in the context

of the geopolitical project related to the rise

of United States as an hegemonic power, in
conflict and dispute with the USSR. It aims to
historically situate the category of development.
It also frames the controversy on “dependence”,
on one hand as continuity to the controversy of
development and, on the other hand, as a way
to overcome the controversies on development
and underdevelopment. Two major themes will
be highlighted in this review: the originating
issue behind developmental analyzes in all

its shades — “how to develop?” — and the
narrowing of its utopian horizon, which has
limited the advance of a much more pertinent

question: “what is the subject of development?”

El realismo politico — el maquiavelismo — vuelve
solitario a quien lo practica. Su vida moval se
desarvolla en una fase mds profunda. Desde el punto
de vista moral el realista auténtico es un mdriir.

Y es, por sobre todas las cosas, un intelectual. Su
comportamiento en el seno de una sociedad ciega

e irracional se ovdenard en una direccion tal que

le permita imponer una conduccion férrea a la
pasividad y a la maldad obstinadas no sélo de los
verdugos sino también de las victimas, y si alguien lo
acusa de insensibilidad y de prdcticas antibumanas
¢l podrd refutarlo argumentando que, st por las
necesidades de su lucha politica debe instrumentar a
1nocentes, no estd instando en el mundo la novedad
del mal, sino convirtiendo a un sufrimiento sin
sentido e irremediable en algo que, bajo el triunfo de
ciertas circunstancias puede volverse positivo, puede
abriv un camino bacia la justicia y bacia la felicidad,
vislumbrar la posibilidad de wna salida en el seno

mismo del tormento.

Y es su propia condicion de intelectual lo que lo
empuja al realismo. Cuando se lo ba probado todo

— el proselitismo, la educacion, la comunicacion

de los libres, la democracia —, cuando la edad de

oro de la rebelion ba pasado dejando a los hombres
de una nacion en la nostalgia, la impotencia

y la servidumbre, vinicamente unos pocos

hombres llevan dentro de si la llama viva de la
revolucidn, negdndose a ser victimas absolutas. El
maquiavelismo es tanto mds necesario cuando menos
maduras estdn las condiciones de la vevolucion y —
yo lo diria con alguna vacilacion — en su vispera
misma_y en el periodo de su construccidn. Vale deciy,

en el dmbito del mundo burgués: siempre.

Juan José Saer, Papeles de trabajo, s.d.
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Introducao

Que histéria estamos vivendo? Qual é o sentido
dos fatos que presenciamos e nos envolvem?

O momento decisivo para a construgio de

uma resposta a estas perguntas — ou seja,

para uma analise sobre o presente — esta em
escolher o contetido que se deve atribuir a
narracdo da historia imediatamente anterior
aos tempos atuais. E ndo é exagero dizer que,
apo6s a segunda metade do século XX, a palavra
“desenvolvimento” marcou definitivamente o
contetido da narragdo da historia mundial — e,

claro est4, também da histéria brasileira.

Considerando tal afirmagao como um ponto de
partida, este ensaio inicialmente procura situar
o “desenvolvimento” na histéria, primeiro como
nogao correlata a de “progresso” — sendo esta,
provavelmente, a nogdo mais representativa

da modernidade capitalista — e logo como
tema organizador da agenda de debate e de
politicas publicas apds a Segunda Guerra
Mundial, o que impulsionou a formacéao
daquilo que ficou conhecido como “economia

do desenvolvimento”.

Feito isso, na segunda se¢do, o foco passa para a
América Latina, mantendo no centro a questao
do desenvolvimento e as formas em que esta
questao foi pensada e superada historicamente.
A intencdo ¢ apresentar — em grandes linhas

e sem pormenores, dada a abundéncia de

bibliografia sobre o tema — os marcos nos

quais se desdobraram as controvérsias do
desenvolvimento, do subdesenvolvimento e,
em especial, a controvérsia da dependéncia na
América Latina, destacando as caracteristicas

especificas desta tltima controvérsia no Brasil.

A terceira se¢ao segue nesta linha — isto &,

sem fazer uma apurada histéria das ideias,

mas apresentando uma espécie de debate

sobre esta historia — e argumenta algo

pouco marcado nas revisoes sobre aquelas
controvérsias: que a trajetéria especifica da
controvérsia da dependéncia no Brasil acabou
dando maiores margens para a hegemonia do
desenvolvimentismo em todos seus matizes no
debate politico-intelectual brasileiro. Isso teria
levado, também, a renovacao recente, ainda que
sob novos tragos, do economicismo, por um
lado, e do politicismo, por outro, caracteristicos

do chamado “novo-desenvolvimentismo”.

O ensaio termina com uma reflexao em torno
da seguinte questdo: o que se desenvolve? Com
esta pergunta, busca-se enquadrar melhor o
debate tedrico necessario para uma analise da

conjuntura brasileira recente.

I. A ilusao do desenvolvimento na
historia

A ideia de desenvolvimento tem sua origem
muito antes da segunda metade do século
XX. No fundo, e de diferentes formas, trata-se

de uma ideia que remonta a prépria origem



do sistema mundial capitalista e que deve

ser entendida como parte intrinseca da visao
de progresso que formou e ainda forma a
modernidade capitalista’ Ndo por acaso,

¢ possivel tracar uma espécie de linha de
continuidade entre a economia politica classica
e o debate tedrico-politico que apds a Segunda
Guerra se tornou conhecido como “economia
do desenvolvimento”. Ha quem diga, inclusive,
que “debates intelectuais completos acerca

de como os paises poderiam se desenvolver
ocorriam ja no século XVII. Afinal, o que estava
em questdo nas politicas proposta que hoje
agrupamos sob a rubrica de ‘mercantilismo’?”
(WALLERSTEIN, 2006 [1988], p. 124).

Isto posto, é inegavel, porém, que “s6 depois
de 1945 — em paralelo com o processo de
descolonizagao asiatica e africana — é que,

de fato, a ‘geocultura do desenvolvimento’ se
transformou num fenémeno universal” (FIORI,
1999, p. 22). Foi ao final da Segunda Guerra
Mundial que se estabeleceu todo um enorme
aparato de producao de conhecimento e de
aplicacao de politicas publicas que apresentava
o “desenvolvimento” como um fim politico
praticamente incontestavel. Desde entao, em
quase todas as esferas sociais em que se faz
presente, o conceito de desenvolvimento tem
sido usado como um tropo, um lugar comum
sem defini¢do — ou, o que é o mesmo, com
intimeras defini¢oes —, uma palavra arbitraria,

que, no entanto, tem um enorme poder politico

de mobilizagao. E se é possivel definir uma data
especifica para esta transformacao, esta data
seria o dia 20 de janeiro de 1949, quando o entao
presidente eleito dos Estados Unidos, Harry

Truman, proferiu seu discurso de posse.

Em seu discurso, apos fazer um apelo
anticomunista em defesa da “democracia”,
Truman diz que sua politica pela paz e a
liberdade centrar-se-ia em quatro pontos,

dos quais o quarto é o mais importante. Este
ponto comeca assim: “Quarto: devemos nos
envolver em um novo e corajoso programa
para tornar os beneficios dos nossos avangos
cientificos e do nosso progresso industrial
acessiveis, visando a melhoria e ao crescimento
das dreas subdesenvolvidas”. E depois segue:

“O welbo imperialismo — exploracao para

lucro estrangeiro — nao tem lugar nos nossos
planos. O que buscamos é um programa de
desenvolvimento baseado nos conceitos de trato
justo e democratico™. Uma mensagem que pode
ser entendida como um corolério da Doutrina
Truman, de 1947, que visava, obviamente

do ponto de vista dos Estados Unidos,
“defender o mundo livre” contra a “ameaca”
comunista. Mais importante que isso: era a
primeira vez que o termo “subdesenvolvido”
(“areas subdesenvolvidas”) entrava em cena

na politica mundial, e ja o fazia como um

dos protagonistas, ao lado de “liberdade”,

“democracia” e, claro, “desenvolvimento”.
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Segundo Gustavo Esteva (2000, p. 60),
“Truman deu um novo significado ao
desenvolvimento e criou um simbolo, um
eufemismo, que, desde entdo, passou a ser
usado para, discreta ou inadvertidamente,
referir-se a era da hegemonia norte-americana”.
A contraparte do desenvolvimento era o
subdesenvolvimento: “Naquele dia, dois bilhoes
de pessoas passaram a ser subdesenvolvidas”
(tbidem). O subdesenvolvimento comegou a
cumprir o papel semelhante ao que antes era
representado pela “barbarie”, pelo “atraso”.

E mais. Visto com a distincia histérica

que o presente oferece e a partir de um

olhar mais profundo, a nova dualidade
“desenvolvimento” x “subdesenvolvimento”
representava um processo de redefinicao, sob
hegemonia estadunidense, de alguns elementos
fundamentais préprios da modernidade
capitalista: 0 humanismo, o individualismo,

o progressismo, o industrialismo e o
economicismo (ECHEVERRfA, 2011).

Neste sentido, no contexto do pos Segunda
Guerra, teria se reconfigurado o humanismo
ou o “universalismo europeu” (na verdade,
eurocéntrico)*, entendidos como a pretensao
de universalizar os proprios interesses e
supeditar a realidade do “outro” a sua prépria;
assim entendido, o humanismo teria como
esséncia a afirmacao de uma determinada
ordem de civilizagao (desenvolvimento) sobre

aquilo que é moldado como cadtico e barbaro

(as areas subdesenvolvidas). Em relagdo ao
individualismo — trago comum da modernidade
capitalista e suas “robinsonadas” (MARX, 2004
[1857]) —, no pos-Segunda Guerra as “garantias

de liberdade individual” foram apresentadas
como um elemento central em contraste com a
“supressao” das mesmas “liberdades individuais”,
uma supressao que seria propria dos governos
“totalitarios”, que imporiam os “designios

de uma minoria sobre a maioria” °>. Convém
apontar que, ap6s a derrota do nazismo, na
visdo estadunidense, tais governos “totalitarios”
seriam aqueles do campo socialista, aos que logo

viriam se juntar os Estados nao alinhados.

Ainda mais relevante para a discussao que
aqui se propée sdo os impactos da redefini¢ao
do progressismo, do industrialismo e,
principalmente, do economicismo. O
progressismo, em termos muito sintéticos, pode
ser entendido como um modo de legitimacao
social em que todos os “dispositivos, praticos

e discursivos, que possibilitam e conformam

o processo de reproducao da sociedade [...],
encontram-se imersos num movimento de
mudanca imparavel que levaria a sociedade

do atrasado ao adiantado, do ‘defeituoso ao
insuperavel” (ECHEVERRIA, 2011, p-59). O
progresso seria o aumento da riqueza e, quase
como sinénimo, a expansao da liberdade: tal
seria o caminho para o aperfeicoamento da
civilizacdao. Um progresso que passa a ser visto,

basicamente, como “progresso técnico”, e este



segue sujeitando, agora em escalas nunca antes
vistas, a logica de criagao de riqueza social a
légica de acumulacdo de capital; um progresso
que, orientado para a plena urbanizacao da
vida, tende a concentrar ainda mais a produgao
social moderna em torno da industrializagao.

E uma industrializacdo que, no pbs-Segunda
Guerra e sob hegemonia estadunidense,

ocorreu através da integracdo monopolica

dos sistemas de producao em escala mundial
(BAMBIRRA, 2012 [1972]). Tudo isso culmina na
redefini¢do também do economicismo proprio
da modernidade capitalista, na medida em que
tendeu a aprofundar ainda mais a inerente cisao
entre o “econémico” e o “politico” que se da no

capitalismo 6,

Pois bem, todo esse processo de redefini¢ao

de tragos proprios da modernidade capitalista
nao significava apenas um problema discursivo
ou uma mera forma de apresentar uma nova
narrativa histérica — embora, de fato, os termos
“civiliza¢do” (como contraposicao a barbarie)

e, em parte, “progresso” (como contraposi¢ao
ao atraso) tivessem perdido sua inocéncia apés
duas guerras mundiais e uma grande depressao
economica. Na verdade, a propagacio do
objetivo do desenvolvimento tinha por tras um

propicio pano de fundo.

Neste sentido, vale lembrar que, ao terminar
a Segunda Guerra Mundial, despontaram no

cenario mundial os Estados Unidos e a Uniao

das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS)
como poténcias militares e como alternativas
sociais distintas. Tratava-se de um perfodo
historico que fechava um ciclo de duas
guerras mundiais, entremeadas pela maior
crise que o sistema capitalista havia vivido até
entdo, no qual se consolidava a Guerra Fria —
particularmente apds 1947, com a “cortina de
ferro” —, e em que o impulso do crescimento
econoémico em escala mundial se apresentava
novamente, apés um longo periodo de
declinio. Frente & emergéncia de novas nagoes
no pbs-Segunda Guerra, junto ao processo

de descolonizagao, era preciso responder a
percepcao que estas nagdes manifestavam

em relacdo as enormes desigualdades entre a
“riqueza das nagoes”. E parte dessa resposta foi

a ideologia do desenvolvimento’.

Neste contexto, os aparelhos privados e estatais
de hegemonia dos paises capitalistas centrais,
sob a égide dos Estados Unidos, estimularam

e orientaram a producdo de teorias sobre o “de-
senvolvimento”, tendo como foco a superacao
do “subdesenvolvimento”. Nos pafses capitalis-
tas centrais, sobretudo no mundo anglo-saxao,
formou-se naquele entdo o que posteriormente
seria denominado de “economia do desenvolvi-
mento”, onde se inserem as obras de intelectuais
como Arthur Lewis, Paul Rosenstein Rodan,
Ragnar Nurske, Colin Clark, Herbert Frankel,
‘Walt Whitman Rostow, entre outros, muitos

deles também ligados a institui¢oes de Estado®.
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Foi neste bojo que a nogao de subdesenvolvi-
mento entrou em debate, e a partir desta nocao
elaborou-se toda uma série de interpretagoes

e receitas para direcionar as chamadas areas
subdesenvolvidas rumo ao desenvolvimento

econdmico.

Desde entao, surgiu uma imensidao bibliografi-
ca da e sobre a “economia do desenvolvimento”,
apontando suas teses, suas referéncias tedricas,
suas propostas politicas, seus limites ideolo-
gicos. Em lugar de fazer mais uma revisao de
todo debate em torno da “economia do desen-
volvimento” °— ou mesmo dos chamados “pio-
neiros” desse debate (MEIER & SEERS, 198s5)

— e antes de entrar no tema que aqui interessa
— isto é, como esse movimento tedérico mundial
ingressou na América Latina e, em particular,
no Brasil, desdobrando-se na controvérsia do
subdesenvolvimento e, mais adiante, da de-
pendéncia — importa ressaltar apenas algumas
caracteristicas genéricas dessa “economia do

desenvolvimento”.

Inicialmente, cabe dizer que essas obras da
“economia do desenvolvimento” trataram de
precisar a nogao de desenvolvimento, relacio-
nando-a diretamente ao crescimento econo-
mico, embora nem sempre se limitando a isso.
Em suas versoes mais vulgarizadas, o desen-
volvimento seria entendido como um processo
continuo, onde o subdesenvolvimento represen-

taria uma etapa prévia do desenvolvimento. Ao

mesmo tempo processo e projeto, o desenvolvi-
mento seria um horizonte politico nao apenas
necessario, mas também alcancavel por todos
os paises, sempre e quando suas respectivas
politicas econémicas fossem adequadas (o re-
ceituario variava segundo o diagnéstico). E, em
termos gerais, o subdesenvolvimento era visto

como auséncia de desenvolvimento industrial.

Tratavam também de analisar os obstaculos
que as “estruturas arcaicas” ou “atrasadas” das
areas subdesenvolvidas impunham ao desenvol-
vimento, bem como os meios e “mecanismos”
necessarios para alcancar o mesmo desenvol-
vimento. Neste sentido, embora refor¢cassem a
~ « A . » « YR »

separacdo entre o “econémico” e o “politico”,
ressaltavam muitas vezes que o desenvolvimen-
to requeria a “modernizacao” das condig¢oes

A . . . . ;. 7
econdmicas, sociais e ideologicas de cada pafs.
O que poderia trazer tensées politicas, daf a ne-
cessidade do Estado para mobilizar e planificar

racionalmente os recursos de cada pais.

Enfim, geralmente supunham que se desenvol-
ver implicava seguir determinadas metas gerais,
correspondentes a uma etapa progressiva, cujo
modelo era abstraido a partir das caracteristi-
cas das “economias desenvolvidas”. Em termos
metodolégicos, o subdesenvolvimento era
medido pela “falta” de desenvolvimento e este
era representado por uma série de indicadores —
produto interno bruto, renda per capita, indices

de alfabetizacao, taxas de mortalidade infantil,



esperancga de vida, etc. Em muitos casos, ado-
tavam uma metodologia essencialmente descri-
tiva, com pouquissima capacidade explicativa,
gerando no fundo uma tautologia: a economia
que apresentasse determinados indicadores era
subdesenvolvida e, no inverso, era subdesenvol-

vida porque apresentava tais indicadores.

Para além das caracteristicas genéricas dessa
« . . 2
economia do desenvolvimento” que surge no
bojo do projeto geopolitico estadunidense do
7 . <7
p6s Segunda Guerra, o importante aqui é que
este “convite” para o desenvolvimento e para
a superacao do subdesenvolvimento impactou
o mundo todo, e em especial a América
Latina. De modo que, nestas bandas, a pauta
do “desenvolvimento” gerou controvérsias
especificas em torno da seguinte questao:

“como se desenvolver?”.

Il. Controvérsias do passado: ainda

sobre a dependéncia latino-americana

Como foi apontado, apds a Segunda Guerra
Mundial e, em particular, apbs 1949, com

a consolida¢ao da Guerra Fria e com o
processo de descolonizagdo, nasceu uma
potente ideologia que redefiniu alguns tragos
proprios da modernidade capitalista, ideologia
esta que esteve norteada pelas no¢oes de
desenvolvimento e subdesenvolvimento, e que

foi espalhada pelo mundo através de diferentes

aparelhos privados e estatais de hegemonia,
sob a égide dos Estados Unidos. Entre os
meios para a difusdo dessa ideologia, estiveram
algumas comissoes econdmicas regionais,
subordinadas ao Conselho Econdmico e

Social da Organizacao das Nag¢oes Unidas,
primeiramente com assento na Europa, Asia

e Extremo Oriente (regi6es mais afetadas pela
Segunda Guerra) e, pouco depois, e nao sem
resisténcia, para América Latina, Africa e Asia
Ocidental (SUNKEL & PAZ, 2004 [1971]).

No caso da América Latina, apds o
estabelecimento, em 1947, de um grupo de
trabalho encarregado de avaliar a possivel
criacdo de uma comissao do género para a
regido, em 1948 funda-se a Comissao Econémica
para a América Latina (CEPAL)®, vista
posteriormente por alguns como “a mais
original e ativa entre as varias organizacoes
regionais estabelecidas pelas Na¢6es Unidas no

periodo do pos-guerra” (KAY, 1989, p. 231).

De fato, é possivel dizer que “o surgimento

de uma corrente estruturada e, sob muitos
aspectos, original de pensamento na regiao [se
deu apenas] a partir do Relatdrio Econdmico da
América Latina de 1949, publicado pela CEPAL
em 1950” (MARINTI, 1992, p. 70). Neste mesmo
tom, também se pode afirmar que, embora

a propria CEPAL tenha surgido no bojo da
difusao da ideologia do desenvolvimento, suas

analises partiram “de um ponto radicalmente
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oposto ao da ‘development economics’s comegou
pela critica a teoria ricardiana do comércio
internacional e acabou produzindo uma
verdadeira revolucdo tedrica na discussao do
problema do subdesenvolvimento” (FIORI,
1999, p. 28). E assim como a “economia do
desenvolvimento” tinha um pano de fundo
propicio para o seu surgimento, também a
CEPAL teve uma base concreta para realizar
essa “revolugdo teérica” — para além do
brilhantismo intelectual de suas primeiras e
mais importantes figuras tedricas, tais como
Ratil Prebisch, Celso Furtado, Anibal Pinto,

Victor Urquidi, entre outros.

Diferentemente dos novos paises que nasciam
do processo de descolonizagao no poés-Segunda
Guerra, a América Latina, em sua unidade
diversa, ja era independente hi mais de um
século, e contava com um desenvolvimento
tipicamente capitalista também de aproximada-
mente um século, que havia engendrado estru-
turas capitalistas e Estados consolidados”. Em
alguns pafses mais que em outros — em especial
na Argentina, no Brasil, no Chile, no México

e no Uruguai —, desde o fim do século XIX e,
sobretudo, no periodo entreguerras, a regiao viu
surgir uma burguesia industrial que, por volta
dos anos 1930, acedeu ao bloco de poder, numa
situacdo de compromisso com a oligarquia

primario-exportadora.

Vinculada a esta realidade latino-americana,

a CEPAL acabou por refletir as contradigoes
intraburguesas, gerando uma sélida base
ideoldgica para aquela burguesia industrial

em ascensdo. Neste sentido, o pensamento
cepalino, embora cumprisse a missao de
difundir a ideologia do desenvolvimento, nao
o fez seguindo os mesmos passos da “economia
do desenvolvimento”, o que se deveu a propria
conjuntura latino-americana do pés-Segunda
Guerra, bastante propicia para o enraizamento
e hegemonia do “desenvolvimentismo” **. Um
“desenvolvimentismo” que marcou as analises
da CEPAL e fincou seus pilares no estudo da

realidade concreta da América Latina.

Portanto, foi a um s6 tempo derivado do “cha-
mado ao desenvolvimento” dos paises capita-
listas centrais, sob hegemonia estadunidense,
mas também com base no contexto especifico
latino-americano que a CEPAL levou a cabo
uma transformacao crucial de toda a discussao
sobre o desenvolvimento e subdesenvolvimento,
criando propostas, conceitos e variaveis que até
aquele momento nao faziam parte do repertério
de anélise sobre a América Latina. Deteriora-
cao dos termos de troca, industrializagdo via
substituicao de importagées, divisao centro-
-periferia, entre outras nogées: todos esses sao
termos que surgiram das analises da CEPAL e
nao perderam vigéncia até hoje’. Além disso,

a contribuicao teérica da CEPAL na primeira



década de seu funcionamento foi determinante
no sentido de instituir todo um programa de
pesquisa especifico sobre a América Latina,
inovando também no enfoque metodologi-

co, que logo ficou conhecido como método

histérico-estruturalista™.

Neste sentido, o mais importante da proposta
cepalina foi recolocar os termos da discussao,
de modo que, embora se mantivesse o horizonte
do desenvolvimento e este fosse entendido como
“progresso técnico”, tomava-se como ponto

de partida a economia mundial capitalista —
que se articulava na divisao centro-periferia

—, assegurando para o conjunto de suas teses
uma validez de principio, para além das meras
descri¢bes”. Formava-se assim o que poderfa-
mos chamar de “controvérsia do subdesenvolvi-
mento”, na medida em que, nos dizeres de Celso
Furtado — escrevendo em 1958 —, o subdesen-
volvimento deve ser visto como “um processo
historico auténomo, e ndo uma etapa pela qual
tenham, necessariamente, passado as economias
que ja alcancaram grau superior de desenvolvi-

mento” (2009 [1958], p. 161).

Isto posto, da mesma forma que é imensa a bi-
bliografia sobre a “economia do desenvolvimen-
to” e sobre os postulados da CEPAL, é também
enorme a bibliografia sobre a controvérsia do
subdesenvolvimento, e ndo se trata aqui de
fazer mais uma revisao dessas controvérsias.

Importa destacar apenas que, pese a recolocagio

do problema, permanecia, porém, a questao
basica sobre “como se desenvolver” e, com ela,
mantinha-se a proposta politico-ideolégica de
que o desenvolvimento dos paises subdesenvol-
vidos seria alcangado caso fossem corrigidos os
desequilibrios proprios do comércio internacio-
nal, o que implicava na necessidade de indus-
trializacao dos paises periféricos e subdesenvol-
vidos (ou “formacao de capital”, como propunha
Furtado em finais dos anos 1950). Esta indus-
trializagdo, por sua vez, dar-se-ia com base na
intervencao do Estado, mediante uma politica
de industrializagdo via substituicdo de importa-
¢oes, visando, em tltima instancia, internalizar
os centros de decisao. O Estado, neste caso,

era concebido como uma entidade acima da
sociedade, com uma racionalidade propria. Em
suma, uma perspectiva e uma proposta que
reifica, dentro do contexto especifico latino-
-americano, o progressismo, o industrialismo

e 0 economicismo, proprios da modernidade

capitalista.

De todo modo, essa perspectiva e essa proposta
foram hegemonicas durante a década de 1950
em toda a América Latina, com especial forca
no Brasil. No inicio dos anos 1960, porém, ja era
evidente que o processo de industrializag¢ao nao
havia gerado os efeitos esperados pelo pen-
samento cepalino. Pelo contrario: o inicio da
década de 1960, apos uma década de “desenvol-
vimento” e industrializacdo acelerada, foi mar-

cado pela crise econémica e pelo esgotamento
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da chamada estratégia de “industrializacao via

substituicao de importagées”.

E também farta a bibliografia em torno

as causas “estruturais” do esgotamento do
processo de industrializacao via substituicao
de importacées, comecando pelo texto
classico de Maria da Conceigdao Tavares

sobre o “Auge e declinio do processo de
substitui¢do de importagées”, divulgado em
1963, no bojo da prépria CEPAL. Nio cabe aqui
resumir os argumentos sobre este processo,
que, nos termos do desenvolvimentismo,
impunha a “necessidade de transitar para

um novo modelo de desenvolvimento,
verdadeiramente auténomo (em que o impulso
de desenvolvimento surja dentro do proprio
sistema)” (TAVARES, 1975 [1963]).

O importante, no que diz respeito ao debate
politico-intelectual da época — ou seja, em
relacdo as controvérsias que se apresentavam
pela propria histéria —, é que as contradi¢oes
derivadas do processo de industrializagdo na
América Latina e as consequéncias sociais

por ele geradas fizeram com que a propria
CEPAL reorientasse seu desenvolvimentismo
original, passando a enfatizar a necessidade de
profundas reformas. Talvez demasiado tarde,
pois, com a Revolucdo Cubana em 1959 e sua
consolidagdo como processo socialista em 1961,
a regido entrava num periodo marcado por

aquilo que Gyorgy Lukacs chamou, para outro

contexto histérico, de “atualidade da revolugao”
(2012 [1924]). Nesta conjuntura, a histéria latino-
americana abria-se ndo apenas em relacdo
: « . »

aos caminhos para o “desenvolvimento”, mas
também em relagdo ao questionamento do
proprio desenvolvimento capitalista como
horizonte. Uma histéria que logo seria marcada

ela contrarrevolucao®, na qual dois episédios

)

sao especialmente importantes para o que nos
interessa: os golpes civil-militares no Brasil em

1964 € no Chile em 1973.

No periodo entre o golpe de 1964 e o golpe

de 1973, como desdobramento e superagao da
controvérsia do “subdesenvolvimento”, cada vez
mais as analises sobre a América Latina passa-
ram a utilizar a categoria de dependéncia para
caracterizar a especificidade do “subdesenvolvi-
mento” da regido ou mesmo do proprio desen-
volvimento capitalista na regido. Se, ao final da
Segunda Guerra, a questao do desenvolvimento
havia sido colocada no centro do debate mun-
dial, com impactos significativos para a esfera
politica e intelectual da América Latina — o que
se expressou na controvérsia do subdesenvolvi-
mento —, a partir de meados de 1960, 0 mote da
dependéncia comecou a ganhar espaco, tornan-
do-se uma categoria em disputa, carregada de
diferentes matrizes tedricas e politicas. E isso se
deu também com base numa conjuntura propi-
cia pela qual passava a América Latina — uma
conjuntura que, entre tantas expressoes, vivia

o impacto da Revolugdo Cubana; no Brasil, era



palco da ideologia nacional-desenvolvimentista,
encampada pela burguesia industrial; assistia

a ascensdo das lutas de massas, interrompida
no Brasil pelo golpe civil-militar de 1964, que
for¢ou o exilio de varios intelectuais, muitos
deles no Chile, pafs este que, por sua vez, logo
viveria a chegada de Salvador Allende e da
Unidade Popular ao poder (até o golpe em 1973),
sendo ainda o pafs sede da CEPAL e também
do Centro de Estudios Socioecondmicos (CESO) da
Universidade do Chile, dois ntcleos importan-
tes que concentraram uma série de intelectuais
dedicados a analise do subdesenvolvimento e da
dependéncia; tudo isso numa América Latina
que também foi protagonista das lutas travadas

mundialmente em 1968 7.

Foi nesta conjuntura que, ao final dos anos 1960
e inicio dos 1970, a disputa politico-ideolégica
pela caracterizagdo da América Latina — a par-
tir da qual se orientaria determinada proposta
politica — gerou também uma imensidao de
escritos, agora tendo como centro a categoria da
dependéncia — tal como havia ocorrido em seu
momento com a “economia do desenvolvimen-
to” e a controvérsia do “subdesenvolvimento”.

E até possivel dizer que, entre meados 1960 e
meados de 1970, nao houve quem analisasse a
América Latina sem passar pelo tema da depen-
déncia. Ou, em outras palavras, “nao ha diavida
[...]de que foram as teorias da dependéncia que

interpretaram mais fielmente o clima politico

e intelectual latino-americano dos anos 1960”

(FIORI, 1999, p. 30).

Esse clima politico e intelectual latino-ame-
ricano dos anos 1960 fez com que, a partir da
categoria de dependéncia, diversos intelectu-
ais destacassem alguns temas e pressupostos
fundamentais (MARINT, 1993): i) a dependén-
cia era vista como uma relagao estrutural que
ligava o desenvolvimento e subdesenvolvimen-
to; portanto, quanto mais desenvolvimento
capitalista, mais dependéncia (daf a formula
de Andre Gunder Frank: “desenvolvimento do

M\, o . o 7. ~
)% 11) o 1mper1ahsmo nao

subdesenvolvimento
era um elemento externo, mas constitutivo da
dependéncia, de modo que, para romper com a
) )
dependéncia, era preciso enfrentar o imperialis-
mo, o que relacionava a luta anti-imperialista
com a luta anticapitalista; e iii) na medida em
que a dependéncia era uma relagao estrutural,
nao existia apenas uma dependéncia externa,
mas, sim, uma articulacdo de classes internas
que mantém e se beneficia da dependéncia.
Esse seria, por assim dizer, o minimo multiplo
M 7 ‘Al .
comum das intimeras analises produzidas em
torno da categoria de dependéncia. Entre esses
/7 4
pontos em comum, convém destacar também
7/ . A .

que a controvérsia da dependéncia, em sua

- - N .
gestacao, esteve “vinculada a Lenin e a teoria
do imperialismo”, sendo que “Marx foi [sendo]

assimilado apenas progressivamente” (MARINI,

1993, P- 29).
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Além disso, e este € um ponto que se busca
destacar neste ensaio, contribufram — uns
mais, outros menos — para avangar no sentido
de analisar ja ndo mais “como se desenvolver”
dentro do sistema mundial capitalista, mas
como este mesmo sistema “se desenvolve”
através de uma articulacdo desigual entre os

paises imperialistas e os paises dependentes.

Pois bem, nio obstante esses temas em comum,
V4 A . \ V4 .
e até mesmo a recorréncia a controvérsia do
imperialismo, as caracteristicas especificas da
“situacao” ou da “estrutura” de dependéncia
foram entendidas de diferentes formas, assim
como diferentes projetos se apresentavam para
sua superacao. Neste sentido, ndo ha davida
de que “nao houve uma, mas varias teorias da
dependéncia, e que cada uma apontava para
. 7, . Vd . A L4
projetos politicos e estratégias econémicas

completamente distintas” (FIORI, 1999, p. 30).

A meu ver, e em contraste com intimeras
formas de apontar as variadas posicoes

entre os diversos autores que permearam

a controvérsia da dependéncia®, o critério
basico que permite situa-los ¢ a pergunta que
subjaz cada interpretagdo. Alguns mantinham
a pergunta propria do desenvolvimentismo:
como se desenvolver dentro do sistema mundial
capitalista? Para outros a questao era: como

revolucionar este sistema rumo ao socialismo?

Ao tomar como critério a diferenca entre as

perguntas motoras dentro da controvérsia

da dependéncia, fica mais facil perceber
como esta controvérsia formou-se, em parte,
com base no processo “interno” de critica

ao desenvolvimentismo e, em parte, como
aprofundamento das criticas que suscitava a
estratégia politica dos partidos comunistas
latino-americanos, que naquele entdo
visavam a revoluc¢do nacional-democratica
ou democratico-burguesa, privilegiando uma
concepcao por etapas e a colaboragao de
classes, na linha estabelecida pela entao III
Internacional. Neste sentido, também fica
mais facil notar que parte das analises sobre
a dependéncia foi elaborada em organismos
internos a propria CEPAL (em especial o
Instituto Latino-americano de Planejamento
Econdmico e Social — ILPES — onde foi escrito
Desenvolvimento e dependéncia na América
Latina, de Fernando Henrique Cardoso e
Enzo Faletto), enquanto que as analises mais
ligadas a nova esquerda latino-americana,
tendo se concentrado no Centro de Estudos
Socioeconémicos (CESO) da Universidade
do Chile, direcionavam seus escritos para

as organizagdes revolucionarias da regido.
Por isso dissemos antes que a controvérsia
da dependéncia pode ser entendida como
desdobramento e superagdo da controvérsia do
subdesenvolvimento: alguns reatualizaram

a questao do desenvolvimentismo, enquanto
outros trataram de supera-la, retomando

criticamente a heranca do comunismo.



De todo modo, o importante aqui é que foi
aquela diferenca entre as perguntas que,
durante as décadas de 1970 e 1980, selou a sorte
da trajetéria dessa controvérsia na América
Latina, o que se deu com especial for¢a no
Brasil. Com isso, houve um passo atras em

outra questao pendente: o que se desenvolve?

I1l. Questao pendente: o que se

desenvolve?

E parcialmente correto dizer que “o fracasso

do projeto reformista chileno e o progressivo
esvaziamento, nos anos 1970, da guerrilha
socialista latino-americana, deram um destaque
politico crescente a [...] vertente da escola da
dependéncia [...] cristalizada a volta da obra
Dependéncia e desenvolvimento na América
Latina, publicada em 1970 por Fernando
Henrique Cardoso e Enzo Faletto” (FIORI, 1999,
p- 33). Parcialmente correto, pois ndo destaca a
relacao entre, por um lado, o “fracasso” da via
chilena ao socialismo e o “esvaziamento” da
luta revolucionaria e, por outro, a forma como

se deu a controvérsia da dependéncia no Brasil.

Também parcialmente correto € afirmar que,
“assim como o golpe militar de 1964, no Brasil,
precipitou a crise do desenvolvimentismo e
abriu caminho para a afirmacéo da teoria da
dependéncia, a derrota da Unidade Popular no
Chile, em 1973, impactou negativamente esta

ultima” (MARINT, 1992, p. 91). Uma afirmacéo

também parcialmente correta, pois, no Brasil,

o impacto negativo nao se deu em toda “teoria
da dependéncia”, mas apenas naquela vertente
cuja pergunta motora era como transformar o

sistema®°.

No plano politico-ideolégico brasileiro, em
particular no que diz respeito a controvérsia da
dependéncia, o “destaque politico” da obra de
Fernando Henrique Cardoso — mais do que a
de Enzo Faletto — contribuiu para reatualizar
a questao sobre “como se desenvolver”, na
medida em que apagou do debate nacional
aquelas contribui¢oes ligadas ao marxismo

e a luta revolucionaria na América Latina®.
Junto a isso — ou talvez por isso —, durante

a década de 1970, a leitura particular de
Fernando Henrique Cardoso sobre a “situacao
de dependéncia” e sobre a propria controvérsia
da dependéncia foi sendo facilmente absorvida,
com criticas pontuais, pelas analises derivadas
do debate historico-estruturalista da CEPAL.
Apenas levando isso em conta é possivel
afirmar com precisdo que “na segunda metade
dos anos 1970, a tese sobre a viabilidade

do desenvolvimento capitalista a partir de
condigoes iniciais de dependéncia encontrou
um outro desdobramento teérico e politico,
diferente do que lhe deu Cardoso através de
sues estudos cada vez mais centrados na analise
e critica dos aspectos politicos autoritarios

do desenvolvimentismo brasileiro [...] Deu-se

. A . V4
no campo estritamente econdmico através de
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uma releitura do pensamento estruturalista
e de suas estratégias econémicas [...] e que
desembocou na chamada ‘teoria do capitalismo

27

tardio” (FIORI, 1999, p. 34). Uma teoria cujo
“novo objeto central de preocupagao e pesquisa
voltou a ser predominantemente ‘endégeno’:

a questdo da ‘internalizagdo dos mecanismos
de acumulagao de capital’ ganha destaque
frente as relagoes de dependéncia externa, que
fora a ténica dos trabalhos criticos da década

anterior” (ibidem, p. 35).

O contexto brasileiro era certamente propicio
para certo “endogenismo” analitico. A meados
da década de 1970, abria-se uma nova ofensiva
da ditadura militar, que se refletia na esfera
politica e ideologica. Apds 1968, com a
consolidacao da supremacia da burguesia
monopolista internacionalizada e frente a

crise do inicio da década de 1970, a ditadura
militar passou a buscar uma afirmacao tanto
interna, como no plano internacional®*. Por
tras desse movimento, estava a crise dos pafses
capitalistas centrais, evidente a partir da crise
do petroleo em 1973, expressa também na
agudizacao da concorréncia interimperialista
entre os grandes centros — Estados Unidos,
Europa Ocidental e, particularmente,
Alemanha e Japao —, o que alterou as condi¢oes
em que se estabelecia a politica externa da
América Latina (MARINI, 1993).

No Brasil, a ditadura militar, pautando um
vigoroso projeto de afirmacdo interna e
expansao externa, abandonou o alinhamento
automatico com os Estados Unidos (mediante
a diplomacia do “pragmatismo responsavel”),
ao mesmo tempo em que tratou de conseguir
acesso a tecnologias que ainda ndo dominava,
como no caso do acordo com a Alemanha em
relacdo a tecnologia nuclear, em 1975. Também
exacerbou sua expansdo na América do Sul,
em particular na Bolivia e no Paraguai. Nesta
mesma linha, a ditadura militar implementou,
em 1974, o tao discutido II Plano Nacional de
Desenvolvimento, que, mantendo o sistema
financeiro privado como principal fiador,
priorizava o aumento da capacidade energética
e da producdo de insumos basicos e de bens de
capital, além de reforcar a nogao e o objetivo do

“Brasil Poténcia”3.

Passando ao plano politico-intelectual, é
preciso destacar também que, apds a vitéria
da contrarrevolucdo e a onda repressiva

na América Latina durante a década de
1970, consolida-se a politica cultural dos
Estados Unidos para a regiao, cujo eixo
central seria “a degradacao do ensino
universitario, paralelamente a criacao de
uma ultra-universidade, centrada em cursos
de pos-graduacao, que tinham sua principal

sustentacao em académicos norte-americanos



e, secundariamente, europeus; posteriormente,
em nacionais treinados nos grandes centros”
(MARINT, 1992, p. 98)*.

Neste quadro, foram surgindo no Brasil
renovadas correntes teéricas, que, como ja foi
dito, haviam incorporado a controvérsia da
dependéncia apenas pela vertente defendida
por Fernando Henrique Cardoso — uma via que
mantinha a questao de “como se desenvolver”,
porém oferecia outras alternativas para isso:
através do “desenvolvimento associado”™. As
novas correntes tedricas que surgem da releitura
do pensamento estruturalista absorvem
criticamente essa vertente da controvérsia da
dependéncia, tomando ainda aquela mesma
questao de “como se desenvolver”, mas,

agora, atualizando-a para o novo contexto,

no qual se resgata a antiga proposta de um
desenvolvimento capitalista mais “auténomo”.
Neste sentido, chama atencao a forma como

a “nova agenda critica do desenvolvimento
brasileiro” se pautou mais uma vez por aquilo
que faltava para o Brasil se desenvolver,
sublinhando principalmente “os problemas
decorrentes da nao centralizacao do capital; da
inexisténcia de um sistema de financiamento
endbgeno e industrializante; da nao calibragem
estratégica da politica industrial; da auséncia
de uma politica comercial externa mais
agressiva; da altissima concentracdo da renda

e da propriedade territorial agraria e urbana

e dos ‘pés de barro’ em que se sustentava o

projeto de ‘poténcia emergente” (FIORI, 1999,

p. 35). Claramente uma agenda no negativo, que
apontava para aquilo que ainda deveria ser feito
para o Brasil se desenvolver e entdo, com pés

bem plantados, tornar-se uma poténcia.

Apos a derrota militar e politica da esquerda
revolucionaria — e de sua eliminagio do

ambito intelectual brasileiro —, o renovado
desenvolvimentismo, mais encorpado
(incorporando analiticamente as obras de
Marx, Hilferding, Steindl, Keynes, Schumpeter,
Kalecki, entre outros), apresentou questoes até
entdo incomodas para a ditadura militar, tal
como, por exemplo, o cariter extremamente
concentrador daquele “modelo de
desenvolvimento”; produziu intiimeros trabalhos
de grande importancia para a compreensao

do chamado “padrao de desenvolvimento”

ou “padrao de acumulagao” brasileiro;
reinterpretou seu particular “capitalismo
tardio” e seus ciclos econémicos endégenos

em comparagdo com outros “capitalismos
tardios”; analisou a fraqueza ou fortaleza do
Estado desenvolvimentista; e difundiu anélises
especificas sobre a economia mundial e a crise
da década de 1970. Mas tudo isso a custa de
deixar de lado nao apenas a questao nacional
(SAMPAIO JR., 1999), mas também todo o
debate sobre o imperialismo — embora se falasse
de “capitalismo monopolista de Estado” —,
tratando a economia e o Estado brasileiros em

suas especificidades, porém sem relaciona-los
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adequadamente com seu papel na América
Latina e sem analisar “numa mesma capsula”

o “desenvolvimento” do Brasil como parte do
desenvolvimento do sistema mundial capitalista
— algo presente, por exemplo, na concep¢ao da
categoria de “subimperialismo”, formulada por

Ruy Mauro Marini ja nos anos 1960%.

Em termos mais gerais, esse movimento
teérico de renovacao do desenvolvimentismo
parece ter contribuido também para um
retorno ao economicismo — préprio da
questdo sobre “como se desenvolver” —, um
economicismo que na batalha das ideias
andava lado a lado com o politicismo presente
nas analises sobre o chamado “Estado
burocratico-autoritario” *. Mais importante
que isso, esse movimento teérico atualizaria
fortemente a agenda no negativo: uma agenda
que foi pautada pelas “tarefas em atraso”

para alcancar a grande “tarefa em atraso”

do desenvolvimento capitalista — no caso,

tais tarefas passariam, entre outras medidas,
por rearticular o pacto de poder de modo

a eliminar os constrangimentos politicos
derivados de uma atrofia da burguesia
nacional e expressos num Estado limitado por
compromissos conservadores, ao ponto de que
os chamados projetos prussianos particulares
do Brasil deixassem de ser uma “caricatura”
para nao mais “fracassar” na conducao do
Estado rumo aos “nossos destinos, como

poténcia capitalista” 28,

De todo modo, essas “tarefas em atraso” se-
riam disputadas e momentaneamente varridas
da agenda politico-intelectual do Brasil ja na
década de 1980, com a crise da divida externa,
abrindo espaco para a agenda neoliberal, que
desde a década de 1970 permeava o mundo todo
e apresentava outras tarefas, agora no quadro
da entdo chamada “globalizacdo”. O Brasil, em
particular, foi sacudido por uma crise multipla,
marcada por quatro choques fatais: “elevacao das
taxas de juros internacionais; recessao na econo-
mia mundial; deterioracao dos termos de troca e
interrupcao do financiamento externo depois da

moratéria mexicana” (FIORI, 2003, p. 184).

E dificil sintetizar o grau das transformacoes
que se deram no plano ideolégico em todo

o mundo e, em particular, no Brasil desde

o final da década de 1970 e, sobretudo, apds

a década de 1980. No que se refere ao debate
politico-intelectual, em particular no debate
interno daquilo que se convencionou chamar
de “ciéncia econdmica”, se somamos essa
derrota mundial a anterior derrota nacional
— e regional — da esquerda revolucionaria

de horizonte socialista — o que obviamente
também se refletiu no 4mbito intelectual
brasileiro —, fica mais facil entender como
“logo depois do Cruzado, e durante a década
de 9o, a crise socialista e a avalanche neoliberal
arquivaram todo e qualquer tipo de debate
desenvolvimentista” e como o chamado

“desenvolvimentismo de esquerda’ estreitou



tanto o seu ‘horizonte utopico’, que acabou se
transformando numa ideologia tecnocratica,
sem mais nenhuma capacidade de mobilizagdo
social” (FIORI, 2012).

De todo modo, nao se pode esquecer que, no
plano do pensamento econémico brasileiro, a
linha desenvolvimentista manteve-se como
polo de resisténcia critica nos anos 1990, um
periodo em que no “plano teérico [se deu lugar]
a hegemonia da critica neoliberal do ‘desenvol-
vimentismo’ e no plano pratico a substitui¢ao
do projeto de construgao de uma ‘poténcia
emergente’ pelo de transformacao do pafs num
‘mercado emergente” (FIORI, 1999, p. 36). Visto
esse movimento desde a atualidade, e passando
o foco nas questoes que hoje em dia se apre-
sentam, é interessante observar que a crise da
divida da década de 1980 e a ofensiva neoliberal
dos anos 1990, a um s6 tempo, evidenciaram os
limites de certo “endogenismo” e mesmo do eco-
nomicismo da analise do desenvolvimentismo
renovado, mas também deixaram os elementos
para seu desdobramento e tentativa de supera-
¢ao, o que se daria, em diferentes sentidos, a
partir da conjuntura que abriu o século XXI na
América Latina, uma conjuntura que recolocou,
sob novos marcos, o velho debate em torno do

desenvolvimento.

Conclusao: novas perguntas?

Ja em 1999, era possivel afirmar que estava
“voltando a ocupar lugar de destaque na
agenda politico-econdmica mundial a velha
questao do ‘desenvolvimento’ dos paises
atrasados ou, noutra clave, da distribuicao
desigual de riqueza entre as na¢oes” (FIORI,
1999, p. in). E este diagnodstico de 1999 ainda
apontava corretamente: “O mais provéavel

¢ que [as economias latino-americanas]
retomem, em algum momento, o caminho do
desenvolvimento. Mas primeiro sera necessario
superar a hegemonia liberal que bloqueou

o pensamento politico-econdmico latino-
americano e recolocar as perguntas capazes

de reanimd-lo e resmpulsiond-lo na direcdo

de novas ideias e pesquisas, de novo conceitos

e projetos” (tbidem, p. 4o; italica nossa). De
fato, a conjuntura da primeira década do
século XXI contribuiu muito para superar a
hegemonia liberal, de modo que, se no final
do século passado aquela “velha questao” do
desenvolvimento despontava no debate publico
mundial, no inicio do século XXI “o debate
histérico sobre a viabilidade e os caminhos
do desenvolvimento econdmico nacional”
tornou-se praticamente hegeménico na
América Latina, no embalo do que se chamou

genericamente de “virada a esquerda” da regido.

Por certo, na América Latina, com a chegada
ao poder de governos cuja plataforma se

identificava, de forma mais ou menos orgénica,
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com as lutas populares e de resisténcia que
surgiram contra os efeitos do neoliberalismo,
havia um propicio contexto para aquela “volta
a questao da riqueza de algumas nagoes” *.

Neste contexto, especialmente no Brasil e na

Argentina, surgiu a proposta politico-tedrica do

“novo-desenvolvimentismo”, que pode ser vista,

dentro da histéria do pensamento econémico,
como um desdobramento da renovagao
desenvolvimentista das décadas de 1970 e 1980
%, Vistos neste panorama, os arroubos novo-
desenvolvimentistas representam, em grande
medida, a continuidade de uma postura ja
presente anteriormente nos meios politicos

e intelectuais brasileiros e que ganhou forca
com a nova conjuntura mundial e regional —
mantendo, claro esta, a questao sobre “como
se desenvolver”, embora de forma cada vez
mais economicista. E, no fundo, o novo-
desenvolvimentismo representa igualmente
uma “decadéncia ideolégica” (CASTELO,
2012) ou um rebaixado desdobramento do
velho desenvolvimentismo, mantendo suas
debilidades centrais, ndo apenas porque o
“neo-desenvolvimentismo’ acaba repetindo
os mesmos erros tedricos do passado e
propondo um conjunto de medidas ainda
mais vagas e gelatinosas do que ja havia
sido a ideologia nacional-desenvolvimentista
dos anos 50” (FIORI, 2011)*, mas sobretudo
porque, “com relagdo ao papel do estado, o

‘neo-desenvolvimentismo’ propoe que ele seja

recuperado e fortalecido, mas nao esclarece
em nome de quem, para quem e para qué,
deixando de lado a questao central do poder, e
dos interesses contraditérios das classes e das

nacoes” (thidem)®.

Pois bem, a controvérsia do novo-
desenvolvimentismo, embora tenha sido
efémera , gerou grande quantidade de
bibliografia, de debates, de analises, de
propostas, etc., e ndo cabe aqui uma anélise
mais detalhada sobre ela. Para a histéria a
grandes tragos do pensamento econémico
brasileiro que este ensaio procurou até aqui
esbocar, interessa destacar que a crise do
desenvolvimentismo na década de 1980 nao
apenas gerou o novo-desenvolvimentismo
como desdobramento do desenvolvimentismo
em outro contexto, mas também se expressou
no plano intelectual como uma tentativa de
superacdo deste programa, o que se deu em
diferentes sentidos, e um deles foi em torno
ao debate sobre a retomada da hegemonia

estadunidense.

A pergunta sobre a crise da hegemonia estadu-
nidense ndo era nova. Sua origem remonta a
década de 1970, em consondncia com a “crise do
délar”, o fim do regime monetario de Bretton
Woods, a (re)emergéncia da Alemanha e do Ja-
pao — apesar da (e devido a) propria atuagao dos
Estados Unidos —, a derrota deste pais no Viet-

na, a “atualidade da revolucao” dos anos 1960 e



do simbdlico marco de 1968, entre outros varios
processos histéricos do perfodo. Na década de
1980, a pergunta sobre a crise da hegemonia
americana seguiu presente do debate intelectu-
al, permeada por diferentes posi¢oes tedricas e
politicas, mas essa mesma pergunta perdeu sen-
tido e saiu de pauta nos anos 1990, com a queda
da URSS e o inicio da época dos consabidos
“Consenso de Washington”, “fim da histéria”,
“neoliberalismo”, etc. — palavras que resumem
precariamente um momento em que o mundo
viveu “sob a égide de uma tnica superpoténcia,
a mesma que se transformou no carro-chefe das
mudangas econémicas que alteraram a face do
capitalismo mundial, nas duas tltimas décadas
do século XX” (FIORI, 2001, p. 11).

Sem entrar na histéria intelectual do debate so-
bre a “crise da hegemonia americana”, importa
que, a meados dos anos 1980, quando tal preocu-
pacao circulava pela esfera politico-académica
mundial, pautando-se por certo consenso em
torno a crise da hegemonia estadunidense —
especialmente no universo anglo-saxao e apesar
das variadas matrizes tedricas —, no Brasil,
outra perspectiva adentrou o debate e rapida-
mente ganhou espago académico, afirmando
que o mundo assistia & “ retomada da hegemo-
nia americana”. Assim se titulava o artigo que
Maria da Concei¢ao Tavares publicou em 1985

e reeditou em 1997 (com um poés-escrito sobre

a “reafirmacdo da hegemonia americana”),

abrindo entdo um novo programa de pesquisa

e uma nova abordagem em “economia politi-
ca internacional” que, ademais de enfocar a
geopolitica e geoeconomia “desde a periferia”,
buscava sublinhar em suas analises a imbricada
relacdo entre o poder das armas e o poder do
dinheiro — reconhecendo a “importincia que
sempre tiveram os sistemas de poder interesta-
tal e os padroes monetarios internacionais para
os desenvolvimentos econ6micos nacionais”
(FIORI, 1999, p. 41) e mantendo a consideragao
comum sobre a necessidade de compreender o
poder global dos Estados Unidos e seus impac-
tos sobre a periferia do sistema, em particular

sobre a América Latina.

Nao é o caso de decifrar os varios pontos de
partida comuns e as diferengas especificas
entre cada autor(a) que participa ou participou
desse programa de pesquisa. Interessa ressaltar
apenas que, nesse percurso, e em diferentes
graus, foi recolocada uma pergunta capaz de
reanimar o pensamento politico-econémico
latino-americano e reimpulsiona-lo “na diregao
de novas ideias e pesquisas, de novos conceitos
e projetos”. Nem sempre de forma homogénea,
consensual, explicita ou mesmo consciente, a
nova pergunta que entrou em cena foi: “o que
se desenvolve?”. Tendo por tras esta questao,
uma nova perspectiva sobre a origem, expansao
e funcionamento do sistema interestatal capita-
lista foi tomando corpo, condensada particular-
mente nos textos de José Lufs Fiori**. Mantendo

o dialogo com algumas raizes compartilhadas

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA
45 / outubro 2016 - dezembro 2016

85



86

dentro daquele programa de pesquisa, mas
também partindo de um leque diferenciado e
particular de fontes tedricas — entre elas a con-
trovérsia do imperialismo —, Fiori tem exposto
uma visao articulada sobre a origem, o funcio-
namento e a estrutura do “sistema interestatal

capitalista”.

A questao sobre “o que se desenvolve”
possibilita evitar a circularidade (prépria das
construcoes ideoldgicas e da confusio entre
processo e projeto) da antiga questao sobre
“como se desenvolver”. Como vimos, esta
ultima questao tende a cair numa constante
reducio do “horizonte utépico”, reificando a
sociedade capitalista, o que, por sua vez, leva ao
economicismo e/ou ao politicismo das analises,
na medida em que o “desenvolvimento” passa
a depender, em tltima instancia, do acerto

no manejo das politicas econdomicas ou da
capacidade politica de articulagao nacional
entre classes sociais antagbnicas em torno

de um projeto especifico, que em geral é
apresentado como o proprio processo de

“desenvolvimento” (capitalista, evidentemente).

Contudo, a pergunta sobre “o que se
desenvolve” nao necessariamente evita aquela
circularidade, pois pode estar ligada a outras
“tarefas em atraso”, ja ndo subordinadas ao
“desenvolvimento”, mas a propria atitude
“realista” pautada pelos “imperativos” do
sistema interestatal capitalista, que, no caso,

colocaria a questdo de como se manter e

ascender dentro deste sistema — dado que,
como se costuma dizer desde um ponto de vista
realista, lembrando Norbert Elias: “quem nao
sobe, cai” no sistema interestatal. Com outra
forma e outra questao, dependendo de como
estd apresentada, tal postura tende a reduzir
novamente o “horizonte utopico” — ou a “critica
implacavel, impiedosa de tudo que existe”, tal
como propunha Marx — como fundamento

da atividade intelectual em conjunto com a
praxis®. Neste sentido, mesmo que se avance
no entendimento sobre o desenvolvimento do
sistema interestatal capitalista, a possibilidade
do Brasil “projetar seu poder e sua lideranga
fora de suas fronteiras sem seguir o figurino
tradicional das grandes poténcias” (FIORI,
2013) também remete dqueles mesmos
questionamentos: em nome de quem, para

quem e para queé?

Sem tais questionamentos, o “horizonte ut6-
pico” retorna ao realismo, o que, por sua vez,
pode gerar problemas para uma anélise da
conjuntura atual, que necessariamente deve

se manter aberta as possibilidades da historia.
Além disso, pode nublar igualmente a retomada
das respostas e, mais importante, das pergun-
tas feitas em seu momento por aqueles que,
tratando de construir a revolugao socialista e
disputando a estratégia correta para a revolugao
na América Latina, também interpretaram o
desenvolvimento do sistema mundial capitalis-

ta “desde a periferia”. Isso nos leva a articular



algumas controvérsias atuais com aquele
pensamento — passado e presente — cuja pratica
renova a “atualidade da revolu¢ao” e, com isso,
em lugar de reduzir, amplia ainda mais o “hori-

zonte utdpico”.

Neste quadro, algumas controvérsias da
conjuntura recente — novo-desenvolvimentismo
e expansao geopolitica do Brasil, por exemplo,
que neste momento ja parecem tao distantes

— ganham outros contornos, podendo ser
analisadas a partir de outras problematicas.
Estes outros contornos permitem recolocar

no debate — também, por exemplo — o

tema da critica a estratégia democratico-
nacional e sua possivel relacdo com a critica

a estratégia democratico-popular e seu atual
esgotamento, ou entdo o tema da configuragdo
contemporanea daquilo que, em seu momento,
foi denominado de subimperialismo brasileiro,
vinculando esses temas (entre outros) a
superexploragdo da forca de trabalho na
América Latina. Temas estes que se apresentam
na atualidade em setores da esquerda no Brasil
e que, para serem apreendidos totalmente,
exigem, dentro da pequena trincheira da
“batalha das ideias”, uma outra histéria do
pensamento econdmico brasileiro, que supere

a ideologia do desenvolvimento — e seu
correlato — a hegemonia desenvolvimentista —,
retomando a questdo sobre o que se desenvolve,
articulando-a sempre com as questoes do poder

e das estratégias de transicdo socialista.
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Notas

I. Sobre isso ha diversas referéncias na obra de Wallerstein
(1991 [1979]; 1988 [1984]; 2007 [1991]; 2003 [1996]). Ver também
Corbridge ([ed.]. 2000). Segundo Cowen e Shelton (2000, p. 29),
“l..] o desenvolvimento é uma pratica de Estado enraizada

no século XIX [...] emergiu no século XIX como contraponto
a ‘progresso’. Desenvolvimento emergiu para mitigar a
percepcao de caos causada pelo progresso”.

2. Italicas nossas. Consulta na seguinte pagina: http:/
www.trumanlibrary.org/whistlestop/soyr__archive/
inagural2ojanig49.htm

3. Para ser mais preciso, o “desenvolvimento” como meta
e em contraste com a “explorac¢do” ja aparecia em discursos
da elite inglesa por volta dos anos 1930. Também o termo
“subdesenvolvimento” ja comegava a circular em alguns
meios. Contudo, eram palavras e ideias restritas, ndo
generalizadas para o 4mbito mundial.

4. Em relacio ao eurocentrismo, vale dizer que se trata de
“uma expressdo mais cultural que cartografica; neste sentido,
na discussio em torno aos tltimos dois séculos [XIX e XX],
referimo-nos principal e conjuntamente a Europa ocidental e
a América do Norte” (WALLERSTEIN, 2002, p. 191)..

5. As aspas sdo de trechos retirados da “Mensagem Especial
ao Congresso sobre a Grécia e a Turquia”, proferida por Harry
Truman no dia 12 de mar¢o de 1947, mensagem esta que deu
origem a Doutrina Truman.

6. Existe ampla bibliografia sobre este tema. Para uma visdo
clara e resumida, ver Aricé (2012) e Osorio (2013).

7« Mais elementos tedricos sobre o que se entende aqui por
“ideologia do desenvolvimento” estao no primeiro capitulo

da tese A ideologia do desenvolvimento e a controvérsia da
dependéncia no Brasil contemporaneo (CORREA PRADO, 2o15),
de onde se originou o presente ensaio.

8. Uma seara académico-ideolégico-politica que pouco
depois seria coadjuvada por aquilo que se conheceu

como “sociologia do desenvolvimento” ou “sociologia da
modernizagdo”, representada, por exemplo, pelos trabalhos de
Bert Hoselitz, Talcott Parsons, entre muitos outros.

9. A obra mais difundida de balango da “economia do
desenvolvimento” é de Albert Hirschman (1982), sendo ele
mesmo um importante te6rico deste campo de estudo. Para
uma sintese desse debate, inserindo nele a obra de Celso

Furtado, ver Borja (zo1r).

10. Em 1984 mudou ligeiramente seu nome, incluindo o
Caribe: Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe.

II. Para uma anélise da unidade diferenciada em termos
de desenvolvimento das relagoes capitalistas na regido, ver
Bambirra (2012 [1974]) e Cueva (1979).

12, Daf a possibilidade de argumentar, com certa razao,

que, no caso do Brasil, o desenvolvimentismo tem origem nos
anos 1930, com as politicas de defesa da produgao nacional
pelo primeiro governo de Gettilio Vargas. Sobre este tema, ver
Foncesa (2004).

13. Para Joseph Love (1990, p. 377), “a tese de Prebisch

[sobre o sistema centro-periferial é a ideia que exerceu maior
influéncia sobre o estudo de qualquer economia ou sociedade
que alguma vez surgiu na América Latina”. Segundo

Tomas Amadeo Vasconi (s/f, p. 12), com a contribui¢do da
CEPAL foi “a primeira vez que se tentou sistematicamente,
cientificamente, a ‘latino-americanizacio’ dos estudos”.

14. Para uma defini¢ao sintética e simultaneamente completa
da perspectiva histérico-estrutural, ver Bielschowsky (2000b;
2001).

15. Cabe notar, contudo, que essas teses ndo iam muito além
do que havia sido teorizado na ampla controvérsia sobre o
imperialismo, no inicio do século XX.

16. Sobre o periodo da contrarrevolugio e o surgimento do
Estado de contrainsurgéncia, ver Marini (1979).

I7. Sobre o contexto de surgimento da controvérsia da
dependéncia, ver Bambirra (1978).
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18. Neste sentido, imputar as teses do estagnacionismo as
anélises da dependéncia, em particular da corrente marxista,
é um erro tremendo, embora muito comum na histéria das
ideias produzidas no Brasil.

19. E comum encontrar uma divisdo entre duas ou trés
grandes correntes que pensaram a América Latina utilizando
de modo central a categoria de dependéncia. Entre os que
dividem em duas vertentes, hd também diferentes formas

de abordagem: weberianos e marxistas (MARTINS, 2003;
SOTELO VALENCIA, 2005); reformistas e revolucionarios
(KAY, 1989); nacionalistas/reformistas e socialistas/
revolucionarios (CHILCOLTE, 1984). Outros, por diferentes
critérios, dividem em trés correntes, nem sempre coincidentes
(PALMA, 1979; FIORI, 1999; BRESSER-PEREIRA, 2005).

20. No Brasil, durante a ditadura militar e mesmo depois
da “abertura lenta, gradual e segura”, foi se construindo um
pensamento dominante em torno do tema da dependéncia
centrado em grande medida na perspectiva defendida por
Fernando Henrique Cardoso, de tal modo que se firmou um
amplo desconhecimento — e até mesmo deformacao — das
contribui¢ées inscritas na tradicdo marxista. Sobre este tema,
ver Correa Prado (2011) e Correa Prado e Castelo (2013).

2I. Entre as diversas formas de apagar este debate, é
possivel destacar uma que tem especial importincia aqui,
pois apresenta uma forma particular de entender as questoes
que moveram a controvérsia da dependéncia. Segundo
Fernando Henrique Cardoso — e depois dele, muitos outros
—, a questao desta controvérsia se resumiria a viabilidade ou
inviabilidade do desenvolvimento capitalista na periferia,
sendo que, de acordo com essa leitura, aqueles autores

mais ligados a luta revolucionaria caracterizar-se-iam por
serem “catastrofistas”, “estagnacionistas”, defensores da
“inviabilidade do desenvolvimento capitalista no Brasil”,
algo que é, quando menos, simplesmente incorreto. Autores
como Andre Gunder Frank, Vinia Bambirra, Theoténio
dos Santos e Ruy Mauro Marini trataram de compreender
precisamente como se dava o desenvolvimento capitalista
nas especificidades da regido, tendo como questao motora a
superacdo desse desenvolvimento capitalista e a construgao
do socialismo na América Latina. E, no caso de Marini, suas
anélises do perfodo apontaram para temas fundamentais

e que atualmente voltam a ser tratados, como a questdo

do subimperialismo brasileiro e a critica da estratégia
democratico-burguesa na luta pelo socialismo. Sobre esses
temas, ver Marini (2012).

22.E sempre bom lembrar que, por tras da ditadura militar
estava o famoso tripé formado pelo grande capital nacional,
grande capital internacional e Estado. Aqui se utiliza como
sujeito a ditadura militar, pois ela representava o Estado,
cuja forca e “autonomia relativa” nos paises dependentes foi
bastante destacada por diversas correntes teéricas e a partir
de diversos conceitos. Para argumentar essa utiliza¢do de
forma sintética, cabe uma citagdo de Ruy Mauro Marini

em seu texto “Estado y crisis en Brasil” (1977, p. 77): “(...]
desde cualquier 4ngulo que consideremos la autonomia
relativa del Estado en nuestros pafses [de América Latinal,
ésta sélo se entiende como resultado de contradicciones

de clases inherentes a la situacién de dependencia. Es por
tanto evidente que esa autonomia tiende a acentuarse

al presentar una crisis en el proceso de reproduccién de
capital en nuestros pafses, dado que toda crisis agudiza las
contradicciones de clases. Por esta razoén, al considerar las
perspectivas de la actual crisis brasilefia, nuestra atencién se
dirige preferentemente hacia el Estado, debido al margen de
autonomia que la crisis le da para plantear un proyecto de
superacién de la misma”.

23. A leitura do documento do II PND é muito sugestiva.
Para ilustrar apenas o ponto que foi tocado na se¢ao

anterior, vale destacar uma passagem que abre a parte sobre
os “objetivos e op¢des nacionais” do programa, na qual se
condensam varias palavras-chave do desenvolvimentismo

sob a ditadura militar: “Em consonincia com o binémio
Desenvolvimento e Seguranga, objetiva a Revolucao construir,
no Brasil, a sociedade desenvolvida — moderna, progressista
e humana.”

24. Marini ainda argumenta que seria “por esse caminho
que se vao infiltrando os elementos que abrirdo, mais
tarde, as portas para a penetracio do neoliberalismo” (1992,
p- 98). E cita um trecho elucidativo de Ratil Prebisch em
seu livro La crisis del desarrollo argentino, escrito em 1986:
“Quando nos Estados Unidos viram o perigo que nossas
ideias representavam para suas verdades consagradas e ndo
conseguiram a fusdo da CEPAL com os servicos similares
da OEA, empreenderam nos anos cinquenta uma agao
sistemtica para contrarrestar-nos e elegeram Santiago do
Chile, sede da CEPAL, para desenvolver sua campanha,
que se estendeu a toda a América Latina, mediante o envio
gratuito de professores e a outorga generosa de bolsas. A
base de langamento foi o neo-classissismo; o liberalismo
econdmico na Argentina e em outros paises nao foi de geracio
espontinea” (apud MARINI, 1992, p. 108).

25. Para uma ampla analise critica desta alternativa e suas
expressoes tedricas na obra de Fernando Henrique Cardoso,
ver Traspadini (1999).

26. Daf que aparecesse como novidade, em 1977, que “a
periferia ndo pode ser tomada como um todo homogéneo”,
dada as “mudangas recentes impostas a divisdo internacional
do trabalho” (COUTINHO & BELLUZZO, 1982, p. 27-28), algo
que Marini alertava desde pelo menos 1965 quando publica
na Monthly Review seu texto “Imperialist Integration and
Brazilian Interdependence”, que depois seria incorporado em
Subdesarrollo y revolucion, de 1969.

27. Para uma sintética e excelente critica ao politicismo e ao
economicismo das anélises sobre o Estado latino-americano,
ver Osorio (2004).



28. As tltimas aspas foram retiradas do texto “Reflexdes
sobre a crise atual”, escrito em 1977 por Jodo Manuel Cardoso
de Mello e Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo. O trecho faz
parte da conclusdo do texto, na qual, apds notar que a “maior
razdo do seu fracasso [do II PND] foi determinada pela
incapacidade de se ajustar os interesses da grande empresa
estatal, grande empresa nacional privada e corporagio
multinacional”, de modo que “nenhum dos interesses é capaz
de se impor, viabilizando o objetivo fixado pelo Estado”, diz
o seguinte (1982, p. 158): “o chamado setor produtivo estatal
ndo possui autonomia financeira suficiente para saltar a
frente e liderar a expansao futura [...] Por outro lado, a grande
empresa internacional, diante da crise mundial, mantém um
comportamento cauteloso: nao esta disposta a se envolver em
projetos por demais ambiciosos, nem a investir sem que lhe
sejam oferecidas vantagens de monta. Ndo est4d comprometida
com os nossos destinos, como poténcia capitalista, mas sabe
muito bem que o avango do capitalismo no Brasil nao sera
logrado sem sua larga participagao. Nestas condicoes, é utopia
crer que sera possivel dinamizar o capitalismo, ferindo os
interesses fundamentais da grande empresa internacional”.

E segue, para finalizar: “Dissemos acima que estes eram os
problemas essenciais. Uma vez resolvidos, certamente estard
definida uma politica econdmica de curto prazo, compativel
com os rumos da expansao futura. E a condigdo sine qua

non para a superacdo das dificuldades presentes exige que a
sociedade brasileira resolva o impasse politico que a paralisa”.

29. E vale ainda dizer, de passagem, que, neste processo,
criou-se também o contexto para a volta & questdo, ndo
apenas da riqueza das na¢bes — ou do desenvolvimento —,
mas da transicdo para o socialismo, com o chamado pelo
“socialismo do século XXI”.

30. E esta afirmacao também pode valer para as

mais recentes propostas autotituladas de “social-
desenvolvimentistas”. Para duas excelentes an4lises sobre o
tema, ver Feldmann (2013) e, em especial, Castelo (2012; 2012b).

31. Essas medidas vagas sdo descritas da seguinte forma
(FIORI, 2om): “Passado a limpo, trata-se de um pastiche de
propostas macroecondmicas absolutamente ecléticas, e que se
prop6em fortalecer, simultaneamente, o estado e o mercado; a
centralizacdo e a descentralizag¢do; a concorréncia e os grandes
“campedes nacionais”; o publico e o privado; a politica
industrial e a abertura; e uma politica fiscal e monetaria, que
seja a0 mesmo tempo ativa e austera.”

32. Ironicamente, até diz em nome de quem: do
“desenvolvimento”. Isso fica evidente na proposta de Luiz
Carlos Bresser-Pereira, quando sintetiza seu ide4rio novo-
desenvolvimentista: “O desenvolvimento, hoje, depende de
uma grande e informal alianca entre empresarios do setor
real, técnicos publicos e privados, e trabalhadores — ou seja,
dos detentores do capital e da capacidade empresarial, do
conhecimento técnico e organizacional, e da forca de trabalho:
os trés elementos essenciais do desenvolvimento.” De fato, nao

h& muita novidade em relagdo ao velho desenvolvimentismo,
tendo em vista que “o desenvolvimentismo foi a ideologia da
burguesia industrial latino-americana, especialmente daquela
que, respondendo a um maior grau de industrializagdo e
compartilhando o poder do Estado com a burguesia agrario-
exportadora, trata de ampliar seu espago a expensas desta,
recorrendo para isso d alian¢a com o proletariado industrial e
a classe média assalariada” (MARINT, 1992, p. 79).

33. Com base nessas linhas gerais, ao longo das décadas
de 1990 e 2000, esse programa de pesquisa se plasmou em
diversos livros coletivos: Poder e Dinheiro. Uma economia
politica da globalizacdo (FIORI & TAVARES [orgs.], 1997);
Estados e moedas no desenvolvimento das nagies (FIORI

[org.], 1999); Polarizacdo mundial e crescimento (FIORI &
MEDEIROS [orgs.], 2001); e O poder americano (FIORI [org.],
2004).

34. A elaboracio légica e analitica dessa nova perspectiva
tem sido apresentada, de forma sistematica, em textos mais
recentes (FIORI, 2004; 2007; 2008).

35. Para precisar o que se entende como “horizonte utépico”,
nao ¢é preciso ir além do “desenvolvimentismo” em sua melhor
expressdo, neste caso representada por Celso Furtado, que,
sem perder seu ethos desenvolvimentista, ao final de sua vida,
situou esse horizonte de forma clara (2000, p. 5): “Ora, o utdpi-
co muitas vezes é fruto da percep¢ao de dimensdes secretas da
realidade, um afloramento de energias contidas que antecipa
a amplia¢do do horizonte de possibilidades abertas a uma
sociedade”.

Por sua vez, como “realismo”, entende-se aqui a tendéncia a
expressar, explicita ou implicitamente, a impossibilidade de
um mundo alternativo; uma atitude que também pode ser vis-
ta como “classica”, que assume como espontinea a subsuncao
do processo da vida social a histéria da acumulagao, seja de
poder, seja de capital.

E como “critica” — “implacével, impiedosa”, tal como sugere
Marx no trecho citado de sua instigante carta a Arnold Ruge,
datada de setembro de 1843 —, entende-se “o discurso capaz
de se apropriar do saber formado a partir da objetividade
capitalista, submeté-lo & acdo destrutora de seus significados
produzidos espontaneamente pelos ‘escravos modernos’ e
recompb-lo de tal modo que os vazios deixados pelo discurso
burgués que o produziu se tornem evidentes em sua sistema-
ticidade, dando lugar ao saber necessario para a revolugao”
(ECHEVERRIA, 2011, p. 191).
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ECONOMIA POLITICA DO TRABALHO
NO CAPITALISMO DEPENDENTE:

Apontamentos sobre a marginalidade social e a

superexploracao da forca de trabalho

Resumo

teoria da dependéncia surgiu no quadro histérico latino-

-americano do inicio dos anos 1960, como uma tentativa de

explicar o desenvolvimento na regido, a partir do apontamen-
to das especificidades de suas relagoes econémicas, politicas e sociais.
Como parte dessa teoria, foi elaborado um conjunto de categorias,
cujo foco central era compreender as particularidades da dindmica das
relagoes de trabalho no interior dessas economias dependentes, e como
essa dindmica era resultado préprio da forma como o capitalismo se
consolidou na regido. A partir desses aspectos, o objetivo do presente
artigo € retomar duas dessas categorias — a marginalidade social e a
superexploragdo da forga de trabalho — e buscar mostrar, de um lado, a
importdncia de sua elaboracdo para a compreensao das relagoes capital-
-trabalho nas economias periféricas e dependentes e, de outro, suas
aparentes contradi¢oes e complementaridades para a fundamentacao de
uma economia politica do trabalho no capitalismo dependente, enquan-
to base tedrica para a explicagdo dos eventos estruturais e conjunturais

das relagoes de trabalho dessas economias.

Palavras-chave: Teoria da dependéncia, teoria da marginalidade,
superexploragao da forga de trabalho, marginalidade social, capitalismo

dependente.

Classificacao JEL: Bsx; Ja1, Os4.



Abstract
The dependency theory emerged in the Latin

American historical context of the early
1960s, as an analytical attempt to explain
the development in the region, from the
observations of the specific characteristics
of their economic, political and social
relations. As part of this theory, was drawn
up a set of categories, whose main focus
was to understand the particularities of the
labor relations’ dynamic in these dependent
economies, and how this dynamic was a
result of the way in which capitalism was
consolidated in the region. Considering
these aspects, the aim of this paper is to
reexamine two of these categories — the
workforce superexploitation and the social
marginality — and seek to show, on the one
hand, the importance of their elaboration for
the understanding of capital-labor relations
in peripheral and dependent economies, and
on the other, their apparent contradictions
and complementarities to build a political
economy of labor in dependent capitalism,
as a theoretical basis for the explanation of
structural and cyclical events of labor relations

of these economies.

Keyw ords: Dependence theory, marginality
theory, workforce superexploitation, social

marginality, dependent capitalism.

Introducao

A teoria da dependéncia surgiu no quadro
histérico latino-americano do inicio dos

anos 1960, como uma tentativa de explicar o
desenvolvimento socioecondémico na regiao, em
especial a partir de sua fase de industrializacao,
iniciada entre as décadas de 1930 € 1940. Essa
corrente tedrica propunha-se a tentar entender
a reproducao do sistema capitalista de producao
na periferia como um sistema que criava e
ampliava diferenciages em termos politicos,
econémicos e sociais entre paises e regioes,

de forma que a economia de alguns paises era
condicionada pelo desenvolvimento e expansao
de outras. A teoria da dependéncia nasce, entao,
enquanto um corpo teérico que, ao estabelecer
uma contundente critica aos pressupostos do
desenvolvimentismo, e dentro do entendimento
do processo de integra¢do da economia

mundial, busca

compreender as limitagdes de um
desenvolvimento iniciado em um perfodo em
que a economia mundial ji estava constituida
sob a hegemonia de enormes grupos econémicos
e poderosas for¢as imperialistas (SANTOS, 2000,

p- 26).

Diferentemente das nogoes ancoradas no
chamado “desenvolvimentismo”, a teoria da

dependéncia nao interpreta subdesenvolvimento
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e desenvolvimento como etapas de um processo
evolutivo, mas sim como realidades que, ainda
que estruturalmente vinculadas, sdo distintas

e contrapostas, de modo que propde superar a
compreensdo de subdesenvolvimento enquanto
uma situacao de desenvolvimento pré-industrial
ou, em outros termos, desarmar a nogao desses
aspectos enquanto etapas de um continuum
evolutivo. Segundo Marini (1992, p. 74), de

acordo com a concepgao desenvolvimentista,

[...] o subdesenvolvimento seria uma etapa prévia
ao desenvolvimento econémico pleno (quando
ja se completou o desdobramento setorial),
existindo entre os dois 0 momento da decolagem
— do take off, para usar o jargao da época — no

. B ..,
qual a economia em questdo ostentaria ja todas

as condicbes para assegurar um desenvolvimento

auto-sustentado.

Superada essa ideia, desenvolvimento e
subdesenvolvimento passavam a ser vistos,
dento dessa nova corrente tedrica, como um par
dialético, ou seja, o subdesenvolvimento tomava
a forma de um produto do desenvolvimento
capitalista mundial sendo, por isso, uma forma

especifica de capitalismo.

Do ponto de vista estritamente econémico, esse
novo aporte tedrico entendia que as relagoes
estruturais de dependéncia estavam para além
do campo das relagées mercantis — como
acreditavam os teéricos desenvolvimentistas

—, configurando-se também no movimento

internacional de capitais, em especial na

figura dos investimentos diretos estrangeiros

e na dependéncia tecnolégica. A esses fatores,
somava-se o imperialismo, que, na medida em
que permeava toda a economia e sociedade
dependentes, representava um fator constitutivo
de suas estruturas socioeconémicas. Era a
conjungdo desses distintos mecanismos que
integrava, de forma subordinada, a economia

latino-americana a economia internacional.

O aspecto central da vertente marxista' da
teoria da dependéncia é a nocao de que, frente
ao pardmetro do modo de producao capitalista
puro, a economia latino-americana apresentava
certas peculiaridades que impediam que o
capitalismo aqui se desenvolvesse da mesma
forma como se desenvolveu nas economias
consideradas avancadas. Por isso, ressalta que
a compreensao do desenvolvimento capitalista
latino-americano e sua especificidade periférica
s6 ganhavam sentido se investigadas tanto

no ambito das relagoes politica, econémica e
social nacionais quanto no das internacionais.
Segundo essa corrente, a dependéncia pode

ser entendida como uma situagdo na qual a
economia de certos paises — os periféricos

— est4 condicionada ao desenvolvimento e
expansao de outras economias as quais esta
subordinada — as centrais —, de tal forma que
os pafses centrais poderiam se autossustentar,
enquanto que os paises periféricos s6 poderiam
expandir suas economias como um reflexo da

expansao dos primeiros. Por isso, a condi¢ao



de subdesenvolvimento estaria conectada
estreitamente a expansao dos pafses centrais

e, ainda que fosse a representacdo de uma
subordinacao externa, teria manifestacoes
internas nos arranjos politico, social e
ideoldgico. Dentro disso, uma economia
periférica, ou dependente, é considerada como o
pafs ou regido que apresenta, em geral, instaveis
trajetérias de crescimento, forte dependéncia

de capitais externos para financiar suas
contas-correntes (fragilidade financeira), baixa
capacidade de resisténcia diante de choques
externos (vulnerabilidade externa) e elevados
niveis de concentragdo de renda e riqueza
(CARCANHOLO, 2009, p. 251).

Nesses termos, o objeto de estudo da teoria
marxista da dependéncia é a compreensao

do processo de formagao socioecondmico na
América Latina a partir de sua integragdo
subordinada a economia capitalista mundial.
Dentro desse processo, o que se observa é uma
relacdo desigual de controle hegemoénico dos
mercados por parte dos paises dominantes e
uma perda de controle dos dependentes sobre
seus recursos, o que leva a transferéncia de
renda — tanto na forma de lucros, como na
forma de juros, dividendos e royalties — dos
segundos para os primeiros. Ou seja, essa
relacdo é desigual em sua esséncia porque o
desenvolvimento de certas partes do sistema
ocorre as custas do subdesenvolvimento de

outras.

Ao tratar das especificidades do
desenvolvimento capitalista na periferia, a
teoria da dependéncia buscou compreender

as formas particulares através das quais se
processava a reproducao do capital na periferia,
e para tanto era fundamental entender a
estruturacdo das relagoes capital-trabalho e

a organizacdao do mundo do trabalho. A par

da percepcao de que a reproducao do capital
encontra sua origem na exploracio do trabalho,
tratou de compreender e de explicar, a partir
da elaboragdo de um conjunto de categorias,

as possiveis especificidades nas formas de

ser do trabalho, no processo de reproducao

da classe trabalhadora e nos mecanismos de
intensificacdo da exploragao do trabalho. Ea
partir desses aspectos que se tem a formulagao
das categorias “superexploracao da forca de

trabalho” e “marginalidade social”.

Partindo do debate apresentado anteriormente,
o objetivo do presente artigo ¢ realizar um
resgate dos debates acerca das categorias
superexploracao da forca de trabalho e
marginalidade, buscando compreender como
essas categorias, e as analises teéricas a

partir das quais foram formuladas, tentaram
entender as particularidades das relagoes de
trabalho em economias capitalistas periféricas
e dependentes, em especial no que tange ao

permanente processo de expansao do excedente
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de méo de obra, da intensificagao da exploragao
do trabalho e da marginalizacdo social da
classe trabalhadora. Parte-se da percepcao de
que ambas as categorias foram de extrema
importéncia na formulacio de uma teoria

do desenvolvimento periférica, mas que,
gradualmente, num esforco politico, teédrico e
ideologicamente orientado, foram suprimidas
dos debates que ganharam protagonismo ao
longo dos tiltimos 6o anos. Considerando,
entdo, sua importancia enquanto corpo tedrico
critico, pretende-se ndo apenas o seu resgate

e a complementaridade entre ambas para
explicar as relagoes de trabalho em regioes
periféricas, mas a analise de sua atualidade
para a explicacao dos eventos contemporaneos

proprios a economia e a sociedade capitalista.

O artigo est4 divido em trés secoes, além desta
introducdo. Na primeira secdo é apresentada a
categoria marginalidade social, cujo aspecto
central é a observacao das particularidades da
formacao da superpopulacao relativa em paises
periféricos. Na segunda secdo é apresentada a
categoria superexploracao da forca de trabalho,
a qual analisa os mecanismos de intensificacao
da exploragdo do trabalho a partir do processo
de transferéncia de renda periferia-centro. Por
fim, nas consideragoes finais, procuraremos
mostrar a importdncia conjunta destas
categorias, dentro da economia politica,

para a compreensao dos aspectos estruturais

e conjunturais das relagoes de trabalho na

periferia, em especial no que diz respeito
aos aspectos contemporaneos do mundo do

trabalho.

I. A tese da marginalidade?

A teoria marxista da dependéncia tratou de
determinar, no plano dos intercimbios entre
paises periféricos e centrais, a formacao de
um capitalismo que reproduzia, em escala
crescente, as relagoes de dependéncia entre essas
diferentes regioes. O capitalismo dependente,
por sua vez, tem como um de seus elementos
centrais o fato de ser superexcludente, ou

seja, de ser incapaz de absorver no sistema
produtivo e social, por razées distintas, o
conjunto da populacdo disponivel no mercado
de trabalho. E dessa caracterfstica central do
capitalismo periférico que se ocuparam os
diferentes aportes tedricos da chamada teoria

da marginalidade.

De modo geral, a teoria da marginalidade
analisa as formas de integracao do conjunto
da populagao no sistema produtivo e, em
consequéncia, na estrutura social. Em outras
palavras, busca, de um lado, compreender

os fatores que condicionam a nao absorcao

de parte da mao de obra disponivel em
economias caracterizadas pela heterogeneidade
estrutural, nos setores produtivos tipicamente
capitalistas e, de outro, como essa fracao da

populacao se articula produtiva e socialmente



para garantir suas condi¢bes de reproducao.
Nesse sentido, a teoria da marginalidade trata
da formacao da superpopulacao relativa em
economias capitalistas periféricas, e como essa
superpopulacdo ganha contornos especificos,
seguindo as especificidades da forma de

organizac¢ao da produgdo dessas economias.

E, entdo, a partir da teoria da marginalidade
que se empreende um esforgo tedrico no
sentido de tentar compreender a formacao

da superpopulagdo relativa em economias
capitalistas periféricas e dependentes, onde

o desenvolvimento industrial, dada sua
incompletude e a convivéncia com setores de
baixa composi¢do organica do capital e de
baixa produtividade, limita a capacidade de
integracao da massa trabalhadora aos setores
dindmicos, de modo que esta, para garantir
sua condicao de reproducgao, vincula-se a
formas de trabalho marginais — caracterizadas,
especialmente, pelas elevadas intensidade e
jornada do trabalho, pela instabilidade e pelos
baixos niveis de remuneracao — que orbitam

e se submetem a dindmica prépria dos setores
hegemonicos da economia. Assim, ainda que
seja demarcada a existéncia da superpopulagao
relativa enquanto tendéncia geral do modo de
producao capitalista, a teoria da marginalidade
ressalta a especificidade do capitalismo
dependente, pontuando que a populagao
excedente nao apenas ¢ resultado da ampliacao

da composicao organica do capital, mas

também é um resultado dos préprios limites do

desenvolvimento periférico.

Nesse sentido, a no¢ao de marginalidade social
refere-se a uma situagao social caracterizada
por problemas de integracao no resto da
estrutura geral da sociedade, ou de um

modo nao completo de integracao, mais do
que por uma auséncia de integracao. Dessa
forma, fundamenta-se num modo particular
de pertencimento e participacdo na estrutura
geral da sociedade, seja a respeito de certas
areas dentro de suas estruturas dominantes
basicas, seja a respeito do conjunto destas, em
todos ou em parte de seus setores institucionais
(QUIJANO, 1978, p. 43).

No debate acerca da marginalidade social,
ganhou especial destaque a tese desenvolvida
por José Nun, cujo ponto de partida foi a
analise desenvolvida por Karl Marx nos
Grundrisse (2om). De acordo com essa analise,
trabalhadores e meios de producao sdo fatores
fundamentais de todas as formas sociais de
producdo, e a forma pela qual se combinam ¢é
que distingue as diferentes épocas econdmicas
e estruturas sociais. £ a forma especifica dessa
combinagao que estabelece, em cada caso,

o tamanho da populacdo que se considera
adequado aos esquemas vigentes de produgao,
de modo que seus limites dependem da
elasticidade da forma determinada dessa

producao e variam de acordo com suas
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condigoes. A parte da populagdo que excede
esses limites permanece como fator virtual,
uma vez que consegue se vincular aos meios

de sua reproducao; esta seria a parte da
populacdo denominada de “superpopulacao”.
Assim, uma vez tendo em comum a base que as
determina, os limites da superpopulagao seriam
delimitados pela populagao adequada, sendo

o excedente da populagao sempre relativo ao

modo vigente de sua producao.

O olhar minucioso a respeito da constituicao
da superpopulacao relativa assenta-se na
necessidade de sua diferenciagdo, para o autor,
da nogao de exército industrial de reserva.
Enquanto o primeiro é resultado dos processos
especificos do modo de producao capitalista, o
segundo se referencia aos efeitos que o primeiro
provoca no sistema — em outras palavras,

a categoria exército industrial de reserva
corresponde ao exame dos efeitos e das relagoes
da superpopulacao relativa com a estrutura

global.

Posto em termos mais simples: nesta forma
produtiva, nem toda superpopulagdo constitui
necessariamente um exército industrial de
reserva, categoria esta que implica uma relacao
funcional desse excedente com o sistema em seu

conjunto (NUN, 1978, p. 82).

La propia logica del enfoque hace, entonces,
que el fenémeno de la superpoblacién no
sea estudiado en s{ mismo sino en términos

de sus consecuencias equilibradoras para el

sistema, es decir, en tanto “ejército industrial
de reserva”. Este esta claramente llamado a
cumplir dos funciones en el mercado de trabajo:
por una parte, intensifica la competencia entre
los obreros y deprime los salarios a nivel del
minimo fisiologico de subsistencia, condicién
indispensable para la explotacién — entendida
como “consumo destructivo” de la mano

de obra — que promueve “la formacién y el
acrecentamiento del capital”; por otro lado,
mantiene constantemente disponible una masa
de trabajadores para que la industria pueda en
los meses de mayor actividad, producir en el
mercado la cantidad de mercancias requeridas
(NUN, 1996, p. 188).

O ponto central da anélise do autor esta
circunscrito a fase monopolista do capitalismo
— momento no qual os pafses latino-
americanos iniciam seus respectivos processos
de industrializagdo —, quando o aumento

da apropriacao do excedente pelas grandes
empresas via inovacdo tecnoldgica e retornos
de escala, associado a difusdo restringida

de tecnologias, ao avango da mecanizagdo

e da demanda por trabalho qualificado, e

ao estancamento da demanda industrial

de trabalho, resultou na criag¢ao de uma
barreira permanente entre os desempregados

e os ocupados, de modo que a massa dos nao
qualificados nao apenas se tornou estancada,
mas perdeu sua fungao social, tornando-se um
aglomerado de pessoas “socialmente intiteis”.

Como consequéncia, essa populagio excedente



perderia tanto sua fungao direta, de promogao
da demanda por trabalho nos momentos de
expansao do capitalismo — dado que o aumento
da composicao organica do capital faz com
que uma quantidade relativamente menor

de trabalhadores seja necessaria para uma
quantidade crescente de capital — quanto sua
funcao indireta, de pressoes sobre o nivel dos
salarios e a intensidade do trabalho — uma vez
que o aumento da produtividade permitiria
um aumento da exploragao do trabalho com

melhorias relativas na remuneracao.

E desse conjunto da populagio, que perderia
sua funcao social no esquema produtivo,

que surgiria o que o autor chama de massa
marginal, ou seja, a parte afuncional ou
desfuncional da superpopulacao relativa,
conceito que se situa na esfera das relacoes

que se estabelecem entre a superpopulacao
relativa e o setor produtivo hegemonico. Tal
relacdo implicaria em uma dupla referéncia

ao sistema que, por um lado, gera esse
excedente, e por outro, nao necessita dele

para seu funcionamento. De modo geral, na
fase monopolista, a superpopulacao relativa
estaria, entdo, dividida entre um conjunto de
trabalhadores desocupados que mantém as
funcionalidades tipicas da fase competitiva — o
exército industrial de reserva — e uma massa de
trabalhadores que perde sua fungao nessa nova
fase — a massa marginal. Assumindo que, na

fase monopolista, o aumento da racionalidade

das empresas converte-se numa permanente
reducdo da racionalidade do sistema, uma
parte cada vez maior da superpopulacio
relativa tende a se tornar massa marginal, cuja
auséncia de funcionalidade ndo é um aspecto
requerido pelos agentes econémicos, mas sim
um efeito da contradi¢do fundamental entre as
relagoes de producao predominantes e o nivel
de desenvolvimento alcangado pelas forcas

produtivas.

Nesse sentido, o autor pontua que a parcela da
classe trabalhadora vinculada a massa marginal
se trata de uma fracao da populacao que esta
fora dos esquemas formais de producao, fator
que condiciona a nogao de que tal grupo perde
sua funcao perante a sociedade. Nao haveria, do
ponto de vista produtivo, uma participagao da
massa marginal na organizacdo da sociedade,
exatamente porque a estrutura que se consolida
o faz de forma a tornar tal populacao supérflua,

ou nao mais adequada.

A partir dessa perspectiva de diferenciacao
categorial proposta por Nun, o autor caminha,
aparentemente, para uma tentativa de
circunscrever o exército industrial de reserva

a parcela da forca de trabalho que, na teoria
do valor de Marx, comporia a parte flutuante
da superpopulacao relativa, sendo as demais
fracoes, assim, parte componente da massa
marginal. Elemento que, por si s, seria

insuficiente, do ponto de vista da amplitude da
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categoria elaborada por Marx, para qualificar a
fracao da forca de trabalho nao componente do
, .. . )
exército industrial de reserva como afuncional
ao movimento da acumulagdo capitalista.
Especialmente se considerarmos o fato de que,
concretamente, o excedente de mao de obra
¢ fator fundamental para o incremento da
valorizacdo do capital a partir dos mecanismos
de intensificacdo da exploracao do trabalho.
Para além desses aspectos, importa considerar
a tentativa do autor de pontuar, a partir
das especificidades da economia periférica,
possiveis novas formas de anélise das categorias

formuladas na teoria do valor marxista.

Levando, entdo, em conta as especificidades do
desenvolvimento capitalista latino-americano,
dois fatores teriam condicionado o surgimento
da massa marginal. Em primeiro lugar, as
descontinuidades do processo de acumulagao
primitiva de capital. A ndo ocorréncia de uma
revolucdo agraria na América Latina, que
demarcasse as bases da transi¢ao dos regimes
de acumulacao, e a insercdo dependente dos
paises no comércio internacional, com o nao
direcionamento do excedente interno para

a consecucao de um processo industrial,
resultaram em restri¢des no processo de
formagao de um trabalhador livre, de forma
que se perpetuaram, historicamente, formas

e mecanismos pré-capitalistas de exploracao
da mao de obra, com os quais se conecta,

de forma proveitosa, o setor hegemonico da

economia. Em segundo lugar, a industrializacao
feita a partir do processo de substituicao de
importagoes e sem considerar as caracteristicas
especificas das relagoes sociais de produgao,
dentre elas as relag6es de trabalho, levou a
efetivacdo de um plano de industrializagao
montado com tecnologias poupadoras de mao
de obra, criando um descompasso entre a

oferta de forca de trabalho e as necessidades de

absorcao por parte do capital produtivo.

Considerando as diversas formas de
manifestacao da marginalidade, e
compreendendo que seu tinico componente nao
¢ a desocupagao, mas também um conjunto de
atividades inst4veis e vulneraveis, cabe destacar
que, a despeito do critério de sua defini¢ao
ser a predomindncia do modo de produgao
capitalista em sua fase monopolista, esta nao
¢ a tinica forma de organizacao da produgao
existente na economia periférica, dada sua
convivéncia com um contingente mais ou
menos amplo de pequenas e médias empresas
que operam em termos similares a uma
economia competitiva. A convivéncia dessas
formas distintas de organizacao da produgao
e de processos de acumulagdo resulta em uma
diferenciacgao crescente no mercado de trabalho,
a respeito das quais variam a funcionalidade do
excedente da populacao.

De esta manera, los desocupados pueden ser, a

la vez, un ejército industrial de reserva para el

sector competitivo y una masa marginal para



el sector monopolistico. Pero, ademas, la mano
de obra sobrante en relacién a este tltimo no
necesariamente carece de empleo ya que puede
estar ocupada en El otro sector. Es decir que una
baja tasa de desocupacién resulta compatible
con la existencia de una superpoblacién relativa
a la gran industria, categorizable como ejército
de reserva y/o como masa marginal. En este
sentido, su funcionalidad dependeré del grado
de satelizacién del sector competitivo que, en
muchos casos, puede estar trabajando para

las grandes corporaciones: aparecerfa asf una
nueva forma de “putting out system” y, de hecho,
las pequenias y medianas empresas estarfan

contribuyendo a reducir los costos salariales del

sector monopolitisco (NUN, 1996, p. 202).

O que se percebe, entdo, é a interconexao

desses dois setores, de modo que ha um certo
“deslocamento” da mao de obra entre os
mesmos, sempre limitado por determinados
fatores, em especial os ditados pela qualificacao
da mio de obra. Nesse sentido, o fato de se
pontuar como mao de obra marginal para o
setor monopolistico, nao encontrando formas
de absorc¢ao neste, nao impede que a forca de
trabalho se vincule a outros setores, sejam
aqueles caracterizados pelos elementos do setor
competitivo, sejam os setores marcados pela
elevada instabilidade. Do que se pode concluir
que o fundamento da analise ndo se assenta
exclusivamente no critério da funcionalidade ou
nao do excedente, especialmente quando este se

encontra vinculado, ou ainda subordinado, ao

movimento mais geral do capital.

Tal como na tese formulada por José Nun,
Anibal Quijano parte da nogao de que o
capitalismo periférico é caracterizado por
determinadas particularidades, as quais se
convergem no aspecto da dependéncia. Segundo
o autor, a formagao socioeconémica latino-
americana ¢ demarcada por uma permanente
combinacao de relagoes de producao
capitalistas e pré-capitalistas, sempre sob o
dominio da primeira. Na producao capitalista,
a introdugdo de novos setores produtivos
nunca seria resultado do desenvolvimento
organico dos setores precedentes, a partir das
necessidades e caracteristicas dessas economias,
mas, sim, de formag6es dominantes do sistema
global, de modo que sua incorporacao, feita
sempre de forma fragmentada, seria fruto das
decis6es dos agentes econdémicos que dominam
o sistema, bem como resultado de processos
que ocorrem no interior das formagoes sociais
dominantes. Assim, a transicdo de etapas

no processo de expansao do capitalismo na
América Latina teria um carater abrupto, que
nao apenas impediria sua generalizagdo para o
conjunto da estrutura produtiva, mas excluria
a possibilidade de eliminacao das estruturas
anteriores — dentre as quais as nao capitalistas
—, conformando um novo nivel dentro de cada
setor da estrutura produtiva. Nesses termos,

a medida que avanca o sistema capitalista a

escala global, a incorporagao desses elementos
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na matriz produtiva latino-americana se faz

de modo crescente, conduzindo a conformacgao
precaria e inconsistente das estruturas de
relagoes de producao e de poder politico e, por
fim, determinando o carater dependente dessas

economias?.

Duas seriam as transformagées ocorridas

na estrutura econdmica latino-americana
responsaveis pela convivéncia permanente

de setores com distintos niveis de
desenvolvimento. Em primeiro lugar, a
generalizacao da producao industrial de

bens e servigos como setor hegeménico; em
segundo lugar, a emergéncia do monopélio
como modalidade da organizacao da atividade
econdomica. Como essas transformagées ocorrem
nao como parte do processo de expansao e
modificagao dos setores antes dominantes,
mas, sim, pela incorporagao de processos
ocorridos nos pafses centrais, impede-se uma
generalizagao para o conjunto dos setores
produtivos da economia, determinando a
existéncia de heterogeneidade estrutural.

De modo que, se hd uma tendéncia de
homogeneizacao histérica da estrutura global
das relacoes de producao, com a eliminagao dos
elementos pré-capitalistas que se mantém nas
estruturas econdmicas e sociais, 0 mesmo nao

se replica para a economia latino-americana.

Em sintese, a tendéncia é que em cada um

dos setores basicos da atividade econdmica

ocorra uma expansao e, em certa medida, uma
diferenciacao, de um nivel de atividades e de
mecanismos de organizagao econémica, que vao
perdendo gradualmente toda a capacidade de
acesso estavel aos meios basicos de producao

e aos mercados de rendimentos significativos
para as possibilidades de incremento da
acumulacao de capital. A producao artesanal

e o0 pequeno comércio de bens e servigos, as
atividades agropecuarias de baixo nivel de
produtividade, ndo apenas nao desaparecem,
mas tendem a se expandir, configurando um
nivel de atividade econémica. Este “nivel
deprimido” da economia contém um conjunto
caracteristico de formas de organizacao

do trabalho e, portanto, de ocupacgées, que
empregam recursos residuais de producao,
estruturam-se de modo instavel e precario,
geram lucros reduzidos, e servem a um
mercado formado pela prépria populagao
incorporada a esse nivel de atividade. Esse
seria o conjunto de atividades componentes do

chamado polo marginal.

Essa configuracao das formas produtivas, por
sua vez, imp6e modificagbes na quantidade

e na qualidade requerida de mao de obra na
economia. Do ponto de vista da utilizacao dos
recursos produtivos, tem-se a prevaléncia da
utiliza¢do de novas tecnologias, provenientes
da revolugao cientifico-tecnoldgica, nos setores
monopolistas. Do ponto de vista dos interesses

sociais que controlam os recursos produtivos,



ha a concentrac¢ao da acumulacao de capital
nas maos dos grupos cuja agao se vincula aos
interesses dos grupos hegemoénicos dos paises
centrais, que impedem a livre utilizagao de
tecnologias e recursos em favor dos interesses
econdmicos e sociais da sociedade dependente.
O resultado da combinacédo desses dois fatores
¢ a concentracao da tecnologia apenas nos
estratos mais altos da economia, a concentragao
de seus produtos nas maos de reduzidos grupos
dominantes, o incremento e a concentragao

da acumulagao de capital nas maos de poucas
empresas monopolistas e a transferéncia

da maior parte do excedente aos centros

metropolitanos do sistema.

Do ponto de vista das relagoes de trabalho,

as implicacoes seriam de duas ordens. Em
primeiro lugar, reduziria o volume relativo

de forca de trabalho requerida para os niveis
produtivos da tecnologia dominante, fator

que acarretaria, juntamente com o incremento
da produtividade, um aumento da taxa de
exploracao do trabalho. Em segundo lugar,
dada a modificagdo dos requerimentos
qualitativos da forga de trabalho, haveria uma
modificacdo no mercado de trabalho para tais
niveis produtivos, que se tornaria reduzido,
rigido, excludente e concentrado em poucos
centros urbanos da sociedade. Por fim, como
nao haveria difusao da tecnologia e dos ganhos
de produtividade para o conjunto da economia,

seria gerada uma Concentragéo de recursos

nos setores monopolisticos, bem como uma
reducdo da possibilidade de absor¢ao de mao
de obra. Como a imposi¢ao de determinadas
necessidades qualitativas da forca de trabalho
nao tem aderéncia as experiéncias prévias da
maior parte da populagdo, ao mesmo tempo em
que ocorre simultaneamente ao crescimento da
populacao em seu conjunto, é engendrada uma

nova estrutura do mercado de trabalho.

Nestas condi¢ées, a mao de obra que é
deslocada tanto das atividades rurais quanto
das atividades urbanas vé-se imersa numa
problematica cuja tendéncia é se intensificar:
de um lado, pela permanente expulsao de
trabalhadores dos setores primarios, seja pelo
esgotamento de seus recursos produtivos, seja
pela dominagao de seus esquemas produtivos
pelos setores dominantes, cuja logica é a
implantacdo de métodos produtivos intensivos
em capital; de outro lado, pela consolidagao
de um setor produtivo urbano que limita suas
exigéncias quantitativas e qualitativas de mao
de obra, reduzindo, portanto, sua capacidade de
absor¢ao. De modo que se forma um mercado
de trabalho em cuja estrutura os setores de
mais elevado nivel de desenvolvimento tém
um carater excludente de mio de obra, e seus
niveis intermediarios nao tém estabilidade

e capacidade de expansdo necessaria para
absorver, de modo estavel, a mio de obra
disponivel. Produz-se entdo um setor crescente

de mio de obra que, em relagao aos setores
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de atividade hegemoénicos, organizados pela
grande empresa monopolista, é sobrante; e em
relacdo aos setores intermediarios, organizados
a partir da légica competitiva, é flutuante,

uma vez podendo estar, intermitentemente,
ocupada, desocupada ou subocupada, seguindo
as contingéncias que afetam esse nivel de
atividade econémica. Essa mao de obra que ora
assume o carater de sobrante, ora de flutuante,
¢ o que o autor qualifica como mio de obra

marginalizada.

A existéncia do polo marginal, nesses termos,
acarretaria dois processos que se consolidam
como estruturais para a sociedade periférica.
Em primeiro lugar, a intensificacio da
heterogeneidade estrutural e o aprofundamento
do subdesenvolvimento e da dependéncia, uma

vez que os avancos do setor monopolistico ndo

se estendem ao conjunto dos setores produtivos.

Em segundo lugar, a existéncia de uma mao
de obra marginalizada, com aprofundamento
e agudizacao das diferenciagées sociais, e com
taxas gradualmente mais elevadas de uma
fracao da populacao submetida a processos de

pauperizagao economica, social e cultural.

Em resumo, as teses de Nun e Quijano
apontam para a consolidacao de aspectos da
estrutura econémica das regioes periféricas
que, pela absor¢io de esquemas produtivos
elaborados fora de sua realidade social, e por

terem sido adotados de maneira abrupta,

impediram a plena difusio de tecnologias

para o conjunto do sistema produtivo. Esse
aspecto acarretou, de um lado, a convivéncia
de setores produtivos com diferentes graus

de desenvolvimento das forcas produtivas, e

de outro, um permanente entrave a absor¢ao
da mio de obra. Frente as dificuldades de
adequacao ao setor monopolistico, tal mao de
obra acabou por se vincular aos setores e/ou
formas de atividades fora dos setores dindmicos
e, portanto, caracterizadas pela precariedade e
por formas instaveis de remuneracao. Tais sdo
as condicoes que dao origem a marginalidade
social, condicdo que exclui fragao substancial
da populagio nio apenas do acesso a condi¢oes
minimamente decentes de trabalho, mas
também provoca um processo de exclusao

completa e permanente de sua sociabilidade®.

2. A tese da superexploracao da forga
de trabalho®

A fundamentacao da categoria superexploracdo
da forca de trabalbo, delimitada por Ruy Mauro
Marini no Ambito das discussoes da teoria

da dependéncia, relaciona-se de maneira
estreita a compreensao que o autor tinha

da forma através da qual se consolidou o
sistema capitalista de produgao na periferia.
Marini nao estabelecia necessariamente uma
visdo positiva acerca do desenvolvimento

capitalista, mas, ao contrario, via neste a



reunido de elementos e mecanismos que, nos
limites das relag6es econémicas internacionais,
promovia o desenvolvimento de certas regioes
e, concomitantemente, o subdesenvolvimento
e a dependéncia em outras. E por isso que
compreender o conceito de superexploragao da
forca de trabalho passa, necessariamente, pela
compreensdo do tipo de capitalismo que se

desenvolveu nos pafses periféricos.

Inserida na economia internacional como
fornecedora de produtos primarios, a produgao
de mercadorias na América Latina firma-se
como fator primordial do desenvolvimento
industrial dos paises centrais. De fato, a
especializacdo pela qual os paises centrais
necessitaram passar em seu processo de
industrializagao pressupunha, de um lado, o
bloqueio da producgao agricola como forma

de canalizar seus recursos e esforcos para

a nascente induistria e, de outro, encontrar
meios de ter acesso a bens primarios, sem os
quais a industrializacdo nao teria formas de se
realizar. E dessa maneira que os pafses latino-
americanos participaram da industrializacao
dos paises centrais, movimento que levou

ao aprofundamento nao s6 da divisao
internacional do trabalho, mas também

da especializacdo dos paises centrais como
produtores mundiais de manufaturas. E assim
que, mais do que responder as necessidades
fisicas induzidas pela acumulacao nos paises

industriais,

[..] a participacdo da América Latina no
mercado mundial contribuird para que o eixo da
acumula¢io na economia industrial se desloque
da producio de mais-valia absoluta a da mais-
valia relativa, isto é, que a acumulagao passe

a depender mais do aumento da capacidade
produtiva do trabalho do que simplesmente da
exploracao do trabalhador (MARINT, 2000, p.

112-113).

Esse deslocamento da predominéncia da
producao de mais-valia absoluta & mais-valia
relativa nao se da somente pelo fato de os
paises capitalistas centrais serem pioneiros

na utilizacdo de técnicas de produgio mais
avangadas. O simples dominio de técnicas que
comportam elevada produtividade ndo permite
uma maior cota de mais-valia relativa, para o
que ¢ essencial a modifica¢ao entre o tempo
de trabalho necessario e o tempo de trabalho
excedente®, com ampliacao do segundo em
detrimento do primeiro. A ampliacdo da mais-
valia passava, entdo, pela reducao do valor

da forga de trabalho, ou do seu equivalente, o

salario.

Tomando por base a teoria do valor-trabalho de
Marx, a reducdo dos salarios so seria possivel
mediante a reducado do valor necessario a
garantia da subsisténcia e reproducdo da classe
trabalhadora, o que recairia na necessidade de
reduzir o valor de sua cesta de consumo. Na
medida em que os bens-salario, que comp6em

a cesta de consumo dos trabalhadores, dizem
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respeito basicamente a produtos primarios, e
considerando que parte da oferta mundial de
alimentos era garantida pela periferia latino-
americana, ficava expressa a forma pela qual
as exportacoes da regiao se firmavam como

elo fundamental nao s6 para a modificacao do
eixo de acumulagao nos paises centrais e para
a passagem da producao de mais-valia absoluta
para a mais-valia relativa, mas também para

a consolidacao da situacdo de dependéncia. A
ampliacao conjunta da oferta de bens primarios
e da depressao de seus precos no comércio
internacional conduziu a redugao do valor da
forca de trabalho nos paises industrializados,
permitindo que o incremento de sua
produtividade se convertesse em cotas cada vez

mais elevadas de mais-valia.

Se, de um lado, h4 um claro movimento de
reducdo dos pregos dos produtos primarios
por conta da expansao de sua producao, o
mesmo nao pode ser dito em relagio aos

bens manufaturados, que, ou tém seus precos
mantidos estaveis ou, no limite, os tém
reduzidos lentamente. Ao estabelecer uma troca
entre produtos que tém seus precos reduzidos
gradativamente e outros que tém seus precos
estaveis, compoe-se um intercambio desigual
que, ao ser reflexo da prépria depreciagdo

dos precos dos bens priméarios, conduz a um
processo de intensificacao da deterioracao dos

termos de troca.

Passando da esfera de analise das relagoes
individuais para as relacoes macroeconémicas,
Marini mostra como o intercimbio desigual
se efetiva tanto no Ambito dos mecanismos
internos a esfera de produgao, quanto para

os mecanismos que atuam em diferentes
esferas que se inter-relacionam. O primeiro
caso se estabelece por conta dos diferenciais
de produtividade, que permitem que bens
similares, oriundos de fontes diversas, possuam
precos diferentes. E assim que um pafs, que
possua graus mais elevados de produtividade
— independente de produzir bens primarios

ou manufaturados —, consegue fazer com que
os precos de seus produtos sejam inferiores
aos precos de seus concorrentes — 0s pre¢os

de mercado —, com o que se obtém um lucro
extraordindrio. J4 o segundo caso se estabelece
no intercAimbio de diferentes mercadorias

e pressupoe o monopolio da produgao por
parte de um pafs. Ao produzir um bem de
maneira exclusiva, uma nac¢do tem em suas
maos o mecanismo para comercializa-lo a

um preco superior ao seu valor de producao,
fazendo com que as nag¢oes que adquiram tal
produto transfiram gratuitamente parte do
valor gerado internamente. E desse mecanismo
que se configura o intercimbio desigual na
concorréncia capitalista, e exclusivamente

0 que nos interessa para o caso retratado,
considerando as relages comerciais entre a

periferia latino-americana e os paises centrais.



Disso conclui Marini (ibidem, p. 121-122) que

[frente] a esses mecanismos de transferéncia

de valor, [...] podemos identificar — sempre ao
nivel das relagdes internacionais de mercado —
um mecanismo de compensacao. Trata-se do
recurso ao incremento de valor intercambiado,
por parte da nagdo desfavorecida: sem impedir
a transferéncia operada pelos mecanismos ja
descritos, isto permite neutraliza-la total ou
parcialmente mediante o aumento do valor
realizado. [...] O que importa observar é que,
para incrementar a massa de valor produzida, o
capitalista deve necessariamente lancar mao de
uma maior explora¢ao do trabalho, seja através
do aumento de sua intensidade, seja mediante

a prolongacao da jornada de trabalho, seja

finalmente combinando os dois procedimentos.

Ou seja, mediante o estabelecimento de um
tipo de troca que necessariamente leva a
transferéncia de valor da nagao desfavorecida
para a nacao detentora do monopdlio, a
primeira necessita criar mecanismos que
compensem essa transferéncia. Levando em
conta que se trata da transferéncia de mais-
valia gerada internamente, que deveria ser
reinvestida para a perpetuagao da reprodugao
ampliada do capital, tem-se que esse tipo

de capitalismo, que nao se “completa”” pela
nao realizagdo integral do capital, é o tipo

de capitalismo que caracteriza as nagoes
latino-americanas, enquanto participantes de
um comeércio determinado pelo intercimbio

desigual. Nesse sentido, observa-se que o

capitalista da nacao periférica, mais que tentar
corrigir os desequilibrios entre os precos e

os valores de suas mercadorias exportadas,
busca compensar a perda da renda gerada pelo
comércio internacional — ou seja, as perdas
ocasionadas no comércio internacional siao
corrigidas nas relagoes internas de produgao.
E é por isso que vao se consolidar, no

interior dessas economias, os mecanismos de

compensacao fundados na maior exploracgao do

trabalho.

Nesses termos, a transferéncia de valor,
decorrente do intercimbio desigual, nada mais
¢ que a transferéncia da mais-valia gerada
nos paises periféricos. E a compensagao dessa
transferéncia nao pode se concretizar por
meio da ampliacdo da produtividade, por

trés principais razées. Em primeiro lugar
porque, como ja apresentado, a ampliagdo

da produtividade, por si s6, nao garante o
aumento da cota de mais-valia. Em segundo
lugar, porque as nagées periféricas nao
conseguem desenvolver uma base técnica

que crie condi¢oes suficientes para que a
ampliacdo da mais-valia se dé mediante o
aumento da produtividade. E, por fim, como
os setores de composicdo organica do capital
mais elevada estdo presentes nos paises
centrais, enquanto os setores produtivos dos
paises periféricos possuem uma composicao
orgdnica do capital inferior, o comércio entre

estas nagoes sera sempre um comércio de
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produtos com diferentes valores relativos e que,
portanto, tende a perpetuar os mecanismos

de transferéncia de valor. Assim, somente o
aumento dos graus de exploracao do trabalho

— e nao o incremento de sua capacidade
produtiva — pode permitir aos paises periféricos
a ampliacdo da mais-valia em graus suficientes

para compensar a transferéncia de valor.

Seriam quatro os principais mecanismos,
atuando de forma isolada ou combinada,
através dos quais as nagoes periféricas
conseguiriam ampliar a mais-valia como
forma de efetivar o processo de acumulagao
capitalista. O primeiro seria o aumento da
intensidade do trabalho, através do qual

o trabalho é intensificado e o trabalhador
passa a produzir, em uma mesma jornada de
trabalho, uma quantidade de bens superior

ao que produzia antes®. O segundo seria a
prolongacio da jornada de trabalho que, como
o proprio termo ja revela, trata-se da extensao
do tempo de trabalho de forma a acrescentar

o tempo de trabalho excedente em relacao ao
tempo de trabalho necessario — ou seja, amplia-
se o perfodo da jornada dedicado a producéao
de valor nao apropriado pelo trabalhador. O
terceiro trata da apropriacao de parte do fundo
de consumo do trabalhador — com o que se
reduz o fundo necessario para o trabalhador
garantir sua subsisténcia — em favor da
ampliacdo do fundo de acumulagdo do capital,

a partir da violacao do valor da forca de

trabalho. O quarto mecanismo envolve a ideia
de que o valor da forca de trabalho é histérica e
socialmente determinado. Sendo assim, quando,
com o passar do tempo, o valor da forca de
trabalho se eleva sem que haja correspondente
elevacao dos salarios, podemos dizer que se
configura uma nova forma de superexplorar a

forca de trabalho.

Esses mecanismos, adotados prioritariamente
em paises com baixo nivel de desenvolvimento
das forgas produtivas, alienam do trabalhador
as condicoes minimas para garantir sua
subsisténcia. No primeiro e no segundo

caso, porque a ele é imposto um ritmo de
trabalho superior ao normal, fazendo com que
ocorra um maior dispéndio de energia que,
consequentemente, intensifica seu processo
de desgaste e esgotamento. No terceiro e no
quarto casos, porque dele é retirado o minimo
necessario para que tenha condigoes de
garantir sua subsisténcia e sua reproducao.
Assim, na medida em que esses mecanismos
se baselam no uso intensivo e extensivo da
forca de trabalho, fundamenta-se um modo
de producéo estruturado na maior exploragao
do trabalhador e ndo no aumento de sua
capacidade produtiva. Quando tais mecanismos
sao utilizados mediante a ocorréncia de um
processo de transferéncia de renda dos paises
periféricos para os paises centrais, configura-
se 0 que Marini convencionou chamar de

superexploragdo da forga de trabalho.



A superexploracdo da forga de trabalho
codifica-se, dessa forma, como uma categoria
propria da reproducdo da economia dependente,
nos marcos das relagées de troca no comércio
internacional. Nao se trata, simplesmente,

de uma amplia¢do dos mecanismos que
permitem um aumento da quantidade de bens
produzidos, ou da extensdo da exploracao

do trabalho, mas, sim, da intensificacao dos
mecanismos que, ao modificarem a relagao
entre o tempo de trabalho necessario e o tempo
de trabalho excedente, permitem uma maior
extracao da mais-valia, em um contexto de
transferéncia de renda no sentido periferia-
centro. O importante a destacar é que, mesmo
que o aumento da forca produtiva do trabalho
— que permite a produgao de uma quantidade
maior de mercadorias com o mesmo dispéndio
de forca de trabalho e no mesmo periodo da
jornada de trabalho — seja uma forma prépria
de exploragdo do modo de producao capitalista
e, para além disso, que os mecanismos
fundados na maior exploracao do trabalhador
se estabelecam por conta do desenvolvimento
das forcas produtivas, a compensacao da

renda transferida para o centro s6 pode se
efetivar com base nos mecanismos apontados
por Marini, dado o baixo desenvolvimento
tecnoldgico dos paises periféricos. Entendendo,
entdo, de um lado, que a ampliacao da
exploracao do trabalho, tal como apresentada

por Marx, da-se tanto através do aumento

da forca produtiva do trabalho quanto pelo
aumento da exploragao do trabalhador, e,

de outro, que somente os mecanismos de
ampliacdo da jornada, de intensificagao do
trabalho e de reducao do fundo de consumo
do trabalhador sao prontamente acessiveis
aos paises periféricos, tem-se, entdo, que estes
mecanismos se conformam como meios de
superexploracdo da forga de trabalho, o que
caracteriza a condicdo dependente, e serao
permanentemente acionados a medida que
se transfere capital aos paises centrais, como
forma de garantir a manutencao da reprodugao

ampliada do capital na periferia.

A guisa de conclusio: para uma
economia politica do trabalho no

capitalismo dependente

Nas se¢Oes anteriores, dedicamo-nos ao
resgate de algumas categorias formuladas no
interior do marxismo, cujo foco central era a
compreensao dos desdobramentos referentes as
relagoes de trabalho em economias capitalistas
dependentes, a partir das particularidades

e especificidades apresentadas por elas. As
nog¢oes de massa marginal, polo marginal e
superexploracdo do trabalho buscaram explicar
a concretizacao dos processos de formacao do
excedente de mao de obra e intensificacao da
exploracao da forca de trabalho em situagoes

nas quais a permanente transferéncia de renda
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periferia-centro condicionava descontinuidades
no processo de reproducdo interna do capital.
A par de suas contribui¢oes para a formulagao
de uma interpretacao propria acerca do
desenvolvimento capitalista dependente,
passamos a analise de suas divergéncias

e articulacoes, para entender como essas
categorias podem, conjuntamente, propor

uma anélise sobre a dindmica das relagoes de

trabalho.

Em dialética da dependéncia , Marini

(2000) aponta os possiveis limites das teses
apresentadas por Nun e Quijano, vinculadas

ao fato de as mesmas terem sido elaboradas
tratando a marginalidade social de forma
independente do modo pelo qual se entrelacam,
nas economias dependentes, o aumento da
produtividade do trabalho — que deriva da
importacdo de tecnologias — com a maior
exploracao do trabalhador — possibilitado

pelo aumento da produtividade. Para

Marini, o problema estaria no fato de ambos
considerarem a marginalidade social a partir da
formacao de setores econémicos cujo nivel de
diferenciacdo permiti-los-ia operar com baixa
dindmica e incremento tecnolbgico, absorvendo
a parcela da forca de trabalho sem qualificagao
e que se tornaria, para os setores hegemonicos,
mao de obra afuncional e/ou sobrante. Nesse
sentido, a marginalidade social nao estaria
vinculada aos efeitos do aumento da forca

produtiva do trabalho nos setores hegeménicos,

mas, sim, a fatores de diferenciacao setorial.

Para Marini, o desenvolvimento da forca
produtiva do trabalho — que implica em
produzir mais no mesmo tempo e com um
mesmo gasto de forca de trabalho — reduz a
quantidade de trabalho incorporado ao produto
individual e rebaixa, em consequéncia, o seu
valor, ao passo que a maior exploracdo do
trabalho, via aumento do tempo de trabalho
excedente ou elevacdo da intensidade do
trabalho, tende a aumentar a massa e o valor
da mais-valia produzida. No dmbito do sistema
capitalista de producao, essas formas opostas
de exploragao tendem a neutralizar-se, uma vez
que o aumento da forca produtiva do trabalho
cria a possibilidade de levar a uma maior

exploracao da forca de trabalho.

A redugdo do tempo total de trabalho que o
trabalhador necessita para produzir uma certa
massa de mercadorias permite ao capital,
mesmo sem estender a jornada de trabalho,
exigir do trabalhador mais tempo de trabalho
efetivo e, portanto, uma massa superior de
valor. De modo que o que aparece, de um
lado, como possivel diminui¢do do tempo de
trabalho, se traduz, de outro, em aumento da

producao exigida ao trabalhador.

Isso se expressa nas condi¢des de produgao
através da elevacdo da composicdo orginica do
capital, isto ¢, da diminuicao relativa ou absoluta

(segundo o ritmo da acumulacdo) do capital



variavel; em outras palavras, na reducao relativa
ou absoluta da forca de trabalho e na expansao
do exército industrial de reserva (tbidem, p. 162-
163).

A partir disso, conclui o autor que a
superexploragdo, bem como a marginalidade
social, ndo correspondem a sobrevivéncia de
modos primitivos de acumulacao de capital,
mas sao derivadas das leis de movimento do
sistema, em especial a lei geral da acumulacdo
capitalista. De modo que sdo ambas produto
da permanente relacao entre produtividade e

exploracao do trabalho.

Aparentemente, o equivoco dos teéricos da
teoria da marginalidade foi ndo considerar
dois aspectos centrais. De um lado, o fato de
que o permanente incremento da composi¢ao
organica do capital, ao ampliar a massa do
exército de reserva, ampliava também a massa
de trabalhadores marginais, uma vez que

esses sao mao de obra excedente e, portanto,
nao vinculados a atividades produtivas ou aos
setores hegemonicos, independente do seu
grau de qualificacdo. De outro lado, o fato de
terem ignorado os aspectos relativos a dindmica
intersetorial da mao de obra, de tal modo que
uma parte da populacdo vinculada aos setores
marginais poderia, a depender das condi¢oes
do desenvolvimento dos processos produtivos e
da propria flutuagdo econdémica, transitar para
os setores hegemonicos. Nesse sentido, todo

esse conjunto da populacao, seja previamente

parte dos setores marginais, seja trazida ao
exército de reserva pelo incremento da forca
produtiva do trabalho, é parte componente da

marginalidade social.

A despeito dos limites apontados em relacao

a teoria da marginalidade, cabe chamar a
atengdo para sua extrema importdncia, do
ponto de vista analitico, para o entendimento
da formacao do excedente de mao de obra

em economias periféricas. E é a partir desse
aspecto que se pretende uma vinculagao a
superexploracdo da forca de trabalho, no esforco
de se pensar uma possivel complementaridade
entre ambas para a proposicao de uma analise
acerca da dinamica das relagées de trabalho.
Em primeiro lugar, como ja apontado, importa
destacar o fato de que tais categorias foram
formuladas, dentro da interpretacao da teoria
marxista do valor, a partir do entendimento dos
aspectos especificos das economias capitalistas
periféricas e dependentes, que redundam

em particularidades do ponto de vista da
organizagao da producdo e da efetivacao

dos mecanismos de produgao e apropriagao

do valor. Em segundo lugar, o fato de que

tais especificidades, do ponto de vista da
estrutura produtiva, consolidam uma forma
propria na relacao capital-trabalho, que cria
condi¢bes para a ampliagdo dos mecanismos
de superexploracao da forca de trabalho, seja
pela perspectiva da expansao do exército

industrial de reserva, seja pelo favorecimento da
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precarizacao das relagoes de trabalho. Por fim,
considera-se que as respectivas categorias sdo,
nesse sentido, fundamentais no entendimento
da estrutura das relagbes de trabalho no
capitalismo periférico, especificamente no

que diz respeito ao elevado contingente de
trabalhadores desempregados ou em situacao
de emprego instavel, elemento que permite a
caracterizagdo dessas economias a partir da
perspectiva do desemprego estrutural. De modo
que, independente destes aparentes problemas,
e da critica apontada por Marini, consideramos
nao haver contradi¢oes substanciais que
impecam a utilizacdo de ambas as teses, e

em especial de maneira conjunta, para o
entendimento da dindmica da forca de trabalho

nos paises periféricos.

Partindo das observagoes apontadas por
Marini, o que se percebe é uma estreita
vinculacao entre, de um lado, o aumento

da for¢a produtiva do trabalho, e de

outro, a intensificacdo dos mecanismos de
superexploragdo. O aumento da forca produtiva
do trabalho ocorre via aumento da composigao
orgdnica do capital, que, ao reduzir do ponto de
vista absoluto e relativo o capital variavel, reduz
a absor¢ao da mao de obra, ampliando, entao,

o excedente de forca de trabalho. De modo que
o incremento da superpopulacao relativa e do
exército industrial de reserva, aqui tal como em
Marx, processa-se a partir do incremento das

forcas produtivas do capital.

O aumento do exército industrial de reserva,
por sua vez, resulta em dois processos.

Em primeiro lugar, o gradual aumento da
massa de miseraveis e do pauperismo na
sociedade. Ainda que parte do exército esteja
na posicao flutuante — e, portanto, pode

ser absorvida pela expansao das atividades
produtivas —, o seu aumento condicionara
que parte crescente da populacao se submeta
a condi¢oes de vida e trabalho cada vez

mais precarias. Da perspectiva da teoria da
marginalidade, é essa populacao que, dada
sua necessidade de reprodugao, vincular-
se-a a atividades caracterizadas pela baixa
dindmica, baixa remuneracéo e elevada
instabilidade, conduzindo-os permanentemente
a uma situacao de marginalidade social,
uma vez que é baixo seu acesso a recursos e
servicos da sociedade capitalista. Em segundo
lugar, a extensao deste exército provocara,
continuamente, o aumento da pressao dos
trabalhadores sobre os meios de emprego, a
saber, o grande contingente de trabalhadores
desempregados e vinculados a setores nao
hegemoénicos promovem pressoes permanentes
sobre o mercado de trabalho, resultando em
condi¢bes mais precarias para a venda da
forca de trabalho, especialmente no que diz
respeito a remuneracao e a intensificagao

do trabalho. Considerando que tais pressées
sdo exercidas ndo apenas pelo conjunto de

trabalhadores cuja possibilidade de absorcao



era mais direta — a superpopulacao flutuante

—, mas também por todos os trabalhadores
vinculados aos setores marginalizados, tao
maior a marginalidade social, maiores as
condicbes para a intensificacdo dos mecanismos

de superexploracao da forca de trabalho.

Assim, a ocorréncia da superexploragio da
forca de trabalho acaba sendo fortalecida pela
extensao do exército industrial de reserva.
Como nao se desenvolve uma industria capaz
de produzir bens com valor agregado suficiente
para permitir um intercimbio equitativo
com os pafses centrais, e que 20 mesmo
tempo absorva a massa de trabalhadores
desempregados, e como é cada vez maior

a massa de trabalhadores na condicao de
marginalidade social, a pressao sobre essa
classe, através da imposicao de cargas de
trabalho cada vez mais excessivas e de baixos
salarios, acaba por se apresentar como a
alternativa mais viavel para a geragao do

excedente necessario a transferéncia de valor.

Operando mediante un aumento
desproporcionado de la fuerza de trabajo logrado,
ya a través de la importacion de mano de obra,
ya de la aplicaciéon de una tecnologfa ahorrativa
de mano de obra, esas economias (as periféricas)
han llevado a cabo su proceso de acumulacién
fundamentalmente con base en la produccién de
plusvalia absoluta. Para ello concurre, en parte,
la falta de reglamentacién de las condiciones

de trabajo, y por tanto la extension irrazonable

de la jornada productiva [...]; pero, también, la

ruptura de la relacién entre la remuneracién
del trabajo y su valor real, o sea, entre lo que
se considera como tiempo de trabajo necesario
y las necesidades de subsistencia planteadas

efectivamente por el obrero (MARINI, 1974, p. 115)

E ¢ a partir dos mecanismos da superexploragao
do trabalho que seriam extraidos os recursos
que permitiriam a ampliagao da forca produtiva
do trabalho. Ou seja, na medida em que se
desenvolve o modo de producao capitalista,

os mecanismos de aumento da produtividade,
aumento da marginalidade social e aumento da
superexploracao do trabalho se reforcam para

intensificar a reproducao ampliada do capital.

Nenhuma novidade — tais mecanismos

sdo exatamente os que operam a lei geral

da acumulagao capitalista —, ndo fosse o
esforco de se entender como se desdobram
tais aspectos no interior de uma estrutura
capitalista permeada por especificidades. Ao
apontar a formac¢ao da massa marginal, a qual
se resulta na marginalidade social, a teoria
da marginalidade pontua sobre a extensdo do
excedente de mao de obra numa economia
cuja estrutura é incapaz de se desenvolver

em convergéncia com as caracteristicas e
necessidades apresentadas pela sociedade.

De modo que a economia se desenvolve com
um excedente estrutural de mao de obra

de tal magnitude, que a marginalizagao
social se torna o inico caminho viavel para

fracdo substancial da populagao. A categoria
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superexploracdo da forga de trabalho, por sua
vez, aponta para a agudizacdo dos mecanismos
de exploragao da classe trabalhadora, numa
economia cuja estrutura produtiva condiciona
a permanente transferéncia de renda para

os paises capitalistas centrais. Do que se

quer dizer que, conjuntamente, essas teorias
apontam para a exacerbacao dos efeitos e
resultados da interconexio entre aumento da
forca produtiva e da exploragdo do trabalho,

os quais sdo caracteristicas estruturais das
economias periféricas e dependentes. Assim,

o aumento da produtividade, o crescimento

do exército industrial de reserva, a ampliacao
da marginalidade social e a intensificacao

dos mecanismos da superexploragio da forga
de trabalho se reforcam permanentemente,
numa espiral cujo tnico resultado é o aumento
da precarizagao da classe trabalhadora. O
desemprego, a elevada exploracao, a baixa
remuneracao e a exclusio social passam a

ser a tébnica permanente e as caracteristicas
centrais das relag6es de trabalho no capitalismo

dependente.

Tais aspectos ficam claros, por exemplo,
quando analisamos os efeitos sobre as

relagoes de trabalho quando do processo de
industrializa¢ao no Brasil. A montagem de uma
estrutura produtiva industrial com base no
processo de substituicao de importagées acabou
por implantar uma indistria poupadora de

mao de obra, incapaz de absorver o contingente

de mao de obra disponivel. Contingente

esse que tendeu a se concentrar nos centros
urbanos, dados a crise da producao cafeeira

e os movimentos migratérios internos que
comecaram a ganhar corpo no Brasil a partir
da década de 1940. O que se tinha entao

era um quadro de incremento da oferta de
trabalho e capacidade limitada de absor¢ao
da industria. Nesse quadro, ndo haveria outra
alternativa para a mao de obra a nao ser se
vincular a formas precarias de trabalho. Nao
estranhamente, o setor de comércio e servigos
cresce a elevadas taxas a partir dos anos 1940,
com relativa capacidade de absor¢ao da mao
de obra. Mesmo sendo setores “formais”, sao
historicamente demarcados pela precariedade
do trabalho, fator cujas possibilidades se
estendiam na prépria esteira do crescimento
do excedente de mao de obra. Para outra parte
da populacao, sdo as atividades a margem do
sistema que vao garantir sua possibilidade de
reproducdo. O fundamental, em sintese, ndo é
perceber exatamente sua forma de vinculagao
a atividade produtiva, mas, sim, como uma
parcela relativa da classe trabalhadora nao
possui alternativa a nao ser os setores altamente

precarizados.

Por fim, importa também atentar para como
essas concepgoes, a parte suas divergéncias,
conseguem explicar elementos tipicos das
relagoes de trabalho contemporaneas, mais de

50 anos apos sua elaboracao. O desmonte das



relacoes de trabalho empreendido no Brasil a
partir da década de 1990, com a implementagao
das politicas neoliberais, criou condi¢oes mais
que favoraveis a expansao das relagoes de
trabalho precarizadas. Se nao tiveram como
objetivo a extensao do exército de trabalhadores
excedente, certamente teve na fragilizagao

da classe trabalhadora, na instabilidade das
condigoes de trabalho e na flexibilizacao de
seus ganhos um de seus focos centrais. E

sdo tais elementos que criam as condi¢oes
necessarias para um processo de permanente
marginalizagdo social e aumento da
superexploracdo do trabalho, aspectos centrais,
na economia dependente, para a expansao da

reproducdo ampliada do capital.

Bibliografia

AMARAL, M. S. A. & DUARTE, P. H. E. D. ‘A
superexploracao da forca de trabalho como lei de movimento
propria do capitalismo dependente: (des)construgées a partir
da lei do valor”. In: I ENCONTRO INTERNACIONAL
TEORIA DO VALOR TRABALHO E CIENCIAS SOCIAIS,
2014, Brasilia. Anais do II Encontro Nacional de Teoria do
Valor Trabalho e Ciéncias Sociais. Brasilia: Grupo de Estudos
e Pesquisa sobre o Trabalho, Universidade de Brasilia, 2014.

BAMBIRRA, Vania. Teoria de la Dependencia: una anticritica.
México: Era, 1978.

CARCANHOLO, Marcelo Dias. “Dependéncia e
superexploragdo do trabalho no desenvolvimento periférico”.
In: MARTINS, Carlos Eduardo & VALENCIA, Adrian
Sotelo. América Latina e os desafios da globaliza¢do — Ensaios
dedicados a Ruy Mauro Marini. Rio de Janeiro: Boitempo
Editorial/Editora PUC Rio, 2009, p. 251-264.

. “(Im)precisoes sobre a categoria
superexploragio da forca de trabalho”. In: ALMEIDA FILHO,
Niemeyer. Desenvolvimento e dependéncia: catedra Ruy Mauro
Marini. Brasilia: IPEA, 2013, p. 71-98.

CARDOSO, Fernando Henrique.“Comentérios sobre os
conceitos de superpopulacio relativa e marginalidade”. In:
CARDOSO, Fernando Henrique. O modelo politico brasileiro.
Sao Paulo: Difusao Européia, 1973.

MARINI, Ruy Mauro. Subdesarrollo y revolucién. México:
Siglo XXI Editores S.A., 1974.

. América Latina — Dependéncia e
integragdo. Sao Paulo: Pagina Aberta Ltda, 1992.

. Dialética da dependéncia — uma antologia
da obra de Ruy Mauro Marini. Petrépolis: Editora Vozes,
2000.

MARX, Karl. Grundrisse - Manuscritos econémicos de
1857-1858. Esbocos da critica da economia politica. Sdo Paulo:
Boitempo Editorial, 2011

NUN, José. “Superpoblacién relativa, ejército industrial

de reserva y masa marginal”. In: MARINI, Ruy Mauro &
MILLAN, Margara. La teoria social latinoamericana - Tomo
II: La teorfa de la dependencia. México, D.F.: Ediciones El
Caballito, S.A, 1996.

. “Superpopulagao relativa, exército
industrial de reserva e massa marginal”. In: PEREIRA, Luiz.
Populagdes marginais. Sdo Paulo: Livraria Duas Cidades, 1978.

QUIJANO, Anibal. “Notas sobre o conceito de marginalidade
social”. In: PEREIRA, Luiz. Populagdes marginais. Sao Paulo:
Livraria Duas Cidades, 1978.

SANTOS, Theoténio. Teoria da Dependéncia: Balango e
Perspectivas. 1° edi¢do. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira,
2000.

Notas

I. A visdo apresentada neste texto segue basicamente o debate
proposto por Ruy Marini em seu texto classico, 4 Dialética da
Dependéncia. Além desta, importa destacar as contribui¢oes
tedricas de Theot6nio dos Santos (2000) e Vinia Bambirra
(1978), que superaram varias das limitagGes presentes nas
analises desenvolvimentistas, em especial por avancar em
termos da defini¢do de um conceito de dependéncia.

2. Ainda que seja tratada aqui como “teoria”, a tese da
marginalidade dialoga diretamente com a anélise da teoria
marxista da dependéncia, partindo inclusive dos pressupostos
desta para a elaboracdo de sua interpretagdo acerca da
superpopulacao relativa em regies periféricas. Por essa razao,
consideramos a tese da marginalidade como parte da teoria
marxista da dependéncia.
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3+ A nogio de dependéncia proposta pelo autor vai além
daquela delimitada pelo escopo tedrico da teoria marxista
da dependéncia, ou seja, reflete nao apenas a relagdo de
subordinagdo entre pafses centrais e periféricos, mas também
a articulagdo entre estruturas econémico-sociais de distintos
niveis de desenvolvimento dentre um sistema econdmico.

Ao propor essa no¢do, Quijano busca, na articulagao dos
elementos internos, os fatores caracteristicos da situagao
dependente.

4. Importante destacar o fato de que a absor¢do da forga de
trabalho nos chamados setores produtivos hegeménicos —
para usar o termo dos autores — nio garante que essa forga
de trabalho nao estara submetida a condi¢oes de trabalho
precarias, nem tampouco sua sociabilidade, levando em
conta que a precarizacdo do trabalho é elemento estrutural
na logica de reproducao do capital. No entanto, a exclusio
de parte da forca de trabalho de setores que, em tese, deem
garantias minimas aos trabalhadores intensifica o processo
de precarizagdo do trabalho e das condi¢oes gerais de
organizacao de sua sociabilidade.

5. Aqui, tal como em Amaral e Duarte (2014), assumimos

a apreensdo trazida por Carcanholo (2013) em torno da
imprecisdo, presente em Marini, sobre a utiliza¢ao do

termo “superexploracao do trabalho”. Como apontado por
Carcanholo, “o rigor teérico e metodolégico exige utilizar

o termo superexploracdo da forga de trabalho, uma vez que
explorar — no sentido de usar, utilizar consumir, realizar —
aquilo que ja é o resultado dessa exploracao (utilizagdo), o
trabalho, ndo parece fazer muito sentido” (2013, p. 4). Assim,
ainda que na obra original de Marini utilize-se o termo
“superexplora¢io do trabalho”, optamos por substituir o termo
por “superexploracdo da forca de trabalho”, por considera-lo o
mais adequado e convergente com o resgate critico da teoria
da dependéncia, no sentido de atualizé-la e articula-la as
especificidades histéricas que o capitalismo contemporaneo
apresenta, sem, no entanto, entrar em possiveis contradi¢oes
com o termo utilizado por Marini.

6. O dominio de técnicas mais avancadas por parte de um
capitalista individual, ao permitir a este a producao de bens
em um nivel de produtividade mais elevado, conduz a um
processo de extracdo de uma mais-valia extraordinéria —
ampliagdo da mais-valia de um capitalista individual sem
que ocorra uma ampliacdo generalizada da cota de mais-
valia na economia — por parte deste em relagdo aos demais
capitalistas. Quando ha difusdo dessas técnicas para o
conjunto da economia, ocorre uma uniformizacio da taxa
de produtividade. Do que se conclui que o simples dominio
de uma técnica produtiva mais elevada nao ¢ suficiente
para modificar a cota de mais-valia gerada no conjunto

da economia. Essa amplia¢do s6 é possivel mediante a
modificagdo da relagdo entre tempo de trabalho necessario e
tempo de trabalho excedente.

7« Nesse ponto, quando se fala em um “capitalismo que ndo
se completa”, nao estamos querendo dizer que o capitalismo
nos paises periféricos é um tipo de capitalismo que ainda
nao se desenvolveu por completo. Ao contrario disso,
consideramos que o sistema capitalista nessas regides possui
seus mecanismos de valorizagdo exacerbados, o que faz

com que sejam, certamente, mais voltados ao atendimento
das demandas do capital. O termo utilizado é apenas uma
alusdo ao fato de que, como a mais-valia que deveria ser
realizada internamente é transferida para os paises centrais,
a reproducdo ampliada do capital interno ¢ limitada ou
temporariamente obstruida. E é exatamente para permitir
que o capitalismo periférico faga prevalecer sua logica que
sao utilizados os mecanismos de superexploracdo da forca de
trabalho, como sera explicado mais adiante.

8. Aqui é importante destacar que a producio de uma maior
quantidade de bens em uma mesma jornada de trabalho

pode se dar tanto pela intensifica¢do do trabalho (que

resulta em maior desgaste da forca de trabalho) quanto pela
internalizagdo de nova tecnologia, mecanismos estes que
conduzem a um aumento da produtividade do trabalho. Nesse
caso, caberia analisar se esse aumento resulta em ampliagao
da massa de mais-valia e se ela resulta em reducao do
trabalho necessario ou do valor pago ao trabalhador. Quando
Marini aponta o aumento da intensidade do trabalho como
forma de criar novo valor e compensar o valor transferido no
ambito do comércio internacional, sua intengdo é a de mostra-
lo enquanto mecanismo que amplia a fracao do trabalho
excedente em relagdo ao trabalho necessario, o que acaba

por levar a uma maior superexploragio do trabalhador. Isso
porque o aumento da produtividade leva a redugao do valor
individual das mercadorias, resultando na reducao do valor da
forga de trabalho, tal como no mecanismo definido por Marx.
O ponto é que, mesmo ocorrendo uma redugio do valor da
forga de trabalho — resultando, nesse caso, no fato de que a
reducdo salarial ndo se converteria em pagamento abaixo do
valor, mas, sim, no valor menor a ser definido pela redugao do
tempo de trabalho necessario —, 0 aumento da intensidade do
trabalho resultante desse processo acaba conduzindo a novas
necessidades para que o trabalhador consiga se reproduzir —
sendo seu desgaste maior, seja pela intensificagdo do trabalho,
seja pela imposicao de um ritmo mais intenso, ditado pela
maquina —, o que, necessariamente, leva ao aumento de seus
gastos de subsisténcia. Por isso, ao passo que o valor da for¢a
de trabalho se reduz na medida da redefini¢do entre tempo de
trabalho necessario/tempo de trabalho excedente, o valor para
o cumprimento de suas necessidades se amplia. Ou seja, nesse
caso, hi um claro pagamento do trabalhador por debaixo do
valor de sua forga de trabalho e, por isso, h4 superexploracao.

9. Uma das principais criticas feitas a tese de José Nun foi
elaborada por Fernando Henrique Cardoso, ao apontar na
tese da marginalidade uma tentativa de vinculagdo da nogao
de superpopulagao relativa a uma teoria da populagio. Para
detalhes desse debate, ver Cardoso (1973).
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Resumo

ste artigo defende a tese de que ha trés subcampos

radicalmente distintos entre si no campo da macroeconomia,

sustentando que duas clivagens os separam: a Lei de Say e
a maneira de apreender a meta objetiva do sistema econémico. H4 o
subcampo da macroeconomia walrasiana em que se acolhe a Lei de
Say. Ha o subcampo da macroeconomia keynesiana em que se rejeita
a Lei de Say para aceitar o principio da demanda efetiva. Tal como no
primeiro, af se toma a producgio de valores de uso como a meta prépria
do sistema econémico. Ha o subcampo da macroeconomia marxiana
em que se recusa tanto a lei dos mercados quanto o principio da
demanda efetiva. Para esta Gltima, o proprio modo de funcionamento
da sociabilidade capitalista poe o capital como um “sujeito
automatico”,de tal maneira que a acumulagao de capital devém a meta

propria do sistema econémico.

Palavras-chave: Macroeconomia; macroeconomia walrasiana;

macroeconomia keynesiana; macroeconomia marxiana.

Classificacao JEL: B22; B2g; Eir; Er2.

Abstract

This article defends the thesis that there are three subfields radically

different from each other in the field of macroeconomics. It declares,



in addition,that two cleavages separate them:
the Say’s Law and the way of apprehending the
objective goal of the economic system. There

is the subfield of Walrasian macroeconomics
that hosts Say’s Law. There is the subfield of
Keynesian macroeconomics that rejects Say’s
Law in order to accept the principle of effective
demand. As the first, for this one, the proper
goal of the economic system is the production
of use values. There is the subfield of Marxian
macroeconomics that both reject the law of the
markets and the principle of effective demand.
For the latter, the proper working of capitalist
sociability poses capital as an “automatic
subject”, so that capital accumulation become

the very goal of the economic system.

Keyw ords: Macroeconomics; Walrasian
macroeconomics; Keynesian macroeconomics;

Marxian macroeconomics.

Introducao

Este artigo coloca para si um problema
que quer elucidar: como o campo da

. 7
macroeconomia estd demarcado pelas
concepgoes tedricas de Marx e Keynes?
Como elas formam af subcampos distintos’
dentro dos quais se desenvolvem correntes
tedricas que procuram compreender o

movimento do sistema capitalista como

um todo? Nesse sentido, terd de abordar a
questao usual do lugar da macroeconomia
neoclassica (ou walrasiana) vis-a-vis do lugar
da macroeconomia keynesiana (nao walrasiana
em sentido estrito). Mas, em particular e
enfaticamente, quer determinar o lugar af das
concepgoes de Marx, mesmo se considera, de
partida, que esse autor nao pode ser tomado
estritamente como um macroeconomista,

. L. . .
pois ele proprio definiu a sua teoria como

7, . / . -~ A . ., .
critica dialética — e ndo como ciéncia positiva
(MULLER,1982). Ora, também essa questao
tem sentido, pois a critica, para ser rigorosa,
tem de apreender e desenvolver o conhecimento

econdémico enquanto tal.

Considera inicialmente dois grandes critérios
de demarcacgao, os quais sdo apresentados
como posicoes diferenciais sobre duas
questoes chaves: a da “grande falha do
sistema de mercado” e a do “motor da crise de
acumulagao”. O primeiro, como é bem 6bvio,
diz respeito a clivagem que se estabelece por
meio da aceitacdo ou da negacao da Lei de
Say. O segundo, nao tao 6bvio para muitos,
diz respeito ao conceito de capital, isto ¢,

se o capital é ou nao tomado como “sujeito
automatico” do processo econémico. Pois,
também nesse caso, tem-seuma clivagem

que pode ser aclarada em parte, mas de
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modo crucial, como posi¢oes que optam pela
aceitagdo ou pela negacao da chamada Lei de
Keynes. E esta afirmacao poe, sem davida, um
enigma, porque se esta aqui pressupondo que a
Lei de Keynes, segundo a qual a demanda cria a
sua oferta, vem a ser uma negacao direta da Lei

de Say.

Expoe-se, em sequéncia, como essas clivagens
se apresentam, grosso modo, no discurso dos
economistas, comecando pela exposicao

do modo como o primeiro critério antes
mencionado se faz valer como modo de
demarcacéo. E, com tal propbésito, recorre-

se diretamente ao texto do préprio Keynes,

ja que foi ele quem se utilizou dele para
fundar a macroeconomia-— eis que esta,
certamente, ja existia, mas ainda nao havia se
configurado como tal — em sua Teoria Geral.
Como se sabe, antes do surgimento dessa
obra marcante, ja existiam certas concepgoes
sobre o funcionamento do sistema econémico
como um todo, mas elas nio se apresentavam
delimitando um campo distinguivel de

conhecimento.

Para separar a teoria que ora propunha como
“geral” e a teoria que chamou de classica®,
Keynes, sem romper completamente com a
tradicdo marshalliana em que se formara como
economista, concentrou-se na critica da famosa
suposicao dogmaética que renega a ocorréncia

de superproducao como fenémeno inerente ao

evolver da economia capitalista. Segundo essa
presuncao, que se insurge contra a experiéncia
comum - eis que esse fenémeno, nao ha davida,
apresenta-se com certa frequéncia na economia
real —, a oferta cria sua prépria procura.

Ora, mostrando precisamente qual era a sua
orientagdo tedrica de fundo, ele explicou logo
— tomando os salarios e os lucros igualmente
como custos — que a Lei de Say implicava

que “o total dos custos de producao deve ser
gasto por completo, direta ou indiretamente,
na compra do produto” (KEYNES, 1983, p. 25).
De qualquer modo, preparando o terreno para
as suas proprias edifica¢oes tedricas, Keynes
apontou para certas consequéncias triviais dessa
lei: se a procura ¢ criada pela oferta, é imediato
que todos os mercados devem balancear
configurando-se uma situagao que é descrita
usualmente como equilibrio geral de pleno
emprego. E que, portanto, nao pode existir
qualquer forma de desemprego involuntario,
em particular de forca de trabalho, em tal
economia mercantil que a imaginacao tedrica
ousa criar, sentindo-se assim confortavel na

apreciacdo do mundo real.

Como se sabe, Keynes acolheu a Lei de Say
como uma proposicao falsa, com base em
um contra-argumento muito simples. Indo
além da circulagao simples e incluindo ja

a complexidade da economia moderna, ele
mencionou que ela pressup6e que “qualquer

ato individual de abstencdo de consumir



necessariamente leva e equivale a um
investimento na producao de riqueza sob

a forma de capital” (tbidem). Trata-se, para
ele, de duas decisoes distintas que sempre
tém distintos motivos e que, eventualmente,
ocorrem em dois momentos diversos do tempo.
E essa desvinculagdao tornou-se a marca
registrada de sua teoria do capitalismo. Nela,
a poupanca decorre de decisdes que ocorrem
no dmbito das familias em geral, quando
estas escolhem como repartem a sua renda
entre consumo presente e consumo futuro. E
essa escolha, como se sabe, é regulada pela lei
psicolbgica fundamental. Ja o investimento é
afetado pela incerteza: possibilita o aumento
da renda — e, assim, do consumo — no futuro,
mas depende do estado das expectativas no
longo prazo, em especial, da confianca na
taxa de lucro liquida de juros que ele pode

proporcionar.

Note-se, porém, que a sua objecdo nao era
nova na esfera da economia politica. Marx, por
exemplo, reclamara, muito antes dele, quanto
ao carater absurdo da tese que, partindo do
fato trivial de que cada venda é sempre uma
compra e vice-versa, afirma a necessidade do
equilibrio entre vendas e compras na circulagao
de mercadorias como um todo. Ele também
apontara, como Keynes, que entre uma venda
de mercadoria (M — D) e a compra eventual de
uma nova mercadoria (D — M) ha sempre um

momento de repouso do dinheiro, o qual pode

durar mais ou menos dependendo de multiplas
circunstdncias, muitas das quais estao
completamente fora do controle dos individuos
que trocam (MARX, 1981, p. 101-102). Marx,
entretanto, nao desvincula completamente o
ato de reservar (ou poupar) do ato de investir,
porque ambos se encontram ligados no
processo da acumulacdo de capital e se dao

fundamentalmente no ambito das empresas?.

Essa primeira clivagem, de qualquer modo,
parece aproximar Marx e Keynes enquanto
discursos tedricos sobre o sistema econémico
centralmente dependente de mercados, mas
que o primeiro chama, enfaticamente, de modo
de producgao capitalista. De qualquer modo,
ela demarca dois subcampos no campo da
macroeconomia: em um deles, proliferam as
teorizagoes que pressupoem a possibilidade
de que o pleno emprego seja alcangavel
espontaneamente e, no outro, vicejam aquelas
que admitem a possibilidade efetiva de que
surja, nessa condicao, expressivo volume de
desemprego involuntério. Pode-se chamar o
primeiro de subcampo da macroeconomia
classica (no sentido de Keynes), mas o
segundo, como chama-lo? Seria correto
designa-lo, simplesmente, como o subcampo
da macroeconomia keynesiana? Antes de
responder a essas duas perguntas, é preciso ver
que ha um outro modo de demarcar o campo
da macroeconomia e que, para considera-

lo, & preciso tratar do segundo critério antes
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mencionado, o qual, como se assinalou, esta

centrado no préprio conceito de capital.

Uma parte significativa dos economistas
marxistas distinguem a concep¢ao de Marx
sobre o funcionamento do sistema econémico
ora existente em relacao a todas as outras
visdes que também procuram apreendé-lo
como um todo, por meio de sua singular

teoria da crise econémica. Para eles, o autor

de O capital nao caracterizara as crises como
eventos fortuitos que, em principio, poderiam
ser suprimidos pela politica econémica, mas
como eventos essenciais, inerentes e endogenos
(nao, portanto, suprimiveis) ao proprio processo
de acumulagio. Ademais, ele as caracterizara
também como eventos que denunciavam a
existéncia de uma pulsao destruidora no dmago
desse processo por meio do qual o capital tende
a se acumular sofrega e desmedidamente. E

bem com essa perspectiva que Hardy afirma:

qualquer teoria* que explica a crise por baixa
produtividade, lentiddo da demanda, anarquia
do mercado, interven¢do do Estado, salarios
elevados, salarios baixos e assim por diante,
sugere que as tendéncias a crise do capitalismo
podem, em principio, ser abrandadas ou
eliminadas solucionando o problema especifico
que torna pobre o desempenho do sistema.
(HARDY, 2016, p. 19)

Mesmo se essa caracteriza¢ao esta posta no
plano pragmatico, ela apenas se sustenta

no plano conceitual. Ora, para subsidia-la,

esses economistas costumam citar frases do
proprio Marx sobre a natureza das crises.
Esta, por exemplo, encontra-se em O capital:
“A verdadeira barreira da producao capitalista
€ o proprio capital” (MARX, 1983b, p. 189).
Esta outra se encontra nos Grundrisse: “a
violenta destruicao do capital [ocorre] nao
por relagbes externas a ele, mas, ao invés,
como condi¢ao de sua propria preservagao”
(MARX, 2011, p. 627).E, se é assim, é porque

o capital esta implicitamente compreendido
nao s6 como “sujeito automatico”, mas como
sujeito autocontraditorio, movido por uma
légica interna que é tanto criadora em certos
momentos, quanto destrutiva em outros
momentos (FREEMAN, 2014). Em sintese, a
crise, como a caracterizou um autor brasileiro, é

o negativo do capital (GRESPAN, 1999).

Ao contrario do primeiro, esse segundo critério
de demarcagao — de modo claro e bem notério
— afasta Marx de Keynes, e o faz de um modo
bem radical. £ evidente, em primeiro lugar, que
esses dois autores se separam fortemente ja no
modo de ver o futuro possivel do capitalismo:
se Marx € um critico que vé a necessidade

de supera-lo no curso de seu proprio
desenvolvimento, Keynes apenas almeja, e de
fato se contenta, em reforma-lo para que se
torne mais sossegado e, assim, possa subsistir
indefinidamente. Mas essa diferenca é apenas o
reflexo de uma divergéncia mais fundamental,

a qual diz respeito ao conceito de capital: se,



para Marx, “o valor de uso nunca deve ser
tratado, portanto, como meta imediata do
capitalismo” (MARX, 1983, p. 129), para Keynes,
“toda a producao se destina, em tltima analise,
a satisfazer o consumidor” (KEYNES, 1983, p.
43). Para este ultimo autor, portanto, capital é
simplesmente o estoque de bens que ajuda a
produzir novos bens e que, como tal, em cada
momento, tem um dado valor monetario. E este
valor é simplesmente a soma dos precos dos
bens que compo6em esse estoque, estabelecidos
nos diversos mercados em que foram ou podem
ser comercializados. Para Marx, ao contrario,

o capital é uma relacao de producao reificada
que nao se orienta pelo consumo e pelo bem-
estar das pessoas, mas, ao contrario, que tem a
si mesmo como fim absoluto. Eis que, para ele,
essa relacdo, para sobreviver indefinidamente,
precisa consumir o trabalho humano e a
natureza, subordinando a si também as pessoas

enquanto consumidoras de mercadorias.

Esta posta, pois, a seguinte questao: como
conciliar esses dois critérios de demarcagao
para melhor definir os subcampos da
macroeconomia? Aqui se aposta num caminho
que nao se afigura usual: para desvenda-lo —
supoe-se de partida —, € preciso compreender
melhor a prépria Lei de Say, assim como,
também, as criticas que dela fizeram Marx e

Keynes.

De um primeiro modo de rejeitar a lei

dos mercados

Para seguir esse caminho € preciso iniciar
examinando o tratado original do préprio
Jean-Baptiste Say, publicado pela primeira
vez em 1803, em que a “lei dos mercados” foi
apresentada. Af se pode ver, em primeiro lugar,
que esse autor sustenta uma tese basica que
sera compartilhada por Keynes, pois, para ele,
a producdo, mesmo sendo produgao de valor
(utilidade) que apenas se realiza por meio

da venda por dinheiro, destina-se ja sempre
ao consumo: “a producdo nao é em absoluto
uma criagao de matéria, mas uma criagio de
utilidade” (SAY, 1983, p. 68). Ora, essa premissa
é crucial; eis que ela é um marco inicial que
determina todo o curso da argumentagao que
vai se constituir, ao fim e ao cabo, apds outras
premissas serem incorporadas, numa visao
tedrica particular no campo da Economia
Politica. Porém, ela ndo determina ainda se a
causagao vai da produgdo para o consumo ou,
ao contrario, se ela vai do consumo (direto e

indireto) para a produgao.

Ao examinar o texto de Say, verifica-se
imediatamente que ele opta pelo primeiro
sentido. Ao examinar o fato da industria
em geral na sociedade moderna, ele procura
mostrar que ela ndo apenas gera novos
“produtos”, mas que gera também os “meios

para os adquirir”. Assim sendo, diz ele, “daf
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resulta, embora a primeira vista pareca um
paradoxo, que é a produgao que propicia
mercados aos produtos”. E ele sustenta que
essa tese vale nio somente em uma economia
de troca simples, mas que se verifica também
numa economia em que todas as trocas sao
mediadas por dinheiro, de tal modo que cada
troca final de produto por produto desdobra-
se em duas: em uma venda por dinheiro e
uma compra por meio do dinheiro. Ora, se
pensa assim é porque toma conscientemente
o dinheiro como mero meio de troca, como
algo neutro que nao afeta o resultado final
das transagoes. A produ¢do numa economia
monetaria vende-se imediatamente por
dinheiro, mas “o dinheiro” — diz ele — “¢ apenas
a viatura do valor dos produtos”. O dinheiro,
diz também de modo ainda mais explicito,
“desempenha somente um oficio passageiro
nessa troca dupla; e, terminadas as trocas,
verifica-se que produtos foram pagos com

produtos” (zbidem, p. 137-139).

O argumento de Say, mesmo ao se afigurar
como tal, ndo é ingénuo. Vale lembrar que a
existéncia de superproducao foi apontada por
Malthus e Sismondi, muito antes das criticas

de Marx e Keynes, como evidéncia iniludivel de
que sua tese era erronea. Ora, ele reconheceu ao
seu tempo a existéncia empirica da abundéancia
eventual ou mesmo generalizada de mercadorias
nos momentos de crise. A proposi¢ao que

acabou sendo chamada de Lei de Say era, para

ele, entretanto, um principio governante dos
mercados, o qual se manifestaria sempre que
eles pudessem funcionar livremente, isto ¢, sem
que eventos exdgenos tais como os desastres
naturais ou politicos, a incompeténcia ou a
ganincia dos governantes, viessem a perturba-
los. De qualquer modo, pensando da produgao
para o consumo, Say convinha sempre que “a
demanda dos produtos em geral é tanto maior
quanto mais ativa for a produgao”, para ele,
“uma verdade estabelecida nio obstante seu

aspecto paradoxal” (zbidem, p. 142).

Posto isto, é preciso agora verificar como
Keynes contesta, de fato, a lei proposta pelo
pensador francés cujo tratado de economia
politica ja completou mais de duzentos anos.
Veja-se, de inicio, que a Lei de Say contém
em si mesma duas afirmacées, as quais, na
formulagdo usualmente apresentada, aparecem
unificadas: a primeira diz que a oferta cria a
procura e a segunda diz que a procura sera
sempre suficiente, em principio, para cobrir
toda a oferta. Ora, como se mostrara, Keynes,
também de modo paradoxal, contestou nao
s0 a segunda, mas também (implicitamente) a

primeira afirmacdo.

No famoso capitulo sobre o principio da
demanda efetiva da Teoria Geral, ele parte dos
dispéndios dos empresarios capitalistas: para
obter renda (isto ¢, lucro), eles tém primeiro

de arcar com os custos dos fatores (a saber,



trabalho e terra) e com os custos dos usos

(isto é, dos usos de matérias primas e dos
equipamentos). A sua Otica analitica, portanto,
concentra-se nos dispéndios capitalistas

que ocorrem, e s6 ocorrem, em funcao das
expectativas de lucro; assim sendo, diz, “o
volume do emprego depende do nivel de
receita que os empresarios esperam receber da
correspondente produ¢iao” (KEYNES, 1983, p.
30). Ora, mesmo por meio dessa curta citacao,
fica ja evidente que o grande economista inglés
do século XX, ao contrario de Say, que escreveu
no comeco do século XIX, parte da demanda
para chegar a producao. E, mantendo-se nessa
perspectiva, ele reinterpreta a lei dos mercados
do seguinte modo, isto ¢, de modo inverso a

formulagao original:

a Lei de Say, segundo a qual o preco da demanda
agregada do produto como um todo é igual

ao preco de sua oferta agregada para qualquer
volume de produgao, equivale a proposicao de
que ndo ha obstaculo para o pleno emprego.

(tbidem, p. 31)

O mesmo se pode verificar pela formulagao
do proprio principio da demanda efetiva, o
qual se refere a situagGes em que ja se prevé a
possibilidade de equilibrios abaixo do pleno
emprego: “a propensao a consumir e o nivel
do novo investimento é que determinam,
conjuntamente, o nivel do emprego” e, assim

também, o nivel da produgao (ibidem, p. 33).

Deve ficar claro, neste ponto da exposicao, que
Keynes pensa o modo de producao capitalista
a partir da esfera da circulacao de mercadorias,
desfazendo a identidade imediata entre a
oferta agregada e a demanda agregada. E

que, em consequéncia dessa opgao, o nivel

da atividade econémica em sua teorizagao

fica determinado a partir dos dispéndios dos
trabalhadores, dos capitalistas, das “classes
ociosas” e dos governantes. Sem dtvida, trata-se
esta de uma caracteristica central de sua teoria
econdmica. Mas, ao aponta-la, ainda nao se
conseguiu descortinar toda a especificidade de
sua construcao, que visa apreender o modo de

funcionamento nao 6timo do capitalismo.

Como enfatizam os interpretes pds-keynesianos,
o proprio Keynes, como economista tedrico

e aplicado, nunca se afastara da ideia de que

0 processo econémico é temporal e histérico

e que, portanto, as transa¢oes econdmicas,
sempre mediadas pelo dinheiro, sdo interagoes
que conectam nao sb o passado ao presente,
mas também o futuro ao presente. E que, por
isso mesmo, ele nunca acolhera os principios
“classicos” da neutralidade da moeda, de que
o dinheiro pode ser sempre substituido por
ativos reais, assim como da previsibilidade
certa e confiavel do futuro (DAVIDSON, 2007,
p- 143). Em consequéncia, ele admitira como
fundamento pétreo de sua teoria como um

todo que a coordenacao das ag6es nos processos
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econdmicos em geral ndo podia nunca ser
perfeita como admitiam os “classicos”. Ao
contrario, para ele, na realidade do sistema
econdmico, essa coordenacdo mantinha-se
sempre tendencial e aproximativa, podendo se

enderecar a situacoes bem aquém da 6tima.

A demarcacao apresentada, que define sem
divida dois subcampos da macroeconomia,
ainda assim parte de uma compreensao

do sistema econdmico como um sistema
formado por agregacdo ou por composi¢ao’

de individuos racionais (no sentido usual da
teoria econémica, mas admitindo que esses
individuos possam ser também, de algum
modo, limitadamente racionais) que interagem
nos varios mercados por meio de trocas

de bens presentes e de bens futuros, assim
como de suas representagdes. Segundo essa
compreensao, alias, é justamente o plexo dessas
interagoes que constitui o sistema econdmico
enquanto tal.De qualquer modo, a tal visao

de sistema econdémico convém uma nogao de
equilibrio que esta de algum modo assentada
na compatibilidade das decisoes dos individuos
que compbem o sistema e na suposicao de que
cada um deles faz escolhas visando obter a
melhor situacao possivel para si mesmo. Em
consequéncia, para poder discutir em sequéncia
certa no¢ao de equilibrio que esta presente nas
formulagées tanto dos “classicos”,quanto de
Keynes, torna-se necessario apresentar essas

duas posi¢oes de um modo sintético. Se DA e

OA representam, respectivamente, a demanda

agregada e a oferta agregada, tem-se:

“Classicos™

OA (—) = DA > equilibrio de pleno emprego

Keynes:
OA = («-) DA > equilibrio abaixo ou de pleno

€mprego

Os “classicos” adotam uma nogao de equilibrio
que tem por referéncia uma situacao ideal.
Nessa situacao, o estado de equilibrio é
atingivel, em principio, por meio de um
processo que opera rapidamente, de tal modo
que a sua dindmica — e, assim, atemporalidade
histérica plena em que ela esta imersa — pode
ser, desse modo, abstraida. Na base do sistema
econdmico em consideragao, encontram-se
individuos que buscam o seu proprio interesse,
escolhendo e atuando para chegar ao melhor
estado possivel de satisfacdo. Nesse mundo
francamente idealizado, cada individuo,
tomando como dadas as coisas, as outras
pessoas, as institui¢oes e os pregos possiveis,
procura chegar ao seu proprio equilibrio; eles
buscam se adaptar otimamente ao mundo

que nao escolheram, e o resultado de suas
opcoes descentralizadas nao gera, como era de
se esperar, qualquer caos local ou global. Ao
contrario, uma boa ordem é gerada porque o
sistema econémico que forma esse mundo esta

dotado de uma capacidade de coordenacao



que é usualmente apreendida por meio da
noc¢ao de “mao invisivel”. Supbe-se que esta
« ~ . .

mao” promova, por meio de tentativas e erros,
a coordenacao das escolhas e das acoes dos
individuos de tal modo que o sistema como um
todo pode se aproximar do balanceamento na

situacdo de 6timo.

Como se sabe, a divergéncia central entre

os “classicos” e Keynes se apresenta nesse
quadro de referéncia que postula a situacao de
6timo individual e social como simplesmente
possivel. Encontra-se, precisamente, na
questao de saber se essa situagao, em principio,
devém espontaneamente apenas por meio

do funcionamento livre dos mercados.

Em outras palavras, consiste em saber se
equilibrio do sistema tende a ser de pleno
emprego ou pode se permanecer por longo
tempo abaixo do pleno emprego. Grosso

modo, segundo Keynes, a “mao invisivel” nao

¢ perfeita, podendo, ao contrario, chegar a
resultados bem insatisfatérios. Eis o resumo

de sua concepcdo do funcionamento global

do sistema econémico que, em tltima anélise,
pretende mostrar porque a falha sistémica

¢ uma situacdo normal do funcionamento

dos mercados. Dada a propensao marginal a
consumir da sociedade, o equilibrio do emprego
dependera do investimento corrente. E este,
por sua vez, depende do incentivo a investir,
isto €, das taxas de lucros esperadas e das taxas

de juros que é preciso pagar para financia-lo.

O estado das expectativas influi, portanto, no
nivel do investimento. Ha sempre um nivel

de emprego compativel com o equilibrio.

Este, em principio, ndo pode ser superior ao
maximo nivel de emprego possivel, “mas ndo
ha, em geral, razdo para que ele seja igual

ao pleno emprego”. Ao contrario, segundo
Keynes, “quanto mais rica for a comunidade,
mais tender4 a ampliar a lacuna entre a sua
producdo efetiva e a potencial” (KEYNES, 1983,
p. 28). Tal lacuna, portanto, passa a aparecer em
sua analise como o estado normal do sistema

econdmico.

Ora, a medida que a analise de Keynes deixa
de conceber o estado de 6timo como o estado
normal desse sistema, ela tem também de
reintroduzir de algum modo a historicidade do

processo econdmico.

Segundo autores pos-keynesianos, Keynes,

em sua Teoria Geral, pensa por meio de um
modelo estacionario em que as expectativas
de longo prazo estao dadas, mas as de curto
prazo podem mudar e, de fato, mudam de
maneira adaptativa, porque nunca se realizam
adequadamente, mas persistem tentando fazé-
lo. Conforme “os planos iniciais fracassam,

o equilibrio pode ainda ser obtido, ap6s um
periodo de tempo histérico [...] conforme os
empreendedores persistem em suas crencas até
que o equilibrio seja estabelecido por tentativa

e erro” (KREGEL, 1976, p. 217)°. Assim se vé
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que, para pensar o equilibrio, Keynes faz um
corte no tempo histérico (o qual nao deixa de
ser, também, um modo de abstrai-lo); eis que
ele o poe entre parénteses na medida em que
isto é necessario para pensar o curto prazo. Ora,
como o curto prazo ¢ um momento restrito no
interior do longo prazo, esta-se na presenca de
um mero recurso metodolégico. Em sua teoria
enquanto uma teoria do evolver do capitalismo,

ele incorpora plenamente o tempo histérico.

Fica claro, porém, que Keynes, assim
procedendo, nunca rompeu totalmente com

a teoria neocléssica. Para tanto, ele deveria

ter recusado o individualismo metodologico,
assim como a no¢ao de equilibrio como
compatibilidade sistémica de decisées
individuais nao ex-ante coordenadas. Ele teria
de ter se afastado, também, da tese de que
este tipo equilibrio é um estado para o qual
tende o funcionamento econémico. Ora, ele
nunca chegou a tal ruptura, mesmo se nao
adotou a versdo extrema dessa perspectiva
tedrica, o atomismo metodolégico, que se
constitui como o patrim6nio mais precioso da
teoria neoclassica da tradi¢do walrasiana, que
atualmente quer, inclusive, apresentar-se de
maneira impoluta na linguagem da topologia. E
¢ essa tradicdo que formula teorias no interior
das quais, por imperativo légico, o tempo

histérico se torna irrelevante.

De um segundo modo de rejeitar a lei

dos mercados

Para efeito de comparacgdo imediata — e para
provocar a necessidade de uma explicagao
posterior —, indica-se, em sequéncia, a posi¢ao
de Marx, também de modo sintético, por meio
de uma desigualdade. Note-se que, no contexto
da teoria marxiana, a nogao de estoque
planejado (EP) ndo pode ser fundamentada de
modo objetivo e que, por isso, também nao
pode ser empregada’.E que, em consequéncia,
¢ preciso redefinir a oferta agregada que

passa a ser indicada agora por AO*. Mesmo

se EP ndo existe agora, tem-se que OA* = OA

+ EP do ponto de vista formal. Os estoques

de mercadorias ofertadas, mas nao vendidas,
sdo uma necessidade trazida pela anarquia do
sistema, ndo sendo em principio, portanto,
enquanto tais, desejados. Por outro lado, em
particular, no modo de producéo capitalista ha
sempre, também, excesso de oferta de forca de
trabalho, o qual é ndo apenas necessario, mas
vem a ser, ao contrario, “secretamente” desejado
pelos capitalistas. Como bem se sabe, eles nao
apreciam a escassez de “mao-de-obra”. O que
essa desigualdade mostra, portanto, é que,

da perspectiva de Marx, ha quase constante
excesso de oferta numa economia capitalista
em todos os mercados, assim como, portanto,

no sistema como um todo.



Marx:

AO* (—) > DA > auséncia de pleno emprego

Ora, mesmo se Marx rejeita fortemente a Lei
de Say, mantém ainda que a oferta, exceto em
condi¢bes excepcionais, precede a procura. Para
ele, uma e outra tém de ser explicadas a partir
do fmpeto da producdo ou, mais precisamente,
a partir do movimento da acumulacio de
capital, sem que estejam ex-ante ou mesmo
sem que possam estar ex-post necessariamente
coordenadas. Ao contrario, segundo ele, o
processo mercantil apenas se ajusta de modo
dificil, lenta e anarquicamente, por meio de
movimentos compensatérios que se dao no
tempo histérico. De qualquer modo, em sua
perspectiva, tanto a oferta, quanto a demanda,
em seu desacerto continuo, encontram-se
igualmente determinadas pela lucratividade da
inversdo na producgao corrente, assim como na
producao futura. O que orienta a produgado ¢ a
taxa e a massa de lucro que podem ser obtidas
para remunerar o capital avancado. Mesmo se a
criacdo da oferta engendra também a procura,
por isso mesmo, nao é verdade, para Marx,

que a demanda efetiva seja sempre, ou mesmo
tendencialmente, suficiente para realizar o valor
de todas as mercadorias que sdo produzidas no

modo de producao capitalista.
Para que haja producao, é preciso que a decisdo
de produzir se transforme, no curto prazo,

, . . L.
numa série de decisoes de comprar matérias

primas e auxiliares e de contratar forca de
trabalho tendo em vista p6-las, em sequéncia,
em funcionamento numa unidade de producao.
No longo prazo, por sua vez, a vontade de
produzir mais implica em decisoes que
mantém ou elevam a capacidade da produgao.
Os capitalistas que tomam essas decisoes

nao sao encarados, entretanto, como sujeitos
auténomos, que se guiam por um autointeresse
arraigado numa natureza humana transistorica.
Marx ndo acolhe, como se sabe, a antropologia
utilitarista que pretende definir o ser humano
pela busca egocéntrica de autosatisfacao. De
outro modo, os capitalistas, por exemplo, sdo
vistos como sujeitos sociais suportes do sujeito
automatico capital, o qual, por sua vez, nada
mais é do que a forma reificada da relacao
social que subordina o trabalho assalariado.
Nessa perspectiva, a acumulacgdo de capital e,
em consequéncia, a producdo de mercadorias, é
encarada como o motor do desenvolvimento do
sistema e, assim, daquilo que € superficialmente

apreendido como crescimento econdmico.

A Lei de Say nao ¢ valida para Marx apenas
porque a descoordenacdo entre a oferta e a
demanda agregada é possivel; também nao
apenas porque subsiste uma tendéncia crénica
ao subconsumo na sociedade burguesa ou
porque os capitalistas, em certas conjunturas,
se assustam com um futuro que lhes parece
incerto e, assim, passam a preferir a liquidez

em relagdo ao investimento®. Eis que, para

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA
45 / outubro 2016 - dezembro 2016

131



132

ele, tais eventos, quando ocorrem, sdo apenas
manifestagoes fenoménicas de algo mais
fundamental. Em primeiro lugar, como ja foi
dito, a existéncia constante de um certo déficit
de demanda efetiva em relacao a oferta total
de mercadorias é, para ele, inerente ao proprio
modo de produgido enquanto tal. Este ndo é
planejado, mas anarquico — uma “ordem” que
se da por meio de uma certa “desordem”. Mas
isto nao € tudo, porque tal desajustamento nao
¢ afetado apenas por fatores que se mostram
como um ruido estocastico. Ha algo mais

fundamental.

Eis que esse déficit se contrai e se amplia com
o evolver da contradi¢ao central que mora no
proprio modo de produgdo e que é o motor de
seu proprio desenvolvimento. Pois se trata de
um sistema orientado pela valoriza¢ao do valor
— e ndo pela producao de valores de uso que
atendem as necessidades sociais —, mas que,
ainda assim, precisa produzir valores de uso
em profusdo, sempre mais, mais e mais, para
vendé-los como mercadorias (MARX, 1980, p.
929-931). Ora, esse processo nao é sossegado,
mas desabalado. Se a valorizacao esta ocorrendo
de forma bem-sucedida, a producao de valor
de uso ultrapassa todas as medidas, gerando
aparente superproducao; no decorrer desse
processo, no entanto, a valorizacio passa a
fracassar em certa medida e, assim, a produgao

de valor de uso tem necessariamente de se

contrair, mostrando, entdo, que a acumulagao
se tornara desmedida por impulso préprio,

isto é, transformara-se em superacumulacao.

A mesma tese que afirmara a relagdo de

capital como automovimento insaciavel e
incontrolavel, vem agora confirmar as crises
como momentos negativos necessarios, também

incontrolaveis, desse préprio automovimento.

Na perspectiva de Marx, o impulso de
acumulagao nasce e se efetiva na esfera da
producao mercantil. E af, pois, que se deve
procurar uma conexao decisiva entre o
investimento e a poupanca. A maior parte
dessa Gltima forma-se nas proprias empresas
— e nao no dmbito das familias. Eis que ela

¢ principalmente reserva para acumulagao

— e ndo reserva para consumo futuro. A sua
alocacdo, é certo, pode passar pelo mercado de
fundos emprestaveis, mas isto nao elimina—
ao contrario, pressupée— um vinculo entre

o lucro passado que proveio da operagao da
empresa e o lucro futuro que pode provir do
novo investimento, pois as decisoes de investir
dependem tanto das expectativas de lucro
quanto da capacidade de gerar lucros — e,
portanto, da existéncia de lucros retidos — no

ambito das empresas.

Marx admite, é certo, que hé certa
independéncia do investimento em relacao a
poupanga, porque ele pode ser financiado em

parte pela criagdo ex-nihilo de capital-dinheiro



por parte do sistema bancario. Mas esse
processo nao esta desconectado da lucratividade
passada e possivel, isto ¢, da capacidade das
empresas capitalistas de remunerar o capital
aplicado’®. Marx admite, também, que a
demanda efetiva, além de depender de certa
autonomia do investimento, pode também ser
influenciada pelo nivel dos gastos do Estado.
Entretanto, tais acicates econdmicos estarao
sempre limitados por constrangimentos
endbgenos ao proprio processo de acumulagao
de capital. A prépria regulacao estatal que atua
até certo ponto, por exemplo, serd sempre, em
certa medida, uma ilusdo que gera frustracoes
continuas na perspectiva da teoria critica do

capitalismo que vem de Marx.

Marx e Keynes, por isso, divergem radicalmente
no modo de pensar o movimento do sistema
economico. O segundo, mesmo se contempla
a imperfeicao constante dos mercados,
admitindo que o afastamento do equilibrio de
pleno emprego tem causas enddgenas, ainda
assim analisa posi¢oes de balanceamento,
empregando, para tanto, a chamada estatica
comparativa. Ora, o primeiro, quando analisa
o evolver real do sistema como um todo, poe
toda énfase explanatéria na dindmica que
ocorre fora de todo equilibrio possivel. O seu
método de analise do modo real por meio do
qual se da a reproducgao do sistema do capital,

portanto, é intrinsecamente temporal, isto &,

dindmico, processual, dependente de trajetéria
(FREEMAN, 2015).

O equilibrio convencional, tal como pensado
pela teoria econémica em geral, existe ex-ante,
isto é, como possibilidade inscrita de antemao
nos planos dos agentes, vindo a ser posto
ex-post (ainda que de modo incerto, segundo
Keynes) pelos processos de realimentagao
negativa do proprio sistema. Ele existe em
funcao de certos dados tais como preferéncias,
tecnologias, etc. Sup6e-se, ademais, que
decisoes intencionais adaptativas dos agentes,
dadas todas as circunstancias, produzem tal
resultado nao intencionalmente. Do ponto de
vista matematico, este equilibrio é tanto um
ponto atraente, quanto um ponto fixo®. E isto
tem uma consequéncia fundamental para a
anéalise econémica. Como o sistema nao esta em
movimento no ponto fixo, mas ainda assim ¢é
preciso admitir que ele se move — afinal quer-
se apreender um sistema econdmico real, que
estd sempre em processo de mudanga —, torna-
se necessario procurar a origem da mudanca
em choques exdgenos e em causas externas. A
teoria neoclassica, que ama o rigor logico em
detrimento do realismo, mantém firme essa
posi¢do, mas a teoria de Keynes, que prefere
uma melhor adequagao da teoria ao movimento
do sistema real, sacrifica em certa medida o
rigor l6gico, ndo abandonando a tese de que a

mudangca é gerada endogenamente.
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O equilibrio adotado por Marx, aparentado,
mas nao idéntico aquele que aparece na
economia clissica (Smith e Ricardo)", é, antes
de tudo, um ponto atraente que ndo ¢ um
ponto fixo. E posto como tal, momento a
momento, pelo préprio processo econdmico,
que ¢ histérico e, assim, dependente da prépria
trajetéria. S6 existe, portanto, porque foi posto
endogenamente pelo proprio funcionamento
reificado do sistema econémico, sem se
originar e sem passar em nenhum momento
pela consciéncia dos atores que participam

do mundo econémico. Diferentemente do
equilibrio empregado na anélise econémica
convencional, que é postulado como um estado
perto do qual o sistema sempre esta, mas

que rigorosamente nao pode ser observado,

o equilibrio adotado por Marx pode ser
apreendido empiricamente como uma média
da variavel indicadora do estado do sistema
num certo perfodo de tempo. Se a nogao de
equilibrio de ponto fixo requer a forca e a
abstracao do tempo histérico, a nogao de
equilibrio temporal exige, necessariamente,

a referéncia ao tempo histérico. Quando se
passa de um a outro, observa-se, ademais,
uma mudanca de registro: passa-se de uma
compreensao cinematica do movimento para
uma compreensao processual, que, para ser
expressa com rigor logico, requer o pensamento
dialético (PRADO, 2014, p. 11-118).

Como foi acentuado por Shaikh, essa
equilibracao figura como gravitacional™
porque é posta por meio de um processo
turbulento em que o estado eventual de
balanceamento configura-se apenas por meio de
desbalanceamentos constantes e recorrentes e
que se compensam apenas em largos perfodos.
“O exato balanceamento” — diz esse autor —

“é apenas um fenémeno transiente, ja que as
variaveis consideradas ficam sempre aquém

ou além do centro gravitacional” (SHAIKH,
2016, p. 104). No dizer de Marx, ao falar do
ajustamento entre preco e valor, esse tipo

de comportamento “ndo é um defeito dessa
forma'3, mas a torna, ao contrario, a forma
adequada a um modo de produgdo em que a
regra somente pode impor-se como lei cega da
média a falta de qualquer regra” (MARX, 1983a,
p- 92).

Portanto, da perspectiva de Marx, ndo apenas o
sistema econdémico real se encontra permanente
fora de qualquer equilibrio possivel, mas
também se impoe apreendé-lo como um
processo irrevocavel de mudanca e de vir a ser,
de um modo teoricamente consistente, sem
cair em constantes contradi¢ées. O método
econémico, em sua visdo, portanto, deve
respeitar verdadeiramente tanto a complexidade
constitutiva inerente ao sistema econémico
enquanto tal, quanto o seu processo histérico
de desenvolvimento. Apesar de funcionar

segundo trajetorias desequilibradas, o



movimento continuo do sistema econémico
engendra, por meio de processo gravitacional
turbulento, uma equilibragao temporal que
pode ser apreendida empirica e teoricamente.
E isto tem sido feito, & margem da ciéncia
dominante, por meio de estudos da dindmica
real das séries histéricas que registram variaveis
econdmicas, tais como precos, taxas de juros
e lucros, estoques, montantes de consumo,
renda, uso da capacidade de producao, etc.

E esses estudos mostram que os processos

de ajustamento acontecem, mas, em geral,
eles demoram meses e meses, anos, podendo
também se alongar por uma década ou ainda

mais (SHAIKH, 2016, p. 105-109).

Deve ter ficado claro, neste momento, que ha
diferencas muito substantivas nos modos pelos
quais Marx e Keynes pensam os fenémenos
econdmicos e que, portanto, as suas teorizagoes
embasam e constituem subcampos distintos no
campo da macroeconomia. Ha af — dir-se-a aqui
em conclusdo — um subcampo neoclassico que
engloba parte do keynesianismo, um subcampo
propriamente keynesiano (desenvolvido como
pos-keynesiano) e um subcampo marxiano
(muito pouco desenvolvido enquanto uma
alternativa no campo da macroeconomia).

A questao que fica agora é compreender

como essas diferencas se refletem no método

de analise dos fenémenos que ocorrem no
desenvolvimento real do sistema econdémico,

ao longo da histéria. Mas se pode dizer,

de maneira introdutoria, que eles podem

ser definidos, respectivamente, como uma
negacao equilibrista, um retorno parcial e um
desenvolvimento radical da economia politica

classica (MATTICK, 2010).

Leis empiricas e tendéncias estruturais

O senso comum que permanece COmo um pano
de fundo do pensamento econdémico em geral
nao pode negar que o sistema econdmico real

¢ um sistema complexo. E por isso se entende
que ele é composto, complicado e evolvente. Por
um lado, tem muitas partes e elas estdao entre

si conectadas, isto é, muito bem entretecidas.
Por outro lado, ele se mostra dificil de entender
ou explicar porque contém intimeros aspectos.
Ademais, de acordo ainda com o senso comum,
ele se transforma e se produz a si mesmo,

ou seja, ora esta num estado, mas logo vem

a ser / a estar em outro por forca do proprio
desenvolvimento, sem que isto seja bem
previsivel. No entanto, o modo teérico de
apreender essa complexidade nao se mantém
sempre em conformidade com essa descricao,
mesmo se ela nao pode ser negada enquanto
tal. Como bem se sabe, 0 modo de teorizar pode
querer conserva-la, de algum modo, no interior
da propria formulagao teérica, mas também
pode, paradoxalmente, aboli-la completamente
por meio de formulagoes altamente idealizadas.

Ora, na origem dessas divergéncias subjazem
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questoes logicas e ontologicas que estao
intimamente ligadas a certas op¢oes de ordem

ideoldgica, as vezes cinicamente negadas.

Em sequéncia, pretende-se examinar essas
questoes tendo em mente dar acabamento a
solucdo do problema posto no inicio do artigo.
Como ja ficou indicado, é possivel distinguir,
grosso modo, trés grandes subcampos no campo
da macroeconomia. Procurar-se-a mostrar,
agora, que eles podem ser bem caracterizados
pelos modos como se posicionam em relagao

a complexidade do sistema econémico e,
assim, como sao capazes de apreendé-la

verdadeiramente.

A teoria que Keynes chamou de “classica” foi
conservada na teoria econémica contemporanea
pelas teorizagées definidas, em linhas gerais,
como neoclassicas. Elas empregam rigidamente
o método analitico para estabelecer uma relacao
constitutiva entre as partes e o todo que delas
diretamente (supostamente) se origina, o qual,
no caso, é o sistema econémico. Toma as partes,
isto €, os agentes, como se fossem atomos

(no sentido antigo do termo) perfeitamente
distinguiveis e separaveis entre si, reduz o

todo a tais partes assim concebidas, passando

a pensa-lo por mera agregacdo. Para tanto,
supoe que esses agentes sao perfeitamente
racionais e que sempre fazem escolhas 6timas.
Admite, ademais, que a mao invisivel que faz a

coordenacao das escolhas desses agentes opera,

também, de maneira perfeita de tal modo que

o sistema como um todo apresenta, também,

a propriedade do 6timo de Pareto. Ora, o
método desse tipo de teoria consiste em pensar
o sistema econoémico em estado de equilibrio,
segundo modalidades que aqui nao ha interesse
em considerar (SOROMENHO, 2012).

A teoria do proprio Keynes, de modo diferente,
concebe a economia real como uma composicao
em que os agentes (as partes) formam o sistema
econdmico (o todo) por emergéncia — e nao,
supostamente, por simples agregacao. As partes
sao distinguiveis e separaveis (o método é ainda
individualista), mas o todo nao ¢ simplesmente
redutivel a elas, pois ele se forma a partir da
interacdo altamente complexa das partes em
condi¢bes materiais e institucionais que sao
consideradas como historicamente mutaveis.
Ao manter essa compreensdo do sistema
econdmico, essa forma de teorizagdo nao

pode mais abolir completamente, no plano da
propria teoria, a historicidade intrinseca dos
processos econdmicos reais. Em consequéncia,
ela ndo pode mais admitir que o céalculo dos
agentes seja perfeito, que eles sejam capazes

de fazer previsoes igualmente perfeitas (num
contexto determinista) ou que possam a

avaliar perfeitamente os riscos (num contexto
estocastico). A teoria continua ainda a estar
baseada nas decisoes supostamente auténomas
dos agentes, mas, agora, as suas expectativas

encontram-se afetadas pela incerteza. Em



consequéncia, eles ndo sdo mais capazes de
prever o futuro de modo confiavel, do que
resulta que o processo econémico como um
todo passa a ser compreendido como nao

ergbdigo.

Se 0 modo tedrico por meio do qual se
apreende o funcionamento do sistema
econémico como um todo, nesse subcampo
da macroeconomia, passa a guardar uma
certa distdncia do neoclassico, ndo pode
também se afastar totalmente dele. Ao invés
de se concentrar na analise de uma ordem
perfeita em relagdo a qual o funcionamento
do sistema pode supostamente se aproximar,
ele passa a considerar certos elementos que
nela introduzem defasagens, perturbacoes e
desordens, as quais, alids, sdo vistas, agora,
como sistémicas, intrinsecas ao proprio
sistema enquanto tal. As formulagoes
tedricas passam entdo a incorporar certas
ineficiéncias, certas imperfei¢oes e mesmo
certos desbalanceamentos persistentes
possiveis. A mudanca, porém, ndo se mostra
radical em relagdo ao chamado paradigma
dominante, mesmo se ela traz, de fato, uma
reforma substantiva em sua arquitetura: no
paradigma alternativo que os keynesianos
apresentam, “ao invés de competicao perfeita,
tem-se competicao imperfeita; ao invés de
pleno emprego automatico, tem-se persistente
desemprego” (SHAIKH, 2016, p. 4). Em resumo,

a mao invisivel, para os keynesianos, ¢ vacilante

e mesmo mal enderecada, de tal modo que,
para funcionar bem ou razoavelmente de modo
melhor, ela precisa sempre ser guiada por uma
intervencao adequada e prudente do Estado.
As teorias desse subcampo, outrossim, visam
sempre embasar ou aprimorar a regulagdo
macroecondmica tendo como metas uma
aproximacao do pleno emprego no curto

prazo e um crescimento econdémico robusto e
sustentavel no longo prazo, supondo que tais

metas sejam possiveis.

Ora, a tese originada na visdo de Marx segundo
a qual o movimento do sistema capitalista é
sempre, nos planos micro e macroeconémico,
um processo gravitacional turbulento esta
imediatamente em contradi¢ao com tais
crengas. Para ela, a eficiéncia sistémica da mao
invisivel decantada na teoria neocl4ssica é uma
crenga apologética; por sua vez, a eficacia da
mao visivel do Estado na correcao das falhas
dos mercados, celebrada na teoria keynesiana,

¢ uma crenga quimérica®. Para Marx, o modo
de producao capitalista ¢ uma forma histérica
de organizacao social que se move no espago
geografico e no tempo histérico segundo certos
padroes de regularidade, os quais nao podem
ser caracterizados nem como configuragoes
muito bem ordenadas, nem como configuragoes
totalmente cadticas. Em consequéncia, se o
comportamento desse sistema que se expressa
nesses padroes pode ser, em certa medida,

tentativamente regulado, ele tem um moto
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proprio que desafia, inverte e impede todo
ensaio de controle que se orienta por uma

racionalidade que lhe é exterior.

E essa visao tem um fundamento ontoldgico
que se expressa também no plano da logica.
E bem evidente que o autor de O capital
pensa o sistema econémico, dialeticamente,
como uma estrutura de relagées sociais em
processo de desenvolvimento, isto ¢, como
uma totalidade™ que evolve por meio de suas
contradi¢des internas. A organizacao social
constituida nessa base de relagoes estruturais
por meio de um complexo de normas e
institui¢oes esta evidentemente formada

por atores reais (grosso modo, capitalistas,
trabalhadores, governantes). Porém, mesmo
se o comportamento desses agentes esta

na base do funcionamento do sistema, este
apresenta comportamentos emergentes, os
quais ndo podem ser compreendidos por mera
reducdo ao comportamento desses atores.

Em consequéncia, a ciéncia que apreende
tais processos turbulentos nao pode se basear
em metodologias reducionistas, tais como o
individualismo e o coletivismo. Ademais, ela
nao pode depender da construcao de modelos
que visam meramente captar o comportamento
aparente dos fenémenos econémicos, na
esperanca de descobrir as suas leis empiricas,
seja para meramente entender o seu modo

de funcionamento, no plano do raciocinio

abstrato, seja para prevé-los ou simula-los, no

plano da apreensao dos fatos reais ou dos fatos

meramente poss{veis.

Nada espelha melhor o método marxiano de
pensar o sistema econémico como um todo do
que a famosa equacao estrutural da taxa de
lucro que foi apresentada pelo préprio Marx
como lei da queda tendencial da taxa de lucro
e de suas causas contrariantes—portanto, como
uma expressao explicita do conflito implicito
inerente a um processo de produgao que é,
sobretudo, um processo de valorizacdo. A taxa
de lucro é o mével da acumulacéo de capital,
mas a propria acumulagao cria barreiras para
o seu proprio desenvolvimento, as quais se
expressam no andamento temporal da propria

taxa média geral de lucro.

Em sua formulagao mais simples, que, alis,
pode ser ampliada de varios modos, ela
apresenta a taxa de lucro como uma razao
entre a taxa de exploracgao e a composicao
orgédnica do capital adicionada de 1. Em termos
tedricos, essas duas variaveis explanatérias
estao expressas em valor trabalho e, ao

mesmo tempo, em valor monetario, de tal
modo que, em principio, podem ser medidas
empiricamente (ndo, porém, sem dificuldades
e imprecisoes). Contudo, essa equagao nao
pode ser compreendida nem como lei empirica,
nem como férmula puramente légica (PRADO,
2014). Em consequéncia, ela nao pode ser

usada para prever um curso da taxa geral de



lucro num sistema fechado, pois apresenta
uma tendéncia, num sistema aberto, que
funciona de modo anarquico sem se arranjar
ou desarranjar completamente”. O seu objetivo
precipuo consiste em mostrar as “forcas
contraditdrias” que atuam na taxa de lucro no
proprio processo da concorréncia dos capitais
e, assim, da acumulacdo de capital, e que se
fazem valer de modo complexo — por meio de
efeitos de realimentacao negativa e positiva que
se entrelacam de um modo dificil de deslindar

— no processo da histéria (BENSAID, 1999, p.
393-398).

Ha, pois, trés grandes subcampos no campo
da macroeconomia, entendido este, por sua
vez, como subcampo da Economia Politica. E
eles ndo formam, juntos, uma esfera tranquila;
ao contrario, formam um terreno de disputas,
no qual as crengas politicas frequentemente

se sobrepoem ao espirito cientifico. E é assim
mesmo, se este Ultimo p6e normas sébrias

de avaliagao do conhecimento, as quais,
assentadas em imperativos éticos, impedem
completamente essa sobreposicdo. Ao contrario,
essas normas determinam que se deve sempre
travar ai um debate aberto e franco, tal como
em qualquer campo do conhecimento que

se apresente como cientifico. Nesse sentido,
tendo em vista a prosperidade da propria
macroeconomia, todos eles deveriam ser
considerados, em principio, como fontes de

conhecimento possivel. As boas disputas

exigem, por sua vez, um clareamento do
proprio campo em que sao travadas. Aqui se
procurou mostrar certas diferencas cruciais que
demarcam fortemente esses trés subcampos.
Eles sao bem distintos entre si. H4, no entanto,
autores que preferem aproxima-los. Aquele que
escreveu esse artigo discorda dessa orientagdo

e, por isso, procurou apresentar aqui a sua visao

contraria®.
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Notas

I. Nesse sentido, como ficara claro, o artigo ndo quer mapear
as muitas correntes da macroeconomia; ele também nao

quer distinguir o conjunto das correntes heterodoxas das
correntes ortodoxas (LAVOIE, 2o14, cap. 1). O seu foco, em
ultima analise, est4 posto na questdo sobre como se apreende
a complexidade do sistema econdmico.

2. Segundo dois importantes historiadores da
macroeconomia, “nenhum economista classico sustentou
todas as ideias [...] que permitiram caracterizar a teoria
classica como um corpo tedrico consistente” (SNOWDON&
VANE, 2005). Na verdade, o que Keynes chamou de “teoria
classica” configurou-se, depois, como “macroeconomia
neoclassica”.

3. As palavras “poupanca” e “investimento” tém sentidos
diferentes quando usadas nos contextos das obras de Keynes

e de Marx. Em Keynes, “investir” significa “gastar parte da
renda para elevar o nivel da renda no futuro”. Em Marx,
significa “aplicar capital para obter mais capital”, isto é,
“valorizar o valor”. Em Keynes, “poupar” significa “preferir o
consumo futuro em rela¢do ao consumo presente”. Em Marx,
tende a significar “reservar parte do lucro para acumular, para
obter mais lucro”.

4. Note-se que a tese de Hardy apenas faz sentido se ela faz
referéncia a “qualquer teoria que explica as crises em geral”,
pois é evidente que uma crise pode ser provocada de modo
particular, eventualmente, por exemplo, por uma intervengio
desastrada do Estado — o que ¢, em principio, possivel.

5. Uma boa compreensio dessa questdo, assim como dessas
duas possibilidades, requer a leitura atenta de um texto
anteriormente publicado do autor do presente artigo (PRADO,
2014).

6. Kregel, notando a incongruéncia entre essa nogio de
equilibrio e a no¢ao de tempo histérico em que nenhum
equilibrio estacionario é realmente possivel, afirma, em
complemento, que “Keynes nio esperava que este ocorresse
naturalmente em qualquer economia real, mas permitia que
ocorresse em seu modelo estacionario por motivo pedagbgico”
(KREGEL, 1976, p. 217). Aqui se duvida dessa explicacao
complementar, inclusive, porque ela nio pode ser encontrada
no texto do proprio Keynes.

7. Mas, evidentemente, é possivel considerar que certos
niveis de estoque acabem se apresentando como “normais”, de
modo objetivo, nos processos econdmicos dos mercados.

8. Para Marx, o dinheiro é obviamente ativo (e, portanto,
nao neutro) no funcionamento do sistema econdmico, pois,
como se sabe, ele é meio de entesouramento, apresentando-se
também como uma forma do capital. Entretanto, quando se
aponta a “nao neutralidade da moeda” como caracteristica
definidora de sua compreensao do dinheiro, é porque ainda
se esté prisioneiro (ainda que por recusa) da perspectiva da
teoria neocléssica. .

9. O multiplicador keynesiano continua existindo nessa
perspectiva que vem de Marx, mas ¢ muito menos efetivo do
que parece na perspectiva keynesiana.



10. Considerando uma equacdo a diferencas finitas simples
de apenas uma variavel xt= f(a, xt-1), tem-se que x* é um
ponto atraente, se xt — x* numa vizinhanga de x*. O ponto
x* seré fixo, se xt = x* doravante, para qualquer t. Se havia
histéria, ela era meramente cinematica; no ponto fixo, essa
“histéria” repete-se identicamente e, por assim dizer, chega ao
fim. A dialética por meio da qual Marx apreende a realidade
do modo de produgao capitalista é incompativel com a analise
dinimica regular, mesmo se assume, mais raramente, o
carater recorrente e ciclico que esta presente no pensamento
econ6mico em geral.

IX. Marx ndo mantém a crenga dos economistas classicos

de que o sistema econdmico do capital tende ao equilibrio,
restabelecendo assim, constantemente, uma certa harmonia
de funcionamento. O momento do desajuste e da crise
encontra-se, nele, muito mais acentuado. Na verdade, para
Marx, o capitalismo é governado pelo movimento de uma
abstra¢do que tem metaforicamente a natureza de uma besta
(ou seja, de um animal de grande porte desgovernado).

12. Ver também Freeman sobre este ponto que ¢, em
geral, muito mal compreendido, mesmo entre os marxistas
(FREEMAN, 2015).

13. Nesse trecho que consta no primeiro volume de 0
capital, Marx esté se referindo especificamente a forma
preco e aos desajustes entre o prego e o valor. No volume III
de O capital, pode-se ler, em complemento, que o “valor” ou
o “preco de produgao” é “o centro de gravitagdo em torno
do qual giram os precos [das mercadorias] e em relagao ao
qual suas continuas altas e baixas se compensam” (MARX,
1983b, p. 138). Ora, esse modo de compreender o equilibrio
econdmico vale em geral para os processos de ajuste micro e
macroecondmicos inerentes ao funcionamento do modo de
producao capitalista.

14. Elencam-se assim, usualmente, as carateristicas de um
sistema complexo: possuem grande ntiimero de componentes;
os componentes interagem dinamicamente; as interagoes

sdo variadas e ricas; as intera¢Ges apresentam padroes nao
lineares; ndo ha, em geral, conexdes diretas entre elementos
distantes; o seu funcionamento depende de muitos processos
de realimentacao; é aberto; opera sempre fora do equilibrio,
quando este existe; a histéria do sistema é importante para
entendé-lo; as partes do sistema nao tém acesso a toda
informacdo gerada no sistema como um todo; as partes
interagem com base em informacéo local; as propriedades do
sistema como um todo sdo emergentes.

I5. Delas ganha, em contrapartida, a critica de que é
pragmaticamente irrelevante.

16. Na totalidade, como bem se sabe, as partes e o todo
formam uma unidade de contrarios, determinando-se
mutuamente.

17. E certo que Marx escreveu o seguinte: “A tendéncia
progressiva da taxa geral de lucro a cair é, portanto, apenas
uma expressio peculiar do modo de produgio capitalista
para o desenvolvimento progressivo da for¢a produtiva
social do trabalho. Com isso ndo est4 dito que a taxa de
lucro nao possa cair [como também subir, ele poderia ter
dito] transitoriamente por outras razées, mas esti provado,
a partir da esséncia do modo de produgdo capitalista, como
uma necessidade dbvia, que em seu progresso a taxa de média
geral de mais-valia tem de expressar-se numa taxa geral de
lucro em queda” (MARX, 1983b, p. 164).

18. E preciso registar aqui que Taveira, Clemente e Clemente
(2013) também procuraram mostrar, de modo convergente
com aquele aqui apresentado, que Marx e Keynes ndo podem
ser assimilados. Eles trataram de vérias questoes, mas nao
tomaram as diferencas entre eles como discrepancias que se
originam na compreensao (analitica ou dialética) do sistema
econémico como um sistema complexo.
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Resumo

ste texto objetiva contribuir com o debate em torno do sentido

da integracao regional sul-americana protagonizada pelo Brasil

em anos recentes. Nossa hipdtese é que existe uma correspon-
déncia ideoldgica entre a proposi¢ao de que as gestoes petistas avangam
um projeto neodesenvolvimentista para o pafs, e o diagndstico de que
promovem uma integragdo regional “desenvolvimentista” ou “pos-
-liberal”, cuja premissa comum é uma minimizacao das continuidades
estruturais determinadas pela politica macroecondémica neoliberal

praticada pelas gestoes petistas desde 2003.

Palavras-chave: Integracao sul-americana; neodesenvolvimentismo;

neoliberalismo.

Classificacao JEL: Foz

Abstract

Neo-developmentalism or neoliberalism: South American regio-

nal integration and ideology

This article contributes to the debate about the meaning of the recent
South American integration process led by Brazil. Our hypothesis

is that there is an ideological correspondence between the idea that
the recent federal PT (Workers Party) administrations in Brazil have
advanced a new developmentalism project, and the diagnosis that

a “developmentalism” or “post neoliberal” regional integration has



been promoted. Both proposals minimize
the structural continuities imposed by the
neoliberal macroeconomic policies which have

been enforced by PT administrations since 2003.

Keyw ords: South American integration; neo-

-developmentalism; neoliberalism

Introducao

Em um movimento que se confunde com

a propria globalizacao, a aceleragao das
tendéncias a financeiriza¢ao do capitalismo
pressionou por uma abertura econémica
multilateral no contexto do colapso soviético,
associada a difusao da agenda politica
identificada com o neoliberalismo, em um
processo cuja racionalidade reforcou a lideranca
geopolitica dos Estados Unidos e culminou com
a institucionalizagdo de um regime multilateral
de comércio referido a Organizagdao Mundial

do Comércio (OMC), em 1994 (BRENNER, 2003;
GOWAN, 2003; PANITCH; GINDIN, 2006).
Projetos de integracdo regional voltaram ao
debate politico nesta conjuntura, que assistiu

a formacgao de blocos econémicos nos marcos
da concorréncia intracapitalista, como a APEC
(Asia-Pacific Economic Cooperation —1989) e a

Uniao Europeia (1992).

Expressao regional deste movimento, a

implementacao de um acordo de livre comércio

entre Estados Unidos, México e Canad4 em
1994 (NAFTA — North American Free Trade
Agreement) selou o atrelamento da politica
externa mexicana aos Estados Unidos, ao
mesmo tempo em que a administracao Bush
langou na 12 Ctpula das Américas, em Miami, o
projeto da ALCA (Area de Livre-Comércio das
Américas). Diante deste cenario, a diplomacia
brasileira visualizou, progressivamente, a
América do Sul como referéncia geografica de
um projeto de lideranga regional, perspectiva
que se materializou em uma aproximagao

entre o Mercosul e a CAN (Comunidade
Andina das Nag6es), como uma estratégia

para a constitui¢do de um bloco econdémico
alternativo no espago sul-americano (IPEA,
2010; FUNAG, 2012; LIMA & COUTINHO,
2007). E neste contexto que surgiu, durante

o governo de Fernando Henrique Cardoso, a
proposta da IIRSA (Iniciativa para a Integracao
da Infraestrutura Regional Sul-americana),
constituida como um mecanismo institucional
de coordenacao de acoes dos doze paises da
América do Sul, com o objetivo de construir
uma agenda comum de infraestrutura nas areas

de transportes, energia e comunicagoes.

Proposta em uma ctipula de presidentes sul-
americanos em Brasilia, em 2000, originalmente

pensada como a dimensao de infraestrutura de
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um projeto de integracao regional referenciada
no regionalismo aberto, a IIRSA foi retomada
pelo governo Lula, a despeito de mudangas na
politica externa propostas por esta gestdo. Com
a constituicdo da UNASUL em 2008, a iniciativa
foi incorporada ao Conselho de Infraestrutura

e Planejamento (COSIPLAN) desta organizacao
no ano seguinte, instrumento politico por meio
do qual se pretendia subordinar a carteira

de projetos da iniciativa a um projeto de
integracao de sentido distinto. Consumou-se,
portanto, uma situagdo paradoxal, na medida
em que a IIRSA converteu-se no esteio material
de uma organizagao identificada com um
projeto de integracao regional que postulava
uma inversao das premissas que orientaram sua

constitui¢ao original.

Autores identificam no contexto em que foi
proposta a IIRSA, ainda na gestao Cardoso, um
reconhecimento da necessidade de reorientar
os parametros da politica externa até entao
prevalente. Embora sinalizando para uma
integracao sul-americana referenciada no que
a CEPAL descreveu neste momento como

um “regionalismo aberto” — uma modalidade
de integracao regional orientada a abertura
comercial multilateral (CEPAL, 1994) —, a
énfase em uma agenda para a América do

Sul nos dois tltimos anos deste governo
emergiu, simultaneamente, como uma forma
de contornar a crise do MERCOSUL e avangar

no processo de integracao regional, entendida

como premissa para recuperar autonomia
diante dos Estados Unidos no contexto da
administracdo Bush (VIZENTINI, 2005).
Segundo Cervo, trés fatores confluiram para
este movimento, que seria consolidado na
gestdo seguinte: a constatacdo do malogro

das experiéncias neoliberais nos anos 1990 na
América Latina, atestado por dados da CEPAL;
a percepcao de que os pafses do centro nao
aplicavam as medidas que recomendavam aos
paises do subcontinente; e a subsisténcia de
um pensamento critico no Brasil e na América
Latina, que serviu como substrato para a
formulacdo de um norte alternativo para a

diplomacia no pafs e na regiao (CERVO, 2003).

Apesar do reconhecimento de linhas de
continuidade entre as gestoes e de que a
prioridade em relacdo a América do Sul
antecede a eleicdo de Lula em 2002 (SILVA,
2010), prevalece entre os analistas em polos
dispares do espectro politico a leitura de que a
politica externa praticada pelos governos Lula
(2003-2010) representa uma inflexdo em relacao
a dindmica prevalente nos governos anteriores,
sob a presidéncia de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), como analisaremos
adiante. Para se diferenciarem em relacao a
gestdo anterior, os simpatizantes da politica
externa petista referem o projeto de integragao
regional a uma inflexdo na diplomacia
brasileira, em sintonia com a ascensio de

governos progressistas de diferentes matizes



entre o final dos anos 1990 e o inicio do século
XXI no continente, questionando as politicas
neoliberais domésticas e regionais prevalentes”.
Neste contexto, o Estado brasileiro teria
abandonado o regionalismo aberto caracteristico
dos anos anteriores em nome de uma politica
que enfatiza a integracao sul-americana

como estratégia de inser¢ao internacional
soberana, descrita como “regionalismo
desenvolvimentista” ou “p6s-neoliberal”
(SERBIN; MARTINEZ & RAMANZINI
JUNIOR, z012). Nesta perspectiva, sugere-se

que esta modalidade de integracdo promovera
“a integracao fisica entre os interiores dos
paises, passo fundamental para a integracao de
cadeias produtivas de fornecedores e produtores
relacionados, objetivando a formacgao de
economias de escala e a propria integracao das
sociedades sul-americanas” (DESIDERA NETO
& TEIXEIRA, 2012, p. 32).

No entanto, os argumentos que sustentam

esta leitura ndo se mostram convincentes
(PADULLA & COUTO, 2012), e esta proposicao
tem sido problematizada por diversas evidéncias
politicas, que incluem o paradoxo vivenciado
pela diplomacia brasileira na crise que
culminou na deposicao do presidente Fernando
Lugo no Paraguai em 2011 (SANTOS, 2013a),
além dos numerosos conflitos socioambientais
envolvendo a expansdo das empreiteiras
brasileiras no continente, apoiada na atuagao
controversa do BNDES (VERDUM, 2008;

INSTITUTO ROSA LUXEMBURGQO, 2009;
CARVALHO & ALMEIDA, 2009), o que levou
um analista a descrever a IIRSA como uma
espécie de PAC (Programa de Aceleracdo do
Crescimento) para a América do Sul, sugerindo
que esta cooperagao responde aos interesses

de internacionalizacao destas empresas
(CECENA; AGUILAR & MOTTO, 2007). Nesta
perspectiva, esta modalidade de integracao

¢ vista como um processo de organizagio do
territorio em unidades de negocio, no qual a
IIRSA constitui “uma metodologia de repasse
de recursos naturais, mercados potenciais e
soberania a investidores privados, em escala
continental, com respaldo politico e seguranca
juridica” (NOVOA GARZON, zom). No plano
tedrico, ressurgem reflexdes que resgatam, de
modo explicito ou nao, as proposi¢oes de Ruy
Mauro Marini nos anos 1970 (MARINI, 2000),
apontando para o que este autor descreveu
como um “subimperialismo brasileiro”
(FONTES, 2012; LUCE, 2007; ZIBECHI, 2012).

Em tltima anélise, a polémica em torno do
carater da IIRSA e do projeto de integracao
regional em curso no subcontinente remete

a uma apreciagao sobre o sentido das gestoes
presidenciais petistas no Brasil. De modo
geral, observa-se uma tendéncia em estabelecer
uma correspondéncia entre “regionalismo
desenvolvimentista” ou “pds-neoliberal”, e um
projeto nacional “neodesenvolvimentista”, ou

“pbs-neoliberal™.
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Neodesenvolvimentismo e integragao
regional

O carater ideolégico da proposicao
neodesenvolvimentista (SICSU; PAULA &
MICHEL, 2005; MERCADANTE, 2010)

foi evidenciado em diversos trabalhos que
demonstram a orientagao conservadora da
politica econdmica dos governos petistas
(PAULANT, 2008; FIORI, 2011; SAMPAIO JR,
2012; CASTELO, 2012). Nao pretendo reconstruir
este debate, nem seus contrapontos, pois o foco
do texto é a economia politica da integragao
regional, que sera examinada adiante. Porém,

¢ relevante delinear os contornos desta
argumentacao critica, para estabelecer uma
correspondéncia entre o discurso econémico e a

ideologia da politica externa.

O sentido geral do argumento no campo da
economia foi sugerido por Leda Paulani,

a0 mostrar como se CONsumou, no governo
Lula, um processo iniciado durante as
gestoes Cardoso, orientado a fazer do Brasil
uma “plataforma de valorizagao financeira
internacional”. A abertura do mercado
brasileiro de titulos publicos e a abertura
financeira do pafs por meio de altera¢oes nas
contas CCs entre 1992 € 1994 criaram “a forma
e a substancia” da insercdo do Brasil nas
financas mundializadas, confirmando seu papel
como emissor de capital ficticio, e criando

assim as condi¢bes para a implementacao do

Plano Real. Nos marcos deste movimento,

a promulgacdo da lei de responsabilidade

fiscal (2000) sinalizou para os fundamentos
juridicos e politicos da almejada “credibilidade”
internacional, um eufemismo do que Paulani
descreve como “servidio financeira”, uma vez
que a manutencdo da “confianca dos mercados”
supbe a permanente subordinagao da politica
econdmica a estes interesses. A inscri¢ao
deliberada do governo Lula nesta logica, que se
evidenciou na continuidade macroecon6mica,
mas também nas reformas da previdéncia

e na nova lei de faléncias aprovadas em seu
primeiro mandato, lastreiam a avaliacao de

que suas gestoes constituem “a mais completa
encarnaciao’ do neoliberalismo (PAULANTI, 2008,

p. 10).

No campo produtivo, a estratégia adotada
tem sido apoiar a internacionalizagdo de
grandes empresas de capital nacional ou
sediadas no pafs, entendidas como vetor do
desenvolvimento capitalista nacional. Nos anos
1990, 0 processo de internacionaliza¢ao da
economia brasileira avancgou principalmente
por meio da liberalizacao das importacées,
do fluxo de capitais e da privatizacao das
principais empresas nacionais, resultando
em uma desnacionalizacdo da producio que
correspondeu a uma internacionalizacido do
mercado doméstico, a0 mesmo tempo em
que estimulou a concentragdo de capitais

e a diversificagdo econémica de alguns dos



grandes conglomerados nacionais, muitas vezes
envolvidos com as privatizagoes. Estes setores
concentrados e oligopolizados do capitalismo
brasileiro, que frequentemente operam como
uma extensao de negbcios dominados por
transnacionais, receberam um impulso para

a expansao regional de suas atividades a
partir de 2003, quando o BNDES ofertou uma
nova linha de crédito especial para estimular
a insercao externa destas empresas, desde

que promovessem as exportacoes brasileiras.
Assim, politica de crédito e politica externa

articularam-se em prol deste movimento.

No plano ideoldgico, a politica econémica
conservadora praticada por um partido
identificado com aspira¢oes progressistas
ensejou uma reducao do debate politico aos
pardmetros liberais da gestao responsavel

e, portanto, da microeconomia. E neste
contexto que prosperou a ideologia
neodesenvolvimentista. O denominador comum
entre as diferentes formulagbes neste campo é
o diagndstico de que o pafs deve buscar uma
via alternativa entre a financeirizagao que
caracteriza o neoliberalismo e o nacionalismo
associado ao desenvolvimentismo, recuperando
a énfase nas atividades produtivas em
detrimento do rentismo, mas sem incorrer em
inflacdo, populismo fiscal e outras mazelas
que remetem ao nacional-desenvolvimentismo.

Supostos aspectos salutares do neoliberalismo,

associados a estabilidade monetaria, a
competitividade internacional e a liberdade
para os capitais, devem ser conciliados ao
crescimento econdémico, ao desenvolvimento
industrial e a participacdao do Estado,
sobretudo na esfera social, identificados com
o desenvolvimentismo. Fiori descreve o novo

desenvolvimentismo como:

[..] um pastiche de propostas macroeconémicas
absolutamente ecléticas, e que se propéem
fortalecer, simultaneamente, o estado e o
mercado; a centralizacdo e a descentralizagdo; a
concorréncia e os grandes “campedes nacionais’;
o publico e o privado; a politica industrial e

a abertura; e uma politica fiscal e monetaria,
que seja ao mesmo tempo ativa e austera. E,
finalmente, com relacdo ao papel do estado, o
“neo-desenvolvimentismo” propée que ele seja
recuperado e fortalecido mas nao esclarece em
nome de quem, para quem e para qué, deixando
de lado a questao central do poder, e dos
interesses contraditorios das classes e das nagoes.
(FIORI, 2011)

Elidindo multiplos antagonismos teéricos e
politicos, este enfoque releva as contradi¢oes
entre a insercao internacional brasileira como
plataforma de valorizagao do capital financeiro
internacional e a afirmacédo das bases sociais,
econdmicas, politicas e culturais do Estado
nacional, instrumento imprescindivel para
qualquer projeto de nagao. A fungao politica
da ideologia novo-desenvolvimentista, segundo

Sampaio Jr., seria dupla
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[...] diferencia o governo Lula do governo FHC,
lancando sobre este tiltimo a pecha de ‘neoliberal’
e reforca o mito do crescimento como solugao

para os problemas do pais, iludindo as massas

(SAMPAIO JR,, 2012).

O ideario neodesenvolvimentista encontra
correspondéncia no campo das relagoes
internacionais nas diversas formulagoes que
reconhecem uma inflexdo progressista na
politica externa praticada pelos governos Lula
(2003-2010) em relacdo a dindmica prevalente

nas gestoes que o antecederam, sob a lideranca
de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). De
modo analogo ao que ocorre na economia, esta
leitura é dominante entre os simpatizantes dos
governos petistas, a despeito das permanéncias
percebidas. Segundo Amorim, em um texto
referente da sugerida guinada, a politica

externa praticada a partir de entdo enfatiza: o
aprofundamento da integracao regional, balizada
por uma “aguda consciéncia da interdependéncia
entre os destinos do Brasil e de nossos vizinhos
sul-americanos”; a retomada da tradi¢ao
multilateral do Brasil, envolvendo parcerias
estratégicas com paises afins em todos os
continentes e, em particular, uma reaproximacao
com os continentes asiatico e africano, embora
sem prejuizo das relagoes harménicas com os
paises desenvolvidos; por fim, a inclusao da
tematica social, expressa na proposicao de “uma
acao internacional voltada para o combate a
fome e a pobreza” (AMORIM, 2004).

Referenciada a estas diretrizes, a politica
externa do governo Lula foi analisada sob
distintos prismas, e descrita alternativamente
como “desenvolvimento temperado” por
Vizentini (2008); como “autonomia pela
diversificagdo” por Vigevani e Cepaluni (2om);
analisada em referéncia a “eixos combinados”
por Pecequilo (2008). Uma das formulagoes
mais influentes afinada com esta perspectiva,
que reconhece uma inflexao positiva na
diplomacia das gestoes petistas, endossando

a intencdo enunciada pelo ministro Celso
Amorim de combinar “a promocao da
liberalizacao comercial e da justica social”, é a
leitura proposta por Amado Cervo nos marcos
de uma mudanga de paradigma entre o “Estado
normal” e o “Estado logistico”, cujo contetido é

sintetizado na seguinte passagem:

A ideologia subjacente ao paradigma do

Estado logistico associa um elemento

externo, o liberalismo, a outro interno, o
desenvolvimentismo brasileiro. Funde a doutrina
classica do capitalismo com o estruturalismo
latino-americano. Admite, portanto, manter-se
na ordem do sistema ocidental, recentemente
globalizado. (CERVO, 2003)

Por outro lado, as criticas de maior circulacao
a orientacao da politica externa das gestoes
petistas denunciam seu suposto carater
ideolégico, procurando associa-la a uma
emanacdo extemporanea do terceiro-mundismo

dos anos 1960; a um apoio equivocado a regimes



considerados autoritirios (LAMPREIA, 2013); €
a uma expressao infantil de antiamericanismo
(GONCALVES, 2013a, p. 106). Em uma resenha
das interpretacGes sobre a politica externa

do primeiro governo Lula, Almeida indica
que analises neste diapasdo encontram ampla
acolhida em grandes veiculos da imprensa
nacional a partir de textos produzidos por
jornalistas, mas também se evidenciam nos
escritos de professores como Marcelo de Paiva
Abreu, do departamento de economia da PUC-
Rio, e Eduardo Viola, do IREL-UnB (2006).

Escrevendo em 2006, o diplomata opina que:

[...] ndo existe ainda uma “interpretagao

tory” (isto é, conservadora, ou de direita) da
politica externa brasileira, cujos fundamentos
conceituais continuam solidamente ancorados
no desenvolvimentismo e no nacionalismo.
Esse fator analitico-interpretativo ndo permite
construir os fundamentos politicos de uma
eventual critica de “direita” (ou “liberal”) a
atual politica externa, que continuara gozando,

aparentemente, de amplo apoio em diferentes

segmentos da sociedade. (ALMEIDA, 2006)

No que tange especificamente a projecao
regional brasileira, escritos recentes sob esta
otica enfatizam os obices encontrados pelas
gestoes petistas para a realizacao dos objetivos
propostos, apontando problemas de lideranga e
confiabilidade; auséncia de uma estratégia de
longo prazo; contradi¢bes entre os interesses
dos paises envolvidos, referidos as diferencas

na estrutura produtiva; reticéncias entre

os vizinhos em relagdo a um protagonismo
regional brasileiro (SOR] & FAUSTO, 2o11).
Embora estes e outros problemas sejam
reconhecidos por autores de tendéncia diversa,
a reflexao de viés liberal indica um potencial
esvaziamento (RICUPERO, 2009) ou, quando
menos, uma revisao do sentido e do alcance do
projeto de integracao sul-americana proposto
nos marcos da UNASUL, embora a importancia

da regido para o Brasil nao seja subestimada3:

Nesta visdo, que se apoia em evolugoes
estruturais da economia brasileira e no crescente
protagonismo do Brasil em arenas de negociacao
globais e multilaterais, um investimento
significativo do pafs na regido nao é inevitavel

e nem necessariamente desejavel. A integracao
regional nao é vista como elemento essencial

da politica externa brasileira e a importincia
atribuida a regido deveria ser relativizada a luz
dos interesses crescentemente diversificados

do pafs, em termos geogréficos. O aumento da
integracao do Brasil com a economia mundial
seria o principal objetivo da estratégia de

insercao internacional do Brasil, balizando a sua

politica regional (RIOS & VEIGA, 2om).

A despeito da diferenca de enfoque, observa-
se uma convergéncia em ambos os polos do
espectro politico em relagdo a importéncia de
avangar obras de infraestrutura promovendo
a integracao continental. Neste contexto, a
consecucao da ITRSA ¢é defendida por autores
que se situam nos marcos do regionalismo

aberto, como José Botafogo Gongalves, quem
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se queixa de que a iniciativa “tem sido pouco
prestigiada, quando talvez seja a instituicao
que mais dinamismo possa dar a integracao
sul-americana”, e defende a pratica de uma
“diplomacia infraestrutural” (GONCALVES,
2013b, p. 268).

Assim, as posi¢oes associadas as polaridades
da politica brasileira contemporanea revelam
uma concordéncia fundamental em relagao

ao padrao de desenvolvimento que se projeta
para o pais, como plataforma de expansao do
capital multinacional e exportador de géneros
primarios, exigindo uma ulterior integracao
da infraestrutura regional para avancar.
Subjacente a ambas as leituras, esta o que Celso
Furtado descreveu como “mito do crescimento
econémico” como horizonte politico. As
diferencas entre os enfoques estao referidas aos
meios propostos para alcancar este objetivo:
enquanto os tucanos apostam na liberalizagao
radical como via para a competitividade
internacional, os petistas mobilizam a
integracao regional para este mesmo proposito,
associado ao designio de fortalecer o prestigio
internacional do pafs, sob a égide de um mal

disfarcado nacionalismo.

Economia politica do regionalismo

desenvolvimentista

O substrato econdémico da politica de
integracao regional petista foi a estratégia

do governo brasileiro de apoiar a
internacionalizacdo de grandes empresas de
capital nacional ou sediadas no pafs, entendidas
como vetor do desenvolvimento capitalista
nacional: ¢ a politica das “campeas nacionais”.
Este apoio materializou-se, principalmente,
por meio de uma diplomacia empresarial,
praticada pelo Itamaraty, e pela politica de
crédito do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES).

Como decorréncia de uma nova linha de
crédito, autorizada mediante alteragao
estatutaria em 2003, o crédito concedido com

a finalidade de estimular a projecao externa
destas empresas, por meio do programa BNDES
Exim, saltou, entre 2003 € 2009, de U$ 42
milhées para U$ 1,26 bilhao, configurando um
aumento de cerca de 3000% (FOLHA, 2009). Em
2010, 0 volume de crédito movimentado pelo
BNDES atingia U$ 96,32 bilhoes, o que era 3,3
vezes superior aos US$ 28,6 bilhoes concedidos
pelo Banco Mundial neste ano, e muito mais do
que os US$ 11,4 bilhées movimentados pelo BID.
Esta expansao esteve diretamente relacionada
ao crescimento da economia brasileira, cujo

PIB naquele ano crescera 7,5% nos marcos do

boom das commodities, colocando o pafs como



a sétima economia mundial (CARCANHOLO,

2010).

Além do retorno das operagoes, a principal
fonte de financiamento do BNDES é ao menos

40% dos depositos compulsérios do PIS-PASEP,

segundo estabelece o artigo 239 da Constituicao.

Além disso, recursos tém sido canalizados pelo
Tesouro Nacional. Na realidade, a participagao
do Tesouro Nacional elevou-se de R$ 3,8
bilhoes, ou 3,4% do total, em 2001, para R$ 450
bilhoes, ou 54% do total, em 2014. Esta politica
também teria uma pretensao anticiclica,
visando mitigar os efeitos da crise mundial

desencadeada em 2008 (PINTO & REIS, 2016).

No entanto, estas politicas implicam em
empréstimos a juros subsidiados pelo BNDES.
Isso porque as taxas de juros de longo prazo
(TJLP) praticadas pelo banco para a maioria de
seus fundos sdo mais baixas e menos volateis
do que os acordos de recompra federal referidos
a SELIC, uma vez que os juros brasileiros

estdo entre os mais altos do mundo: 5,64%

no comego de 2015, comparado a 4,10% para
China; 3,60% para Russia; 2,75% para India;
0,45% para Africa do Sul (PINTO & REIS,
2016). Assim, no final do segundo mandato de
Lula, titulos governamentais eram emitidos
com base na taxa Selic, que naquele momento
estava em 11,75%, enquanto os empréstimos

do BNDES estavam referidos a TJLP, cotada

em 6%. Calcula-se que o custo fiscal destes

empréstimos, em 2009, esteve em torno de 85%
do orcamento do Bolsa-Familia naquele ano
(ESTADO, 2009). Evidentemente, esta diferenca
entre os custos para o governo captar dinheiro
e os juros subsidiados tem impacto fiscal,

afetando a divida nacional.

Beneficiaram-se deste apoio setores
concentrados e oligopolizados do capitalismo
brasileiro, notavelmente no campo da
construcao civil e da exportacdo primaria, em
torno a produtos como soja, etanol, minérios,
carne, petrdleo e outros, em um processo
descrito criticamente como uma “otimizagao
das especializagoes econémicas regressivas”
(NOVOA GARZON, 2008, p- 192). A justificativa
para este foco é a avaliagao de que sao os
setores em que o pais é mais competitivo

internacionalmente.

Outra forma de apoiar esta internacionaliza¢ao
¢ a atuacdo do BNDES Participagées S.A.
(BNDESPar), que capitaliza empresas por

meio da aquisi¢do de a¢bes ou debéntures.

Em 2009, 0o BNDESPar detinha participagao
em 22 multinacionais com sede no Brasil, e
investimentos que totalizavam R$ 92,8 bilhoes,
correspondente a 4% da capitalizacdo total do
mercado acionario brasileiro (TAUTZ et al, 2010,
p. 261). Em 2012, 89% das ac6es do BNDESPar
concentravam-se nos seguintes setores:
petroleo, mineragao, papel e celulose, energia e
frigorificos (GARZON, 2013).
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A acao do banco intensificou a concentragao de
capitais em setores da economia brasileira. Este
movimento foi acelerado com a crise mundial
iniciada em 2008, e atingiu um recorde em 2010,
quando se registraram mais de 700 operagées de
fusoes e aquisi¢oes de empresas brasileiras. Para
dar alguns exemplos: o banco proporcionou

R$ 6 bilhoes ao grupo JBS para aquisi¢oes

no Brasil e no exterior, que a converteram na
maior produtora de carne do mundo; R$2,4
bilhées para a Votorantim Celulose adquirir

a Aracruz Celulose, resultando também em
uma das maiores produtoras de celulose, a
Fibria; mais de R$1,5 bilhdo para a fusao da
Sadia com a Perdigdo, tornando o grupo Brasil
Foods o maior exportador mundial de frango
(SAGGIORO, 2012).

O primeiro caso é embleméatico: dois anos
depois de financiar a compra da maior empresa
de carne bovina na Argentina, a estadunidense
Swift Armour, o BNDESPar injetou R$ 4,5
bilhoes no conglomerado JBS-Friboi para a
compra da Swift&Co. e Pilgrim’s Pride Corp
nos Estados Unidos. Em 2008, o BNDES-Par
detinha 20% das a¢6es da empresa, participagdo
que chegou, em anos seguintes, a 35%, como
forma de eliminar dividas e debéntures. Até
2010, 0 BNDES j4 investira mais de R$ 7,5
bilhées na JBS (ESTADO, 2010).

A trajetéria da JBS também ilustra o

movimento de capitais brasileiros na direcao

argentina, pafs que atravessou uma aguda
crise que culminou na derrubada de cinco
presidentes no final de 2o001. Em 2003, a
Petrobras adquiriu o controle da Perez Compac
(empresa petrolifera argentina), incrementando
sua presenca no pais desde entdo; a Camargo
Corréa comprou a maior fabrica de cimento

do pafs, a Loma Negra (2005); em 2010, a Vale
adquiriu os ativos argentinos da empresa
anglo-australiana Rio Tinto (Projeto Potassio
Rio Colorado); e a Votorantim, que ja possuia
acoes da siderturgica AcerBrag, adquiriu 50% da
Cementos Avellaneda; no setor de servigos, o
Banco do Brasil adquiriu o Banco da Patagénia
(FUNDA(;AO DOM CABRAL, 2010; LUCE,

2007).

No entanto, o protagonista da expansao
internacional dos negécios brasileiros foi

a construgdo civil, setor que se fortaleceu

sob a ditadura (1964-1985) e diversificou suas
atividades ao se envolver com as privatizagoes
nos anos 1990, também impulsionadas pelo
BNDES (CAMPOS, 2009). De modo geral,
estas empresas tornaram-se conglomerados
diversificados, que tém na construcdo apenas
mais um ramo de atividade. Deve-se lembrar
que o setor também foi estimulado pela gestao
petista por meio do Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC), de modo que ha quem
interprete este apoio do BNDES a expansao
internacional das empreiteiras como uma
extensio do PAC (GARZON, 2013).



Entre 2001 e 2010, 0 repasse de recursos do
BNDES para obras de empreiteiras brasileiras
no exterior aumentou 1.185%, passando de
US$ 72,897 milhoes para US$ 937,084 milhoes.
Durante os dois governos Lula, entre 2003

e 2010, foram investidos mais de US$ 10
bilhoes em financiamento a obras na regiao,
muitas delas referidas a IIRSA. Estas obras
incluem: a construcao e a ampliagdo da rede
de gasodutos argentina (US$ 1,9 bilhao,
Odebrecht e Confab), o aqueduto do Chaco
neste pafs (US$ 180 milhoes, empresas CNO,
Techint, OAS e ISOLUX); a rodovia San
Ignacio de Moxos-Villa Tunari (US$ 332
milhoes, empresa OAS), o Projeto Hacia el
Norte - Rurrenabaque-El-Chorro (US$ 199
milhoes) e a Rodovia Tarija- Bermejo (US$ 179
milhées, Queiroz Galvao), todos na Bolivia;
ampliacdo do metr6 de Santiago do Chile
(US$ 209 milho6es, Alstom); a construcao da
ponte sobre o rio Tacutu na Guiana (US$ 17,1
milhoes), a segunda ponte sobre o rio Parana
no Paraguai (US$ 200 milhoes), e a ponte Assis
Brasil-Inapari no Peru (US$ 17,1 milhées); no
Uruguai, a Rede de Distribuicao de Gas de
Montevidéu, com US$ 7 milhoes (OAS); na
Venezuela, a construcao e ampliagdo do Metrd
de Caracas (US$ 943 milhoes, Odebrecht) e a
constru¢ao da Hidrelétrica La Vueltosa (US$
121 milhGes, Alstom). A esta lista é necessario
acrescentar grandes usinas hidrelétricas

projetadas no Peru, na Venezuela, no Equador,

na Colémbia e na Repuiblica Dominicana pelas
empresas Odebrecht, Camargo Corréa e OAS
(SAGGIORO, 2012).

Muitos projetos apoiados pelo banco tém
grande impacto socioambiental, além de
envolverem empresas que desrespeitam
sistematicamente a legislacao trabalhista. Por
estes motivos, sua atuacao foi contestada pelo
campo popular no Brasil e em outros paises

da regido. Alguns exemplos desta atuagdo
controversa incluem: a Usina Sdo Joao, do
grupo Brenco, que recebeu um empréstimo

de R$ 600 milhées, além de ter o BNDES-Par
como sécio, foi autuada pelo Ministério Publico
do Trabalho por manter 421 trabalhadores em
situacdo analoga a escravidao. O frigorifico
Bertin, que recebeu R$ 2,5 bilhoes do banco,
garantindo ao BNDESPar o controle de 27,5%
das agoes (antes de ser adquirido pela JBS), foi
denunciado seguidas vezes por manter gado em
areas ilegalmente desmatadas. Em outro caso,
R$500 milhoes foram emprestados ao grupo
Alcoa para exploracgao de bauxita em territério
com licenca ambiental expirada em Juriti,
envolvendo diversos conflitos com a populagdo
local (TAUTZ et al., 2010).

Os questionamentos a atuagao do BNDES se
replicaram no plano internacional. No ambito
das relagoes de trabalho, a situagao mais
famosa envolveu os operarios da International

Nickel Company of Canada (Inco), adquirida
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pela gigante brasileira Vale do Rio Doce

em 2006, que enfrentaram a nova direcdo

da empresa em uma prolongada greve. No
ambito sul-americano, registram-se multiplas
controvérsias. No Equador, a tensao entre o
governo Correa e a Odebrecht em funcao das
irregularidades na construcao da hidrelétrica
de Sao Francisco conduziu os paises a beira
de uma crise diplomatica em 2008. Na
Bolivia, os conflitos em torno da construgao
de uma rodovia atravessando o TIPNIS,
simultaneamente um parque ambiental e
uma reserva indigena, sdo considerados como
um divisor de dguas na relacao do governo
Morales com os movimentos indigenas (AVILA,
2015). Apesar da repressao brutal a oitava
marcha indigena em 2011, a obra adjudicada

a construtora brasileira OAS, que contava
com crédito de US$ 332 milhées do BNDES,
foi suspensa. Situacdo similar envolveu a
construcao de hidrelétricas na Amazoénia
peruana, impedidas até o momento pela

resisténcia popular.

O caso peruano ilustra a estratégia regional
brasileira. Em 2010, os presidentes Alan
Garcia e Lula da Silva assinaram um acordo
prevendo a construcao de cinco hidrelétricas
na Amazonia peruana, que exportariam 80%
da sua producéo para o Brasil. A primeira e
principal delas situar-se-ia em Inambari, obra
adjudicada a um consoércio de trés empresas

brasileiras, liderada pela construtora OAS. Mais

além do projeto em si, pretendia-se desencadear
um movimento orientado a acoplar a economia
peruana ao Brasil, como aconteceu com a
construcao do gasoduto boliviano no final dos
anos 1990, marco a partir do qual o Brasil se
tornou o principal parceiro comercial deste
pafs. Na visdo dos formuladores brasileiros,

o resultado é que se estreitariam os lagos
econdmicos regionais, fortalecendo a base
material para a autonomia politica da regiao,
sob a lideranca brasileira (ARAU]JO, 2015;
PALOSCHI, 2015).

Em linhas gerais, a racionalidade petista
entende que a internacionalizagdo de
corporagoées brasileiras serviria de alicerce
material para projetar regionalmente a
influéncia do pafs, modificando seu padrao de
inser¢ao internacional. Ou, para usar o jargao
do meio diplomatico, tornar o Brasil um “global
player”.

Foi nesta perspectiva que se criou, em 2008,

a UNASUL. Em oposicao a logica pleiteada
pela ALBA sob a lideranca de Hugo Chéavez,
que apontava para formas de integracdo que
transcendessem a racionalidade mercantil,
avangando em uma dire¢do contra-hegemonica
de escopo latino-americano (CEREZAL,

2015), a UNASUL esteve pautada pelo minimo
denominador comum capaz de aglutinar
politicas dispares na América do Sul, como

as praticadas pelos governos de Venezuela e

Colémbia naquele momento.



Mais além de realiza¢6es bem-vindas, porém
de escasso impacto estrutural, como acordos
para a convalidacao de diplomas e compras
conjuntas de vacina (NASCONE, 2015),
esperava-se que a criagdo do COSIPLAN

como organismo da UNASUL invertesse a
racionalidade original da carteira de projetos
associada a IIRSA. Em termos econémicos,
este desafio implicava em minimizar o papel
das institui¢oes multilaterais que conceberam
a iniciativa, o BID, a Corporacao Andina de
Fomento (CAF) e o Fondo Financiero para el
Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA).
Isso porque a logica estritamente mercantil que
baliza estas institui¢oes impedia o investimento
em obras relevantes para a integragdo regional,
mas pouco rentaveis. Esta presenca deveria

ser contrabalanceada com a atuacdo de outros
organismos financiadores, notadamente o
BNDES (BARROS, 2015). Simultaneamente,
emergiram propostas na direcao de uma nova
arquitetura financeira regional, que resultaram
na criagao do Banco do Sul em 2009, com a
adesdo formal de Argentina, Bolivia, Brasil,

Equador, Paraguai, Uruguai e Venezuela.

Do ponto de vista brasileiro, o movimento
integracionista ampliava as frentes de negdcio
e fortalecia seu protagonismo politico.

Os demais paises da regido tinham duas
motivagoes fundamentais para se acercar.

Por um lado, ha aqueles que enxergaram

a oportunidade de consolidar um campo
politico alternativo a influéncia estadunidense.
Esta é a motivacdo subjacente aos paises
sul-americanos que integram a ALBA, uma
iniciativa de integracao potencialmente mais
radical, que foi neutralizada, na pratica, pela
conduta brasileira. Por outro lado, ha paises
que fazem negdcios com o Brasil como fazem
com qualquer pafs, como ¢ o caso do Peru.
Sintomaticamente, Venezuela e Peru sio os
dois paises em que a Odebrecht, corporagao
que simboliza a expansao apoiada pelas gestoes
petistas, movimenta maior volume de negbcios

(CHAN, 2015).

De maneira geral, os paises em que mais

se intensificaram os vinculos comerciais
brasileiros sdo aqueles com quem as gestoes
petistas mantiveram vinculos de proximidade
politica, como Argentina, Venezuela, Cuba e
Republica Dominicana na América Latina. Fora
do continente, esta associagdo entre afinidade
politica e intensificacdo comercial parece menos
relevante, tendo em vista o volume de negbcios
com a tenebrosa ditadura angolana. Mas foi

a busca de aliados politicos que motivou o

ativo apoio a eleicao de Ollanta Humala em
2011 no Peru, ainda que o candidato tenha

dado as costas aos apoiadores brasileiros como

presidente.
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Desenvolvimentismo em crise

Como evoluiu este processo de integragao
regional? Do ponto de vista da politica externa
brasileira, que visava um desenvolvimento
capitalista apoiado na internacionalizacao

de suas corporagées e, como decorréncia,
ambicionava um papel protagonista na politica
internacional, é possivel afirmar que este
projeto avangou com éxito durante as gestoes
de Lula (2003-2010). Neste periodo, o boom

das commodities lastreou uma popularidade
inquestionavel, que permitiu ao presidente,
inclusive, eleger uma virtual desconhecida
como sua sucessora. Ao mesmo tempo, havia
indicios de um novo papel para o pafs, entre

a lideranca na missao de paz da Organizacao
das Nag¢oes Unidas (ONU) no Haiti e a vitoriosa
campanha para sediar a Copa do Mundo e os
Jogos Olimpicos no pais, todos triunfos de

virtuosidade duvidosa.

Ao longo da primeira presidéncia de Rousseff
(2011-2015), 0 processo ainda avancou, porém

de forma intermitente. Ao perfil distinto da
presidente, que nao priorizou a agenda externa,
nem a integracao regional em seu mandato
(RAMOS, 2015), somaram-se indicios de que

a crise alcancava o pafs, prejudicando, por
exemplo, os repasses do Tesouro Nacional ao
BNDES.

Ja em 2014, quando Rousseff se reelegeu, este

projeto encontrava-se ameacado em diferentes

frentes. Fundamentalmente, as condi¢oes
econdmicas que preservaram o Brasil dos
impactos mais destrutivos da crise que eclodiu
em 2008 ja nao se apresentavam, e havia
indicios de recessido econdmica. Por outro
lado, numerosos esciAndalos evidenciaram os
esquemas de corrupg¢do que constituem o modus
operandi de fazer negbcio das empreiteiras,

no pafs e fora dele. Estas revelacoes minaram
a confiabilidade do governo e do partido que

o comandava, mas também ameagaram as
bases do projeto capitalista por eles defendido.
Paradoxalmente, a exigéncia de transparéncia
nas prestacoes de contas do BNDES deixou de
ser uma consigna dos movimentos populares e

foi apropriada pela direita nas ruas.

Mesmo antes da crise se agudizar, o BNDES
mostrava-se mais preocupado com as
investigac6es do que com os investimentos,
inclusive porque os cortes orcamentarios
somados ao decrescimento das receitas oriundas
do FAT diminuiram os capitais disponiveis
para investimento de longo prazo (PINTO &
REIS, 2016).

Por outro lado, diversos indicios questionavam
a eficacia da estratégia das “campeas nacionais”.
Em primeiro lugar, algumas empresas que
receberam vultosos aportes do banco passaram,
pouco depois, para o controle internacional. Foi
este o caso do conglomerado de bebidas Ambev,

que se fundiu com uma corporacio belga e teve



sua sede transferida para este pafs; da usina

de etanol Santa Elisa, adquirida pela francesa
LDC Dreyfuss depois de ser apoiada pelo
BNDES; da EBX, que se associou a empresas de
capital chinés e coreano ap6s aprovar grandes
volumes de crédito publico para seus projetos;
da Alunorte e da Alumar, empresas vendidas
pela Vale para a norueguesa Norsk Hydro, entre
outros casos (TAUTZ et al., 2010). Também
houve situa¢6es como a operagao da Odebrecht
no Peru, que se autonomizaram: registrada
legalmente como uma empresa local, j& ndo tem
projetos apoiados pelo BNDES, mas tampouco
colabora para a exportacdo de servicos e
produtos brasileiros (CHAN, 2015). No conjunto,
ha escassa evidéncia de que o apoio prestado
pelo BNDES potencializou o crescimento
nacional. Por outro lado, ha indicios de que

as “campeads nacionais” acessaram créditos de
longo prazo para reduzir custos de capital, ou
mesmo para lucrar por meio da manipulagao
das taxas de juros, em operagées de arbitragem
(BONOMO et al., 2014).

As dificuldades domésticas do governo
petista, somam-se Obices para consolidar a
proposicao de que o COSIPLAN imprima
um sentido diverso a IIRSA. De acordo com
esta perspectiva, a infraestrutura projetada
contribuiria para a endogeneizacao do
crescimento, a sustentabilidade ambiental e a
inclusdo social. O ntcleo do problema é que

o conjunto de bancos na origem da iniciativa

(BID, CAF e Fonplata) preservam, na pratica,
poder para pautar a agenda de projetos — por
exemplo, sdo estes bancos que financiam os
estudos que antecedem os projetos, e o comité
técnico da IIRSA continua sendo integrado
por representantes destas trés institui¢oes
(PARKINSON, 2015).

Por outro lado, a proposicao de uma “nova
arquitetura financeira” orientada a reduzir

a dependéncia da regido em relagao as
institui¢oes financeiras internacionais tem
sido bloqueada pelo proprio Brasil. Prevalecem
objecoes do Banco Central e do Ministério da
Fazenda em utilizar as reservas internacionais
para financiar o investimento, enquanto se
continua a receber juros de 1% em titulos do
tesouro estadunidense, ainda que na outra
ponta desta engenharia financeira se paguem
os juros mais altos do mundo. Embora um dos
principais proponentes da “nova arquitetura”, o
economista equatoriano Pedro Paes, minimize
esta questdo, argumentando que o aporte de
reservas internacionais seria precedida de
numerosas medidas que nao implicam 6nus
desta natureza aos paises (PAES, 2015), prevalece
a percepcao de que o motivo para o Banco do
Sul ndo ter decolado ¢ politico: a institui¢ao
prevé igual poder de voto para os paises,
independentemente do aporte que realizem,
em um modelo diferente daquele do FMI. Este
arranjo nao interessaria a pretendida lideranca

brasileira, o que evidencia as motivagoes de
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poder subjacentes ao discurso de integracao
regional (ACOSTA, 2015).

A fragilidade da proposicao integracionista
também ¢é explicitada pela constatacao de que,
em 2014, 477 projetos da carteira COSIPLAN
eram obras nacionais, 95 binacionais, cinco
trinacionais e somente dois projetos eram
multinacionais, envolvendo Bolivia, Colombia,
Equador, Peru e Venezuela em projetos de
telecomunicagdo. Ainda, o informe da IIRSA
relatava que 89,1% dos projetos e 66,5% dos
investimentos previstos correspondiam ao setor
de transporte, dentre os quais praticamente a
metade eram rodovias, enquanto os projetos
de energia correspondiam a 9,3% dos projetos

e 33,5% dos investimentos, e o setor de
comunicagbes nao alcangava 2% do ntimero de
projetos. Os dados evidenciam a afinidade entre
a IIRSA e areas de atuacdo das empreiteiras
brasileiras (COSIPLAN, 2014). Portanto, quinze
anos apos o seu lancamento, é possivel afirmar
que a iniciativa tem avangado lenta, porém
exitosamente, mas sem cumprir a fungao

politica que o projeto petista lhe atribuiu.

Esta constatacao problematiza os alegados
nexos entre neodesenvolvimentismo e
regionalismo desenvolvimentista. Uma vez
que a dimensao econémica do processo
limita-se aos negécios potencializados pelas
obras referidas a uma iniciativa incubada no

ambito do regionalismo aberto, a proposi¢ao

de um regionalismo desenvolvimentista
envolve uma manobra retérica, evocando

uma inflexdo de sentido em um projeto que,
em substancia, permanece o mesmo. Sob esta
perspectiva, a associacdo entre o conjunto de
obras e modificacoes regulatérias associadas a
IIRSA e um horizonte neodesenvolvimentista
estd revestida de um carater duplamente
ideoldgico, pois associa a expansao de negocios
oligopdlicos brasileiros e multinacionais ao
novo desenvolvimentismo e, a0 mesmo tempo,
identifica este novo desenvolvimentismo com
uma integracdo regional pds-neoliberal. Nesta
operacao, confunde-se interconexao com
integracao; crescimento com desenvolvimento;
interesses oligopdlicos com interesse nacional;
diplomacia empresarial com cooperacao sul-sul;
e a internacionalizagao de negécios brasileiros

com integragao pds-neoliberal.

Por fim, confunde-se a gestao de conflitos
regionais, principal virtude atribuida a
UNASUL, com soberania. Segundo esta chave
de leitura, a constitui¢do de organizagoes
regionais que nao sao conduzidas pelos Estados
Unidos ¢ entendida como um avango na
dire¢do de um mundo multipolar, sugerindo
um movimento que se opoe aos interesses
desta poténcia. E importante ressaltar que

o Departamento de Estado deste pafs nunca
fez esta leitura. As vésperas da formalizacgao
da UNASUL, por exemplo, Condoleezza Rice

expressou apoio ao protagonismo brasileiro em



um projeto de integracao regional. Questionada
sobre a iniciativa brasileira de criar um
Conselho de Defesa Sul-Americano, instncia
relacionada aos assuntos de seguranca no

A1 — - , .
ambito desta organizacao, a entdo secretaria de

Estado declarou:

Bem, eu sou completamente a favor da
cooperacao regional em nivel regional,
subregional ou em qualquer nivel que possamos
atingir. [...] Assim, eu ndo apenas nao tenho um
problema com isso [criagdo de um Conselho

de Defesa Sul-Americano] como eu confio na
lideranca brasileira e anseio em coordenar com
ela. O que nés nao queremos, ¢ claro, é que o
hemisfério como um todo nio possa cooperar.
Mas eu acho que nds temos muitos meios pelos
quais isso pode acontecer. E eu deixarei ao Brasil
e aos outros que devem ser os membros deste
esfor¢o. (RICE, 2008)

Ja sob a administracdo Obama, a subsecretaria
de Assuntos Politicos do Departamento de
Estado, Wendy Sherman, enfatizava: “Hoje, o
Brasil é um parceiro estratégico para enderecar
questoes globais — e ndo somente hemisféricas
— de preocupagdo comum. E eu quero deixar
claro que os Estados Unidos precisam e dao

as boas-vindas ao positivo papel expandido do
Brasil” (SHERMAN, 2012).

Nesta perspectiva, a lideranca brasileira pode
ser vista como funcional a ordem mundial sob
a égide estadunidense. Observe-se que, até o

momento, nao houve ocorréncias em que a

intercessao brasileira contrariou os designios
deste pafs. A mediacdo da UNASUL na crise
venezuelana no inicio do governo Maduro

foi interpretada por alguns como um trunfo
regional, em que a intervencdo da organizacdo
preveniu uma ulterior desestabiliza¢ao do paifs.
Embora esta analise provavelmente seja correta,
poucos na Venezuela acreditam que interesse
aos Estados Unidos um agucamento das tensoes
no pais, a despeito da hostilidade militante ao
processo bolivariano. Entre outros motivos,
receia-se um incremento da pressao migratéria
para os Estados Unidos, ja que a Venezuela
cumpre um papel estabilizador na regiao
caribenha, inclusive pela acao da Petrocaribe
(RAMOS, 2015).

Neste momento, Lula enviou uma missiva ao
novo presidente venezuelano, aconselhando-o
a aceitar um papel de reformador do regime,
em lugar de pretender ser um segundo Chavez
(LULA, 2014; RAMIREZ, 2015). No conjunto,
observa-se uma ambiguidade na lideranca
regional do Brasil em relacdo a Venezuela,
uma vez que o pafs ofereceu certo respaldo
internacional ao processo bolivariano, ao
mesmo tempo em que condenou iniciativas
de maior potencial inovador, como a ALBA,
o Banco do Sul e a TeleSUR, a uma relativa
marginalidade. Assim, é possivel interpretar
que o papel brasileiro tem sido neutralizar as
expressoes mais radicais do bolivarianismo,

A . . . Z
um processo dindmico cujo sentido esta em
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permanente disputa, a0 mesmo tempo em que
se multiplicaram os negdcios brasileiros no

pafs.

De modo analogo, o Brasil interveio em dire¢ao
contraria aos interesses golpistas endossados
pelos Estados Unidos nas recentes crises
politicas em Honduras (2009) e no Paraguai
(2012). No entanto, em ambos os casos, esta
atuacao foi impotente para reverter o curso

dos acontecimentos, a despeito de um esforgo
ostensivo na situagao paraguaia. Neste pafs,
explicitou-se um dilema que evidencia as
contradi¢des inerentes ao carater da hegemonia
brasileira na regido, uma vez que o consistente
apoio do governo brasileiro ao empresariado
rural brasiguaio enrijeceu os 6bices enfrentados
pelo governo Lugo para avancar acoes
minimas de democratiza¢ao do acesso a terra,
enfraquecendo sua posicdo diante dos interesses
que desencadearam o processo de impeachment
que a diplomacia brasileira foi, entao,

impotente para frear (SANTOS, 2014).

Consumada a destituicdo, o Paraguai foi
suspenso temporariamente do MERCOSUL,
viabilizando o ingresso efetivo da Venezuela.
Poucos meses depois, o articulador do

golpe elegeu-se presidente, o pafs voltou ao
MERCOSUL e os negdcios prosseguiram

como sempre. Este episodio revela os estreitos
limites do progressismo atribuido a diplomacia

petista, uma vez que o apoio a Lugo nunca

contrariou os interesses do agronegbcio
protagonizado por empresarios brasileiros,

elo mais fraco de um negécio comandado por
conglomerados transnacionais. Ao contrario,
ha indicios de que a afinidade politica lubrifica
as cadeias mercantis, facilitando a expansao de
negocios brasileiros em paises com governos
considerados progressistas. O maior empresario
rural brasileiro na Bolivia referiu-se a esta

facilidade em uma entrevista:

Agora, nos, Heloisa, temos a garantia do governo
brasileiro, sabe, eu acho que, assim como

os “brasiguaios” tém a garantia do governo
brasileiro, quando acontece alguma coisa 14
existe uma intervencao, eu acredito que nbs
vamos ter a mesma atencao. O governo, o Celso
Amorim, ele veio exclusivamente pra falar
com a gente; o Celso Amorim, que eu acho um
espetaculo o Celso Amorim, entdo, eu acho
que, se acontecer alguma coisa aqui na Bolivia,
o governo imediatamente vai intervir, e af o
Lula chama o Evo e fala: “Olha, a propriedade
do Nilson Medina foi invadida, ele tem tudo
certo, ele cumpre a funcio social e tudo...”
(GIMENEZ, 2010, ANEXO).

Em suma, o papel atribuido ao protagonismo
regional brasileiro, circunscrito a negocios que
se harmonizam com a divisao internacional

do trabalho prevalente, como o agronegocio

e a construgdo civil, e a gestao de conflitos
regionais, pode ser interpretado como funcional
\ ~ . . .

a reproducdo capitalista e aos interesses

estadunidenses na regiao. Mesmo analisado do



ponto de vista de sua propria racionalidade,

o projeto avancado pelas gestoes petistas
apresenta uma debilidade incontornavel,

pois supoe uma burguesia identificada com
um projeto nacionalista esptirio, baseado

em um protagonismo regional que reproduz
as assimetrias que caracterizam a regiao.

No campo das relagbes internacionais, este
dilema foi observado por Vigevani em sua
analise sobre a evolu¢ao do MERCOSUL,

em que constatou tensoes entre a tradigao
autonomista e universalista da diplomacia
brasileira, e os requisitos necessarios para
aprofundar a integracao regional. Em tltima
analise, este autor identifica ambiguidades no
comportamento do estrato social que identifica
como “elites”, em que o designio de liderar a
integracao regional confronta-se com receios
em arcar com os custos politicos e econémicos
que este compromisso implica, resultando

em limitag¢oes no escopo e no alcance deste
processo (VIGEVANTI et al., 2008).

E possivel constatar uma dindmica similar
condicionando o processo de integragao
regional sob a égide da UNASUL, cujas
ambiguidades estao referidas, em tiltima
instancia, aos constrangimentos objetivos para
conciliar “um elemento externo, o liberalismo,
a outro interno, o desenvolvimentismo
brasileiro” (CERVO, 2003), nos marcos de uma
politica econdmica ortodoxa. Evidentemente,

os Obices para modificar a politica econémica

brasileira incidem sobre a orientacdo do
processo de integracao, limitando seu alcance
e profundidade. Assim, uma politica externa
que tem como principal vetor econémico a
internacionalizacdo de negocios de capital
brasileiro encontra como limite politico

os dbices para conciliar um horizonte de
integracao pautado por um “regionalismo
desenvolvimentista” aos interesses locais
vinculados ao capital internacional — tensao
que se expressa na reivindicacao da tradicdo
universalista da diplomacia brasileira. Longe de
ser uma peculiaridade brasileira, dificuldades
de natureza similar atravessam a politica dos
demais paises do subcontinente, resultando
em pressoes que corroboram para restringir a
dimensao econémica da integracao, relegando
o processo, em grande medida, a sua dimenséao
politica (SANAHU]JA, 2012).

Conclusao

Existe uma correspondéncia entre o
neodesenvolvimentismo como ideologia da
politica econdmica das gestoes presidenciais
petistas e a nogdo de um regionalismo
desenvolvimentista, ou pos-neoliberal, como
ideologia da politica externa praticada por
estes governos. A fungao politica, em ambos os
casos, ¢ estabelecer uma clivagem em relagao
as administragoes precedentes, pretendendo

diferenciar-se em relagdo a ortodoxia neoliberal,
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sem que este movimento corresponda a
qualquer mudanga substantiva, seja na
politica macroecondmica fundada pelo Plano
Real, seja no projeto de integragdo regional
que tem como esteio as obras associadas a
IIRSA. Ambos os polos do debate tém um
fundamento comum remetendo, em ltima
analise, ao mito do crescimento econémico.
Esta polarizagdo posti¢ca cumpre uma segunda
funcao politica, que é balizar o debate por
alternativas que elidem as conexdes entre
crescimento econémico e o aprofundamento
da dependéncia externa e da assimetria social,
que caracterizam o subdesenvolvimento.
Proposi¢oes que apontam para um padrao
civilizatério alternativo, seja em torno do Bem
Viver, do bolivarianismo ou do socialismo, nao

tém voz no pafs.

Na economia, o debate é restringido
a microeconomia, discutindo-se, em
altima anélise, o ritmo e a intensidade do
aprofundamento da agenda associada ao
neoliberalismo. No terreno das relagoes
internacionais, disputa-se a relevancia
concedida ao Sul em geral e a América do
Sul em particular, como espaco privilegiado
de expansao de negocios brasileiros. Os
pardmetros do debate sdo estabelecidos

-~ A A
por uma ponderagao entre dnus e bonus da
integracao regional, segundo uma racionalidade
mercantil. O contraponto a posi¢do petista, que

sustenta a importancia estratégica da regiao, foi

sintetizado de modo lapidar pela ex-assessora
da missao brasileira na OMC, Vera Thorstensen,
em sua critica ao MERCOSUL: “nio adianta
casar com pobre” (THORSTENSEN, 2014).

A despeito das diferengas de enfoque, a
finalidade comum as duas posicoes ¢ a
insercao do espago econémico brasileiro nos
movimentos do capitalismo contemporaneo
como exportador de matérias-primas, base
para a expansao do capital multinacional

e plataforma de valorizagao do capital
financeiro. Sob esta perspectiva, a politica é
sempre instrumentalizada pela economia. Ao
contrario do que a retérica do regionalismo
pos-neoliberal prega, o sentido do processo
integracionista nao se modificou a partir da
eleicdo de governos progressistas imbuidos
de um horizonte neodesenvolvimentista,

mas ha indicios de que a interconexao do
subcontinente como um imperativo mercantil
ensejou uma instrumentalizacao da afinidade
politica entre estes governos em favor de

negocios locais e internacionais.

Sob esta Otica, a incognita analitica que desafia
as leituras ancoradas neste campo, procurando
explicar como um governo politicamente
convencional, socialmente conservador e
economicamente neoliberal praticaria uma
politica externa inovadora, perturbadora dos
interesses estadunidenses na regiao, se desfaz.

Explicitado o carater ideoldgico da articulagao



entre neodesenvolvimentismo e regionalismo
pos-neoliberal, a politica das gestoes petistas
para a América do Sul emerge ndo mais como
0 que gostaria de ser, mas como o que ela é:
uma instrumentaliza¢ao da integragao regional
em favor da internacionalizacdo de negbcios
brasileiros oligopolizados, consonante com a
divisao internacional do trabalho prevalente,
garantindo ao pafs uma posicao de lideranca
no subcontinente circunscrita a esfera politica,
a ser exercida em momentos de crise segundo
os estreitos limites tolerados pela poténcia

hegemonica.
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Notas

I. Os trabalhos organizados ou de autoria de Darc Costa sdo
referéncias desta posi¢do. COSTA, 2o10; zo1r. As posi¢es de
Costa sdo explicitamente questionadas por: GUDYNAS, 2008.

2. Por exemplo: “Identificamos, portanto, no discurso
durante os dois governos do presidente Luiz Inacio Lula

da Silva, uma clara coeréncia entre a busca de uma maior
insercdo soberana na globalizagao, a retomada da estratégia
de um projeto nacional de desenvolvimento e a nova agenda
de ativismo estatal” (SCHUTTE, 2012, p. 63-4). Também:
SADER, 2o10.

3« A posicao de Ricupero, que fala de uma “sempre
anunciada, mas cada vez mais improvavel integracio latino-
americana” é matizada por Sorj e Fausto: “Acreditamos

que a integracdo regional fundamentada em sélidas bases
institucionais comuns nio deveria ser abandonada como

aspiragdo.” (SOR] & FAUSTO, zo, p. 14).
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m 2014 foi publicado o livro Declaracdo: Isto ndo é wm Manifes-

to pelos filésofos Michael Hardt e Antonio Negri. Esta obra,

como varias outras, mostra-nos uma renovagiao no campo dos
estudos marxistas, que sofreram um refluxo a partir dos anos de 1970,
agravado com o colapso dos regimes socialistas no final dos anos de
1980 e 90. Apesar do titulo — Isto ndo é um Manifesto —, a obra aparece
como resposta a avassaladora onda neoliberal das tltimas décadas e a
reacdo dos protestos mundiais —como o Ocupe Wall Street e a Prima-
vera Arabe de zom. Os autores propdem novas formas de organizagio e
compreensao da realidade, integrando as “singularidades de cada luta”

a novas formas de identidade e democracia (HARDT & NEGRI, 2014, p.
94).

Entendemos que o livro Escraviddo e capitalismo bistdrico no século XIX:
Cuba, Brasil e Estados Unidos, que ora resenhamos, é parte deste movi-
mento mais amplo de renovacao do marxismo e ¢ um manifesto que
recupera uma perspectiva totalizante e, no campo da Historia, esforca-
-se para vencer as dicotomias entre o local, o particular, o singular e os

fendémenos de longa duracao.

Carlo Ginzburg (1989) ja havia chamado a atencao para a importancia
dos nomes proprios dos personagens nas pesquisas historicas. Parafra-
seando a ideia deste autor — que também teve sua origem intelectual na
conjuntura de crise/renovacdo do marxismo dos anos 1970 —, podemos

dizer que os nomes dos livros sdo importantes, pois revelam muito do



contexto de sua producao. Assim, Escraviddo e
capitalismo bistérico no século XIX: Cuba, Brasil e
Estados Unidos tem um nome revelador. O termo
“Escravidao e capitalismo” remonta a classica
obra de Eric Williams, de 1944, como uma base
tedrico-politica que influenciou grande parte
da Historiografia Marxista sobre a América e,
ainda, o contexto de lutas anticoloniais no Ca-
ribe e pelos direitos civis nos EUA. O acréscimo
do termo “Histérico” demonstra forte adesao

a estudos renovados em que a temporalidade,
as conexoes tedrico-metodoldgicas e a empiria
pretendem superar os limites de uma produgao
marxista onde, por vezes, o engajamento (ou o
manifesto) superou o conhecimento (ou o livro).
A delimitacao “no século XIX: Cuba, Brasil e
Estados Unidos” pretende, por fim, mais do que
simplesmente romper com o conceito de “nacio-
nal”, colocar esse conceito em paralelismo com
forcas econ6émicas, politicas e sociais mundiais
(ou globais) que, muitas vezes, rompem com a
propria compreensao e percep¢ao dos agentes,

quer do passado, quer do presente.

O livro é composto de 5 artigos, em um esforco
individual/coletivo em que o dialogo e a renova-
¢do com a teoria marxista aparecem como pano
de fundo. A obra também pretende consolidar
uma teoria ou interpretacdo do passado apoiada

na ideia da Segunda Escravidao, “desenhada”

por Dale Tomich a partir de 1988 com grande
repercussao nos meios académicos brasileiros e
internacionais. Esse conceito busca fundamen-
talmente entender “as mailtiplas relagdes da escra-
viddo oitocentista com o capitalismo industrial”
(SALLES & MARQUESE, 2016, p. 8).

Se a Segunda Escravidao € o conceito que une
esses diferentes autores dentro de uma pers-
pectiva marxista, convém explicar, mesmo que
de maneira resumida, no que se constitui esta
ideia. A formulacao inicial visava situar o papel
fundamental que a escravidao teve ao final do
século XVIII e na primeira metade do século
XIX na constitui¢ao das relagoes econémicas,
politicas e sociais do “mundo atlantico” (Eu-
ropa, Africa e América). A partir deste ponto,
vemos duas questoes fundamentais: a primeira
¢ a empirica e inquestionavel constatacio do
crescimento exponencial do trafico de escravos’,
e consequentemente da presenca escrava em
trés grandes areas da América — Brasil, Cuba e
o sul dos EUA; a segunda é de natureza tedrica
mais ampla, ou seja, de que forma essa reinven-
cdo da escraviddo ter-se-ia inserido na consti-
tuicao do capitalismo em esfera mundial. Nao
apenas se essa “nova escravidao” seria causa ou
consequéncia da expansao do capitalismo, mas
as nuances e desdobramentos deste “processo

histérico concreto”.
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Essas duas questoes obviamente promovem
inimeros desdobramentos, como o da indepen-
déncia dos EUA e das nagbes latino-americanas
e ainda na manutencao de Cuba dentro do
universo “colonial” espanhol; o das modifica-
¢Oes nas relagoes econdbmicas e sociais nas areas
impactadas com a produgdo macica de algodao
(sul dos EUA), acticar (Cuba) e café (Brasil); o
das consequéncias que tal trafico tera para as
diversas civilizagoes no continente africano;

o das modifica¢6es nos padroes de consumo

e trabalho no continente europeu inundado

por estes novos produtos; o da revivificagao da
escravidao em meio ao crescimento do discurso

abolicionista, entre tantas outras questoes.

O primeiro capitulo do livro, escrito por Robin
Blackburn (Universidade de Essex, Gra-Breta-
nha), “Por que segunda escraviddo?”, é a adesao
de uma carreira académica pautada por intime-
ros estudos sobre o processo tortuoso e comple-
%o de condenacio da escravidao, do trafico e,
por fim, da sua aboli¢do no mundo ocidental
com o conceito enunciado no titulo. Se antes
havia um “flerte” intelectual entre o autor e os
estudiosos da Segunda Escravidao, agora foi
anunciada a adesao vigorosa a0 mesmo conceito
que se torna uma via explicativa da persistén-
cia, da crise e do fim do sistema escravista na

América.

Usando os conceitos de suas obras anteriores,

como “escravidio colonial”, e situando essa

“primeira escravidao” entre 1520 e 1800, 0 autor
recupera a nogao de diferentes estagios de
globalizac¢ao onde, desde o inicio da presenca
europeia na América, vemos a inédita integra-
¢do de mercados fornecedores de mao de obra,
produtores e consumidores separados em trés
continentes (Africa, América e Europa). No al-
vorecer do século XIX, a expansao da produgao
americana de agticar, café e algodao (que, para
Blackburn, inventa o “café da manha” e a “roupa
intima”, ibidem, p. 37) modifica dramaticamen-
te os padrées de produgdo e consumo, dando
origem ao modelo atual de mercado mundial.
Ao mesmo tempo, a permanéncia/expansao

do trabalho escravo e o seu “fornecimento” via
trafico internacional enfrentam um crescente

sentimento contestador.

A aparente contradicdo entre a grande expansao
do trafico de escravos e a condenagdo da mesma
ao final do século XVIII e primeira metade do
século XIX ¢é explicada por Blackburn de ma-
neira paradoxal (ou em termos mais adequados,
dialética): o surgimento de movimentos que
contestassem a escraviddo enquanto principio
teria origem na Europa (Inglaterra e Franca) a
partir de 1760, e rapidamente ter-se-ia espalhado
pelas colonias inglesas, e, portanto, é anterior
ao crescimento exponencial do trafico de escra-
vos (a partir de 1780, segundo o autor). O proces-
so de Independéncia dos EUA (1776), e, ainda, as
diversas revoltas escravas, com o papel central

da Revolta do Haiti (1791), teriam fortalecido o



principio filoséfico da liberdade que, mesmo
impactado pelo crescimento da escravidao, ira
refluir para depois se expandir novamente nas

décadas seguintes.

O segundo capitulo do livro, escrito por Dale
Tomich (Universidade de Binghamton, EUA),
“A escraviddo no capitalismo bistdrico: rumo

a wma bistoria tedrica da segunda escraviddo”, tal-
vez seja 0 menos “impactante” de todos os que
compéem a obra, até mesmo pela importancia
que o autor tem para a construcao do conceito
de Segunda Escraviddo. Apesar de o titulo fazer
referéncia a uma “histéria teérica da segunda
escravidao”, o que na verdade o autor faz é uma
discussdo sobre os limites que as abordagens

da Nova Histéria Econdmica (New Economic
History) tiveram para o campo da Histéria em

geral e o da escraviddo em particular.

Repetindo e aperfeicoando a critica, ja ha
muito feita (pelo menos desde Karl Polanyi

em 1945), da falta de historicidade por parte de
Economistas que se debrucam sobre a Histéria
a partir de “modelos econdémicos contempora-
neos”, portanto anacrénicos, Dale Tomich nao
foge muito da férmula de admitir contribui¢oes
sem as nomear para logo em seguida minimiza-
-las e demonstrar os seus limites... No limite,

os diversos autores citados nao fariam propria-
mente Histéria Econdmica, mas sim “Econo-
metria Retrospectiva” (TOMICH In: SALLES &
MARQUESES, 2016, p. 59)

Tomich utiliza-se de exemplos do uso de teorias
cliométricas (outro nome dado a esta escola) em
estudos sobre a producao de a¢ticar na Jamaica,
Guiana e Cuba, levados separadamente por Sey-
mor Drescher e David Eltis ao longo do século
XIX. A conclusao “correta” de que estas trés
regioes conseguiram manter niveis crescentes
de producéo de agticar contrapoe-se a explica-
¢oes “inadequadas” porque tiradas do ambito
da Teoria Econoémica Neoclassica (tbidem, pp.

79 € passim).

O argumento é importante e, portanto, vamos
detalha-lo um pouco mais. Um dos primeiros
estudos da corrente denominada New Econo-
mic History foi o embleméatico Time on the cross,
de Robert Fogel e Stanley Engerman, em 1974.
Tal livro é um marco inicial nos estudos desta
escola e apresenta um amplo conjunto de re-
sultados baseados em pesquisas empiricas que
levantaram uma quantidade inédita de dados
que foram quantificados em algumas das pri-
meiras experiéncias do uso da informatica no
campo da Histéria. Muitas das interpretacées
de tais dados podem ser (e foram) questionadas;
porém, as evidéncias levantadas na obra — que
as taxas de mortalidade e natalidade, condi¢bes
de moradia e alimentacao dos trabalhadores
escravos do sul dos EUA eram, em média, supe-
riores aos de outras regioes escravistas (Caribe e
Brasil), ou mesmo do “norte industrial”, durante

o século XIX — ndo podem ser subestimadas.
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Contraditoriamente (ou, novamente em termos
marxistas, dialeticamente), € em outro capitulo
deste livro que vemos uma critica mais consis-
tente do que a proposta por Tomich para estes
tipos de estudos. No impressionante balango
historiografico sobre a Escravidao nos EUA,
Edward Baptist diz sobre o livro Time on the

Cross que:

Os pesquisadores descobriram muitos dados
importantes, como a lucratividade extremamente
alta dos campos de trabalho escravo nos estados
algodoeiros — lucrativas mesmo em comparagao
com fabricas do Norte ou fazendas comerciais
de trabalho livre. Tais descobertas deveriam

ter acabado com o velho argumento de que a
escraviddo nao dava lucros e era alheia a historia
do capitalismo. Em vez disso, Fogel e Engerman
escolheram direcionar suas energias, a0 menos

a principio, a uma série de afirmagdes nao tao
defensaveis que resultou num argumento de que
os antecessores dos negros de 1974 eram neolibe-
rais e efetuavam um célculo racional para seu

bem-estar econdémico (tbidem, pp. 279-280).

Retendo o conhecimento produzido e descar-
tando as explicagdes propostas, Batist consegue,
a nosso ver, integrar historiografia e teoria. Se
o conhecimento produzido é vidvel, embora
nao a interpretacao, estamos diante de uma
ruptura ontoldgica sobre o carater manifesto
do conhecimento produzido. O argumento
central de Tomich, de que a Nova Histéria
Econ6mica constréi uma explicagao fragmen-

taria e parcial, porque leva em conta apenas,

ou principalmente, aspectos econémicos, nao
parece ofensivo a um conjunto de teéricos e
pesquisadores que tem por definicdo a apreen-
sao parcial da realidade a partir do seu campo

de pesquisa.

O terceiro capitulo escrito pelos organizadores
do livro, Ricardo Salles (Unirio) e Rafael Mar-
quese (USP), “4 escraviddo no Brasil oitocentista:
bistéria e bistoriografia”, trata de uma inovadora
analise historiografica sobre a escravidao. A
importancia que o escravo e o regime escravis-
ta tiveram na formacédo do pafs é vista nao s6
pelos numerosos trabalhos e pesquisas que se
dedicaram ao tema, como e mais ainda, pelo
copioso numero de sinteses historiograficas;

de tdo abundantes, poderfamos mesmo falar de
uma “historiografia da historiografia sobre a

escravidao no Brasil”.?

Estes estudos historiograficos, nao obstante as
suas grandes diferencas, possuiam uma carac-
terfstica comum, a saber, a categorizagdo dos
autores a partir dos olhares sobre a escravidao

e os escravos. Ou seja, procurava-se entender as
“escolas” ou linhagens historiograficas, e o sen-
tido, muitas vezes, era de defesa teérico-politica
de uma posicao em detrimento de outra. Assim,
uma das maiores controvérsias historiograficas
do final dos anos 1980 e 1990 foi entre aque-

les que, vindo de uma influéncia da Historia
Social, viam os escravos como “agentes” de sua

propria histéria em oposi¢ao a uma histéria do



“escravo-coisa”, de interpretagcao mais esquema-
tica e ligada a Historia Econoémica. As tentati-
vas de fugir destas abordagens duais tornavam-
-se um grande e repetitivo esforco de citagio de
autores e trabalhos, muitas vezes sem maiores

criticas (SCHWARTZ, 2001).

O capitulo busca romper com essa visao di-
cotOmica, ao relacionar estes estudos a um
quadro mais amplo de interpretagbes sobre a
nossa realidade, passando desde a construgao
de um campo intelectual das pds-graduagoes
em Histéria no pafs até as condigées politicas e
a influéncia da mesma em nossa producao inte-
lectual. O texto inova ao trazer para o debate de
nossa escravidao autores até entao alocados em
outras “listas” ou “escolas”, como a Histéria Po-
litica (José Murilo de Carvalho e Ilmar Mattos);
Econ6mica (Antbnio Barros de Castro) e Demo-
grafica (Stanley Klein e Francisco Vidal Luna).
Em outros termos, ajuda a entender que, ao se
estudar os Escravos (as diferentes formas de
atuacao dos individuos escravizados), necessa-
riamente se deve ter em mente os estudos sobre
a Escraviddo (ou a légica funcional do sistema)
e ainda sobre o Escravismo (ou, em termos mais
adequados ao marxismo, a Economia Politica

do Sistema).

Por fim, a segunda parte do capitulo procura
situar a evolugao histérica do pafs nos quadros
da Segunda Escraviddo; assim terfamos trés

<

momentos” um primeiro, denominado de for-

macao, entre 1790-1830; um segundo, de apogeu,

1830-1870; € um terceiro momento, de grandeza
e crise, entre 1860-1888. Essas balizas servem
tanto para matizar os estudos realizados sobre a
economia brasileira do perfodo (vale dizer, prin-
cipalmente cafeeira), como também para propor
uma agenda de pesquisas que relacionassem
questoes como politica imperial; modernizagao
e industrializa¢ao; regionalizagao; crescimento

econdmico, etc.

Talvez a tinica questdo que mereca reparo ou
“lamento” neste texto seja justamente o seu
carater eminentemente histérico, que o diferen-
cia dos dois préximos textos. Ao interpretarem
os quadros da Segunda Escraviddo com o fim
imediato da aboli¢do em 1888, os autores aban-
donam, de um lado, uma ampla historiografia
que busca continuidades e rupturas no que

esta se convencionando chamar “Mundos do
Trabalho” e que envolveu intimeras experién-
cias intermediarias entre o trabalho escravo e o
trabalho livre assalariado. Do outro lado, negam
ao leitor uma visao mais “politica” do que a
persisténcia da escravidao promove nas nossas

relagcoes contemporaneas.

E exatamente deste ponto que o quarto
capitulo,“Escraviddo histérica e capitalismo na
historiografia cubana”, se inicia. Escrito por
José Antonio Piqueras (Universitat Jaume I,
Espanha) o estudo realiza um “ajuste de contas”
com a Histéria e Historiografia cubana desde a

Revolucao de 1959.
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No denso levantamento sobre as diversas gera-
¢oes de historiadores que estudaram a escravi-
dao cubana, Piqueras destaca, com justeza, a
centralidade de Moreno Fraginals e seu livro
El ingenio (1978), tanto pelo peso que tem para
a Historiografia da Escravidao em Cuba, como
ainda pela relacdo angular que esse autor tem
com os estudos que buscam relacionar escravi-
dao e capitalismo. Esse autor reconhecia a ca-
racteristica eminentemente burguesa, a0 mesmo
tempo em que nao deixava de notar “as contra-
dicies inerentes a producdo de mercadorias para o
mercado capitalista empregando parcialmente um
regime de trabalbo escravo” (apud PIQUERAS In:
SALLES & MARQUESES, 2016, p. 169). Entre
essas contradigées, estaria a falta de estimulos
para o melhoramento do trabalho escravo, o
que acabaria impactando e impondo limites a
modernizacao da economia cubana como um

todo.

Neste ponto, e sempre pensando que o livro
organizado tinha o “manifesto” sentido de rela-
cionar os estudos historicos e a adequacgao aos
conceitos promovidos pela Segunda Escravidao,
causa “estranheza” a auséncia de um significa-
tivo trabalho sobre a modernizagao da econo-
mia escravista dos engenhos cubanos ainda ao
final do século XVIII e durante todo o século
XIX. O texto “Fronteira Acucareira e Revolugao
Industrial em Cuba, 1815-1870”, de Dale Tomich
e Reinaldo Funes Monzote, nao ¢é citado, apesar

da grande contribui¢do ao tema.? Também nos

ressentimos de uma historiografia internacio-
nal mais recente sobre a escravidao/revolugao
na ilha, como visto por Ada Ferrer (2012, 2014),
e ainda relagbes econémicas mais sofisticadas,
como poupangas e depdsitos bancarios feitos
por escravos, visto em Angel Pascual Martinez

Soto (2011).

O tltimo texto que encerra o presente trabalho
¢ o de Edward Baptist (Universidade Cornell,
EUA), intitulado “Seres humanos escravizados
como sinédoque bistdrica: imaginando o futuro
dos Estados Unidos a partir de seu passado”. Este
estudo diz pouco sobre a Segunda Escravidao e
os modelos discutidos na coletinea, mas é, ao
mesmo tempo, o mais “engajado” de todos em

termos politicos.

O texto perpassa a Historiografia sobre a Escra-
vidao nos EUA com a evolugao do pafs ao final
dos oitocentos e durante todo o século XX. Em
determinados momentos, privilegia a politica,
em outros, os debates culturais e académicos,
ou ainda o contexto econémico-social. Eventos
como: 22 Guerra Mundial; Guerra do Vietna;
atentados terroristas de 2o01; crise dos mercados
de 2008; elei¢ao de Obama; entre tantos outros,
promovem inflexdes e questionamentos no

fazer historico.

Levando quase ao extremo a tese de Benedetto
Croce de que toda “Histéria é Contemporinea”,
em determinada passagem, o autor chega a

afirmar que o livro “Soul by Soul, de Walter



Johnson, [é] seguramente o trabalho mais acla-
mado nos anos Clinton-Bush sobre a escravidao
nos Estados Unidos” (BAPTIST, In: SALLES &
MARQUESE, 2016, p. 290). Ou seja, argumen-
ta, relaciona e classifica a producao histérica
com o contexto imediato de sua produgdao. Em
outros termos, isso parece muito com a obra de
outro historiador marxista, Josep Fontana, que
fez um esforco de interpretacdo da Historia em
suas varias épocas como um projeto implicito
de Economia Politica do periodo em que tal
estudo foi enunciado (FONTANA, 1998).

Ao final da leitura deste capitulo e da obra
como um todo, fica a impressao para o leitor de
uma renovagao no campo de estudos Marxistas
em geral e no da Historia em particular. Essa
renovacgao, mais do que bem vinda em época
tao sombria como a que estamos vivendo, apon-
ta para superacbes possiveis das amarras que

nos prendem.

O livro foi pensado em um seminario interna-
cional promovido na USP em 2013 e lancado
em uma Mesa Redonda no V Congresso Latino
Americano de Histéria Econdomica realizado
em 2016. Tal “trajetéria” reforca a tese de que o
livro € um manifesto de engajamento e dialogo
aberto com a comunidade de historiadores e
economistas para repensarmos as transforma-
¢oes que a expansao do capitalismo em escala
mundial provocou na humanidade e no espaco

global nos tltimos duzentos anos.

Bibliografia
CUNHA, Olivia Maria Gomes da. Qutras ilbas: espagos,

temporalidades e transformagoes em Cuba. Rio de Janeiro:
FAPER], 2010

FERRER, Ada. “Haiti, Free Soil, and Antislavery in the
Revolutionary Atlantic”. In: American Historical Review, 117, 1
(February 2012): 40-66

FERRER, Ada. Freedom’s Mirror: Cuba and Haiti in the Age
of Revolution. New York: Cambridge University Press, 2014

FOGEL, Robert & ENGERMAN, Stanley. Time on the Cross:
the Economics of American Slavery. Nova York: Boston,
Brown &Co., 1974

FONTANA, Josep. Histdria: analise do passado e projeto
social. Sdo Paulo, Bauru: Edusc, 1998.

FRAGINALS, Manuel Moreno. El ingenio. Complejo econémi-
co social cubano del azticar. Havana: Ciencias Sociales, 1978

GINZBURG, Carlo, CASTELNUEVO, Enrico & PONI, Carlo.
“O nome e o como. Mercado Historiografico e troca desigual.”
In: GINZBURG, Carlo, CASTELNUEVO, Enrico & PONI,
Carlo. A4 micro-histdria e outros ensaios. Rio de Janeiro: Difel-
-Bertrand Brasil, 1989.

HARDT, Michael & NEGRI, Antonio. Declaragdo: isto nao é
um manifesto. Trad. carlosszlak. Sdo Paulo: N-1, 2014.

MARTINEZ SOTO, Angel Pascual. “The First Savings Banks
in Latin America: Cuba and Puerto Rico (1840-1898)”. In: World
Savings Banks Institute, Marco de 201, disponivel em http:/
www.savings-banks.com/SiteCollectionDocuments/Martinez-
SotoWeb.pdfacessado em 10 de Outubro de 2016, as 17:56.

MORAES, José Geraldo Vinci de & REGO, José Marcio. Con-
versas com bistoriadores brasileiros. Sdo Paulo: Editora 34, 2002.

POLANYT, Karl. 4 grande Transformagdo: as origens de nossa
época. Rio de Janeiro: Campus, 1980.

SCHWARTYZ, Stuart. “A historiografia recente da escravidao
brasileira” In: Escravos, roceiros e rebeldes. Bauru: Edusc, 2001.

WILLIAMS, Eric. Capitalismo e escraviddo. Sao Paulo: Com-
panhia das Letras, 2012.

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA
44 / junho 2016 — setembro 2016

177



178

Notas

I. Dados estes consolidados por intimeros estudos e, mais
recentemente, pelo esfor¢o internacional sintetizado no banco
de dados Slavers Poyages. Usando os dados agregados desta
base, vemos que em 279 anos (entre 1501 até r780) foram em-
barcados da Africa com varios destinos (mas principalmente a
América) cerca de 6.931.363 pessoas (0 que daria uma média de
24.843 por ano), enquanto em 89 anos, no perfodo da Segunda
Escraviddo, de 1781 até 1870, 5.589.980 seres humanos foram
retirados da Africa (ou 62.808 por ano). Cf. http://slavevoyages.
org/. Acessado em o9 de Outubro de 2016.

2. Na nota 2 do referido capitulo os autores listaram, a titulo
de exemplo, cerca de 20 textos que se dedicam exclusivamente

a esse tipO de sintese.

3« Ver Cunha, 2010.
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