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Apresentacao

A noticia que chega vem dos Estados Unidos da América do Norte
¢ tem causado certo desconforto nas margens placidas habitadas pelos
economistas do mainstream. E que a American Economic Association
estabeleceu um codigo de transparéncia para aqueles que querem
publicar artigos em suas revistas. Agora, eles t€m que declarar guem
financiou a pesquisa, as fontes de apoio financeiro, inclusive a prestagio
de “servig¢os de consultoria”.

Ora, 0 que esta acontecendo nesse campo do conhecimento? Por
que principios éticos que sempre foram validos em geral, agora tem de
ser formalizados e cobrados burocraticamente? A critica da economia
politica nfio pode mais sé apontar como vulgar o saber que se¢ satisfaz
em apreender as relagles aparentes entre os fendmenos. Ela ndo pode
somente classificar como apologética aquilo que se apresenta como
saber cientifico, mas no fundo pretende somente elogiar as estruturas
sociais existentes. Ela tem de mostrar que uma parte importante da
teoria econdmica tornou-se, ela propria, mercadoria € que o jogo no
inferior da academia néo se pauta sempre por regras cientificas, mas
frequentemente pelo puro marketing. E este € o caso, por exemplo, das
pecas de analise que figuram como “rigorosas” sé porque se apresentam
sob a capa do formalismo matematico e econométrico.

A Revista da SEP, ao contrario, esta orlentada exclusivamente
pela seriedade dos contelidos ¢ pela relevéncia das contribuigdes que
publica e ndo precisa, por 1850, aborrecer os seus colaboradores com
exigéncias dessa ordem. Ela ndo pressupde que os seus colaboradores
sejam potencialmente “desonestos”.

Compde este niimero seis novos artigos. O primeiro deles, de Pedro
Cezar Dutra Fonseca e Cassio Silva Moreira, mostra que hd notaveis
semelhangas entre o projeto econdémico do governo Jodo Goulart (1961-1964)
e 0 Plano Nacional de Desenvelvimento (II PND) do governo Ernesto Geisel
{1974-1979). Procuram indicar que, apesar das diferengas de orientagio
politica, uma mesma [dgica de acumulagdo de capital presidiu a concepgio de
ambos esses projetos.




Em sequéncia, o artigo de Ricardo Lobato Torres e Silvio Anténio
Ferraz Cario apresenta uma interpretacdo da industrializagio como mito de
desenvolvimento econdmico. Sob a dtica da teoria dos sistemas mundiais,
examinam o ¢aso da indGstria automobilistica brasileira no periodo de 1996 a
2008, para mostra-lo como exemplo da insergéio semiperiférica do Brasil na
hierarquia econdmica mundial.

O terceiro artigo, de Wagner Faria de Oliveira ¢ Daniel Caixeta
Andrade, traz & discussdo um tema que tem se tornado cada vez mais relevante
na atualidade: os limites ambientais da acumulagéio de capital. Apresentam
as propostas adversarias da Economia Ecol6gica e da Economia Ambiental
Neoclassica sobre a questio do crescimento econdmico. E, mediante a critica
dessa Gltima, propdem como tese inatacavel que o crescimento econdmico
continuo € uma impossibilidade.

O quarto artigo, de Marcelo Milan, volta a crise econdmica — um tema
privilegiado pela Revista da SEP. O seu texto diferencia as causas estruturais,
que se formaram desde a década de 70, das causas conjunturais que surgem
nos anos 1990 e 2000. Adicionalmente, busca discutir a contribuicio das
teorias econdmicas ortodoxas para o potencial ¢ a realizagdo da crise, bem
como 03 impactos da mesma sobre o pensamento econdmico.

Lauro Mattel escreve o quinto artigo deste nGmero. Nele, discute o
programa Bolsa Familia, principal politica puiblica em curso para combater a
pobreza no Brasil. Examina cuidadosamente as caracteristicas institucionais
do programa, apontando para os seus principais resultados. Conclui que o
programa Bolsa Familia tem contribuido, em certa medida, para a reducéio da
pobreza, sem ter, porém, grande impacto na distribui¢do da renda como um
todo.

O sexto artigo traz uma contribuigio que vem do exterior e que trata de
uma tematica cientifica e filosofica. Alselm Jappe apresenta ¢ comenta a tese
de Soha-Rethel segundo a qual o dinheiro € a fonte do pensamento abstrato
que se cristalizou de forma espetacular na ciéncia moderna. Examina, assim,
criticamente, em toda a sua ambiguidade objetiva, o papel civilizatério do
principal instrumento de reificagdo de relagfes sociais.




O projeto do Governo
Goulart e o Il PND: um
cotejo

Pedro Cezar Dutra Fonseca’

Cassio Silva Moreira®

Resumo

O artigo mostra que, embora em centextos econdmicos distintos € com marcantes
diferencas politicas e ideolégicas, hé notaveis semelhangas entre 0 projeto econdmico
do governo Jofo Goulart (1961-1964) ¢ ¢ Plano Nacional de Desenvolvimento
(Il PND} do governo Emesto Geisel {1974-1979). Para tanto, utiliza como fontes
primarias os documentos oficiais sobre o Plano Trienal e o I PND, além das mensagens
presidenciais ao Congresso Nacional de ambos os periedos, onde os mesmos séo
expostos e justificados. O artigo sugere que uma racionalidade histérica parece se
impor ao constatar que, uma década depois de interrompidas pelo golpe militar, muitas
propostas, como 0 avange da industrializagio para os bens de capital e intermediarios
e os investimentos na area de energia, séo retomadas ¢ consideradas imprescindiveis
diante da fragilidade que o pais se encontrava apos 0 choque do petrélec.
Palavras-chave: economia brasileira, Plano Trienal, I PND, governo Goulart,
governo Geisel
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introdugao

Uma das proposi¢des mais marcantes e radicalmente tluminista do
pensamento de Hegel, e ainda demarcadora de approaches nos estudos
epistemologicos, é o entendimento da histéria como um processo
racional. Com o 1dealismo que lhe era peculiar, assumia que na histoéria
o espirito € uno e idéntico 4 natureza, o que lhe confere o carater racional
¢ necessario de seu processo (Hegel, 1969, p. 39-40). A maxima “o
que € racional € real e o que ¢ real ¢ racional” impde a necessidade
da identidade entre razdo e realidade ¢ desconfia do contingente e das
“coincidencias histéricas”; “Os fatos constitutivos desta histéria nfo sdo
aventuras, do mesmo modo que a histéria do mundo ndo € uma historia
romanesca; ndo € uma colegfio de fatos confingentes, de viagens de
cavaleiros errantes que se batem ao acaso (...) ha um nexo essencial
no movimento do espirito pensante, onde domina a razdo”, assevera
na Introdugdo a Historia da Filosofia (Hegel, 1980, p. 334). Todavia,
0 espirito se exterioriza e, como tal, manifesta-se como histéria; dai
podermos capta-lo, mesmo por tortuosos caminhos, empiricamente: “o
que deve ser verdade deve estar na realidade € conhecer-se por meio da
percepedo”. Se a historia, como processo racional, argumenta Hegel,
tratava-se para o fildsofo de uma convicgdo, para o historiador seria uma
hipétese. O problema do empirismo no era em si afirmar a existéncia
de uma realidade empirica ou factual, mas negar o suprassensivel, ou
fazer uma separagéo radical entre o conceito e matéria.

Marx, mesmo rejeitando o idealismo, manteve em parte essas
assergdes da reflexdo hegeliana sobre a racionalidade historica. Mas
as mesmas Impressionaram negativamente autores como Marcuse,
para quem, segundo Arantes (in Hegel, 1980, p. XX), tal prevaléncia
do espirito “revela os tragos sombrios de um mundo controlado pelas
forgas da histéria, em lugar de as controlar”. Ji Lukdcs adverte que
¢ preciso lembrar a tese de Marx, segundo a qual compreender o
desenvolvimento da sociedade nfo consiste em “reconhecer por toda
parte as determinagdes do conceito 16gico, mas em apreender a ldgica
especifica do objeto especifico” (Lukacs, p. 77; grifos nossos). Assim,
pode-se interpretar que para Marx a necessidade historica ndo se
impunha como for¢a infransponivel; a autoconsciéncia se exteriorizava
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¢, atraves da praxis, assumirla carater transformador. Destarte, mais que
a logica do conceito, sua preocupacio consistia em buscar 0s nexos dos
pProcessos reais €, por 1850, mesmo que de outra forma e circunscriio ao
materialismo, ¢ marxismo compreende a histéria como um processo
racional e também propde que coincidéncias ou contingéncias, ainda
que possivels, na maior parte das vezes sio fatos cuja conexéo ndo ¢
imediatamente perceptivel. Trata-se da racionalidade do processo
historico, mas como “concreticidade objetiva” (Luckacs, 1979, p. 26),
a qual deve ser captada ndo pelo desdobramento do “espirito” - uma
for¢a externa que condiciona O processo -, mas no movimento ¢ nos
desdobramentos do proprio processo histérico, que € uma construgio
humana. Todavia, em ambos 0s autores, da mesma forma, esta
racionalidade néo ¢ imediata e muitas vezes contraria 0 senso comum €
surpreende mesmo o analista experiente.

As ponderagdes de ordem filoséfica dos paragrafos anteriores
retomam uma pratica comum na produgdo académica de Historia
Econdmica, ora em desuso, que consistia em preceder o irabalho
factual inerente aos estudos histéricos pela definicdo do marco
epistemolégico no qual o material empirico seria analisado. Com
a poés-modermnidade, tal procedimento, mais que criticado, tornou-
se desnecessario, sob o entendimento da validade da histéria como
relato e da legitimidade da diversidade de leituras associado 4 critica
aos assim chamados “paradigmas totalizantes”, nestes incluidos o
marxismeo e o estruturalismo. Todavia, o objetivo deste trabalho toma
o procedimento absolutamente necessario, pois auxilia ao mostrar
como as consideragdes anteriores, associadas a tradigdo epistemologica
hegeliano-marxista, resistem € se revelam mesmo em conjunturas
histéricas bem especificas. No caso, propde-se fazer uma analise
comparativa entre um conjunto de propostas do governo de Jozo Goulart
(1961-1964), ao qual identificamos como seu “projeto econdmico”, e
as medidas elencadas e parcialmente implementadas, dez anos depois
de sua interrupgiio pelo golpe civil-militar de 1964, pelo II PND do
governo Geisel (1974-1979).

Fundamentalmente, o que se pretende assinalar € a semelhanga
dos objetivos do II PND com os explanados principalmente no Plano
Trienal ¢ na Mensagem ao Congresso Nacional de 1964 do governo

-~ .
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Goulart. Esses alicercam a afirmacio segundo a qual Goulart pretendia
aprofundar o processo de substifuicdo de importagdes, na diregdo dos
bens de capital ¢ intermedidrios, com €nfase no setor energético, ¢
mediante a descentralizacfo espacial desses mvestimentos. Dez anos
depois, na conjuntura adversa marcada pelo do choque do petroleo ¢
pelo fim do ciclo do “milagre” (1968-1973), o Il PND foi langado como
um audacioso programa de investimenios em infraestrutura focado
exatamente nesses setores, inclusive com a mesma prioridade nos bens
de capital € na busca de fontes alternativas de energia. Em ambos os
casos, ademais, previa-se a presenga do Estado como indispensavel para
levar adiante os investimentos, seja diretamente por empresas estatais
seja pela indugo, por mecanismos diversos, ao setor privado.

O artigo possul trés se¢les além desta introdugdo e das
consideracfes finais. Na primeira, apresenta-se uma breve andlise do
Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico ¢ Social e das mensagens
ao Congresso Nacional de Goulart, principalimente a de 1964. Esta
consiste 0 mais rico material empirico para evidenciar a intencionalidade
do governo em continuar o processo de substituigdo de importacdes
e a descentraliza¢do espacial dos investimentos, os quais sdo tratados
como “necessidade historica” no discurso presidencial. Ja na segunda
se¢do apresentam-se os objetivos do II PND, com destaque nos bens de
capital, na matriz energética € na corregdo dos desequilibrios regionais.
Essas duas se¢des servirdo como base para a andlise comparativa que
sera desenvolvida na seguinte, quando as semelhangas sdo expostas de
forma mais detalhada. O artigo encerra com uma concluséo.

O Plano Trienal e da Mensagem ao Congresso Nacional de
1964

No dia 7 de setembro de 1961, depois de conturbada crise
politica, assumiu como Presidente da Republica o entdo Vice-
Presidente constitucional Jodo Goulart. O contexto politico, com o veto
militar a sua posse, ensejou a Campanha da Legalidade liderada por
Leonel Brizola, entio governador do Rio Grande do Sul, cujo desfecho
impediu que tal veto se consumasse. A solugdo politica encontrada foi
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a adogdo do sistema parlamentarista, que durou até janeiro de 1963,
quando um plebiscito determinow, por ampla margem, O retormo ao
presidencialismo. Durante aquele periodo, o pais fol governado por
primeiros-ministros indicados pele presidente Goulast e aprovados pelo
Congresso Nacional.

Em relagdio & conjuntura da economia brasileira no inicio da
década de 1960, destacam-se o arrefecimento do crescimento ¢ a
acelerac#io inflacionaria. Essa combinagfio pode ser identificada como
tipico fendmeno de estagflagdo, conforme ilustra o grafico 1:

Grafico 1
Inflagdo e Taxa de Crescimento de PIB, 1954 - 1964
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Diante desse quadro adverso, ainda sob a wvigéncia do
parlamentarismo, mas com a perspectiva de que o mesmo seria superado,
foi langado, no final de 1962, o Plano Trienal de Desenvolvimento
Econdmico e Social, elaborado pelo futuro ministro Celso Furtado.
Esse plano propunha como metas o controle da inflagdo e a manutengéo
de elevada taxa de crescimento econdmico. Todavia, ao lado dessas
medidas que podemos denominar como de “curto prazo”, posto ¢ue
imposi¢des da conjuntura, o plano também propunha um projeto
econdmico de envergadura, composto por um conjunto de reformas
estruturais voltadas a dar novo direcionamento de longo prazo a
economia.
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Em relagdo as analises sobre a politica econdmica adotada na
conjuntura, pesquisas mais recentes tém contribuido para a formulacéo
de novas interpretagdes sobre a mesma. Em especial, os trabalhos de
Monteiro (1999), Fonseca (2004), Fonseca ¢ Monteiro (2005), Melo et
alii (2006), Moraes (2010}, Moreira (2011) e Loureiro (2012) resgatam
as agbes implementadas e as tentativas do governo de enfrentar os
problemas como inflacdo e crise do balango de pagamentos, salientando
suas dificuldades politicas, contrariando a visfo tradicional, a qual
geralmente assinalava que politica econdmica era “ambigua”, ou até
mesmo “irracional” ¢ “aleatéria”. Esses autores! exploravam o fato que
o governo avangava € depois recuava em muitos momentos: exemplo
disso foi o fim e a volta dos subsidios de derivados do petréleo e do
trigo que estavam nas medidas de combate a inflacio do Plano Trienal.
O recurso ao modelo de credibilidade wsade por Monteiro (1999)
contribuiu para mostrar o desfecho da condugfio da politica econdmica
do periodo, contrapondo-se & tese da aleatoriedade. Posteriormente, 0s
dois ultimos trabalhos arrolados, de Fonseca e de Loureiro, associam a
aparente hesitag@o e ambiguidade s dificuldades de compor um pacto
politico capaz de dar sustentagfo as reformas pretendidas, diante da
pressdo de inlimeros segmentos sociais, a qual configura uma crise de
legitimidade.

As andlises sobre o Plano Trienal geralmente enfocam ¢ dilema
entre crescimento econdmico e a estabilidade monetaria. Costuma-se
atrtbuir que o mesmo fracassou ou foi abandonado sob a evidéncia
de que as tentativas de estabilizagfdo ndo lograram éxito. Como jé se
mencionou, o plano arrolava objetivos conjunturais e estruturais;
todavia, ndo os entendia como auténomos. Ao conirario, aliava
medidas de curto prazo necessarias para enfrentar a inflagdo e os
gargalos nas contas externas a um modelo dependente, cuja superagéo
exigia mudangas estruturais que visavam romper com a dependéncia
externa (financeira, produtiva e tecnoldgica), as chamadas reformas
de base. Conforme o seu principal elaborador, € consoante a tradicdo
do estruturalismo latino-americano, o Estado deveria assumir o papel
determinante de regulador e de promotor do desenvolvimento, com
o afd de dar continuidade ao processo de substituigdo de importagfes
de bens intermediarios e de capital, passo entendido como necessério,
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junfo com outras reformas, como a agraria e a bancéria, para a
superacdo da dependéncia tecnolégica e financeira. Por outro lado, cabe
lembrar que, mesmo com as dificuldades na execugéo das politicas de
estabilizacdo, o plano ndo foi abandonado no que tange as reformas
e & politica industrial. Ao contrario, Justamente quanto mais avangava
0 tempo mais as reformas estruturais firmavam-se na ordem do dia e
radicalizava-se a retorica presidencial no sentido de leva-las adiante,
fomentando um clima de polarizagfio politica crescente a culminar na
deposicio de Goulart.

Mesme sem fer side executado, o plano € documento importante
para a analise historica, pois mostra a dire¢8o proposta pelo governo Jodo
Goulart, a qual ele intitulou “Caminho Brasileiro”, tendo como ponto
seminal as reformas institucionais (Goulart, 1964). Em sua Introdugdo, o
documento resume seus principais objetivos, posteriormente detalhados
ao longo do texto.

O primeiro objetivo era manter uma elevada taxa de crescimento
do produto. Esse crescimento seria puxado pela industria por meio de
modificagdes estruturals que visassem a uma maior participagdo da
produgdo de bens intermedidrios €, principalmente, de bens de capital.
Conforme uma meta do plano, “a industria do pais estara contribuindo
com mais de 70% dos bens de capital de que necessita a economia nacional
para manter sua elevada taxa de crescimento” (Brasil, 1962, p.9).

O segundo objetivo pode ser analisado conjuntamente com
0 terceiro. O plano apontava a necessidade de criar condigdes de
financiamento, por meio de politicas fiscal, monetdaria e cambial
adequadas, para garantir os investimentos planejados e, assim, a
estabilidade monetaria. Aidéia associada aisso levaaduas interpretagdes
complementares. A primeira era que os descontrole do setor publico
era importante fator de pressdo inflacionaria. O segundo, no que se
afastava da ortodoxia, € que esta deveria ser controlada sem abrir méo
do crescimento econdémico. A analise da documentagéo oficial permite
antever que o plano, mesmo que apontasse o déficit publico como uma
das causas da inflagdo, ndo via como dilema intransponivel o frade
off entre crescimento ¢ estabilidade monetria. A questdo-chave deste
entendimento estava na forma de financiamento, a qual deveria permitir
uma diminui¢do do déficit publico em conjunto com 0s investimentos
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pretendidos pelo governo. Mais uma vez, percebe-se a importincia das
mudancas estruturals, especialmente por meio do desenvolvimento de
umn sistema financeiro capaz de promover os investimenios produtivos
privados e financiar o Estado para dispensa-lo do recurso de emissio
monetaria. Em outra passagem, regisira-se a mengdo de que o crédito
ao setor privado deveria crescer em moniante corresponde a elevagao de
pregos mais o crescimento real do PIB (Brasil, 1962, p. 10). Da mesma
forma, embora houvesse preocupagio com a expansio monetdria, e
certamente corn vistas na base sindical do governo, importante inclusive
por ocasido de sua posse, afora um perfodo inicial de estabilizag@o nao
via como regra necessaria para atingir a estabilidade ¢ decréscimo
dos salarios. Propunha que os mesmos devessem crescer a taxas
“pelo menos idéntica a do aumento da produtividade do conjunto da
economia, demais dos ajustamentos decorrentes da elevagio do custo
de vida” (Brasil, 1962, p. 7). Acreditava que, por meio das mudangas
estruturais, a distribuicdo dos frutos do crescimento econdmico seria
mais equanime. Esse entendimento ja aparece em Goulart antes mesmo
de chegar 4 presidéncia: “a elevagio do saldrio minimo faz subir 0 custo
de vida? Faz sim, mas também é uma conseqiiéncia de encarecimentos
anteriores” (TEJO, 1957, p. 116).

Os objetivos seguintes reafirmam o papel do Estado na condugio
de reformas. Para o cotejo com o II PND, ressalta-se o enumerado em
quinto lugar, ja que este mais tarde também assoclara a exploragéo dos
recursos naturais com a descentralizagfo espacial dos investimentos, €
propora que o Estado promova uma série de investimentos em exploragio
e ampliagdo na extragdo de recursos naturais, mas descentralizando-0s,
como forma de diminuir as disparidades regionais. J& o sexto objetivo
mostra claramente a intengdo de mudar a ordem institucional do pais,
como forma de revitalizar a formagdo de capital ¢ qualificar a mao-
de-obra, assim como melhorar a assimilagfio de novas técnicas. Nesse
ponto, pode-se especular a intengdo do governo em transferir tecnologia,
visto que se percebe no plano a intengdo de desenvolver o departamento
de bens de capital. Quira preocupagdo institucional ¢ com a questdo
da concentragio da propriedade da terra no Brasil. O plano sinaliza
a necessidade inadiavel de uma reforma agréria. No sétimo objetivo,
percebem-se dois pré-requisitos fundamentais para a realizagdo do
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plano. O primeiro ¢ a necessidade de refinanciar a divida externa
com vencimento ne curto ¢ médio prazo, a qual impunha restrigOes
ao balango de pagamentos. O segundo seria formas sustentaveis de
financiamento do setor publico. Em outra passagem, ¢ plano explicita
essas duas pré-condigdes: “Os dois objetivos basicos indicados: captagio
adicional de recursos para o setor publico, por meios ndo inflacionarios,
e manutencio do nivel das importagdes mediante refinanciamento da
divida externa sdo componentes necessarios de todo planejamento da
economia brasileira que vise a manter uma elevada taxa de crescimento
e a recuperar progressivamente a estabilidade” (Brasil, 1962, p. 22).

Finalmente, o tltimo objetivo arroladc aponta para uma mudanga
mstitucional € a0 mesmo tempo instrumental, visando a construgio de
um novo desenho organizacional para o aparelho governamental, € com
forte contetido politico, pols propunha aumentar a centralizac@o das
decisdes com vistas a enquadrar todos os drgdos do governo num so6
objetivo, ou seja, na consecugio de um mesmo projeto para o pais. Este
seria implantado por meio das reformas e da planificagdo da economia
brasileira. Em suma, nesse contexto a agdo do governo seria exercida
por meio de um conjunto de medidas orientado para dois objetivos:
(a) assegurar a realizacdo do montante de investimentos requeridos
para que fosse alcancada a taxa de crescimento prevista; ¢ (b) orientar
esses investimentos para que a estrutura da produg@io se ajustasse,
com minimo desperdicio de recursos, a evolugdo da demanda e, em
particular, as necessidades de substituigdo de importagdes determinadas
pelas limitagdes da capacidade para importar (Brasil, 1962, p. 8).

A analise do Plano Trnienal com enfoque principalmente em suas
diretrizes de longo prazo e voltadas ao desenveolvimento mostra que
estas dependiam de condigdes politicas dificeis de serem viabilizadas
na conjuntura, frente o agugamento tanto do conflito e das pressdes de
diferentes grupos sociais internos como também na drea internacional,
principalmente com a politica norte-americana para a América
Latina principalmente apos a Revolugdo Cubana (Bandeira, 2001;
Bastos, 2011; Loureiro, 2012). Todavia, para nosso proposito neste
artigo, que ¢ menos avaliar resultados e mais resgatar percepgdes e
intengdes, ja que estas permitem antever projetos que mais tarde serdo
retomados, interessa-nos sobretudo assinalar o diagnéstico do qual
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partia e as mudangas estruturais dele decorrentes. Podemos organizar
os objetivos estruturais de longo prazo do Plano Trienal em cinco:
(a)} institucionalizar a planificagdo econdmica, mas mantendo a livre
iniciativa; (b) fortalecer o papel do Hstado, especialmente em setores
estratégicos, como energia € riquezas minerais; {¢) continuar o processo
de substitui¢éc de importagdes, focado no setor de bens intermediarios
e de capital; (d) corrigir os desequilibrios regionais; e (¢) implementar
reformas instifucionais para melhorar o use dos fatores de produgio e
gerar crescimento econdmico com melhor distribuigdo de renda.

O objetivo da planificacio da economia brasileira como
instrumento de Estado para melhorar o uso da alocagdo dos fatores de
produgdo esta estreitamente interfigado com as propostas das reformas
vistas como necessdrias pelo governo: A planificacfio econdémica
nfo ¢ um objetivo que possa ser alcancado de uma vez. Constitul,
em ultima instdncia, uma técnica de governar ¢ administrar, € como
tal deve ser introduzida progressivamente, a medida que o quadro
politico, institucional e administrativo ¢ comportasse” (Brasil, 1962,
p. 16). Era entendida, ainda, como instrumento para direcionar a
formacéo de capital ¢ a distribuicio de renda (p. 13). Como ponto mais
importante de seu diagndstico, o plano entendia como inconcluso o
processo de industrializagdo por substituigdo de importacdes € atribui
os desequilibrios existentes a auséncia de um planejamento que fosse
capaz de antecipar as modifica¢des estruturais. Conforme a passagem
abaixo, percebe-se o carater de modificar a estrutura de oferta da
economia, com teor semelhante ao enunciado (e realizado, pelo menos
parcialmente) pelo II PND:

“As modificagdes estruturais implicitas na substituicio de
importacdes podem, igualmente, ser observadas de outro dngulo. Para uma
economia subdesenvolvida, o aumento das exporta¢des significa um impulso
de crescimento vindoe de fora. Se inexiste esse impuiso, substitui-lo por outro,
interno, € particutarmente dificil, pois qualquer expansio da renda monetaria
loge se traduzird em maior demanda de importagdes, que nio pode ser
satisfeita. Persistindo o impulso interno durante atgum tempo, se a presséo
inflacienaria dai resultante nde acarretar maiores transtornos 4 economia,
iniciam-se modifica¢bes na estrutura da produgio que, combinadas com
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alteragdes na composi¢de das unportacdes, permitirio awmento da oferta
global capaz de satisfazer ao incremente da demanda monetaria. Mas esse
processc de substituigdo de importages, insepardvel do desenvolvimento
atual da economia brasileira, ndo se pode realizar sem pressdo inflacionaria,
& menos que a economia seja submetida a um planejamento que permitisse
antecipar as modificagdes estruturais” (Brasil, 1962, p. 31 € 32},

Macedo (1975), entretanto, questiona se havia consciéncia de
que o processo de substituigdo de importagdes estivesse esgotado e,
caso 1550 fosse verdadeiro, seria um equivoco do governo insistir em tal
modelo de industrializa¢fio. Entretanto, ha evidéncias que comprovam
ser esta a percepcgio do plano, mesmo coeténeo de teses defensoras
do referido esgotamento, como € o caso do artigo de Maria da
Conceigdo Tavares “Auge e Declinio do Processo de Substituicdes de
Importagbes”, de 1963. Entretanto, enquanto predominava nas analises
de cunho cepalino a causa da estagnagfo na estreiteza dos mercados ¢
na demanda de consumo, ¢ plano, sem afasiar-se desse entendimento,
enfatizava a necessidade de aumentar a produgio dos bens de capital,
inclusive na tentativa de retomar o rapido crescimento da indUstria
nos ultimos anos anteriores a ele. A produgdo de equipamentos com
densidade tecnologica cada vez maior exigia mais volume de capital
e trazia 4 tona a questfio do financiamento - cuja intengdo manifesta
€ que fosse preferencialmente interno. Essas modificagSes estavam
intrinsecamente ligadas as reformas de base, tais como na area fiscal
¢ no setor financeiro, pois a producdo inferna de parcela crescente dos
bens de capital necessitava de elevado esforgo de financiamento. Isso
induziria 4 necessidade de se substituir o financiamento externo por
interno, com o fite de ndo aprofundar a dependéncia, propoésito que
demonstra a pretensdo de certa autonomia com relagdio ao exterior € 0
diferencia em relagdo a forma de financiamento do II PND. Em adigdo,
havia a preocupagdo de, por meio da planificagdo do desenvolvimento,
assegurar um fluxo de recursos capaz de manter a formagédo de capital
dentro das dimensdes requeridas € com a composi¢do adequada.
A ideia consistia em direcionar o padrdo de consumo, por meio de
distribui¢do de renda, para assim tentar orientar o investimento privado.
Diferentemente da visdo subconsumista, o plano permite perceber que

REVISTA So¢. Bras Economia Politics, 580 Paulo n® 33 p. 3-37, ouiubro 2012 i3




o fator impulsionador do crescimento econdmice € o investimento;
entretanto, tenta direciona-lo, por meio da elevagdo do consumo, em
determinados setores. Na segulnte passagem esse ponto € mencionado:

“0 crescimento do consumeo decorTe, necessariamente, da elevacio
do nivel da renda pessoal e da forma como esta se distribui. E necesséric
projetar o crescimento do consumo afim de que os investimentos diretamente
relacionados com a satisfagdo desse consumo possam ser orientados, obtendo-
se uma utilizagéo 6tuma da capacidade produtiva. Essa andlise setorial mais
refinada constitui, eniretanto, etapa avangada do trabalho de planejamento,
que a propria execugic do plane permitivd aperfeigoar, e requer discussdo
direta € permanente com 0s dirigentes de cada ramo de atividade produtiva”
{Brasil, 1962, p. 47).

Enfim, o plangjamento visava orientar o processo de formagdo de
capital a fim de direcionar o fluxo necessario de recursos para os setores
estratégicos. Dessa forma, pretendia-se atacar o principal entrave ao
processo de substituigo de importacdes: os pontos de estrangulamento.
Assim, facilitar-se-lam as adaptagdes da estrutura produtiva as
transformacdes da procura decorrentes do préprio crescimento, sendo
gue essas modificagdes deveriam germinar a partir dos bens de produgao.
Qutra passagem do plano assevera tal entendimento:

“Nio obstante o progresso realizado nos ltimos anos, ¢ processo de
indusirializa¢do da economia brasileira ainda esté longe de atingir sua plena
maturidade, existindo larga margem para ¢ prosseguimento do processe
com énfase na substituigio de importagdes. Especialmente no que se refere
as industrias de base, metalurgia dos nfio ferrosos, siderurgia, indastrias
quimicas, mecénicas e de material elétrico, a dependéncia de importagdo
ainda ¢ elevada e o pais tem base de recursos para reduzi-la ainda mais”
(Brasil, 1962, p. 174).

Esse programa de fomentar a industria nacional de bens de
capital dependia basicamente de quatro fatores. O primelro seria
a disponibilidade de maior némero de profissionais qualificados,
diferentemente da fase inicial da industrializagdo, intensiva em méo
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de obra de mais baixa qualificacdo. Para isso, o programa remetia
diretamente a reforma educacional que propunha implementar. O
segundo era criar linhas de fomento para a aquisi¢éo de equipamentos em
unidades da industria mecanica. O terceiro, a ampliagdo e implantagio
de novas unidades produtivas e, por fim, a criagio de facilidades para o
financiamento da fabricagio ¢ da venda de bens de capital, cuja execucio
estava diretamente relacionada com a reforma fiscal e financeira. O
Governo Federal adotaria medidas para viabilizar as condi¢fes acima
delineadas, principalmente o aperfeigcoamento de formas de crédito
para o financiamento da fabricacéio e das vendas de bens de capital
(Brasil, 1962). Ha plena consciéncia, nas palavras de Goulart, de que
ndo se esgotara o modelo de substituicdo de importacdes, mas uma
Jase do mesmo, o que exigia a alavancagem para ouiro ciclo: “agora
desenvolvidos os setores da industria leve e langadas as bases para o
desenvolvimento de nossa infraestrutura, inicia-se um processo mais
infensivo de substituigio de importagdes no setor de produgio de
equipamentos. Nesse processo, € pega estratégica a adogéio de critérios
inflexiveis para a aprovagio de importagdo de maquinas ¢ equipamentos
sem cobertura cambial como investimento de capital estrangeiro, ou
com financiamento, € que possam ser supridos satisfatoriamente pela
indistria nacional” {Goulart, 1964, p. 40).

Independentemente da controvérsia se o processo substitutivo de
importagdes esgotara-se ou ndo com o bloco de investimentos superior
a demanda corrente do Plano de Metas’, parece-nos claro que esse
entendimento exposto por Goulart vai ao encontro da afirmagio de
Bandeira: “Goulart procurou, desse modo, recuperar o projeto de Vargas,
retomar-lhe o caminho e reorientar 0 processo de industrializagéo,
distorcido pela Instrugdio 113, para os setores de base, para a producio
de bens de capital, com o objetivo de viabilizar um desenvolvimento
mais equilibrado e auténomo do capitalismo brasileiro” (Bandeira, 2001,
p. 121). Assim, uma ag@io que vai além do plano das intengdes foi a
Instrugéio n® 242 da SUMOC, de 28/06/1963, que subordinava a normas
especiais o registro de operagdes referentes a importagdo de maquinas
ou equipamentos, antes sem cobertura cambial e financiadas no exterior.
Goulart entende que as decisdes integrantes da instrugfo vinculam-
se “a evolugdo natural do processo de substituigdo de importagdes de
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equipamentos pelos de produgdo nacional” (Goulart, 1964, p. 41).
Dentro dessa orientagéo, o Governo adotou, por meio da imstrugac citada,
o principic de que ndo seriam admitidas importagbes de maquinas e
equipamentos que pudessem ser supridos, satisfatoriamente, pela industria
nacional, ¢ que para as importagdes cobertas por financiamentos externos
seria exigido prazo ndo inferior a sete anos, iniciando-se a amortizagdo a
partir do terceiro ano.

Em relagio a politica de corregdo dos desequilibrios regionais,
que também aparecera mais tarde no II PND, visava-gse evitar que
a concentragdo de invesiimentos em cerias Aareas ocasionasse a
convergéncia dos dispéndios puiblicos, o que ocasionaria um circulo
vicloso. Nas palavras de Goulart em visita aos Estados Unidos:
“Estamos procurando estabelecer um desenvolvimento harmoénico do
pais para corrigir desequilibrios regionais e evitar o pauperismo de
certas areas” (Goulart, 1962, p. 18). Essa desconcentracdo teria com
um dos instrumentos a adog¢dio de medidas fiscais e financeiras que
incentivassem investimentos em outras regides do pais, a qual seria
objeto da reforma tributdria. Por meio da chamada “politica de favores
diferenciais”, o governo visava estimular os investimentos privados,
¢conomicamente viaveis, em beneficio daquelas dreas com maior
excedente estrutural de mao-de-obra. Ainda nessa dire¢do mais duas
medidas constantes no plano devem ser mencionadas. A primeira trata
daintensificagdo dos investimentos relacionados com o levantamento € a
avaliag@o dos recurses naturais. Para tanto previa, durante sua execugio,
um trabalho de zoneamento do pais para embasar a politica de incentivos
diferenciais, orientadora da localizagfio das atividades econdémicas no
territorio nacional. A segunda seria intensificar os investimentos ligados
ao “aperfeigoamento do fator humano”, beneficiando de preferéncia
as regides de mais baixo indice de desenvolvimento. Setorialmente,
assim se distribuiriam os investimentos de capital fixo: os sistemas de
transporte absorveriam 29%; as industrias de transformago, 18,6%; a
industria de energia elétrica, 13,7%; a de construgdo residencial, 12,4%;
a agricultura, 8,4%; a industria do petroleo, 7,6% ¢ os demais setores,
10,3% (Goulart, 1963).

O mapeamento dos recursos naturais estabelecia como prioridade
a pesquisa naqueles minerais cujas crescentes importagdes contribuiam
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para o desequilibrio do balange de pagamentos. Em relagdo as
umnportagdes, estava previsto o0 mapeamento das reservas e elevacio na
produgdo de cobre, carvéic, amianto, zinco, enxofre, niquel, estanho,
aluminio, dentre outros. Nota-se que tal preocupagio também apareceu
no II PND, bem como o fomento das exporfagdes com a exploragio
de minérios, em especial o ferro e manganés (Brasil, 1962). Ainda
em tom nacionalista, 0 governo assumia comeo prioridade a pesquisa
e o “tombamento dos recursos naturais do pais” (Goulart, 1963, p.
26). Esses eram considerados matérias-primas necessérias para o
desenvolvimento das atividades industriais, e se propunha, tal como
acontecera no governo Gelsel, a elevagdo da produgéo nacional e das
exportacdes dos seguintes segmentos: siderurgia, metalurgia dos néo
ferrosos, indastrias quimicas, industrias de bens de capital e indistria
extrativa mineral (minério de ferro).

Quanto aos investimentos em infraestrutura, o plano arrola
os referenfes as dareas de transportes e comunicagdes, energia
elétrica, energia nuclear, petréleo e carvdo mineral, os quais, por
Suas caracteristicas, eram ViISt0S COMmMO necessarios para permitir o
desenvolvimento adequado dos demais setores. Pela importincia
estratégica do setor de transportes, incluiram-se diretrizes que
permitissem obter a maximizagdo da produtividade econdmica e social
¢ assegurar a interligagéo das regides com grande potencial econdmico.
Assim, esse setor era estratégico para corrigir as distorgdes resultantes
da orientagfo anterior dos investimentos piblicos no sistema vidrio
brasileiro. {sto permitiria nfo so adequar os esquemas ferroviarios a
nova realidade estrutural da economia brasileira, como atender as
necessidades de maiores inversdes em portos e marinha mercante.

Na érea de energia elétrica e nuclear, havia a previsdo de criagio
de fundos voltados ao financiamento, assim como para a expansio da
capacidade de geragdo de energia com o uso de componentes nacionais,
incentivando a indastria doméstica. Especificadamente em relagdo a
energia elétrica, os programas a serem executados objetivavam: (a)
expansdo da capacidade das usinas geradoras, mediante a conclusio
das obras j4 iniciadas e a construgdo ou instalagio de novas unidades; a
capacidade deveria ser expandida de cerca de 4,8 para 7,4 mithdes de kW,
e (b) extensfio das linhas de tensio igual ou superior a 66 kW com vistas,
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fundamentalmente, 4 integragdo dos sistemas. Complementarmente,
serlam construidas as subestagBes necessarias. Quanto ao petrdleo,
ocupava lugar estratégico no planc a elevagdc da participagio da
produgéo nacional na oferta do produto, haja vista seu expressivo peso
na pauta de importagdes. Como futuramente no II PND, ele era visto
como prioritario para a substituicdo de importacGes. E, tal como neste,
o Plano Trienal também previa o fortalecimento da inddstria nacional de
equipamentos agricolas com a substituigdo dessas importaces. Como
exemplo, podemos mencionar a fabricagio de ftratores, setor entfo
predominantemente de capital nacional, cuja produgdo se expandira de
1.678 unidades em 1961 para 9.908 em 1963, com perspectiva de em
1964 alcangar 14 mil unidades (Goulart, 1964, p. 124).

Finalmente, em relagdo 4 elevagdio e a diversificagdo das
exportagdes, o Plano Trienal, assim como Goulart em sucessivos
pronunciamentos, as defende como forma de permitir o ingresso de
divisas para fazer frente ao estrangulamento externo. Na Mensagem ao
Congresso Nacional do ano de 1964, discorre que, por meio da “Politica
Externa Independente”, o governo promoveria a diversificacio de
mercados para as exportagdes (Africa, Asia, Europa Oriental), assim
como a diverstficagdo de produtos (incluindo os industriais com maior
valor agregado). Desse modo, acreditava que o pais poderia diminuir
a dependéncia tecnoldgica e agregar valor as exportacdes, além de
compatibilizar a capacidade de importar ao estilo de desenvolvimento
proposto. Ademais, a necessidade crescente de recursos externos,
inerente ao processo de industrializagfo, ocasionava uma relago
direta enire a receita de exportagdes e a capacidade de importar do
pais (GOULART, 1963, p. 152). Goulart assume a tese cepalina de
deterioragfo dos termos de intercdmbio e argumenta que a solugfo para
enfrenta-la dependeria “sobretudo de medidas de politica comercial,
que devem ser tomadas pelos proprios paises em desenvolvimento,
tais como o estimulo 4 substitui¢do de importagdes e a diversificagdo
de exportagdes, ¢ decisdes conducentes 4 abertura de novos mercados.
Tais [sdo], precisamente, as diretrizes que tém orientado e continuardio
a orientar a agfo do meu Governo (...). O Brasil, bem como os demais
paises em desenvolvimento, tem plena consciéncia das medidas que
precisam ser adotadas ” (Goulart, 1964, p. 216).
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O 1l PND e suas prioridades

Ernesto Geisel foi eleito, por via indireta, em 15 de janeiro de
1974, Duas agdes marcaram seu governo. A primeira, no dmbito politice,
consistiu no processo de distensfio, que, embora devesse ser lenta e
gradual, enconirou resisténcia em segmentos das forcas anmadas. A
segunda foi um audacioso plano de investimentos, o {I Plano Nacional
de Desenvolvimento (II PND), aprovado pela Lei n°. 6.151, de 1974,
A proposta de distenséo aparecera quando ainda Geisel era candidato,
ao contrario do plano, que foi elaborado as pressas, sob presséo da
reversdo da conjuntura: o prego do barril do petréleo quadriplicou
no ultime trimestre de 1973 ¢ a taxa de crescimento do PIB caiu de
14,0% para 8,2% de 1973 para 1974, enquanto a inflagio, medida pelo
IGP/FQGV, dobrava, indo de 15,6% para 34,6% no mesmo periodo (ver
Grafico 2). Esclarecem Fonseca e Monteiro (2008, p. 37): “Pesquisas
em jornais (Folha de Sdo Paulo e Correio do Povo, de Porto Alegre) €
revistas da época (Veja e Visdo) ndo permitem detectar [antes da posse]
qualquer mengéo ao I PND, ou a um projeto de crescimento acelerado
como proposta do grupo que ascendia ao poder — e, muito menos, de um
aprofundamento da substitui¢io de importagdes sob a égide do Estado”.

Grafico 2
Inflagiie ¢ Taxa de Crescimento de PIB, 1973 - 1679
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A equipe econdmica era chefiada pelo ministro Mario Henrique
Simonsen, da Fazenda, € por Jodo Paulo dos Reis Velloso, do Planejamento,
a quem coube liderar a elaboracgfio do plano. Este, embora estabelecesse
metas de desempenho esperadas, pouco menciona sobre as fontes de
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recursos para viabiliza-las, possivelmente devido as dificuldades visiveis
da conjuntura. Todavia, estabelece como seu propodsito “consolidar um
modelo brasileiro de capitalismo industrial” (Brasil, 1974, p. 37), com
crescimento de 10 % ao ano do PIB, 12% na industria e 7 % na agricultura.
Diante da crise do balanco de pagamenios, propunia o aumento de
2.5 vezes no quantum das exportagdes enire 1974 ¢ 1979, meta cujo
cumprimento adviria pelo desenvolvimento de projetos de exportagéo
de matérias-primas — notadamente, celulose, ferro, aluminio e ago, ac
lado de investimentos na cadeia do setor primario, como no transporte
ferrovidrio e no sistema de telecomunicagdes, além da realizagdo de
programas de eletrificagio rural, irrigacéo, construgdo de armazens €
centrais de abastecimento. A diminuigéio das importagbes vitia com um
programa de substituigdo de importagdes nos setores de bens de capital
e insumos basicos — notadamente, quimica pesada, siderurgia, metals
nfio ferrosos ¢ minerais n3o metalicos, ao lado de elevagdo da produgdo
interna de petroleo, além da ampliagéo de geragdo de energia hidreletrica.
H4 uma controvérsia muito grande entre economistas sobre
a elaboragdo, execugio e os resultados do 1 PND?. Entretantc, ha
certa tendéncia na literatura em reconhecé-lo como a mais ampla
experiéncia de planejamento econdmico no Brasil depois do Plano de
Metas. Ademais, se entendermos, em consondncia com o diagnostico
do Plano Trienal, que o processo de substituigdo de importagdes nao
se encerrara ao final da década de 1950, pois ainda carecia alcancar
inimeros segmentos de bens de capital e intermedidrios, pode-se dizer,
como o fazem Castro e Souza (1985, p. 76), que com 0s investimentos
do II PND, “dali por diante, em marcha forgada, a economia sublria
rampa das industrias capital-intensivas e tecnologico-intensivas™. A
logica implicita no plano firmava que a crise decorria do desequilibrio
intersetorial — a prioridade aos bens de consumo durdveis estabelecida
desde o Plano de Metas sobredimensionara o setor, enquanto outros
segmentos nio acompanharam sua evolugdo quantitativa e qualitativa
— e acenava para a diminui¢ao da dependéncia externa em varios itens
para enfrentar o desequilibrio do balango de pagamentos. Subentendia,
com isso, que as propostas do Plano Trienal eram pertinentes €, caso
tivessem sido implantadas tempestivamente, a economia brasileira
encontrar-se-ia menos vulnerdvel diante do choque do petréleo.
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Pode-se perceberumviésdesenvolvimentistaaosmoldesdaCEPAL
no plano, pois encampava a tradicional fese de que o estrangulamento
externo incitava a continuidade do processo substitui¢io de importagdes
e, se necessario, por meio dos investimentos publicos. As dificuidades
de financiamento consistiam seu principal gargalo. Diferentemente do
Plano Trienal, propds com mais énfase recorrer as fontes internacionais
e a0 endividamento externo, contando internamente com a expansio
do sistema financeiro nacional, que ganhara impulso com a reforma
monetario-financeira do periodo de Castelo Branco e com a concentragio
bancaria estimulada por Delfim Neto na época do “milagre”.

As dreas prioritanias dos investimentos do II PND foram:
(a) mnsumos basicos: metais néoferrosos, exploragdo de minérios,
petroquimica, fertilizantes ¢ defensivos agricolas, papel e celulose;
(b) infraestrutura e energia: ampliagio da prospecgio e produgio de
petréleo, energia nuclear, amplia¢do da capacidade hidrelétrica (Itaipu)
¢ substituigdo dos derivados de petrdleo por energia elétrica e pelo
alcool (Pré-Alcool), expansio das ferrovias e a utilizagdo de carvéo;
{c) bens de capital: mediante garantias de demanda, incentivos fiscais
e crediticios, reservas de mercado (lei de informatica) ¢ politica de
pregos. Os Investimenios estatais adquiriram inclusive uma dimenso
regional, com a distribuig8o espacial dos principais projetos (Almeida,
2004, p. 23). Além disso, Batista (1987) assinala como ponto a favor
do plano sua determinagdo em avangar o processo de industrializa¢do
no Brasil por melo da implantagio de um programa de substitui¢do
de 1mportagdes no setor energético ¢ de expansio da capacidade de
produgio de bens intermediarios, incluindo a implantacdo de industrias
de tecnologia naval, equipamento ferroviario, acrondutica, petroquimica
e farmacéutica. Assim como no governo Goulart, o papel das empresas
estatais seria fundamental, pois seriam os agentes impulsionadores do
capital nacional e da industria de bens de capital.

Em relagdo a diversificagdio das exportagGes, ha outra semelhanga
entre o plano e a “Politica Externa Independente” do governo Goulart,
pois a associa a busca de mercados tercetro-mundistas ¢ de paises
socialistas, contrariando o discurso oficial anticomunista e alinhado
com os Estados Unidos dominante nos governos militares desde
1964. No capitule VII, “Integracdo com a Economia Internacional”,
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arrola a proposta de diversificagdo das exportagbes e ampliagdo dos
mercados por meio do comércio com a Africa, Japédo ¢ Ameérica e,
surpreendentemente, a URSS e a China (Il PND, 1974, p.78). Nas
palavras de Geisel: “a maior aproximac¢do dos EUA com a Unido
Sovi€tica e a reaproximagdc daquele pais com a China Continental
tém levado a perspectivas concretas de cooperacio entre Leste e Oeste,
com certo recesso da idectogia” (Brasil, 1974, p. 25). Essa guinada na
politica externa, denominada “pragmatismo responsavel”, para autores
como Froelich (2007) pode ser entendida, por sua envergadura, como
integrante do conceito de distensio politica.

Analise comparativa

Como ja fol mencionado, a principal semelhanga entre os
planos Trienal e II PND reside justamente no diagnéstico de fundo
que os alicerga ¢ do qual decorrem suas propostas de intervengdo: a
necessidade de aprofundar o processo substitutivo de importagdes.
Ambos tratam essa decorréncia do diagnostico como uma imposicdo
dos acontecimentos, a qual exigia uma mudanga estrutural da economia
brasileira cujo impulso néo adviria das decisdes descentralizadas do
mercado, por 1850 fazia-se mister a m3o do governo. Da mesma forma,
podemos perceber semethangas na programagdo setorial de ambos, ja
que estabelecem como foco da substitui¢do de importagdes os bens de
capital ¢ intermedidrios, bem como a busca de fontes alternativas de
energia, além da descentraliza¢do espacial dos investimentos.

Na intera¢do entre economia ¢ politica, a opgdo pelo crescimento
acelerado pode nos dois casos ser associada & caréneia de legitimidade
de ambos 0s governos, na acepgio classica de Max Weber: a pretensdo
de o governante reconhecer-se como tal perante os governados.
Nesse caso, o crescimento poderia contribuir para um quadro politico
mais confortdvel, tanto para aplacar a forte oposi¢do civil-militar
que tentara impedir a posse de Goulart e limitara seus poderes com
0 parlamentarismo, quanto para viabilizar o projeto de distensdo
monitorada de Geisel. Sem descartar tal hipotese como relevante
para contextualizar as opgdes de ambos na conjuntura, nio se pode
ignorar outro ponto comum, que era a defesa de longa data por parte
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de ambos de politicas ativas de desenvolvimenio. Como mostramos
anteriormente, no caso de Goulart a compatibilidade entre crescimento,
distribuicde de renda e combate a inflagdo ndo pode ser vista como
uma concepgdo emergente por estrita decorréncia da conjuntura, uma
vez que hd muito constava de seu discurso, inclusive como Ministro do
Trabalho no segundo governo de Vargas, € era ponto programatico do
PTB, partido do qual era presidente. Em Geisel a questdo distributiva
nfo assumia a mesma énfase, ¢ por certo pesou para a rejeigdo de
qualquer ajuste ortodoxo a viabilidade do projeto de distenséo, o qual
precedeu temporalmente a opgdo pelo I PND, como antes assinalado.
Mas tampouco se pode subestimar a ideologia do “Brasi potéacia”,
a qual via a industrializagdo do pais e suas empresas estatais como
estratégicas para a geopolitica do pais, entio dominante em circulos das
forgas armadas e com representantes no alto escaldo do governo, como
o Golbery do Couto e Silva, sem contar o proprio Geisel, que antes fora
presidente da Petrobras.

O diagnéstico tanto da origem da crise como de sua solugfo com
vinculos a um discurse recorrente a dependéncia externa ja podemos
perceber no conteudo da Mensagem ao Congresso Nacional de 1963 ¢
1964 do governo Goulart. Conforme esta, a substituigdo da importagho
de bens de capital permifiria a “contragfio, prevista nas importacoes,
[a qual] obedece a diretriz do Plano Trienal, cabe dizer, ac esperado
reforgo da produgéo interna substitutiva, maxima de bens de capital”
(Goulart, 1963, p. 115). Da mesma forma, o II PND estabelecia
como medida central para combater a crise e a dependéncia externa a
substituigfo de importagdes de bens de capital (incluindo avides, navios
¢ computadores), insumos bésicos e combustiveis (Velloso, 1977).
Ambos tinham no Estado o propulsor do desenvolvimento econdmico,
seja por meio das empresas estatais que implantariam e desenvolveriam
os ramos de bens de capital, bens intermedidrios ¢ insumos basicos,
como siderurgia, petroquimica, energia, seja por intermédio do BNDE,
que financiaria as empresas nacionais para desenvolverem os ramos de
maquinas ¢ equipamentos. Essa alian¢a entre Estado e capital privado
nacional “de ponta” por intermédio do BNDE também aparece nos dois
governos, posto que este era entendido como a Unica instituigio nacional
com escopo para ¢ financiamento de longo prazo. Ja as empresas
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estatals, como Petrobras e Eletrobréas, atuariam em areas prioritarias,
como Infraestrutura.

Quanto a distribui¢do espacial dos investimentos, ja foi visto
que a mesma aparece tanto no Plano Trienal e, com mais énfase, na
Mensagem ao Congresso de 1964. O 11 PND apresenta a estratégia de
desconcentragdo industrial, contando para sua viabilidade o fato de
que 0s novos segmentos a serem estimulados dependiam, como fatores
focacionais determinantes, de fontes de matérias-primas, recursos
minerais e hidricos. Estes sio, por natureza, “descentralizados”, ou seja,
disseminados pelo territério nacional. Sa0 0s casos de minérios de ferro
de Carajas (Pard), Itaipu (Parand), carvdo (Santa Catarina e Rio Grande
do Sul), petrdleo (bacias do nordeste ¢ Rio de Janeiro), fertilizantes
potdssicos (Sergipe), soda de cloro/sal-gema (Alagoas) ¢ fosfato
{Minas Gerais), dentre outros. Ja a desconcentragéo pessoal ¢ funcional
da renda, mais enfatizada por Goulart ¢ por certo um dos aspectos de
seu discurso que mais enfrentava resisténcia das elites civis ¢ militares
desde a época de Ministro do Trabalho, quando ensejou o “manifesto dos
coronéis”, aparece com menos énfase no IT PND. Tedavia, ndo se pode
deixar de registrar que o fato mais importante simplesmente é a mengéo
a concentragdo de renda num documento oficial, pois implicitamente
1a ao encontro da principal palavra de ordem da oposi¢io aos governos
militares: o “milagre” concentrara renda e fora uma fase de crescimento
com exclusdo social, como mostravam os primeiros dados tabulados do
censo de 1970. Além disso, o governo, embora com parecer contrario
de Simonsen, por temer seu efeito inflaciondrio, alterou a lei salarial
substituindo o reajuste anual pelo semestral ¢ com indexacfo através de
indices acima da inflagdo para as faixas de mais baixa renda.

Por fim, ambos 0s planos consideram o problema energético
do pais como o mais sério ponto de estrangulamento e apontam
alternativas semelhantes para supera-lo. Em relagfio a energia nuclear,
em 1962 o governo Goulart criou a Comissio Nacional de Energia
Nuclear (CNEN), voltada a formar wma estrutura governamental para a
defesa e promog@o de um programa nuclear, 4 semelhanga do que seria
feito mais tarde no govemo Geisel, quando foi criada a Nuclebras -
Empresa Nuclear Brasileira S.A.). O objetivo seria o desenvolvimento
de tecnologias basicas destinadas a capacitar plenamente a indistria
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nacional para projetar e construir ¢entrais nucleares, Em 1963, comegou-
se a construgdo de um reator de pesquisas, com 93% de componentes
fabricados pela inddsiria nacional, que entraria em pleno funcionamento
nos proximos anos no Instituto de Engenharia Nuclear, no Rio de Janeiro.
E outro reator, para fins de ensino, totalmente projetado e construido no
pais, com previsdo de ser instalado em 1964 na Universidade de Recife.
Em 1965, os pesquisadores brasileiros lograriam sucesso na construgéo
de um reator nacional com a utilizagfio de alguns desses minerais.
Goulart recomendava: “o inicio, sem perda de tempo, da construgio
da nossa primeira central nuclear, decis@o ja adotada ¢ anunciada a 31
de dezembro de 1963, como meta governamental para o ano seguinte.
Essa central utilizara como combustivel o urdnio natural, para o qual
conta o Pais com suprimento préprio; aoc mesmo tempo, sera gerado
plutdnio necessario ao inicio de uma segunda linha de reatores no ciclo
tério-plutdnio e tério-urnio 233, 0 que permitird o aproveitamento de
incalculavel potencialidade energética” (Goulart, 1964, p. 69).

Por fim, o governo Goulart pretendia construir uma hidrelétrica
que aproveitasse o potencial energético do Salto de Sete Quedas
(trecho do Rio Parana desde e inclusive o Salto de Sete Quedas até
a foz do Rio Iguagu), no rio Parand, proxima de onde foi construida
mais adiante a hidrelétrica de ltaipu pelo governo Geisel. Goulart,
para o aproveitamento de Sete Quedas, solicitou ao engenheiro Otavio
Marcondes Ferraz a elaboragfio dos estudos para a construgéic da usina,
com uma capacidade instalada de 10 milhdes de kW (cerca de 150%
de todo o potencial entdo existente no Brasil). Para a “concretizagdo
do projeto, para o qual se elegeria a localidade de Itaipu, o Itamaraty,
J4 aquela época, iniciou os entendimentos com o governo do Paraguai
{Bandeira, 2001, p.120). Previa-se o prazo de 55 meses para inicio da
produgdo e 100 meses para o término obra (Goulart, 1964, p. XLII).
Afirmava Goulart: “o empreendimento tera significativas implicagfes
internacionais, pois reforgard os liames entre o Brasil e o Paraguai, bem
como entre o nosso Pais € a Argentina ¢ o Uruguai. Dentro dos proximos
trinta dias terei a oportunidade de inaugurar na regido de Guaira o
campo de pouso, primeiro passo para a instalagfo do canteiro de obras
da barragem de Sete Quedas” (Goulart, 1964, p.51). Interessante € notar
que, pelos prazos previstos pela Mensagem Presidencial, a usina deveria
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ficar pronta aproximadamente na época em que ocorreu o primeire
choque do petréleo.

A seguir, apresentamos um quadro-resumo comparativo entre
agGes propostas noe governo Jodo Goulart e as agdes executadas no I1
PND do governo Geisel:

Quadre 1
Comparaiive entre Agdes Proposias no Plane Trignal e na Mensagem ac Congresse MNacional de 1964 ¢
no I PND

Joda Goulari {1961-1954) Ernesis Geisel (1974.197%)
Taxa de crescimento | 7% ao ano 10% ao ane
#oouBntco
programada
Oijetivesdalongo | Ajuste naestruura de oftrte, simuRancamente & | Ajaste ne estrutors de oferts, simuitancements & ;
prare manutengio do cregcimento eéondmico dliade | menratengEo do crestimento srondmico sliads a0 c
a0 fnsnclamemtoinletmo financiamento exemo
Priaridade da Contirpsaro processo de substiticio smbene [ Contimuaro processo de sub sibiig§o am bens de
fxdustrializagio | de capital ¢ insumos bidsicos cepital ¢ insumos bisicos :
Bedugions participasio dasimportagies no Redugio ne paticipacic dasimporiagdes no
setor debens de capital e gorar sxcedenta setor dé bens de capital de 52% paradi%, além 9
sxportdvel de gerar encedente exportdvel em tommo de 133
200 milhbss.
Hecwusos Raturals | Aumentar a produgio de agode 3 para$ Aumentar a produgio de ago de 7 paral malkies
milhdes detomn, de ton .
Autossuficigneisna produgio de sluminio, Triplicar 4 produgio d= aluminzo; S
Aumentar s produgdo de oince de 15 mil ton Aumentar s produrio de gneo de 15 mal ton,
pars 100 md fon pera 100
Ivvestimentos o ¥ale doFic Doce e naregida | Projeto Carejds (mindrio 95 ferra)
ds Parsopebafminétio de farro)
Hidroldtrica Avgnenter da capacidade hidroelétricane Rio [ Aumenter da capacidade hidsoelétricane Rio

P arand (Projeto Sele Ouedas) Parand (Projeto (taipy)

Energia Maclear | Energis nuclesr (Certral Huclear do Cantro Sul, Energia nuclear QIBCLERRAS)
pesteriomients nss derals regides) g

Patrilag Ampliar 4 prospeciio eprodugio depstrdlee | Ampliar & prospecsio s produgio de petedles
Prospeein de patrdleo na plataformna litorinaa | Prospecgio de petedleo nz plataloma Alosines
do Mordeste ;
Trausporias ncentivos para ferraviag, rodovias irenspotle | Inceatives parefaroving, rodovias ¢ hidrovias ;
aéreo ¢ constragiio dexeroporios e Kidrovias ;
Incentivos Ineentivus setiam dados a0 setorprivedapor | Inventivos foram dados ao selor pavade par
weio do BHDE meio do CDE & doENDE )
Instruglon®242 da SUMOC, com bamreiras 3 | Crédito do IPE sobre 5 comprs de squipamentos, d
impodacio de bens ds capital depreciagio aoelersde como incentivo figoal,
isengio do imposts de imporiagio,
Regarvs de mercado pars nives Regerve de mercada para 5oves
smpresndimanios (simiar necional empreendimentos (ex: ded daInformstic d)
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Descentrolizagae | Atendsr & pressio pela modemizsgio das Atender d pressan pelamoderuzagio des regifies
espacial fos re gides ndo industriclizadas pormelo de nio industrializadss por meio da
fuvestimentes projetos de investimentn pars a corregio dos deseentralizagio espasial dos projatos de
dezequulibries regioneis investimenio.
Siderurgia Lmpliagio dacapacidade das empresas de Construgia e uma sideriirgios sm Daguiihl &),
arderurgia: Cia Sidentrgics Navional, Belga-
Iinekrs ¢ ACEIITA ¢ novos projetos coms
COBIPA ¢ USIMINAS,
Sada de CIora Soda de clore na Regibo Nordeste viasmpresas | Sode de elors em Alagnas:
privades ¢ mvestimentos daCis Madonal de
Aloelis
Guimica e Forte ampliagic neinddsizia quirics: soda Bubgtituigio de inportasbes de celuloss, papel ¢
Peiroprmica cdustiz g, eelidose ¢ papel, & fertiizantes; fertilivandss; fertilizartee potdssicos emSergine
peiraquimicans Bahia e Rlo Grande doSul ¢ fosfato sm Hlinas Gerais
Paprowerimica Folosnz Bahia = Ric Grande do Sul Folosna Bshia ¢ Pio Grande do 3ul
Financi i As as estatais buscadam finunciamants [ A s empresas estatads sofreramrestrigio 2o
0 sistems financedo indemno o e veoursos do | Srdditn inteno & coniengio terfiria, forgando.as
BHDE; dependia dasreformas dz base, em a0 endividamento etemo; caplagio no sisiems
especial a fiscsl ¢ e bancdrs financeirs privado (endividamento internd)
Fapal das Estetals | Agents principal das transForrages ¢ stroturais | Agente principsl das transformagbes sstrubuyals
Empresa Macional | Fortalecimento da empresa privadsnacionsl em | Fortalecimento da empress privadanacionsl em
Privada sssociapio come Estade, principaimante de associagio com o Estado, priceipebnente de
bens de capital bens de sapital
Capiital Estrangeiro | Favordveldesde gue direcionados para selores | Favordrel
nio ronsiderados estratégoaspelo govemn;
imitagda dremessade hucros

Fonte: Blaberado palos sutorss com base 2m Moreirs (2011, p. 365,

Considerag¢oes Finais

Se na historia a manifestagiio da razdo era uma hipotese a ser
testada, conforme a sugestdo de Hegel citada na introdugdo deste
artigo, o material anteriormente exposto e, principalmente, no Quadro
I, sugerem que ha elevada semelhanga entre as propostas do governo
Goulart e as formuladas e implantadas no governo Geisel. Resulta
dificil atribui-la a mera coincidéncia, ou pelo menos nédo se procurar
entender suas razdes, ou tentar decifrar o possivel nexo que uniria
ambos 0s governos para apresentarem tantos tragos comuns. Surpreende
0 analista, por exemplo, discursos como este de Goulart, cujos termos
poderiam constar sem nenhuma alteragdo do II PND:

“O Plano Trienal, que pretende sustentar o ritmo elevado de
crescimento do produte, exigira, para ter éxito, a consolidagio e integragdo
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da indistria nacional de bens de produgio [...] a efetivagio dos investimentos
previstes no Plane Trienal estard condicionada pela possibilidade de apoia-la,
de forma crescente, na oferta interna de bens de producio. Serd fundamental,
pois, dar prosseguimente ¢ aprofundar o processo de substituicio de
mportagdes nos setores econdmicos esiratégicos. A expansio adequada
das indastrias receberd, em consequéncia, todo o apoio governamental”
{GOULART, 1963, p. 23 ¢ 24).

Nota-se que tais semelhangas ndo ocorrem em aspectos superficiais
ou de menor importancia, mas em aspectos centrais do diagndstico de
ambos € das propostas deles decorrentes para a economia brasileira,
mesmo transcorrida uma década entre um e outro. Nesse interim, o pais
passou por reformas institucionais de vulto, como no periodo do PAEG, ¢
por uma fasc de crescimento apés 1968, também marcada por alterages
econdmicas significativas. Entrefanto, algo permanecew: por mais
diferentes que fossem as condigdes histéricas em que Goulart e Geisel
assumiram, e por mais diferencas os separem no jogo politico (o presidente
deposto e um dos lideres da conspirag8o civil-militar responsével pela
deposi¢do), nadadisso impediuasemethangade diagnéstico e de propostas.
Claro que, caso se queira, tais semelhangas podem ser interpretadas como
coincidéncias, ou mesmo fruto de contingéncias. Nio obstante, a reflexio
apolada em Hegel do primeiro paragrafo deste artigo convida-nos a outro
tipo de interpretagdo, pois a mesma sugere haver na historia algo que
perpassa como imposigdo, que se impde como necessario, mesmo que
de imediato imperceptivel. Se admitirmos, nestes termos, a racionalidade
do processo histérico, essa concepgdo nos leva a ponderar que parte
significativa das propostas de longo prazo e de reformas estruturais de
Goulart, muitas vezes tidas como esdnixulas, demagdgicas ou populistas,
impuseram-se historicamente: a crise dos anos 70, na conjuntura em que
Geisel assumiu, forgou retomé-las, como se aguardassem o momento
para sua concrecdo. O cardter estrutural do estrangulamento externo e a
situagdio de dependéncia presentes no Plano Trienal e nas mensagens de
Goulart foram enfaticamente rejeitados por seus opositores, inclusive na
academia; para quem vé a histéria como um exercicio de logica formal,
fere o bom senso serem “apropriadas” por governo ideologicamente tio
diferente, autoritario e “antipopulista”.

i
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Que possivel “espirito” empresta racionalidade a essa semelhanga?
Sem recorréncia a wma for¢a externa, mas na busca de sua concreticidade
objetiva detectada no proprio processo histdrico, come ajuda revelar
o material empirico analisado, possivelmente seja um mesmo projeto
de pais, cuja gestagdo remonta as primeiras décadas do século XX,
com epicentro na industrializagdo como forma de superar seu “atraso”
{termo que mais tarde, no estruturalismo cepalino, se consagraria como
subdesenvolvimento), o qual tanto empolgara vérios “intérpretes”
do Brasil e intelectuais da elite civil ¢ militar de varios paises latino-
americanos. O desenvolvimentismo, mesmeo sem a retdrica nacionalista
ou com acenos a redistribuigio de renda de antes de 1964, permanecia
—na linguagem institucionalista, afigurava-se como trago embedded na
formagdo histdrico-social brasileira. N&o por acaso assim se manifesta
Lessa (1988, p. 53), sem deixar de transparecer certo ar de surpresa:

“A colocacio das indistrias basicas como setor lider da
mdusfrializagio; o fortalecimento da grande empresa nacional
restabelecendo ¢ ‘equilibrio’ da organizagdo industrial; e ¢ aprofundamento
das relagdes externas com as retificacdes necessarias para aumentar o ‘grau
de independéncia da economia nacional com relagdo a fatores externos,
no quadro de uma politica mundial interdependente, em suas articulacdes
reciprocas, compdem o projeto de Nagfo-Poténcia do governo Geisel. Este
projeto guarda grande semelhanca com ¢ projeto nacional desenvolvimentista
da década de cinquenta e, em parte, apresenta conotagdes ideologicas
assemelhadas”.

Nota-se que o plano lembra a Lessa, tal como a Moniz Bandeira
na passagem ja citada, possivelmente o segundo governo de Vargas,
na década de 1950, projeto que Goulart explicitou de forma mais
acabada, embora sem poder realiza-lo, na década seguinte. Mas se
pode acrescentar que o governo Geisel lembra também a postura do
governo Vargas mesmo antes, na década de 1930, ¢ os difere da mator
parte dos paises latino-americanos em suas respectivas épocas, cuja
preferéncia recaiu em se ajustar a crise por meio de medidas ortodoxas.
Nos dois casos brasileiros, um no alvorecer e outro na etapa derradeira
da substituigdo de importagdes, diante de uma crise internacional que
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expunhs a fragilidade do pais ao estrangulamento externo. ambos os
governos entenderam que a safda deveria ser uma mudanga estrutural da
economia — o aprofundamento da industrializagio -, e que esta s6 seria
possivel através da presenga atuante do Estado, ou seja, mediante uma
decisdo politica. A “irracionalidade” da opgdo pelo crescimento num
quadro de escassez de divisas e de crise internacional sempre foi alvo de
ataque da ortodoxia. Por isso Castro e Souza (1985, p. 73), argumentam
que grandes blocos de investimentos, em situagdes como essas, podem, a
primeira vista, parecer irracionais, “inadequados, sobredimensionados,
Ou mesmo extravagantes”. Eniretanto, sua implementacdo desencadeia
reagbes, Inicialmente adaptativas e posteriormente criativas, com efeito
acelerador no conjunto da economia: a consequéncla € uma mudanca
estrutural. A anélise do processo histérico sugere que essa, antevista
pelo Plano Trienal, se impunha; e talvez por isso medidas propostas por
¢le, inviabilizadas com a deposi¢do de Goulart, acabaram retornando a
ordem do dia — e dai sua racionalidade histérica.

As semelhancas sio marcantes, todavia n&o apagam as diferengas.
Estas s30 mais visiveis, de um lado, no que tange ao financiamento
€, portanto, aos crucials papeis reservados ao Estado e ao capital
estrangeiro. E, de outro, 4 redistribuicdo de renda, que aparece com
énfase em Goulart nas varias reformas de base, como aagraria, a bancaria
e a fiscal (impostos progressivos), ndo ocorrendo da mesma forma no
periodo do I PND. Essas diferencas registraram-se na meméria historica
como as faces mais visiveis de ambos os governos - o “reformista” ¢ o
“autoritario” -, como sfo costumeiramente conhecidos e reconhecidos,
mas entendé-las exige que tragamos & lica também as semelhangas, &
primeira vista nfio tdo evidentes ¢ até contrarias a0 senso comum — e por
isso surpreendentes e, para alguns, desagradaveis.

Abstract

The paper shows that there are remarkable similarities between the economic project
of the Joéio Goulart administration {1961-1964) and the National Development Plan
(2™ Plan) of the Ernesto Geisel administration (1964-1969), despite the different
economic contexts and political and ideological differences. In order to demonstrate
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this, primary sources — the official documents regarding the Triennial Plan and
2™ NDP — are used, as well as presidential messages io the National Congress in
both periods, when they are exposed and justified. The paper assumes a historical
rationality by verifying that, a decade after being suspended by the military coup
d’état, many proposals are resumed as the country faced a weakness after the oil
debacie. Such proposals include the advancement of indusirialization of capital goods
and investments in energy.

Keywords: Brazilian economy, Triennial plan, development, 2* NDP, Goulart
admihistration, Geisel administration.
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Notas

*Ver Abreu (1989 Leff(1977); Lessa (1982); Macedo (1975); Simonsen { 1962); Welss (19771,

* Dentre as analises “classicas”, Tavares (1986, p. 101) tem esse entendimento, enquanto Castro
¢ Souza (1985) defendem que o If PND foi um programa de substituicic de importagBes, pois
até o inicie dos anos 70 do século XX o processo de industrializagao carecia de segmentos
significativos da indistria de bens de capital e insumos basicos.

* Para analises da politica econdmica do governo Geisel, ver Bonelli ¢ Malan (1976); Velloso
{1977, 1986); Lessa {1978); Balassa (1979}; Coutinho e Belluzzo {1983); Cruz (1984), Castre
¢ Souza (1983); Fishlow (1986}, Carneiro (2002} < Hermann {2003). Enire os trabalhos
dedicados especificamente ao Il PND, ver: Batisla (1987); Aguirre ¢ Saddi (1997} Velloso
{1998); Gremaud e Pires {1999). Boarati {2003; 2003); Fonseca ¢ Monteiro (2008),




O mito da industrializacao
como desenvolvimento

Ricardo Lobato Torres'

Silvio Antdnio Ferraz Cariof

Resumo

Este irabalho apresenta uma interpretagdo da indusirializagio como mito de
desenvolvimento econdmico a partir da teoria dos sistemas mundiais, tendo como
referéncia as obras de Wallerstein e Arrighi. Um estudo da industria automobilistica
brasileira no periodo de 1996 a 2008 ¢ mostrado como exemplo da insergio
semiperiférica do Brasil na hierarquia econémica mundial. Ap6s a implantagdo do
Regime Automotivo Brasileiro, o pais experimentou uma “reindustrializacdo” do
setor. Ao examinar, no entanio, a cadeia mercantil da automobilistica no Brasil,
verifica-se que o comando do excedente pertence a um pequeno grupo de empresas
estrangeiras — as montadoras de antomdveis. Argumenta-se que a compeiéncia
nacional em nés secundarios, mas importantes na cadeia, como na produgio de
autopegas de alta tecnologia, foi perdida apds a abertura econémica e que os beneficios
da industrializag@o sdo limitados com a inser¢do dependente na cadeia mercantil e,
portanto, insuficientes para promover o desenvolvimente econdmico.
Palavras-chave: cadeias mercantis, industrializagio, desenvolvimento.
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Introdugao

Por muito tempo, acreditou-se que industrializagdo era sindnime de
desenvolvimento econdmico. Na América Latina, a teoria da dependéncia
elaborada pela escola da Comissdo Econdmica para a America Latina
e Caribe (CEPAL) ajudou a difundir essa ideia e formou as bases
das politicas de desenvolvimento a partir dos anos 1950. A industria
automobilistica ¢ um exemplo de sucesse do plangjamento estatal ¢ do
esforco de industrializagdo. No entanto, apesar de avangos consideraveis,
em termos de industrializagfio, quando se examinam os dados de renda
per capita, observa-se que muitos paises que se industnializaram nao
conseguiram diminuir seu hiato em relago aos paises “‘centrais™.

Baseado na economia politica dos sistemas-mundo, este trabalho
propde uma interpretagido da industrializagdo como um mito para o
desenvolvimento econdmico. A hipdtese central € a de que as atividades
tipicas de nticleo organico (ou do centro) sdo mutdveis ao longo do
tempo. Tal concepgio estd dentro também da visdo schumpeteriana de
que o sistema capitalista & dindmico, ou s¢ja, possui uma forga interna
que se transforma permanentemente. Para Schumpeter, essa forca
¢ a inovagdo. Mas, além disso, o que se procura explorar ¢ como o
excedente gerado ao longo de uma cadeia de mercadoria € comandado
por empresas capitalistas especificas. A protecdo contra pressoes
concorrenciais, buscada por inovagdes schumpeterianas, € o mecanismo
pelo qual o capital do niicleo organico se renova, fazendo com que
atividades anteriormente tipicas de nicleo orgénico se transformem
em atividades periféricas, isto €, atividades que comandam pouco ou
nenhum excedente econdmico.

Para este trabalho, apresenta-se um estudo da cadeia mercantil da
industria automobilistica brasileira no periodo 1996-2008, logo apos
a implementagdo do Regime Automotivo Brasileiro, que representou
uma “reindustrializa¢io” do setor. Sem ignorar a importdncia dos
efeitos de encadeamento que a automobilistica proporciona, procura-
se demonstrar que o excedente econdmico ¢ apropriado de maneira
desigual pelas montadoras (corporagdes estrangeiras em sua totalidade)
e que estdo sujeitas a menor pressdo competitiva. Ademais, tal quadro
ndo se altera ao longo dos 13 anos aqui estudados.
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O trabalho esta estruturado em seis se¢des, incluindo esta
mntrodugo. A proxima segdo apresenta o referencial tedrico ¢ analitico
que permela a analise proposta no presente trabalho, em que se discute
o concelto de semiperiferia e o papel das cadeias de mercadorias dentro
da economia politica dos sistemas-mundo. Apresenta-se, ainda, uma
combinagdo da concepgdo de cadeias mercantis de Wallerstein (1979)
com os desenvolvimentos posteriores de Gereffi (1999 e 2001), que
define diferentes tipos de comando sobre essas cadelas de mercadorias,
o que permife uma melhor compreensdo de como o excedente ¢
apropriado pelas “atividades de nticleo orgénico™. Aterceira se¢io expde
a metodologia empregada para analisar os dados da cadeia mercantil
da indiistria automobilistica brasileira. A quarta se¢do traz um breve
historico da “reindustrializagdo” da automebilistica a partir do Regime
Automotivo Brasileiro e o resultado da analise empirica da cadeia no
periodo de 1996 a 2008. A quinta se¢io discute como o Brasil e outros
paises, chamados de “emergentes”, se beneficiaram de investimentos
em plantas produtivas como resultado das mudangas nas estratégias
globais das montadoras de automdveis. A sexta e tiltima se¢o exibe as
conclusdes da pesquisa.

Referencial tedrico e analitico

Os conceitos de semiperiferia ¢ de cadeias mercantis servem de
base para a andlise da industria automobilistica brasileira proposta neste
trabalho. A economia politica dos sistemas mundiais de Wallerstein
(1979) oferece uma rationale mais elaborada que as teorias da
dependéncia e da modernizagdo para explicar a existéneia de nagdes
que estdo estagnadas entre as condigdes de periferia € centro, ou entre as
condigdes de atrasados e modernizados. Arrighi elabora ainda mais essa
ideia, e apresenta novos argumentos do porqué a industrializagdo no
gera necessariamente desenvolvimento — este entendido como a redugfo
do hiato na renda per capita dos Estados periféricos ¢ semiperiféricos
em relagdo & renda per capita dos Estados do niicleo organico (Axrighi,
1998). Seguem-se, como referencial tedrico ¢ analitico, as contribuigdes
de Gereffi (1999 ¢ 2000) que permitem verificar como o excedente é
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controlado pelas firmas capitalistas do ndcleo orginico em diferentes
tipos de cadetas de mercadorias.

A semiperiferia e as cadeias mercantis

As teorias da modernizacio e da dependéncia sempre trataram a
questdo do desenvolvimento econdmico dos paises de forma bipolar:
paises atrasados e modernos, no primeiro ¢ase, ou paises centrais € pe-
riferia, no segundoe. Os casos de paises como Brasil, Argentina, México,
na América Latina, ou a grande parte dos paises do Sul e do Leste Euro-
pey, senipre foram tratados como economias em transigéo, s¢ja de uma
condicfo de atrasada para moderna, seja de uma condicgéo de periferia
para ceniro. Nos anos 1970, algumas teorias passaram a enfatizar as
posigdes intermediarias, como a concepgdo de paises “sub-imperiais”
de Ruy Mauro Marini, “nagdes mediadoras” do imperialismo de Johan
Galtung, ou a ideia de dependéncia com industrializagdo de Fernando
Henrique Carodoso ¢ Enzo Faletto. O problema dessa conceituagio ¢
que ela serve para exemplificar algum pais latino-americano, mas nio
aplicdvel para os demais paises em questdo (Arrighi, 1998).

Wallerstein, dentro das bases da teoria da dependéncia, propds o
conceito de semiperiferia para dar conta de explicar a situagéo daqueles
paises. A dependéncia em Wallerstein supde wma relacdo entre nucleo
orgdnico e periferia, mas sua delimitagdo ndo se da pelas fronieiras
nacionais, € sim de acordo com as atividades econdmicas que estdo
estruturadas em cadelas de mercadorias dispersas mundialmente. As
atividades exercidas pelo niicleo orgénico t#€m o carater de controlar
grande monta do excedente gerado ao longo da cadeia mercantil,
enquanto as atividades tipicamente periféricas sdo aquelas que geram
pouco ou nenhum excedente. O que determina se um Estado ou grupo
de Estados integra o nucleo organico ¢ a predominéncia das atividades
controladoras do excedente total gerado ao longo de uma cadeia
mercanti] em seus territorios. A semiperiferia, por sua vez, é o /ocus em
que ha uma combinagdo tanto de atividades caracteristicas de nucleo
orgénico quanto de atividades tipicas de periferia. E, consequentemente,
a periferia concentra em seu territério atividades que gera pouco
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excedente e estio subordinadas ac comando das atividades do nlcleo
organico. O termo “cadeia mercantil” {o1 assim definido:

“Tome-se um item de consumo final e remonte-se a origem do
conjunto de insumos no item — as transformagbes anteriores, as matérias-
primas, 0s mecanismo de transporte, ¢ insumo de mao-de-obra, em cada um
dos processos materiais, 0s insumos de alimentag3o na mao de obra. Esse
conjunto interligado de processos chamamos de uma cadeia de mercadorias”
{Hoepkins; Wallerstein, 1977, p. 128).

Como o propric Wallerstein (1979} evidencia, tais pressupostos
sdo validos para um grupo de Estados (nucleo orglnico, semiperiferia

Z ¢ periferia), mas nfo para um Estado em especifico. {sso porque os
s locus das atividades mudam ao longo do tempo. Portanto, alguns
2 Estados podem experimentar progresso, quando incorporam atividades
h de nucleo orgdnico, ou retrocesso, quando perdem atividades tipicas
5 de nucleo orgnico ou quando tais atividades se transformam em
& atividades periféricas. Outra implicagio importante dos pressupostos
o acima descritos € que, dentro da légica do sistema capitalista mundial, €
impossivel que todos os Estados registrem desenvolvimento a0 mesmo
o tempo, ja que ele funciona gragas & exploragéo da penferia pelo nicleo
5 orgénico.
o Nesta concep¢do, a existéncia da zona semaperiférica da
< legitimidade ¢ estabilidade ao sistema capitalista mundial. A combinagdo
o mais ou menos igual de atividades periféricas ¢ de nicleo orgénico
s dentro das fronteiras nacionais dos Estados da semiperiferia, como
\r supfe o autor, lhes permite resistir a periferizagdo, embora ndo lhes
1, dé for¢a suficiente para fazer parte do nucleo orgdnico. A partir dessa
n conceituagdo, pode se constatar que o grupo de Estados dentro de cada
0 categoria é mais ou menos estavel ao longo da historia da economia
g capitalista (Hopkins; Wallerstein, 1977).
ia Dentro da concepg¢do das cadelas mercantis, 0 mecanismo
- de apropriagio do excedente é dado pela transferéncia da presséo
0 competitiva para outros nds na cadeia. O que demarca a atividade de
e, nucleo orgénico € justamente aquela em que ha menor competigdo € a
0 que permite o comando na apropriagdo do excedente. Por “excedente”
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ndo se refere ao excedente gerado por wm fator de produgdo
especifico (forca de trabalho ou maquinas ¢ squipamentos), mas do
excedente global gerado pelo conjunto dos fatores de produgdo em
cada né da cadeia. Além disso, nenhuma atividade especifica € tida
permanentemente como tipica de nucleo orgdnico ou de periferia.
Uma atividade de nucleo organico pode, por exemplo, vigorar por
um determinado perfodo e, entdio, converte-se em uma atividade
periférica. O fundamento para esta argumentagéo esta na “forca
interna” promotora da mudanga econdmica descrita por Schumpeter
(1934). As inovagdes dos capitalistas visam o fucro extraordindrio, ou
lucro de monopdlio e, dessa forma, o sistema capitalista esta sempre se
renovando, fazendo com que as atividades econdmicas que controlam ¢
excedente da produgdo mudem ao longo do tempo. Assim, as empresas
capitalistas estdo constantemente empenhadas em wansferir as pressoes
competitivas para outrem e responder as pressdes competitivas criadas
por outras. Na concepgiio schumpeteriana, uma inovagio desencadela
uma série de outras inovagdes (radicas ou incrementais, em que Qutros
capitalistas buscam imifar ou aproveitar oportunidades de lucros
extraordinarios proporcionados pela inovagdo original) concentrada em
um determinado periodo de tempo. Arrighi vai aléme extrapolaessa ideia
de que as atividades inovativas concentram-se também territorialmente,
especificamente nas zonas de nucleo orgéanico (Arrighi, 1998).

Os Estados também competem entre si para atrair atividades do
capital organico, embora a {6gica no sistema interestatal seja diferente,
em termos de estrutura e hierarquia. Para fins analiticos, trataremos
o conceito de semiperiferia da mesma forma que Arrighi (1998): a
hierarquia baseada na distribuigo das cadeias mercantis mundiais. Cabe
ressaltar, porém, que a condigéo de semiperiferia, na argumentagio de
Arrighi, deve-se a capacidade do Estado intervir no sisterma econdmico
nacional e evitar a periferiza¢io, sem, no entanto, conseguir ascender
a condicfio de nucleo organico. O sucesso na associagio estatal com 0
capital no nticleo organico reside na capacidade cumulativa de oferecer
condi¢des que permitam a renovagdo do poder de monopélio do capital
do nicleo organico (através das inovagdes). Neste ponto, Arrighi
parece se aproximar das ideias de sistemas nacionais de inovagdo, no
sentido de que os Estados do nticleo orgénico sdo aqueles que oferecem
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as melhores infraestruturas, pessoal qualificado, centros de ensino e
pesquisa, que facilitam o processo inovative, fazendo com que essas
atividades tendam a se concentrar na “zona do nicleo orgénico”.

Mas esse nfio € o Unico e principal argumento de Asrighi.
Geralmente os Estados de nticleo orgénico oferecem vantagens de
mercado (ou seja, um grande mercado consumidor), enquanto o0s
Estados periféricos vantagens de custos (normalmente abundancia em
recursos naturals € mdo de obraj. A sobrevivéncia da semiperiferia,
assim, € resultado da combinagdo desses dois tipos de vantagens, porém
directonados para atividades econdmicas ¢specificas e distintas, o que
Justifica a existéncia das atividades tipicas de niicleo organico e de
periferia dentro de suas fronteiras nacionais.

Por fim, Arrighi (1998) propSe que as concepgdes de
industrializagio e desenvolvimento devem ser dissociadas. Como j4
mencionado, as atividades tipicas do nicleo orgénico sdo mutdveis ao
longo do tempo. Além disso, o estudo empirico de Arrighi mostra que
paises como Estados Unidos e outros componentes do nicleo orgénico
t€m diminuido a participagéo da indistria no total do produto nacional,

enquanto os paises semiperiféricos ¢ periféricos tém aumentado essa
relacdo.

Cadeias mercantis comandadas por produtores e por compradores

A abordagem de Gereffi (1994) reorientou o foco das atenc¢des
para as estratégias ¢ a¢gdes das empresas capitalistas, fevando em conta
0 contexto recente da liberalizagio do comércio internacional. Este
autor demonstra que em muitas cadeias mercantis existe uma parte (ou
algumas partes) dominante(s), em que firmas-lideres se encarregam da
coordenagéo e comando da cadeia de suprimentos. A essa fungdo, o autor
denomina de “governang¢a”. Todavia, uma vez que a economia politica
dos sistemas mundiais ja trata desse mesmo fendmeno, manteremos o
termo “comando”. A partir do estudo empirico de cadeias particulares,
como a do vestuario e a automobilistica, Gereffi classificou as cadeias
mercantls globais de acordo com o “comandante™ as “cadelas
comandadas pelos compradores” e as “comandadas pelos produtores”.
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O primeiro tipo caracteriza-se pelos grandes varejistas ou
“fabricantes” de marcas de origem nos paises desenvolvidos que
estabelecem uma grande rede mundial de produtores terceirizados,
focando suas atividades na comercializagdo e publicidade de marcas.
Nesse tipo de cadeia, Gereffi argumenta que se desenvolveu um padrio
de industrias direcionadas & exportagio, em que prevalece a produgio
intensiva em méio-de-obra de bens de consumo, como calgados,
brinquedos, eletroeletrdnicos, utensilios domésticos, etc. Assim, a
produgéo € feita por empresas contratadas nos paises periféricos e
exportada para os grandes compradores estrangeiros. A caracteristica
mais marcantc desse tipo de cadeia ¢ que as grandes companhias
(varcjistas ¢ fabricantes de marcas) nada produzem, apenas se
encarregam. do design e da comercializagio de tais bens, o que Gereffi
chama de “firmas da nova era de produtores sem fabricas”. Participam
das cadeias comandadas pelo comprador principalmente os paises do
leste asiatico que adotaram a estratégias de desenvolvimento baseada
na industrializagfio orientada para exportacdo (Gereffi, 1999; 2001).

Enquanto as cadeias comandadas pelo produtor caracterizam-
s¢ pelas grandes empresas, principalmente as transnacionais, que
desempenham papel central na coordenacio da producio de uma rede
de fornecedores subcontratados, tanto nas ligagdes 4 montante quanto
a jusante. Esse tipo de cadeia se caracteriza pela producdo intensiva em
capital ¢ em tecnologia avangada, como na industria de automével, de
avides, computadores, semicondutores e maquinaria pesada (bens de
capital). A instalagdo das transnacionais nos paises periféricos esteve
assoclada a politica de industrializagdio por substituigio de importagdo
adotada, sobretudo, nos paises latino-americanos (Gereffi, 1999).

No geral, as cadeias comandadas pelos produtores sdo formadas
por oligopolios globais, cuja governanga é determinada pelo capital
industrial, enquanto as cadeias comandadas pelos compradores se
caracterizam pela alta competitividade de produtores espalhados
mundialmente, cuja governanga é conferida ao capital comercial.
No primeiro caso, a principal estratégia global refere-se & expansio
do mercado mediante instalagdo local de base produtiva nos paises
estrangeiros, enquanto no segundo, as firmas lideres desempenham
papel de intermediagdo entre produtores dispersos internacionalmente
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¢ os grandes mercades consumidores das economias avancadas
(Gereth, 1999},

Na analise das cadeias mercantis mundiais, entende-se que 0s
rendimentos mais altos sdo auferidos pelas partes que sdo capazes
de se proteger da concorréncia. Essa capacidade de isolar as suas
atividades da concorréncia excessiva pode ser atribuida ao conceito
de renda econémica, que decorre da posse de atributos escassos €
envolve barreiras a entrada. Os economistas cldssicos, como Ricardo,
argumentavam que a renda econdmica advém com base na apropriag#o,
acesso ou controle desigual sobre um recurso escasso existente (terra,
por exemplo). No entanto, como Schumpeter (1934) mostrou, a escassez
pode ser construida através de uma a¢do intencional e, portanto, um
excedente empresarial pode advir para aqueles que criam tal escassez.
Para este autor, isso ¢ essencialmente o que acontece quando os
empresarios inovam, criando “novas combinagdes” ou condigOes,
que proporeionam maior retorno sobre o capital investido. Os “lucros
extraordinarios” decorrentes da inovagdo funcionam como um estimulo
a replicagdo por outros empresarios que fambém pretendem adquirir
uma parte deste lucro. Assim, a apropriagfo excedente gerada por uma
inovagdo depende ndo apenas da capacidade de inovar, mas também da

capacidade de proteger-se da imitagfio e da concorréncia (Kaplinsky;
Morris, 2001).

Metodologia e tratamento dos dados

No estudo empirico da industria automobilistica brasileira, os
dados se expressam sob as seguintes formas de agregacio: os nés da
cadeia mercantil sdo agrupados em setores de acordo com a Classifica¢do
Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) para a comparagio de
valores absolutos, os quais, para facilitar a visualizagdo de graficos e
tabelas, sdo denominados de Setores 1 a 7; e para a comparagio de
valores relativos, como a participagfio de cada Setor no total do valor
agregado da cadeia, os Setores sdo agrupados e identificados de A a D,
conforme o Quadro 1. Cada setor é definido de forma a apresentar uma
proxy de cada no da cadeia mercantil da inddstria automobilistica.
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No periodo de analise, que compreende 0s anos de 1996 a 2008,
a CNAE sofreu atualizagGes, sende que dados do IBGE de 1996 a
2006 estdo classificados de acorde com a versio 1.0 da CNAE,
enquanto os dados de 2007 ¢ 2008 estic tabulados de acordo com
a versdo 2.0. Utilizando a tabela de correspondéncia das versdes
da CNAE', os dados foram agrupados de acordo com a versic 2.0.
A CNAE possui cinco niveis de desagregaciio dos dados. Para este
trabalho, as atividades relacionadas  indiistria automobilistica foram
desagregadas ao terceiro nivel.

Como os verdadeiros nés da cadeia produtiva estio agregados
no modelo analitico, utiliza-se o termo “Setor” para identificar o
agrupamento de empresas de nos distintos. No caso da comercializagio
de veiculos e autopegas, os nés e setores sdo coincidentes, mas
0 termo “Setor” sera mantido. Assim, os Setores 1 ¢ 2, ou Setor A,
correspondem ao nd da montagem de veiculos e a algumas empresas do
né de fornecimento de primeiro nivel, uma vez que, embora muitas das
montadoras se encarreguem da produgio de motores, algumas empresas
independentes também desempenham essa atividade no Brasil. Os
Setores 3, 4 e 5, ou setor B, correspondem aos nos de fornecimento
de 1° 2° e 3° niveis na hierarquia de fornecedores da industria
automobilistica, discutido com mais detalhes na secdo 3. Desta forma,
as analises envolvem, entdo, sete Setores, quando trabalhados dados em
seus valores absolutos, ¢ quatro Setores, quando apresentados os dados
em fermos relativos,

Quatro 1
Classes de atividades da indiisiria automobilistica selecionadas para andlise
Cadige CNAE 20 Classificaciio para andkise ahseluta Classificagio para andlise relatis
Jatarl
i; Setord Selor &
23 Setor3
04 Setord Setor B
ik Setor 5
451 Setord Getor
455 Setor 7 Setor I

Fonte; Elborario propris a padic da CHNAFAECE.

Meias: 29 1 Fabricagdo de suloméveis, camionstas » utilitdrios; 292 febricagio de caminhdes » dnibus; 293 Fabricaglo
de cabines, caocerias ¢ rebogues para veloulos automotores: 20.4 Fabricavdo de pegas ¢ acessérios para veiculos
sutomatores; 205 Recondiciomamento » rmeuperagdo dz matoras para veiculos etomolores; 45.1 Comérein de vefoutlos
sutomotores; 433 Comércio de pegas para weiswlos antomptorss.
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Uma terceira classificacio € feita para a analise dos indicadores
da Pesquisa de Inovagdo Tecnologica (PINTEC) do IBGE, conforme
Quadro 2. Para os dados de 1998 a 2000, os dados dos Setores | ¢ II
estdo agregados, pois o resultado da pesquisa do IBGE da época néo
permite sua separagéo.

Quadro 7
Classes de atividades paca o5 dados da PINTEC
| Codigo CRAE 2.8 Classe de Aiividad Classificagiie PINTEC

9.1 Fabricacho de automaveis, camionsiss ¢ wiliianos Setnri

3.2 Fabuicagio de caminhiies e Snibus

33 Fabricagio de cabines, carrdcerias ¢ rzhoques pars veiculns sutomatorss Setorll

%3 Ri dicionamento ¢ recuperagio de motores para veicules sulemotores

294 Eabricagivde perase arios pars veiculos agtomnlares Sefor HI

Ferste: Elaboracin propris 8 partic e CHAEABGE,

Como medida de “excedente” utiliza-se a definigdo de valor
adicionado, medido pelo valor da transformagfo industrial (VTI) para os
setores indusiriais (montagem e autopegas), cujos dados foram obtidos
na Pesquisa Industrial Anual (PIA), ¢ pela margem de comercializagio
para o comércio, da Pesquisa Anual do Coméreio (PAC), ambas do IBGE.
Para a analise temporal, os valores, em Reais, foram fransformados a
pregos constantes de 2008, uitimo periodo da série. Para este calculo,
foi utilizado o Indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-
DI} da Fundagéo Getilio Vargas.

A reindustrializacao da automobilistica no Brasil
O regime automotivo brasileiro e o ingresso de novas montadoras

O tnicio da década de 1990 para a indistria automobilistica
foi marcado por problemas de defasagem competitiva em relagdo ao
padrio internacional, e pelo baixo crescimento do mercado interno,
decorrente da inflag@o descontrolada e da recessio econdmica (Quadros
et al., 2000). O risco de desindustrializacdo era visivel pela desativagio
de fabricas (como foi o caso da divisdo de Motores e de Tratores, pela
Ford, no ano de 1992) e pela redugdo da participaciio da industria
automobilistica no PIB industrial. A participa¢do da automobilistica
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que em 1975 for de 19% do PIB Industrial, chegou a 9,6% em 1990
{ANFAVEA, 2010). Uma série de medidas para a recuperagdo do setor,
conforme discussdo efetuada adiante promoveu um crescimento do
setor a partir de 1992, aliado  estabilizacio de pregos € a retomada do
crescimento econdmico da economia brasileira e mundial que se seguiu
a partir de entéo.

Através da Medida Proviséria 1.024, de junho de 1995, o
governo federal reduziu a aliquota do imposto de imporiagio para 2%,
para a compra de méquinas, equipamentos, matérias-primas, pegas ¢
componentes destinados a4 indistria automobilistica, O objetivo era
incentivar investimentos no setor e baratear o prego final, mediante a
possibilidade de importagio de pecase componentes a custos mais baixos.
A medida estabeleceu cotas de importagdo vinculadas ao desempenho
exportador das firmas. No mesmo ano, foram aprovados a MP 1.235e o
Decreto 1761, de dezembro de 1995, que formaram as bases do Regime
Automotivo Brasileiro (RAB), regulamentado pelo Decreto 2.072, de
novembro de 1996, e pela Lei 9,449, de marco de 1997.

O principal instrumento de incentivo & inddstria automobilistica
fol a redugfo do imposto de importagdo (I1). Para veiculos importados
pelas montadoras instaladas no Brasil, a redugao foi de 50% da aliquota;
para importagdes de bens de capital, de 90%; para pegas, componentes
¢ demais matérias-primas, a redugdo seguiu o seguinte cronograma:
85% em 1996, 70% em 1997, 55% em 1998 e 40% em 1999,

A Lei 9440, de margo de 1997, oferecia vantagens adicionais
para as empresas que investissem em novas unidades produtivas nas
regides Norte, Nordeste ¢ Centro-oeste do Brasil. O objetivo da el
era promover uma integragdo regional da economia brasileira, criando
oportunidades de desenvolvimento econdmico nas regides mais pobres
por meio da instalagdo da indistria automobilistica, O periodo de
inscrigdo 1o programa esteve aberto entre 1997 e 1999, ¢ a vigéncia dos
Incentivos seria até o ano de 2010.

Além dos incentivos concedidos pelo Governo Federal, o Brasil
assistiu durante o RAB a uma verdadeira guerra fiscal entre os Estados e
Municipios interessados em atrair novos investimentos das montadoras
de veiculos. Entre os principais instrumentos de competi¢do entre as
unidades federativas, estava a isen¢do do Imposto sobre Circulagio
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de Mercadoria ¢ Servigos (ICMS) ¢ a participagio no capital social,
por parte dos Estados, e doagdo de terreno ¢ isengdo do imposto sobre
propriedade predial e tertitorial urbana (IPTU), por parte dos Municipios.
Como exemplo, o Estado do Parana utilizou-se desses recursos para
atrair a Renault ¢ a Audi-Volkswagen para a cidade de S@o José dos
Pinhais, na regido metropolitana de Curitiba. A Bahia ¢ 0 Rio Grande
do Sul travaram uma verdadeira disputa para conseguir a nova fabrica
da Ford, que acabou sendo construida na cidade de Camacari, na Bahia.

Quadro 3
Principais ivestimentos em novas plamtas industrsas no Brasid, 1996-2007

Ans Enrpresa Tipa de veiculo/compo rente Localizardo

1006 Vi Motores Sko Carlos-SP

1996 VW Camitthfes e dnibus Resende-R]

1997 Honds Lutnméveis Suemaré-SF
1397199342000 Volva Caminh#es (ampliagio) Curitibe-PR

1998 Chrysler* Comerciais leves Campo Largo-FR

199% International** Camdrihiies Caras do Sul RS

199% Mitsubishi Comerciais leves Catalio-GO

1992 Renault Automdveis e molores Sin José dos Pinhais-PR

1998 Tayata Autamdveis [daistube-3F

1999 DamlerChrysler Automdveis Juiz de Fora-MG

1999 GM Componentes Mogi das Cruzes-IP

1959 VW-Auds Automdveis 530 José dos Pinheis PR

2000 Fiat Iainres Batim MG

20 Fist Picages Balo Honzante-MG

2000 Iveco Comercigis leves, caminhfes e Gujbus Sete Lagoas-MG

2000 [ Automdveds Gravatal-BS

2000 Freco MMotores Sets Lagoas-IAG

2001 Ford Avtomdveis & comercials leves Camacan-Ba

2001 Iveco Comerciays leves, caminhijes e dnibus Sete Lasoas-MG

2001 Hissan Comerciais leves 540 José dog Pinhajs-PR

2001 P3A Automdveis e motores Porio Real-RJ

2007 Hyundal Camercims leves Andpolis-G0

Fonte: Adaptedo de Almeida 2f &l (2006).
Motas: * Encenou as atividades em 2001, **Encerrou as alividades em 2002 ¢ sueprodugio foitransferida para fibrica
da Agrale, também em Caxas do Jul-R3.

Atraidas pelos incentivos governamentais ¢ pela perspectiva de
crescimento da demanda interna, entre 1996 e 2007 foram inauguradas
ou ampliadas diversas unidades produtivas. Houve tanto o ingresso
de novas fabricantes quanto a expansio de capacidade das empresas
J& presentes no pais. O Quadro 3 apresenta a relacfo dos principais
investimentos na produgfio de veiculos € motores realizados pelas
fabricantes de automoéveis. Além dos investimentos ocorridos nesse
periodo, atualmente encontra-se em andamento a construgcdo de mais
duas unidades produtivas: uma divisio de motores da GM, a ser
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instalada na cidade de Joinville, em Santa Catarina, € uma fabrica de
automovels da Toyota, a ser implantada na cidade de Sorocaba, em Sdo
Paulo (ANFAVEA, 2010).

A cadeia mercantil da indistria automobilistica no Brasil: 1996-2008

O valor adicionado constitui importante parametro que expressa
a diferenca entre o valor bruto da produgdio ou das vendas e os custos
operacionais em determinado setor econdmico, sendo uma proxy do
excedente econdmico ou da renda das empresas capitalistas. Nestes
termos, a Figura [ apresenta o valor adicionado por setor no periodo
de 1996 a 2008. Verifica-se que, até¢ 1998, o Setor 1 (automdveis e
comerciais leves) era o que apresentava o maior valor aclonado, mas,
a partir de 1999, o Setor 4 (pecas e acessorios) passou a ser o de maior
geragdo de valor. Apenas em 2008 o Setor | superou novamente o
setor 4 no total do valor adicionado. O Setor 6 (coméreio de veiculos)
¢ 0 terceiro maior gerador de valor, seguido do setor 7 (comércio de
autopegas). O Setor 2 (caminhdes e dnibus) é o quinto na geragdo de
valor, em termos absolutos. Por fim, tém-se os Setores 3 {cabines,
carrocerias € reboques) e 5 (recondicionamento de molores) como 0s
menores na geragdo de valor. Cabe notar que o setor 5 mostrou reducéo
real de quase 60% no valor adicionado entre 1996 e 2008. Em todos os
outros setores, verifica-se a partir de 2004, um aumento real no valor
adicionado, decorrente da rapida expansio das vendas observadas no
periodo, e apresentando valores mais elevados do que em 1996.
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Figara 1
Valar adicionada por seer (RE 1 000 10 parioen de 1996- 3002, a preqos de 2008
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Por sua vez, a Figura 2 destaca a participagdo relativa de cada
setor no total do valor agregado. O Setor A, que compde a fabricagéo de
veiculos em geral, participava, em 2008, com 40% do total, enquanto o
Setor B, de autopegas em geral, 29%, o setor C, de comércio de veiculos,
17%, ¢ o Setor D, de comércio de autopegas, com 14% do total. Ao
longo do periodo percebem-se algumas oscilagdes, como em 2003 e
2004, quando o Setor B aumentou significativamente sua participagio
relativa, tornando-se o de maior participagéo no total do valor gerado na
cadeia, com 39% e 35%, respectivamente. No entanto, de modo geral, o
que se constata € uma estabilidade na distribuigdo do valor adicionado
entre 0s setores, sendo o Setor A 0 que possui a maior participagio de
valor, seguindo, em ordem de participagdo, os Setores B, C e D.

Figura 2
Parlicipagio no valor adicionado de cada setor (percentual), 1994-2003
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Mota: Setor A Fab. e sutomiveis, candonetes, utilitings, caminhdes & Snibus, Setor B: Fab. pegas & acessodos em
geral, Setor C Com, de valoulos, Setor Ix Com. de pegas
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Neste contexto, verifica-se que menos de 1% das Smpresas
da cadeia automotiva figuraram no setor de mentagem de veiculos
¢ motores, ¢ que respondem por 40% do valor adicionado, e apenas
4,5% estavam empenhados na fabricagdo de autopegas. respondendo .
por quase 30% do valor adicionado na cadeia, conforme Tabela 1 A o
grande maioria das empresas (95%) compunha o setor comercializagdo
de veiculos ¢ autopegas, respondendo por menos de 30% do valor
adicionado na cadeia.

Tabela 1
Yalor adicionado (R4 1000} e nimers de empresas por setor J08

VA . W% VA

SO
90042 777 :

PR
Foutes: PIAABGE (2016), PAC/IEGE (2010).
Mota: Setar A: Fab. de sutomévers, camionetes, ueditings, caminh@ss & dmbus, Setor B: Fab pagas ¢ acessérins em
geral, Setor C: Com. de veicules, Setor D Com de peTas.

lsmen i

A ndustria automobilistica constitui um dos setores industriais
que realiza significativo empenho direcionado ao desenvolvimento

b

inovativo. No propésito de evidenciar tal ocorréncia. a ;

Tabela 2 exibe o percentual das empresas entrevistadas que
informaram ter realizado inovagdes nos periodos abaixo listados, tanto %
inovagdes em produto quanto em processo produtivo. Observa-se que i
as empresas do Setor | foram as que mais inovaram a partir de 2001, [
O Setor II, referente ao agregado de fabricagdo de cabines, carrocerias
¢ recondicionamento de motores, mostrou a menor proporgio de
empresas inovativas em todos os periodos. Contudo, cabe enfatizar que
€553 proporgdo subiu para 42%, em 2006-2008. |

Tahela 2
Empresas que realizaram inovagies {percentual do tokaf) - 1998-20051 ¥ 9
" Classe de atividade i 19982000 | 20012003 ;20022005 | 2006.2008 B
| Setor] i ! 1% : 5% :
S A RO ST - S e
: Setor I : H% ] 43% ; 47%

Fonte: PINTECABGE (26115
Nota: Setor I: Fab. de antomoveis, camionietes, utilitdnios, caminhdes ¢ Gnibus, Setar I Fab. cabines, carroceras e
reboques o recond, ¢ recup. dz motores, Setor Il Fab, de pefas & acessonos.
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Osmesmos dados sdo apresentados na Tabela 3, mas diferenciando-
se em relagdo ao tipo de inovagdo implantada. Nota-se que as empresas
do Setor I foram as que mais realizaram inovagdes de produtos, ou seja,
langamento de novos modelos de veiculos ¢ motores no mercado. Por
outro lado, no Setor IIL, referente a fabrica¢fo de autopecas, predomina
as movagdes em processo, tendo as inovagdes em produto sido mais
relevantes nos Gltimos anos. Quanto as inovagdes em produto, verifica-
se, ainda no Setor III, que o langamento de produto novo no mercado
nacional foi mais relevante no periodo de 1998 a 2000, no auge da
reestruturago da industria antomobilistica com 0s novos investimentos,
perdendo 1mportancia gradativamente desde entdo, A partir de 2001,
as inovagdes em produtos das empresas do Setor III, em sua maioria,
referiam-se a novos produtos para a empresa, e nfo para 0s mercados
nacional ¢ mundial.

Chama atengdo também, o aumento da proporgéo de empresas do
setor [ que informou ter realizado inovagdes em processo. Em 2003, esse
nimero alcangou menos da metade das firmas entrevistadas, enguanto
nos anos seguintes a proporcio foi superior a 60%. Novamente, observa-
se que o setor I apresenta a menor incidéncia de empresas movativas,
sendo que inovagdes em processo tendem a ser predominantes. Das
movagdes em produtos, a exemplo de setor 111 (autopegas), os produtos
langados sdo novos para as empresas, mas ndo para os mercados
nacional e mundial. Isso sugere que as empresas do setor Il sdo mais
cativas, ou seja, modernizando-se na medida do necessario, sendo
muito dependentes de especificagdes técnicas das montadoras, tendo
pouca margem para a introducgfo de inovag¢des no mercado.

Tabela 3
Empresas que ingvaram em produto € et processo (parcentual), 1992-2008

: Classe de atividad

| 19982000 | 2001.2003 | 2043-2005 ; 2006.2008 ;

ovagdeemprodute

Fonde: FINTECAEGE (2000).
Heth. Setor [ Fab. de somiweis, conianete:, uliinines, sentohfes ¢ dndbms, Setor I Fsb. cabites, camaries & mboques ¢ fedand. e reamp. de
rovmares , Sater IT Fub, dt fapes 4 scessimios.
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Em relagio acs gastos em atividades inovativas, constata-se que
o Setor 1 foi o que mais aplicou recursos, conforme dados da Tabela
4. Os dispéndios em atividades inovativas foram da ordem de 4,2%
do total das receitas em 2008, sendo que, no periodo de 2003 a 2003,
esse numero foi de 5,6%. Os setores II ¢ III despenderam em média
2,5% das receitas para atividades inovativas. Porém, convém ressaltar
que, no periodo de 1998 a 2000, o setor III (autopegas) despendeu
6,5% das receitas em atividades inovativas. Coincidentemente € o
periodo em que mais se observaram instalagBes de novas plantas de
montagem de veiculos. Assim, tal resultado sugere que as empresas
fornecedoras de autopegas tiveram que desempenhar maior esforgo de
capacitagfo tecnoldgica para atender as novas demandas das empresas
que ingressaram no mercado brasileiro ¢ de modernizagdo daquelas ja
estabelecidas.

Tabela 4
Dispéndio em aibvdades wovalivas (percentual da recesta), [298-2008

1996.2060 2001-2003 2002-Z905 : 2006-2008

1%

Fomie: PINTEC/IEGE (O10).
Mota: Seter 1° Fab, de fueds, CRui , utiidries, cankbides o dndas, Setor I Fab. <sbhuws (iTocerisr e mehofues & recorwd. ¢ Toup. de
meteres, Setoe T Fab_ de pecas & soessdiioe,

A Tabela 5 apresenta o percentual do dispéndio em atividades
inovativas em pesquisa ¢ desenvolvimento (P&D), especificamente.
Percebe-se que as montadoras de veiculos (Setor I) foram as que
direcionam percentual maior dos recursos para P&D, no periodo de
1998-2008. E interessante notar que P&D tem ocupado um espago
maior no orgamento das empresas dos setores Il (cabines, carrocerias,
etc.) e 11 (autopegas), representando, no Gttimo periodo quase um tergo
do total dos recursos aplicados. Esses resultados sugerem wm ganho de
importancia de P&D para a inddstria automobilistica, tanto como fonte
de competitividade para as montadoras, quanto na forma de insergéo na
cadeia de valor por parte dos fornecedores. Cada vez mais, fornecedores
tém sido envolvidos nas etapas de design e projetos de novos veiculos
{Sturgeon ef al., 2009).
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Tahela &
Dispéndiv em alividades de P&D (percentual do lotaly, 1095-2008

. Classede atividade © 19982009 2001.2003 20022005 : 20062008
" Setar 243% ' BI% _ a7.5%
{Setor T ' N 5 '

{ Setor I : ,4% 25,7% 15,7% ‘
Fonde: PTHMTECABGE (2016)
Wetw: Setor I Fib. de siamdteds, cotdemetes, ilitiios, conrhdes ¢ dnibus, Seor 0 Fab cdbings, cToceriss ¢ neboqles ¢ Tecond. v fecup. de
metares, Setor 0L Fab . de pepes « wiessigios

12.5%

31&%

O setor 1 foi 0 que mais empregou pessoas, em termos relativos
ao total ocupado, em atividades de P&D, conforme Tabela 6. Também,
constitul o setor que apresenfou maior crescimento na propor¢io de
pessoal ocupado em P&D ao longo do periodo analisado. O setor 11
empregou menos de 1% do pessoal em atividades de P&D, enquanto
o setor Il (autopegas) absorveu em tomo de 1%, em média. Como as
montadoras sdo responsaveis pelo desenho ¢ engenharia dos veiculos,
¢ natural que sejam as que mais empregam pessoas nessa atividade.
Como um veiculo envolve mais de 14 mil pegas (Gereffi, 1999), sendo
que muitas delas precisam ser pensadas em termos de desempenho,
conforto e design, maiores esforcos sdo demandados para o langamento
de um novo veiculo do que para uma pega ou componente em particular.

Tabela 4
Pessoal ocupady e atrndades de PED (percentual do total), 1995-2008

Classe de atividade 1998.2600 200)-2003 2003-2085 : 2006-2008
 Setorl : 3% 45% 43%
{Setor I 0.7% i 0.6% 0.9% :
{ Setor I : B,5% : L% 0,8% 11%
Ferde: PINTECABGE (M10).
Mrla; Setor I- Fab, de faeis , Cam L wtiliirios, cunmhiee + dpudtiee, Seter [ Fab. cabines, exmoceias & Teboqued « recond. ¢ room . d

tores, Seoor T Fab. de pegis e ateszdrios.

Os dados a seguir se voltam para o setor de autopegas, o né da
cadela produtiva que historicamente fol constituido por empresas de
capital nacional. Segundo a Tabela 7, verifica-se que mais de 60% das
empresas nesse segmento sdo nacionais. No entanto, constatou-se que
em 1994, antes da onda de ingresso de novas montadoras estrangeiras no
Brasil, as empresas nacionais se apropriavam de 52,4% do faturamento
do setor. Em 2009, o referido nimero se reduziu para 29,0%. Em
contrapartida, nota-se que pouco mais de um tergo do segmento é
formando por companhias de capital estrangeiro, cujo faturamento
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saltou de 47,6%, em 1994, para 71,0% em 2009. Comportamento
semelhante ¢ observado para os dados relativos ao valor do capital e do
investimento entre as empresas de capital nacional ¢ estrangeiro.

Tahela 7

Origern do capital 13 mdisira de auiopecas brasdera, 1994 & 2000
: Diados 1994 2009 )
Capital nacional . Capifal estrangeiro | Capital nacional | Capital estrangsirs
(Vdosdocspital o SL% . MBM% L 4% L 154%
' uopegas 324% 3
i Yalor doinvestimento 80
CBenpresas 0w B30 37,3%

Fonte: SINDIPECAS, 2010
Nota: (z) Dadosreferern-se a0 ano de 1999, (%) considereram-35 de capital nacsonal as emprosas com pelo menos 1%
da participagEo aciondtia nacional,

Asempresas estrangeiras foram capazes de contestar a participagio
de mercado das firmas nacionais, concentrando o faturamento em pouco
mais de um tergo das empresas no segmento de produgio de autopecas.
Esse parece ser um reflexo da tendéncia apontada por Sturgeon ef al
(2009) da formagdo de fornecedores globais. A Figura 3 apresenta a
origem das empresas estrangeiras no segmento de antopecas. Verifica-se
que em 1999, mais da metade das firmas de capital estrangeiro eram dos
EUA ¢ da Alemanha. Em 2009, a participagio diminui e os destagues
sdo as firmas italianas, espanholas e japonesas, que aumentam sua
participagdo no setor. Salienta-se a predominancia entre as empresas de
capital estrangeiro de firmas originarias nos paises do niicleo organico
capitalista.
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Figura 3
18] Partcpagdo no valor adicionado o0 setor de anlopetas por ongem das emprasas (sarcentsal)
1994-200%
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Fonte: SIREMPECAS Q0I0)

Considerando o segmento de autopegas o segundo no mais rentavel
na hierarquia do valor adicionado da cadeia, constata-se, segundo a
Tabela 8, um aumento da importancia das exportagdes de autopegas
para paises sul-americanos ao passo que os EUA vém perdendo
bruscamente a participa¢gdo na compra de autopegas fabricadas no
Brasil. Em 2000, metade das exporta¢des de autopegas era direcionada
para os paises do nicleo organico que aparecem na Tabela 4; em 2009,
esse nimero reduziu para menos de um tergo. Por outro lado, em 2000,
pouco mais de um terco das exportag@es era direcionado para os paises
latino-americanos listados abaixo; em 2009, representavam mais da
metade. [sso revela uma tendéncia, nos Ultimos dez anos, de redugdo
do fornecimento de autopegas para os paises do niicleo organico, € uma
regionalizagfio do coméreio na América Latina.
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Tabela §
Destino das exporiagdes brasdeiras de autopecas, 2000, 2008 & 2003

{ Pais importader ] 2000 [ fi]
; : 286
17,3

Forde: MDIC - Secex/Depla liwww.desenvoivimenl.o govbf).
Elaboragie: SIMDIPECAS, 3040,

Em suma, no né dindmico da cadeia, onde sdo gerados os maiores
rendimentos, o dominio ¢ pleno do capital estrangeiro e a concorréncia
¢ menos intensa. No segundo né mais rentavel, 70% dos rendimentos
concentram-se em menos de um ter¢o das firmas, cujo capital também
¢ estrangeiro. Para as firmas nacionais, resta o papel de fornecimento
¢ a comercializagio de veiculos e autopecas, atividades que, além de
adicionar menor valor, estdo sujeitas a concorréncia mais agressiva.
Este parece ser o resultado das estratégias das montadoras de trazer
fornecedores preferenciais, bem como da pressdo exercida pelas
montadoras para a modernizagdo das empresas fornecedoras nacionais,
que em muitos casos se viram forcadas a se associar com firmas
estrangeiras, a fim de obter capacitagio tecnoldgica para continuar seus
negocios com as montadoras de veiculos. No coméreio internacional,
no segmento em que se evidenciam a participagdo direta das firmas
brasileiras, gradativamente diminuem-se as exportagdes para os
paises ricos do nucleo orgénico, substituindo-as por relagdes com 0s
paises semiperiféricos e periféricos regionais. Tal processo também é
comandado pelas estratégias das montadoras de criagdo de coméreio de
compensagéo, discutido com mais detalhes a seguir.
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A reindustrializacdo como resultado de tendéncias mundiais

No inicio da década de 1990, as estratégias de globalizagio
avangam com a nova onda de investimento nos paises emergentes.
Sturgeon ¢ Florida (2000) sugerem trés principais motivos para a
“corrida aos mercados emergentes”. O primeiro refere-se a saturagéo
dos grandes mercados existentes. O segundo refere-se ao aumento da
competi¢iio nos mercados domésticos. Os investimenios esirangeiros
diretos realizados nos periodos anteriores na Europa e na América
do Norte intensificaram a concorréncia nesses mercados. No caso do
Jap@o, o aumento da concomréneia se deu principalmente pela ascensio
de pequenos produtores locais. Por fim, a baixa taxa de crescimento
dos grandes mercados tradicionais e a expectativa de taxas aceleradas
de crescimento dos grandes mercados emergentes fez com que as
fabricantes de automéveis ndo quisessem ficar de fora de uma potencial
expansdo nas vendas, realizando investimento direto em capacidade
produtiva em tais localidades.

Sturgeon e Florida (2000) identificam ainda trés tendéncias
de convergéncia nas estratégias das montadoras de veiculos, € uma
menos convergente, mas importante no periodo da globalizagio. Como
mencionado, (1) a tendéncia de produzir onde se vende; (2) o desenho
de veiculos com chassi comuns para plataformas capazes de receber
carrocerias adaptadas, diferentes niveis de acabamento e caracteristicas
para as condigdes locais; € (3) o aproveitamento das plataformas globais
para criar capacidade de montagem mais genérica e menos presa a
modelos especificos, buscando a flexibilidade de suas plantas, para
obter economias de escopo. A estratégia menos convergente, porém
ndo menos importante, tange ao aumento da terceirizagfio de etapas
do processo produtivo e transformar o veiculo e a montagem cada vez
mais “modular”.

Ao tornar mais flexivel e expansivel as novas plantas produtivas
nos mercados emergentes, as fabricantes podem ajustar a produgéo
de acordo com as taxas de crescimento no mercado ou responder
as alteragdes nas preferéncias dos consumidores ou as agdes dos
concorrentes. A capacidade de produgdo mais padronizada, ou
“genérica”, € menos vulneravel a problemas de excesso de capacidade.
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Com um nivel de padronizagio suficiente, os modelos menos vendidos
poderiam ser substituidos nas linhas de producdo por aqueles de melhor
aceitagao no mercado em um curto periodo de tempo. A padronizagio
entre as operagoes de fabricagdo também faria possivel a transferéncia de
aprendizagem entre as plantas, uma vez que as melhorias impiementadas
em uma unidade seriam aplicdveis nas demais. Porém, o aumento
gradual da modularizagdio das partes do automével e da montageim
fem um contraponto, ac aumentar a complexidade dos sistemnas de
transporte e logistica. Por exemplo, motores e transmissdes t8m uma
escala minima de produgdio para que se torne viavel economicamente,
de tal forma que ¢ mais interessante produzir em uma tnica unidade e
enviar para as demais. No momento em que mais itens dos veiculos m
sua produgdo centralizada, mais complexa se torna a programagio da
produgdio, ainda mais quando se trabalha com o conceito de producio
enxuta € o just-in-time.

No entanto, a estratégia de modularizagio tem himitacdes, Por
exemplo, a auséncia de normalizacio técnica de pegas e componentes
de vefculos mina a possibilidade de modulariza¢do. A dificuldade de
normalizagio esta tanto entre veiculos produzidos por uma mesma
fabricante em diferentes localidades, quanto enifre veiculos de
diferentes montadoras. Como alguns fornecedores atendem a mais de
uma montadora e em diversos paises, e dada a especificidade de pecas
¢ componentes de modelos e marcas, a modularizagdo é extremamente
comprometida, uma vez que inviabiliza ganhos expressivos de
cconomias de escala que permitam os fornecedores a atender diversos
clientes e obter fontes de suprimentos globais (concentrar a producio em
regibes onde o custo ¢ mais vantajoso) (Sturgeon et al., 2009). Em certa
medida, isso reflete a dificuldade de codificar o conhecimento tacito
sobre 0s processos mecinicos, mas também reflete a forte concorréncia
enire um oligopélio restrito de empresas que gera uma indisposigéo a
trabalhar em conjunto para desenvolver padrdes robustos no nivel da
indistria. Como as pegas e subsistemas tendem a ser especificos para
plataformas de veiculos e modelos, os fornecedores tém sido forgados a
interagir de perto com as principais empresas, o que eleva os custos de
transag@o e limita as economias de escala na produgio e economias de
€scopo no projeto (Sturgeon et al., 2008).
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A ascensdo de fornecedores globais € a caracteristica mais
marcani¢ da industria automobilistica a partir da década de 1990, Muitos
desses fornecedores se tormaram preferenciais das montadoras em sua
expansdo mundial, devido & capacidade dessas empresas em atender 03
requisitos exigidos pelas fabricanies. Entre tais exigéncias, tornou-se
crescente a necessidade de investimento em novas plantas produtivas
nas localidades em que as fabricantes de automoveis estabelecem novas
linhas de montagens. Empresas como a Bosh, Denso, Johnson Controls,
Lear Coporation, TRW, Magna e Valeo, sdo exemplos de fornecedores
preferenciais. E crescente também a responsabilidade assumida pelos
fornecedores de primeiro nivel. O movimento de modularizagio faz com
que os fornecedores de primeiro nivel se encarreguem da fabricagéio de
sistemas mais complexos, de entrega just-in-time, ¢ de compartilhamento
de esfor¢os e custos com pesquisa e desenvolvimento. Além disso,
em alguns casos, passam a ser responsaveis pela coordenagdo do
fornecimento de pegas e componentes de fornecedores de segundo nivel.
O aumento da exigéncia de capacitagiio dos fornecedores de primeiro
nivel tem levado a um duplo movimento na organizagio da industria:
de um lado, observa-se uma desverticalizagio das montadoras, ao jogar
para fora parte significativa da fabricagio e montagem do automovel,
e de outro, uma tendéncia de integragdo vertical dos fornecedores
de primeiro nivel, através, principalmente, de fusdes ¢ aquisigdes de
empresas.

A construgdo de uma cadeia de suprimentos de escala global
apresenta duas forgas conflitantes. De um lado, encontram-se as
fabricantes buscam fontes globais de suprimentos, ¢ de outro, figuram
0s governos impondo exigéncias de contetdo local. Além disso, existem
questdes técnicas que inviabilizam o suprimento global de autopegas.
Uma vez que as montadoras precisam estabelecer plantas locais €
determinados componentes dos veiculos precisam ser entregues de
forma sequenciada para atender o sistema de producfio just-in-time, 0s
fornecedores também precisam estar localizados junto a estas empresas.
Dificuldades logisticas do transporte de pegas e componentes pesados
ou dificeis de transportar (bancos, por exemplo), ou de subsistemas
frageis, tornam o custo de exportagio muito elevado para grandes
distancias. Qutra razdo é que poucos componentes dos veiculos sio
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genéricos o suficiente para que proporcionem ganhos de escala na
produgio ou economias de €scopo no design. As pegas adquiridas
localmente tendem a ser altamente especificas para um determinado
veiculo. Ha, por conseguinte, uma tensao enire a busca de fontes de
suprimento global ¢ o abastecimento local de autopegas (Sturgeon et
al., 2009). Por exemplo, a GM ¢ a Ford, na segunda metade dos anos
1990, adotaram totalmente a tendéncia de terceirizagao, “jogando” para
fora suas respectivas divisdes internas de autopegas, criando © que na
época eram as duas maiores fornecedoras de pegas automotivas do
mundo, Delphi e Visteon (Sturgeon et al., 2008).

A globalizagfio criou, portanto, duas categorias de fornecedores:
os globais e os locais. Na primeira categoria, inserem-se a maioria
dos fornecedores de primeiro nivel ¢ alguns de segundo nivel. Na
segunda categoria, geralmente estdo os fornecedores de segundo ¢
terceiro niveis, que oferecem aufopegas mais padronizadas e néo
requerem sintonia com a produgdo. Normalmente sdo pecas leves
que podem ser adquiridas facilmente no mercado local (Sturgeon e/
al., 2009). A industria automobilistica néo ¢, entdo, nem totalmente
global, nem vinculada estreitamente as localidades. A integragfo global
tem procedido ao nivel do design ¢ desenvolvimento de veiculos,
em que as fabricantes tém empenhado esforgos em engenharia para
vender produtos padronizados em diversos mercados finais. A medida
que os fornecedores tém desempenhado papel crescente no design,
estabelecem scus proprios centros, proximo aos de seus clientes, para
facilitar a cooperagio entre as partes. De outro lado, estabelecem suas
linhas de produgdo proximas as linhas de montagem final de veiculos
para atender a demanda de seus clientes por fornecimento jusi-in-time
(Sturgeon ef al., 2008).

A corrida para os mercados emergentes alterou consideravelmente
a geografia da produgio de automoveis nos anos 1990 e 2000, Verifica-
se um aumento significativo da producéo na Asia e em outras regides,
como a América do Sul, e uma consequente perda de participagdo da
América do Norte e da Europa. Em 1999, a participacéo da Asia era
28% do total da produgio mundial, enquanto da Europa ¢ da Ameérica
do Norte eram 35% e 32%, respectivamente. Em 2009, a Asia respondia
por praticamente metade da produgdio mundial de automédveis (49%),

'
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enquanto as participa¢des da Europa € da America do Norte cairam para
27% ¢ 14%, respectivamente. As demais regides do mundo também
awmentaram sua participagfo, passando de 5% para 10% no mesme
periodo, com destaque para o aumento da produgo na América do Sul
¢ no Oriente Médio (OICA, 2010).

As montadoras estdo buscando a criagdo de esguemas de
“complementaridade” para equilibrar os fluxos de coméreio regional
e realizar economias de escala em mercados de pequeno porte. Por
exemplo, os motores produzidos em um pais podem ser objeto de
transbordo, com transmissdes feitas em outro, fazendo assim um
comércio de compensacdo. A légica é que, mesmo s¢ as restrigdes
comerciais forem retiradas, os governos serao constrangidos se o seu
comércio estiver desequilibrado com um grande parceiro comercial.
Um exemplo de cooperagdo inter-regional pode ser observado na
Associagdo das Nagdes do Sudeste de Asia (ANSA). A ideia ¢ simples:
uma vez que cada pais membro, por si 50, tem um pequenc mercado,
os regimes de complementaridade sdo postos em pratica para permitir
que os fabricantes de pecas abastecam as montadoras finais em todos
os paises membros da ANSA. Assim, cada localidade se especializa
na produgdio de um determinado componente que detém vantagens
comparativas, enquanto o coméicio inter-regional das empresas
participantes permanece equilibrado (a montagem final tem sido
excluida do regime de complementaridade) (Sturgeon; Florida, 2000),

Em sintese, a nova organizacdo da produgdc mundial de
automdveis caracteriza-se pela dispersdo das unidades produtivas para
os mercados emergentes, tanto das montadoras quanto das formecedoras
de autopecas. O investimento direto externo (JED) foi direcionado
para paises como Brasil, China e india em funcfio da saturacio e do
aumento da concorréncia nos mercados desenvolvidos, ¢ pelo potencial
de crescimento daqueles paises. A corridas aos “emergentes”, em
especial & China, tem levado a uma desconcentragdo da producdo de
veiculos automotores, embora atividades de design e desenvolvimento
de projetos ainda se mantenham centralizados. Nessa nova corrida,
verifica-se também uma desconcentracdo da produ¢do mundial entre
as companhias, decorrente principalmente do ganho de participagéo de
mercado de empresas menores, como as coreanas Hyundai e Kia.
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A novidade n¢ periodo histérico da giobalizagdo nio ¢ a
instalagdo de linhas de montagem em novos paises, mas uma mudanca
significativa que se¢ observa na cadeia de suprimentos. Trata-se da
terceirizagdo e transferéncia de atividades de maior valor agregado para
as firmas fornecedoras. Os maiores fornecedores, também com origem
nos paises centrais, tornaram-se “fornecedores globais”, com operagdes
em nivel mundial ¢ capacidade de oferecer bens e servigos para varias
montadoras lideres do setor. Muitos deles também tém investido em
unidades produtivas nas mesmas localidades em que seus clientes
implantam suas linhas de montagem, adotando uma estratégia de follow
sourcing. A ascensdo de fornecedores globais levou também A estratégia
de follow design, com envolvimento nfio s6 na producio, mas também
na concepedo, no desenho e na solugéo técnica para novos veiculos.

Conclusdes

O propésito deste trabalho foi explorar, a partir do esludo da
indiistria automobilistica no Brasil, alguns desdobramentos empiricos
da economia politica dos sistemas mundiais. Utilizando os conceitos de
semiperiferia ¢ de cadeias mercantis globais, ¢ possivel entender por
que o Brasil, exemplo de industrializa¢do bem-sucedida, nfio consegue
atingir, ou mesmo diminuir de maneira significativa, as condiges de
renda do nticleo orgdnico. Nos anos 1950, o pais se empenhou em criar
a industria automobilistica nacional, usando a estratégia de atrair as
montadoras estrangeiras e formar uma rede de suprimentos com capital
nacional. Apos a abertura econdmica no final dos anos 1980 ¢ inicio
dos 1990, as vendas no setor reduziram drasticamente € uma ameaga
de desindustrializacdo do setor surgiu com o aumento da importagdo de
automoveis. Com o objetivo de fortalecer o setor, o governo brasileiro
langou o Regime Automotivo, usando de diversos incentivos tributarios
para preservar a estrutura industrial ja existente e mesmo modernizar e
atrair novas montadoras.

A tese do “mito da industrializagio como desenvolvimento”
defendida no presente trabalho nfio nega a importincia dos efeitos de
encadeamento que a automobilistica apresenta. No entanto, demonstra
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que o comando do excedente gerado estd em nos especificos dessa cadeia
mercantil; o das montadoras, como principal, € alguns fornecedores
de primeiro nivel, sob comande de empresas multinacionais. Sdo
atividades que demandam conhecimento, marca, escala de produgio,
tecnologia e que foram condicionados historicamente por um processo
de acumulacdo de capital, competéncias € formagio de barreiras a
entrada. No inicio da industrializacdo, o Brasil foi bem sucedido em
formar um capital nacional, inclusive com empresas em areas de alta
tecnologia, como a Metal Leve na fundigfio de precisfo de pistdes ¢
a Cofap na produgido de suspensdes. A abertura econdmica, contudo,
permitiu a reestruturagdo da industria brasileira de acordo com os
moldes internacionais, enfraquecendo a atuagfo intervencionista
do governo. As melhores empresas foram compradas por grandes
corporagdes estrangeiras ou tiveram que se associar (fusfo, joint
ventures), ou porque ndo tinham capacidade de se expandir ¢ s¢ tornarem
fornecedores globais, ou por determinagéo explicita das montadoras
(caso de alguns fornecedores da Fiat, em Minas Gerais, por exemplo).
Os dados apresentados mostram que o excedente (medido pelo valor
adicionado) € desproporcionalmente maior no setor de montagem de
veiculos, quando comparado aos dos demais. Além disso, a pressdo
competitiva (medida pelo nimero de empresas concorrentes) € também
desproporcionalmente menor no setor da montagem. O resultado disso
€ que menos de 1% das empresas gera 40% do valor adicionado da
cadeia, o que demonstra uma distribui¢do extremamente desigual da
renda. Além disso, apenas 4,5% das empresas da cadeia mercantil estio
agrupadas no setor de fabricagéo de autopecas, e respondem por mais
30% do valor adicionado, totalizando 70% do valor adicionado gerado
por menos de 5% das empresas. Enquanto isso, para as empresas
comerciais, que representamn 95% do total de empresa, restam apenas
30% do valor gerado.

Considera-se que a comercializagdo de veiculos e autopegas
compde parte importante da cadeia mercantil, pelos seguintes motivos:
sdo os elos que geram mais empregos, sdo compostos basicamente de
capital nacional e encontram-se dispersos territorialmente. No entanto,
os efeitos de encadeamento gerados pela introdugfio de montadoras
estrangeiras no pafs sdo insuficientes para promover o desenvolvimento.
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E claro que se esta ignorando outros efeitos a montante e a jusante, como
a demanda gerada para os setores da siderurgia ¢ petroquimica, por
exemplo, e por Isso mesmo se reforga que a presenga dessas industrias
¢ importante para a geragio de emprego ¢ renda para a populagio
local. Mas, quando comparado com o valor gerado para as corporagoes
estrangeiras, cujos lucros podem ou néo ser reinvestidos no pais (boa
parte dos lucros é remetida ao exterior), percebe-se que o hiato no nivel
de renda nacional e o dos paises do niclec orginico se torna dificil de
reduzir. Por nfo ter o comando sobre o processo de criagfio de valor da
cadeia produtiva, o Brasil é incapaz de fazer avangos significativos no
setor ou mesmo competir, pois toda inserciio do capital nacional esta
subordinada as estratégias das corporagdes estrangeiras.

Qutros indicadores mostraram ¢ empenho das montadoras em
atividades relacionadas com a inovagdo tecnolégica. A produgdc € a
tecnologia sdo fundamentais para o comando do excedente nesse tipo
de mercadoria {automovel). Tal observagio remete para caracteristicas
especificas do setor: desde sua origem, a industria automobilistica teve
por estratégia a “produgfo onde se vende”. Isso se justifica por diversos
fatores, mas, entre os principais, podemos destacar a combinagio da
caracteristica “natural” da produgio, que exige proximidade geografica
de montadoras e fornecedores para gerar ganhos de eficiéncia e escala
e a dificuldade de transporte para longas distancias ou de componentes
(assentos, por exemplo), com a politica de protegiio de exigéncia
contetido local adotada pelos Estados que apresentam grandes mercados
consumidores.

Por fim, cabe mencionar que a presenga de uma estrutura
industrial completa da automobilistica no Brasil reflete dois argumentos
exibidos por Arrighi: a primeira € a atuag@o do Estado em promover
infraestrutura € associar-se com o capital do nicleo orgnico em setores
especificos; a segunda € a presenca tanto de vantagens de mercado
quanto de vantagens de custo. No caso da automobilistica brastleira, o
grande aumento na produgéo e comercializa¢éo de automéveis no pais
evidencia o primeiro tipo de vantagem, enquanto os fortes incentivos
fiscais, que incluem isen¢Bes federais, estaduais, municipais, doagdo
de terrenos ¢ até mesmo participagio de governos no capital social das
companbhias, se apresentam como medidas redutoras do custo do capital.
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Abstract

This paper presents an interpretation of industrialization as myth of economic
development based on Wallerstein’s and Arrighi’s world-systems analysis. A study
of the Brazilian automebile industry on the period of 1996 to 2008 is presented as an
example of Brazilian insertion in the semi-periphery of world economic hierarchy.
After the establishment of the Brazilian Automotive Regime, the country experienced
a “re-industrialization” in the sector. By analyzing the chain of the automotive market
in Brazil, however, it appears that the command of the surplus belongs to a small
group of foreign companies - the automalkers. It is argued that the national competence
in secondary nodes, but important in the chain, as the production of high-tech auto
parts, have been lost after the economic opening and the benefits of industrialization
are limited because the dependent insertion in the commeodity chain, and therefore it
is insufficient to promote economic development.

Keywords: commedity chains, industrialization, development.
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Economia Ecolégica,
capitalismo e crises
econdmicas

Wagner Faria de Oliveira

Daniel Caixeta Andrade!

“An economy can grow without developing, or develop without
growing, or do both or neither. Since the human economy is a subsystem of a
Jinite global ecosystem which does not grow, even though it does develop, it
is clear that growth of the economy cannot be sustainable over long periods
of time”. DALY (1990, p. 1).

Resumo

Este artigo parte da ideia de que o sistema econdmico se desenvolve dentro de limiares
biofisicos e, pottanto, extra econdmicos. Essa premissa deve ser incluida na proposigao de
novas politicas econdmicas contra ciclicas. Tal inclusdo pode ser realizada de diversas formas,
mas aqui se procura mostrar a importincia daquela proposta pefa Economia Ecolégica, em
contraponto com a Economia Ambiental Neocldssica. Assim, busca-se analisar as politicas
econdmicas adotadas pelo Estado brasileiro apos a crise de 2008 de modo a entender até
que ponto sdo considerados critérios de sustentabilidade ecoldgica. Ao cabo, propde-se
movagSes capazes de sinalizar para uma neva Macroeconomia Ambiental que seja capaz de
incorporar o argumento da impossibilidade do crescimento econémico continuo,
Palavras-chave: Economia Ecoldgica, Politica Econdmica, Crises, Macroeconomia
Ambiental.
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Introducéo

O sistema capitalista se desenvolve as custas de determinadas
limitagdes ambientais, quais sejam: o escasseamento crescente de
recursos ndo-renovaveis e o excesso de impactos negativos no que tange
a degradagdo do ambiente, fato este ja apontado por varios estudiosos
(ALTVATER, 1995; GEORGESCU-ROEGEN, 1971; entre outros).
Procura-se, neste trabalho, mostrar que essa caracteristica ndo s6 tem
se tornade mais evidente no capitalismo contemporineo, mas vem
reforcar a ideia de que o proprio sistema engendra, de forma estrutural
e recorrente, suas limitagbes no ambito da propria sobrevivéncia do ser
humano no planeta.

O objetivo do artigo € apontar para algumas implicagbes na
formulagdo de politica econdémica no Brasil quando € incorporado o
principio dos limites biofisicos ao crescimento econdmico. Esta questdo
€ propicia para representar o principal problema que se pretende analisar
neste trabalho, qual seja, a necessidade de se alargar o debate sobre
formulagio de politicas econdémicas em um contexto de full world,
no qual o capital natural se configura como fator escasso e limitante
do desenvolvimento econdmico. Supde-se que nido se evidencia
tal incorporagéo, o que torna necessaria a implantagio de politicas
econémicas de estabilizagdio inerentemente sustentdvels, as quais
lidem diretamente com a questdo da impossibilidade de crescimento
econdémico continuo, buscando uma transformagio qualitativa,

A proposta de ampliar 0 escopo da agfio do Estado deve passar
pela incorporagio de critérios econdmico-ecoldgicos, uma vez que o
momento atual nao permite o descaso com a tematica ambiental, haja
vista a interconectividade das diversas crises que vivemos (econdmica,
financeira, ecoldgica, social, etc.). As bases de tais critérios encontram-
se nos fundamentos da Economia Ecolégica, uma vez que se acredita
ser este 0 marco tedrico mais apropriado para tratar dos problemas
complexos impostos pela degradagdo ambiental. A inten¢fio precipua é
incitar o debate sobre a relevincia da temdtica ambiental para o desenho
¢ implementagdo de politicas econdmicas, deixando-se claro que as
tradicionais politicas econdmicas anticiclicas ndo devem prescindir da
incorporagio dessa nova dimenséo.

74 - BEMISTA Sor. Bras Economis Poliica, S3c Peuls 17 33, p 73101 oubre 20312




sar
aja
ca,

ita
145

O artigo esta estruturado em trés se¢des, além da introdugio e das
consideractes finais, quais sejam: na primeira, procura-se apresentar
brevemente ao leitor as diferentes correntes de pensamento da Economia
do Meio Ambiente, revelando a importancia do aporte da Economia
Ecologica em contraposicdo ao da Economia Ambiental Neocldssica.
Na segunda serdo analisados aspectos gue definem a atual fase do
capitalismo, explicitando conceitos que permitem o entendimento
de sua capacidade destrutiva, bem como de sua dindmica instavel,
reforgando a tese de que podemos ja estar proximos ou até mesmo ter
ultrapassado alguns limites fisicos do sistema terresire no qual se insere
o sistema econdmico. Tendo isso por base, serd sugerido, na terceira
e ultima se¢dio que, para o caso brasileiro no pos-crise, as politicas
econdmicas tendem a, visando a recuperagdo do sistema, marginalizar
recorrentemente a questdo ambiental, o que pode tornar a situacio cada
vez mais critica, fazendo-se necessdrio pensar novas formulacdes de
politicas que levem em consideragdo uma escala sustentavel para o
sistema econdmico,

Ao cabo, espera-se realizar uma coniribuicdio para um
novo paradigma de politica econdmica coerente com uma visdo
de Macroeconomia Ambiental, na qual o principio basilar de
impossibilidade do continuo crescimento econdmico € a orientagio
precaucionista  estejam  explicitamente considerados, realizando
recomendagdes praticas de politicas econdmicas condizentes com
um sistema econdmico irrefutavelmente dependente do ecossistema
terrestre.

As distintas abordagens da economia ambiental

De forma breve, busca-se nesta segéo apresentar as duas principais
correntes tedricas que estudam a chamada Economia do Meio Ambiente.
A relagdo entre homem ¢ meio ambiente &, grosso modo, abordada,
de um lado, a partir do paradigma neocléassico, o chamado mainstream
economics, como um desenvolvimento desse corpo tedrico, originando
a chamada Economia Ambiental Neoclassica; de outro lado, a partir
de uma critica a esse esquema analitico, constituindo um conjunto de
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teorias heterodoxas que se agregam de forma transdisciplinar dentro da
chamada Economia Ecologica,

Assim, os desenvolvimentos da primeira corrente, que surgiram
de fato a partir da década de 1970, partem da ideia de que a escassez dos
recursos naturais, bem como a capacidade de degradacio do ambiente
pelo homem pode ser permanentemente relativizada pele progresso
técnico (ROMEIRO, 2003), sendo, portanto, incorporada dentro do
sistema econdémico num calculo de otimizacdo, o que significa dizer
que quanto mais 0s recursos naturais paregam escassear € quanto mais
¢ ambiente torna-se degradado, malor serd a capacidade de a sociedade
produzir tecnologia que seja capaz de contornar tais problemas.

Nesse sentido, o sisiema econdmico dentro dessa visdo pré-
analitica ndo estd limitado as fronteiras do sistema terrestre, o que
o possibilitaria a se desenvolver para além dos limites biofisicos,
incorporando-os por meio da substituibilidade dos fatores, mecanismo
pelo qual o capital natural pode ser relativizado pelo acréscimo de
capital fisico produzido pela atividade econdmica. Essa forma de
entender a questdo ambiental € resultante da resposta que o paradigma
neoclassico, enquanto corrente tedrica dominante em Economia, d4 aos
indicios fortemente cadticos visualizados na realidade concreta.

Dentre os diferentes modelos que sustentam esse raciocinio,
merece destaque a chamada Curva de Kuznets ambiental, uma aplicago
do modelo desenvolvido por Simon Kuznets (1955) que explicita uma
relagio do tipo “U invertido” entre desigualdade de renda e crescimento
da renda. Na sua versio ambiental, a varidvel desigualdade de renda
¢ substituida pela varidvel degradacdo ambiental e um maior nivel de
crescimento econdmico geraria um aumento relativo da participagéo do
setor de servigos menos poluente {em detrimento do setor industrial,
mais poluente), além de facilitar a absor¢do de progresso téenico. Esses
seriam alguns fatores que explicam a tendéncia mostrada na curva.

A conclusdo que se tira a partir deste tipo de andlise ¢ a de
que 0 crescimento econdmico por si s6 resolveria os problemas
ambientais no longo prazo. Assim, a implica¢do direta de politica &,
segundo autores de estirpe neoclassica, a promogdo do livre comércio
¢ de reestruturagdo econdmica, especificamente da estrutura de precos
relativos, estimulando o crescimento, a competi¢do ¢ o avanco da
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tecnologia, tendo por consegiiéncia um beneficlo para o meic ambiente
(YANDLE et al., 2004).

Vale ressalfar que essa tese fundamenta a visdo pré-analitica da
Economia Ambiental Neocldssica em que a ag@io da politica econdmica
¢ apenas marginal, corrigindo externalidades, no caso da poluigio
(objeto da Economia da Poluigdc) ou incluindo varidveis relativas a
recursos naturais nos modelos (objeto da Economia dos Recursos
Naturais). Se de um lado essa corrente traz avangos na proposigéo de
politicas ambientais, seu pano de fundo adota uma postura otimista em
relagio ao futuro, numa perspectiva panglossiana que o entende como
um continuum do presente. A situacfo atual exige, no entanto, uma
mudanga social de longo prazo (redefinigdo dos padrdes de consumo,
por exeniplo} e uma mimmizagao do input fisico, transformagdes para
as quais pode contribuir urna nova perspectiva de politica econdmica.

Nesse sentido, dentro dos estudos da relagdo entre economia
e meio ambiente, varios autores compdem outro viés tedrico que
constitui a chamada Economia Ecolégica, cujos estudos surgem no
fim da década de 1980 a partir do reconhecimento da insuficiéncia do
esquema analitico convencional para lidar com problemas ambientais
complexos. De acordo com Costanza (1994, p. 111), “a Economia
Ecolégica € uma nova abordagem transdisciplinar que contempla
toda a gama de inter-relacionamentos entre os sistemas econdmico ¢
ecolégico”. “[Ela] engloba e transcende esses limites disciplinares e vé
a economia humana como parte de um todo superior. Seu dominio € a
totalidade da rede de interagdes entre 0s setores econdmico e ecoldgico”
(p. 114).

Em especial, vale citar a obra de Georgescu-Roegen (1971),
que rompe com a visdo tradicional ao mostrar que essa coaduna
com uma visdo mecanicista, na qual os fluxos so reversiveis, o que
acaba desconsiderando o aspecto irreversivel dos fiuxos energéticos,
estampados no desenvolvimento da Fisica Termodinamica, que estuda,
grosso modo, os movimentos da energia. Cabe a4 Economia, entio,

" incorporar metodologicamente a relagiio do homem com o ambiente a

partir dos fluxos termodindmicos, nos quais o homem retira recursos €
expele rejeitos dentro de um sistema maior (o ecossistema), algo que jd
havia sido colocado também por Boulding (1966).
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Numa perspectiva termodinamica, devemos entender o sistema
econdmice como um sistema aberto, que realiza trocas de maiéria
¢ energia com um sistema maior e fechado (o planeta Terra), ©
qual se supde frocar apenas energia com o meio externo. O sistema
econdmico extrai matéria e energia de baixa entropia do seu melio
externo, ou seja, numa forma ainda ndo degradada, pouco complexa.
Ele as transforma, realizando trabalho para criar os diversos bens ¢
servigos e, inexoravelmente, gera rejeitos na forma de matéria e energia
degradada, de alta entropia. A soma desses dois fluxos corresponde
ao “Transumo” ou ‘‘throughput”, na nomenclatura adotada por Daly
{1993). Este processo se sustenta na primeira lei da termodindmica,
o qual afirma a impossibilidade de criagdo ou destruigdo de matéria
¢ energia, podendo ela apenas ser transformada, de modo que,
quantitativamente, os dois fluxos sdo necessariamente iguais. Ainda, a
segunda lei da termodindmica, a chamada lei da entropia, afirma que
existe uma tendéncia inexoravel de actmulo de energia de alta entropia
no universo, de modo que esta se torna impossivel de ser reutilizada
para fins de realizagdo de trabalho humano.

Na concepgdo econdmico-ecolégica, marco tedrico de base
deste artigo, o reconhecimento dos constrangimentos biofisicos &
atividade econdmica implica numa inversao de principios no que tange
a forma de agir economicamente, pois se coloca em primeiro lugar a
sustentabilidade ecologica seguida pela justiga distribuiiva, que garante
condigGes de sobrevivéncia e desenvolvimento humano, para depois se
pensar em solugdes eficientes do ponto de vista da economia capitalista.
QOu seja, de nada vale estudar a alocagfo perfeita dos recursos sem antes
estudar qual a capacidade de carga do ecossistema global.

Essa inversdo de principios implica que o campo da politica
econdmica deve trabalhar num contexto em que o futuro do ecossistema
¢ incerto ¢ que a determinagdo dos limiares biofisicos ¢ ainda uma
questdo ndo resolvida. Por isso, a Economia Ecoldgica se baseia no
chamado Principio da Precaucdo, que entende que, “quando houver
perigo de dano grave ouirreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta
ndo devera ser utilizada como razdo para que seja adiada a adogéo de
medidas eficazes em fun¢dio dos custos para impedir a degradacdo
ambiental” (RIO, 1992, p.3). Em outras palavras, vale dizer que, se
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existe incerteza guanto ao futuro, o melhor a se fazer em termos de
politica econdmica do Estado ¢ agir de forma precaucionista.

Sistema econdmico e sistema terrestre: escalas, limites
biofisicos e a dinamica instavel do sistema capitalista

Estabelecido o marco tedrico de embasamento do artigo, cabe
neste momento demonstrar alguns conceitos propostos pela Economia
Ecologica para entender a atual realidade e, a partir dela, propor politicas
economicas mais condizentes, além de mostrar quais os avangos ja
existentes em termos de enfrentamento dos problemas ambientais.

A pressdo ambiental exercida pelos Individuos é determinada
em {ltima insténcia pela quantidade de individuos (populacéo) e pelo
poder de compra desses, medido pela renda per capita. Esses so os
determinantes da escala do sistema econdmico (MUELLER, 2007), que
pode ser definida como a representagdo da dimenséo fisica do sistema
econdmico em relagdo ao ecossistema global que o contém. Trata-se
de uma inferéncia para tentar estimar a distincia ja percorrida e ainda
passivel de ser percorrida pela dimensdo econdmica até os limites
biofisicos (LAWN, 2001).

Dentro dos pardmetros aqui estabelecidos, o que devemos
perseguir seria uma escala ecologicamente sustentavel, vale dizer, uma
escala em que o fluxo de throughput esteja dentro da capacidade de
suporte do sistema (carrying capacity). No entanto, muitos pensadores
tém sugerido a busca da estimagéo de uma escala 6tima de crescimento
econdmico, distintamente conceituada como aquela que maximiza a
diferenca entre os estoques de beneficios (wealth) e maleficios ( “ilith”)
acumulados através do crescimento ou iguala os beneficios marginais
e 0 maleficios marginais do crescimento econdmico (DALY, 1993).

A diferenca crucial entre os dois conceitos é que o primeiro possui
fundamentos essencialmente biofisicos, sendo, portanto, determinada
pelos estudiosos da ecologia, da biologia, da fisica, entre outras 4reas.
A partir da escala sustentavel, ndo se sabe o que pode acontecer com
0 planeta e com as condigdes de sobrevivéncia da espécie humana.
Ja o segundo conceito (escala oOtima) se refere a uma categoria
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essencialmente econdmica, idealizando uma situaciio de maximizagio
parctiana do bem-esiar dos agentes.

Vale ressaltar que a escala Otima deve necessariamente estar
aguém da escala sustentavel, pois se o contrario fosse verdadeiro peder-
se-ia inferir que o ponto em que os beneficios marginais igualam o0s
custos marginais em termos econdmicos colocaria em xeque a propria
sobrevivéncia humana, ultrapassando os limites da escala sustentavel.
Assim, nada indica que a escala otima seja sustentdvel, mas apenas que
existe um ponto a partir do qual o crescimento pode ser antiecondmico,
o que significa dizer que seus custos sdo superiores aos seus beneficios
(DALY, 1993).

Todavia, o estudo desses conceitos traz a tona um questionamento
intrigante, no que tange ao modo de operacionalizagdo da descoberta dos
limiares biofisicos, bem como da estimagio dessas escalas, compativels
com a resiliéncia ecossistémica, conceito que pode ser entendido como
a capacidade de 0 ecossistema voltar ao seu patamar natural apos uma
perturbagdo, ou, ainda, como a capacidade de absorgdo dos disturbios.
Quanto maior a resiliéncia ecossistémica, menor serd o tempo de
recuperagdo (ANDRADE, 2010).

Um estudo publicado na revista Nature em 2009 (ROCKSTROM
et al, 2009) mostra que isso € possivel se houver o esforgo conjunto
de pensadores de diferentes 4reas, evidenciando a necessidade de
uma abordagem holistica e transdisciplinar da tematica. Esse estudo
busca estabelecer um espago seguro para a realizagdo das atividades
econdémicas estimando quantitativamente o nivel do impacto ambiental
de origem antropica em diferentes aspectos.

No estudo de Rockstrom er al. (2009) foram identificadas 9
fronteiras planetarias e, a partir do conhecimento cientifico disponivel,
fol possivel obter mensuragdes para 7 delas. Os processos terrestres
para os quais foram identificadas tais fronteiras sdo: mudanga climatica,
taxa de perda de biodiversidade (terrestre ¢ marinha); interferéncia com
os ciclos do nitrogénio e fosforo; deplecio do ozdnio estratosférico;
acidificagio ocednica; uso global de 4dgua doce; mudangas no uso do
solo; poluigio quimica; carregamento de aerosol atmosférico.

O artigo traz os valores de varidveis que traduzem a fronteira
biofisica proposta pelo estudo, bem como outros valores que revelam
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0 estado atual do sistema terrestre selecionado. Percebe-se que para
pelo menos trés fronteiras ja teriamos ultrapassado o valor condizente
com a sustentabilidade ecoldgica, quais sejam, mudanca climatica, taxa
de perda de biodiversidade e ciclo do nitrogénio. Pode-se inferir ainda
que a situaglo tornou-se mais perigosa desde a revolugio industrial,
pois todos os valores pré-industriais mostrados encontram—se dentro da
fronteira proposta.

Se existe a possibilidade de ja estarmos ultrapassando as
fronteiras planetarias colocadas pelo ecossistema terrestre, ¢ de grande
valia refletir sobre o atual estilo de desenvolvimento, sua caracteristica
inerentemente instavel ¢ o reflexc disso na ultrapassagem dos limiares
biofisicos. E necessario lembrar que a esséncia do capitalismo € de
um sistema cujo objetivo deixa de ser a satisfagdo das necessidades
humanas para se transfigurar na geragfo de lucros para o capitalista.
Essa transfiguragdo do processo produtivo, magistralmente apresentada
pelos trabalhos classicos de Marx (1985) € responsave] pela criagéo
de um estilo de desenvolvimento que nfio apresenta preocupagdes
ambientais relevantes.

Um fendémeno inerente ao atual padrio de desenvolvimento
consiste nas crises capitalistas, eventos ciclicos, engendrados na
propria dindmica do sistema, que cria, dentro de si mesmo, uma série de
desequilibrios. Na esfera produtiva, quando a economia cresce, a oferta
tende a crescer mais do que a demanda, criando um descompasso que
se traduz num excesso de produgéo, o que faz cair os pregos e, portanto,
08 lucros. Isso provoca o problema do desemprego e a economia se
reajusta quando volta a produzir, ou seja, por meio do investimento
produtivo, que volta a gerar emprego, renda e consumo para os bens
produzidos. Essa seria uma breve exposi¢do do carater ciclico da
dindmica capitalista em termos keynesianos.

Mas o que faz a economia se recuperar? Existem mecanismos
autdénomos que atuam no sentido de tirar a economia do ciclo recessivo,
mas a atuagdo da politica econdmica faz-se imperativa para fazer a
economia voltar a crescer. Na verdade, o que especialmente Keynes
defende é que o Estado deve apresentar uma intervengfio permanente
na demanda agregada, de modo a evitar que a economia chegue a um
estado de crise ou, pefo menos, amenizar tal impacto. Para isso, cabe ao
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Estado ndio apenas fornecer as condigbes favordvels para o investimento
produtivo, como também intervir diretamente na produgdo, provocando
estimulos na demanda agregada traduzidos pelo multiplicador.

Essa breve exposigdo explicita um cardter essencialmente
quantitativo da recuperagio anticiclica. Basicamente, trata-se de intervir
para recuperar o crescimento, ou, em outras palavras, a recuperagao
do aumento quantitativo do produto e, consequentemente, da renda ¢
do emprego. Ndo se questiona em nenhum momenio uma mudanga
qualitativa, ou uma mudangca do estilo de desenvolvimento da economia,
pois o crescimento econémico ¢ visto de uma maneira totalmente
positiva, capaz de trazer apenas melhorias s¢ administrado da forma
correta. Essa visdo otimista do crescimento também ¢ perceptivel na
Economia Ambiental Neocldssica.

Logo, ha uma defesa quase consensual de que, se a economia estd
em crise, a intervengio pode se fazer necessaria para impulsiona-la a
sair do ciclo recessivo, de modo a garantir o crescimento econdémico.
Este ponto € enfatizado ndo apenas pelos economistas de roupagem
keynesiana, como também por boa parte da Escola Neoclassica.
Ainda, no que tange especificamente ao dmbito financeiro das crises,
aspecto preponderante das principais crises do mundo globalizado,
essa instabilidade do sistema capitalista tem se tornado mais agressiva,
mas sem alterar seu componente essencialmente inerente a sua propria
dindmica. A excessiva especulacdo financeira e a dominagio do capital
ficticio tornaram as crises recentes ainda mais complexas e aumentaram
seu potencial desirutivo em termos econdmico-financeiros, o que faz
com que a politica econdmica aumente ainda mais sua preocupagdo
em combater esses momentos, deixando ainda mais de lado a crise
relacionada a sua base biofisica.

O que pouco se discute é uma aiteragdo do padrdo de
desenvolvimento. A dindmica ciclica ainda estd em vigor e a crise €
um evento inexoravel que voltard a acontecer no futuro, pois isso faz
parte da engrenagem do sistema, como bem ressaltou Marx (1985). Em
nenhum momento a politica econdmica questiona a real necessidade
de crescimento para gerar bem-estar, prosperidade ou a felicidade dos
agentes, nem o suporte material de tal crescimento. Como bem ressalta
Daly (1999), ndo existe, dentro dos estudos de economia, s¢ja de um
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vieés convencional, seja de uma perspectiva mais heterodoxa, como a
apresentada, uma “regra de ouro” para a macroeconomia, como existe
para a microeconomia, ou seja, um ponto a partir do qual o crescimenio
passa a gerar mais maleficios do que beneficios, ou um ponto a partis
do qual ha crescimento deseconémico:

At the foundation leve] of economics, microeconomics, the idea of
uneconomic growth is fundamental, non-controversial really, but when you
get to macroeconomics you just aggregate everything. Oops, all of a sudden
there’s no longer a when to stop rule, no longer any question of an optimal
level of overall economic activity (DALY, 1999, p.2).

Pensar sobre esse ponto significa pensar na base material que sustenta
o sistema econdémico, seja pelo lado do fornecimento de recursos ou pelo
lado da absor¢do dos dejetos, estabelecendo restrigdes ao crescimento
ilimitado e, portanto, & possibilidade de crescimento deseconémico. Logo,
a resposta as crises ndo pode se limitar 4 geragfio de crescimento, sendo
necessdria uma solucdo mais transformadora, segundo Herman Daly.

Portanto, faz-se necessaria uma mudanga qualitativa do sistema
econdmico, que pode ser acelerada com a atuagdo de uma politica
cconémica em novos moldes. Por tal mudanga ndo se quer aludir
que o Estado ndo deva atuar politicamente no controle das crises
financeiras. Pelo contrario, essa agiio se faz necessaria num sistema
inerentemente instavel que, se deixado a acdo do livre mercado, pode
trazer conseqiiéncias desastrosas.

A critica que se faz ¢ no sentido de que ha uma exacerbagiio na
preocupagio com o crescimento econdmico e, para esse fim, ha acio de
politica econémica. Nos termos de Georgescu-Roegen (1971) e Daly
(1993), vale lembrar que o crescimento material ¢ apenas um meio para
garantir o fluxo imaterial que garante o bem-estar ( “gozo da vida’),
ou a felicidades dos agentes, mas ndio o Gnico. Existem outros tipos de
politicas que podem atuar gerando esse fluxo sem necessariamente gerar
crescimento que, como ja vimos, pode trazer também consequéncias
desastrosas para o meio terrestre no qual estamos inseridos.

Em outras palavras, o fundamento principal do argumento
desenvolvido € que a conjuntura atual ndo permite que as estratégias
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tipicamente adotadas para conter as crises capitalistas prescindam de
preocupactes ambientals. Todavia, esse reconhecimento exige que a
visdo pre-analitica deve ser aquela econdmico-ecoldgica, na qual o
sistema econdmico esté inteiramente contido e € Irremediavelmente
dependente do ecossistema maior.

Analise das politicas anticiclicas no Brasil pos-crise de 2008

Nesta segio apresenta-se sucintamente quais foram as politicas
econdmicas adotadas no Brasil apos a crise em 2008 que, apesar de
ter fido seu epicentro no mercado imobiliario dos Estados Unidos,
teve uma repercussdo global, afetando praticamente todos os paises do
globo. A ideia que norteard essa andlise € a de que essas politicas sio
classicamente definidas como anticiclicas, responsaveis por sustentar a
tendéncia de recuperagio da economia, que possui uma dindmica ciclica,
0 que significa dizer que buscam a retomada do crescimento econdmico.
Logo, ndo rompem com um determinado estilo de desenvolvimento,
mas, pelo contrario, refor¢am o atual padrdo sem considerar alguns
critérios de sustentabilidade ecolégica.

Muito se discute sobre o viés keynesiano das politica anticiclicas
adotadas apos a crise em questdo. Inicialmente, cabe qualificar o que
significa dizer que tal Estado ou tal politica é de cunho keynesiano.
O proprio Keynes (1982) pregava veementemente a intervengio
permanente do Estado, ndo como mero salvador da Economia, mas
como agente capaz de regular as instabilidades provenientes da dindmica
desse sistema. As flutuagdes existem, pois se trata de uma economia
monetdria, em que o objetivo da produgdo € a geragio de dinheiro a
partir de dinheiro — a valerizagdo da riqueza — e nfio o consumo. Essa
realidade propicia flutua¢Ses nas principais variaveis econdmicas que
ndo possuermn um mecanismo automatico de ajuste, mas, pelo contrério,
resulta nos eventos cronicos de crise.

Logo, cabe ao Estado o papel de estabilizador dessa caracteristica
instdvel do modo de produgéo capitalista, atuando nfo no sentido de
forgar a economia a sair de uma depressdo, vale dizer, de uma tendéncia
recessiva, mas no sentido de evitar que ela entre em uma situagio desse
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tipo. Em outras palavras, trata-se de uma defesa & atuagdo preventiva
¢ néo remediadora. E importante ressaltar que isso ndo siginifica que o
Estado ndo deva ntervir quando de um cenério de crise. Ao contrario,
$e 1ss0 vier a acontecer, sua atuago faz-se necessaria por meio das
politicas macroecondmicas.

Num prisma mais geral, pode-se dizer que as politicas
econOmicas adotadas no Brasil apds o estouro da crise na segunda
metade de 2008 tiveram um carater essencialmente remediador. Em
outras palavras, o Estado brasileiro atuou com intervengdes “de witima
instdncia, objetivando atenuar os impactos da crise sobre a producio,
o emprego ¢ a renda da economia” (TERRA & SILVA, 2010, p.83,

grifo original). Segundo esses autores, dentre as medidas adotadas pelo
governo brasileiro, ressaltam-se:

i. Cortes sucessivos nas taxas basicas de juros para estimular
novos Investimentos;

ii. Redugdo das aliquotas de reservas compulsdrias, visando
estimular a concesséo de crédito;

11. Desoneracdo de impostos do ramo automobilistico, isentando-o
do IPI para estimular as vendas e, consequentemente, a producio;

iv. Subsidios a construgdo civil, estimulando um dos setores mais
dindmicos e multiplicadores de gastos da economia brasileira
(TERRA & SILVA, 2010, p.83-84).

Numa perspectiva keynesiana pura, esse tipo de agéio do governo
pode ser criticado por ter sido de carater essencialmente “socorrista” e
ndo preventivo. No entanto, a forma de contengfo do ciclo recessivo
conta com uma interven¢do que busca manter a demanda agregada
aquecida por meio de uma acdio direta dos instrumentos de politica
economica do Estado de modo a recuperar o crescimento econdmico.
Apesar da recuperagdio, esse carater socorrista deixa de lado a reflexdo
sobre um novo padrdo de desenvolvimento ou uma nova forma de se
pensar politica econdmica.
Alves & Verissimo (2010) mostram detalhadamente quais foram
as politicas adotadas no Brasil apés a crise de 2008 (quadro 2). A partir
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da observagio dos itens, percebe-se a clara preocupa¢do em marnter o
crescimento econdmice em primeiro lugar, com politicas de incentivo
ao crédifo, ao investimento, ao consumo e com gastos ptblicos elevados,
todas elas tendo como objetivo maior assegurar ¢ nivel de demanda
agregada da economa. Ha que se reconhecer, todavia, que surgem em
algumas politicas algum criterio de justica social, com a ampliagdo de
gastos com programas sociais, crédito rural, habita¢fo e salario minimo,
mas sem um destaque expressivo, E perceptivel a auséncia de qualquer
referéncia a uma estratégia de desenvolvimento sustentavel baseada no
respelto e consideracfo da resiliéncia ecossistémica.

Ouadro |
Principass medidas de politica econdmica adatadas no Brasil em decorréneia da crise
financeira mternacional
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Dito de outra maneira, chama atengfo o fato de que ndo se percebe
em nenhuma politica adotada qualquer critério de sustentabilidade
ecolégica. Ao contrario, existe um estimulo ao consumo de bens
materials que propagam um determinado estilo de desenvolvimento
baseado essencialmente em geragéo de poluigio excessiva(como no caso
do estimulo ao consumo de automoveis). Essa observagio corrobora,
portanto, o argumento de que as politicas econdmicas adotadas reiteram
a velha receita keynesiana e nfo apresenta nenhum tipo de inovagdo
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do no que se refere a elaboragdo de politicas econbmicas capazes
de lidar simultaneamente com varias dimensdes de um momento de
crise.O ponto nevralgico que se procura ressaltar no presente trabalho
¢ que essa caracteristica “socorrista” da politica econdmica reflete a
preocupagdo excessiva com a garantia do crescimento econdmico.
A critica que se pretende fazer ndo ¢ no sentido de controlar esse
crescimento por vias restritivas, como as proposi¢des novo-cléssicas,
que visam a estabilidade monetaria a qualquer custo. Na verdade, o
que se pretende colocar € que o crescimento econdmico também pode
apresentar maleficios (crescimento desecondmico, nos termos de Daly,
1993), relacionados ao seu meio externo e sua base material.

Na mesma diregdo do que argumento aqui desenvolvido, o
economista André Lara Resende afirma:

A crise de 2008, que insiste em ndo terminar, pode ndo ser apenas
mais uma crise ciclica das economias modernas, sempre ameagadas pela
insuficiéncia de demanda. E possivel que o prazo de validade do remédio
keynesiano tenha se esgotado. Nao ha mais como contar com ¢ crescimento
da demanda de bens materiais para crescer. O crescimento pode nio ser
mais a opglio de saida para a crise. Em momento nenhum, entretanto,
essa possibilidade ¢ examinada no desenho das alternativas. O limite
fisico do ecossistema pode ter sido atingido, ou estar muite proximo, mas
o mecanismo psicoldgico de autoengano, de negagio dos fatos, segue
inabalavel (RESENDE, 2012, p.1).

Resumidamente, a mensagem que se procura transmitir € que tais
politicas de cunho anticictico devem a partir de agora também incorporar
preocupagdes de ordem ambiental, uma vez que o atual estigio de
degradagéo sugere que medidas econdmicas nio sejam dissociadas da
correspondente preocupaciio com seus impactos ambientais e sociais.

O momento de crise sugere que a intervengdo deve ser feita
para “salvar a economia” e que a0 mesmo tempo possa gerar um
questionamento sobre as oportunidades que um periodo desta natureza
pode proporcionar em termos de novas ideias arespeito das possibilidades
de se ter um novo padrio de desenvolvimento econdmico baseado no
tripé sustentabilidade ecolégica-justica social-eficiéncia econdmica.
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Entende-se aqui que o periodo subseqiiente a uma crise seja o momento
ideal para se implementar agdes transformadoras, capazes de alterar um
paradigma de desenvolvimento.

Em documento langado em Margo de 2009, o Programa das
Nag¢les Unidas para o Metc Ambiente (UNEP, 2009) revela que um
pacote monstruoso de recuperagéo econdmica foi anunciade para atuar
nas esferas fiscal e financeira, totalizando um investimento de cerca de
trés trilhGes de dolares. O documento questiona se essa economia pos-
recessdo sera sustentavel a médio e longo prazoes, sinalizando que um
investimento de apenas um quarto do montante anterior seria ja muito
significativo para tornar a infraestrutura econdmica mais adequada em
termos de sustentabilidade ecologica.

Vale ressaltar ainda que, recentemente, no dmbito dos debates da
Economia Ecolégica, discute-se aideia de “Economia Verde” como uma
nova roupagem do Desenvolvimento Sustentivel, buscando formas de
atuacdo de politica em busca da Sustentabilidade Ecologica. O boletim
da Sociedade Brasileira de Economia Ecolégica coloca a

Economia Verde nio propriamente como wn novo conceito, mas
sim a propesta de um conjunto de instrumentos (“caixa de ferramentas”)
para o desenvolvimenio sustentdvel: deve ser entendida como um esforco
pragmatice de nudar a economia real na dire¢do de torné-la alinhada {com)
¢ promaoiora (do) desenvelvimento sustentavel (ECOECO, 2011, p.34).

Para atuar nesse sentido, a Economia Ecolbgica apresenta
algumas propostas de politica econdmica, em busca da institui¢io
do que pode ser chamado de “Macroeconomia Ambiental”, que
poderiam nortear as agdes do Estado de uma forma inovadora em que
0 objetivo do crescimento econdmico ficasse condicionado aqueles da
sustentabilidade ecoldgica e da justiga distributiva, podendo propiciar
condigdes mais concretas para contfrapor as multiplas crises (UNEP,
2009) pelas quais passa a humanidade. Essa Macroeconomia Ambiental
seria uma parte das Ciéncias Econdmicas que se responsabilizaria por
estudar os impactos do crescimento econdmico no meio ambiente €
na proposigdo de politicas econdmicas capazes de atenuar os efeitos
nocivos do primeiro sobre o segundo.
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Nada pode ser atingido apenas pela agdo do mercado que, com
um mecamsino de pregos relativos, funciona apenas como um 6timo
sistema de alocagio de recursos. O problema da sustentabilidade, no
entanto, refere-se 4 escassez absoluta (e ndo relativa) de recursos de baixa
entropia ndo-renovaveis que se apresentam em formas possiveis de serem
exploradas pela atividade econdmica. Segundo Lawn (2001, p. 380):

Clearly, the policy goals of ecological sustainability and
distributional equity must be resolved first. This internalizes ecological and
distributive limits, not just costs, and paves the way for markets to facilitate
a magroeconomic adjustment towards the optimum.

Nesse sentido, para Tim Jackson (2009) seria necessaria uma
mudanc¢a radical de mentalidade ¢ uma nova maneira de se pensar
a politica econdmica, reduzindo o chamado decoupiing absoluto
(redugbes materiais do uso de recursos e geragfio de poluicdo) além do
decoupling relativo (aumento de eficiéncia e redugio da intensidade
de poluentes). No que tange as formulagdes da Economia Ecolégica, o
trabalho deste autor € uma referéncia importante, por tratar da chamada
“Prosperidade sem Crescimento”, uma teoria que prega a busca pelas
capacidades de florescimento do bem-estar humano em consondncia
com os limites ecoldgicos sem necessariamente implicar um aumento da
afluéncia material da sociedade. Isso implica que “a trilha que conduz ao
desenvolvimento duradouro necessariamente localiza-se abaixo da trilha
do méximo desenvolvimento possivel” (ALTVATER, 1995, p. 69).

Para pensar esse novo estilo de desenvolvimento, os momentos
de crise sdo cruciais, pois colocam a viabilidade do sistema em
questionamento, bem como as politicas econdmicas comumente
colocadas em pratica nos periodos subsequentes as turbuléncias.
Em termos ambientais, a possibilidade de reforg¢o e intensificagio
desse padrdo destrutivo representa uma ameaga ao primeiro dos trés
objetivos prioritarios que deveriam nortear a politica econdmica: a
sustentabilidade ecoldgica.

O grande desafio da macroeconomia e, em especial, da politica
econdmica €, entdo, ser adaptada as condicdes de finitude, apesar
das incertezas envolvidas nessa questdo, uma vez que ndo & possivel
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definir com clareza os limites do crescimento sem geragdo de danos
irreversivels (ANDRADE, 2010}, Para isso, ¢ necessario considerar
escalas 6timas e sustentdveis para o sistema econdmico, visando ndo ac
crescimento, mas a prosperidade, nos termos de Jackson (2009), o que
exige uma revolugdo nos padrdes de consumo ¢ acumulagfio atualmente
vigentes.

Dentre as abordagens filosdficas da agdo diante das transformacdes
ambientais globais, a Economia Ecoldgica acredita na pro atividade
da mitigagfo, buscando reduzir ¢ impacio da ag¢do humana aliando
avango tecnoldgico™ e mudangas nos comportamentos dividuais
¢ valores sociais perante o ambiente. Faz-se uma critica ao chamado
"Business-as-usual”, visdo que entende que 0s problemas ambientais
néo causaro uma ruptura grande no curto prazo, podendo o mercado
atuar livremente contra o problema, devendo os recursos ser orientados
para suprir as necessidades humanas ¢ nfo para mitigar os impactos
ambientais (STEFFEN ez al., 2007).

Apesar de todas essas discussdes, o Brasil parece insistir em
adotar o chamado business-as-usual ao enflrentar os problemas
ambientais, propagando um estilo degradante de desenvolvimento e
escamoteando o problema, deixando-o politicamente de tado ou apenas
tangenciando-o. Segundo Abramovay (2010, p.112), “as politicas
publicas [no Brasil] nio cumprem o papel decisivo de antecipar aos
atores sociais 0s comportamentos necessarios a uma estratégia voltada
a ampliagfio das liberdades humanas no ambito do uso sustentavel da
biodiversidade”.

Isso justifica ainda mais a importincia de se analisar o caso
brasileiro, tratando-se de um pais subdesenvolvido que, em termos
globais, ainda néo apresenta responsabilidades sérias para com a redugéio
dos impactos ambientais. Hoje, paises como Estados Unidos e China,
que s#0 os maiores emissores de poluentes e residuos, sdo colocados
como 0s principais responsaveis pela degradagiio do ecossistema
terrestre. O problema € que ndo se deve usar isso como argumento para

iii Ressalia-se que a Economia Ecoldgica adota uma postura de “ceticismo prudente”, uma
vez que, mesmo que haja aceitagdo pela ideia de que o progresso tecnologico é importante,
alguns problemas ambientais ndc poderio ser totalmente solucionados através de melharias
tecnoldgicas.
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ina¢dc em paises como o Brasil, ainda mais quande se trata de um pais
de g rande riqueza hidrografica e biolégica.

Essas questdes devem comegar a ser pensadas desde ja e, por
1550, a economia ecoldgica se constitui como um corpo tedrico capaz
de propor mudangas nas politicas econdmicas de modo a incorporar a
questdo ambiental, sobretudo num contexto de recuperac¢io pos-crise.
Nesse sentido, “a atual crise econdmica ¢ financeira mundial poderia
ser efetivamente uma oportunidade para redirecionar o processo de
desenvolvimento a um padréo de produgéo e consumo social € ambiental
mais sustentavel” (ECOECQ, 2009, p. 1).

Pensar o momento subsequente a uma crise como uma
oportunidade também € uma ideia presente no documento do UUNEP
(2009), quando se afirma que tal oportunidade se manifesta de trés
formas: primeiro, a crise coloca em xeque um determinado modelo
de desenvolvimento, exigindo, no minimo, uma revisdo do mesmo;
segundo, gera a necessidade de uma consecugéio de recursos em prol
da recuperagio que sinalizam a possibilidade de aplicar tais recursos
de formas inovadoras, contrapondo ¢ argumento de que existe falta de
recursos para investir na mudanga proposta neste trabalho; e, terceiro,
a crise gera um esforgo de coordenacdo internacional em busca da
recuperagdo, o que também € necessario para pensar reformas globais,
Ja que essa ¢ a caracteristica evidente dos problemas ambientais.

E necessdrio pensar em todos os beneficios de se preservar as
condigdes naturais do planeta, tanto no aspecto da vida econdmica
como na propria psicologia do ser humano, O progresso técnico, a
construgdo de infraestrutura adequada e os regimentos institucionais
¢ sociais devem ser direcionados com a finalidade de promover o
altruismo ¢ uma ruptura nos padrdes de consumo, atualmente baseado
em supérfluos. Isso cria condi¢des favordveis para o desenvolvimento
de longo prazo sustentavel (JACKSON, 2009).

Victor (2009) sinaliza para um aspecto muito importante
da importancia do Estado no desenvolvimento dessas politicas
econdmicas cocrentes com a preservagio ambiental: a mudanga de
um padrdo de consumo baseado na ostentagdo de bens materiais de
alto valor monetario e necessidade questionavel, mas que oferecem
ao portador um critério de “status”, totalmente baseado numa logica
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mtrinseca a acumula¢do capitalista. Na verdade, desfazer-se da [6gica
individualista de geracdo de lucros que nfo leva em consideracio o
bem-estar social (¢ ambiental) € algo que exige uma ruptura nio apenas
econémica, mas uma transformagdo completa do modo de pensar que
tem guiado o ser humanoe desde a consolidagio do sisterna capitalista
de produgéo. Poderiamos, para fins de categorizacio, resumir as ideias
entdo abordadas acerca da reorientagdo da politica econdmica dentro da
perspectiva de Sachs (1986), que afirma que “o ambiente é, na realidade,
uma dimensdo do desenvolvimento; deve, pois, ser internalizado em
todos os niveis de decisdo” (SACHS, 1986, p. 10).

No que tange as propostas de politica econdmica propriamente
ditas, a Economia Ambiental Neoclassica apresenta certo avango.
Existem algumas maneiras de atuar sobre a poluicio ou sobre os
recursos naturais, porém de forma essencialmente local, e visando
critérios essencialmente econdmicos, encontrando pontos 6timos de
maximiza¢do de bem-estar humano. Sobre isso, diz Herman Daly:

Concepts of internalizing extemnalities by Pigouvian taxes or
Coaslan property rights are certainly useful and policy relevant, but their aim
i1s allocative efficiency via right prices, not sustainable scale (DALY, 1993,

p.3)

Entdo, finalmente, cabe analisar algumas propestas de politica
econdmica capazes de incorporar os critérios colocados pela Economia
Ecolégica. A partir de uma compilagio de ideias encontradas em Lawn
(2001), Steffen et al. (2007), Jackson (2009), Victor (2009) e Andrade &
Vale (2011) procura-se dar continuidade ao debate por meio da andlise
da politica econdmica pos-crise adotada no Brasil a partir de critérios
de sustentabilidade para, finalmente, propor mudangas nesse sentido.

A orientagdo basica das politicas deve se dar no sentido de, em
primeiro lugar, fixar os limites ecoldgicos, buscar conhecer nossas
“fronteiras planetdrias” ¢ estimar uma escala sustentével para o sistema
econdémico, bem como uma escala 6tima capaz de gerar beneficios
a partir da atividade econdmica. Para isso, serd necessaria uma nova
visdo da macroeconomia que incorpore uma “regra de ouro” na qual
ha um ponto a partir do qual o crescimento possa causar maleficios.
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Em segundo lugar, devem ser buscados critérios de justica social,
reduzindo as desiguaidades geradas pela atuagdio do mecanismo de
mercado, gerando prosperidade e capacidade de floresciments dos
seres humanos. Fixados os objetivos nestas duas esferas, cabe criar as
condigbes para ¢ investimento e para a rentabilidade, de modo que o
mercado possa atuar.

Assim, citam-se algumas propostas de politica econdmica, ou
de inclusdo de novas temadticas nos moldes das politicas existentes, A
seguir, encontram-se algumas referéncias nesse sentido:

e Politicas que buscam operacionalizar os limites ecologicos:
cap-and-trade (controle da polui¢do baseada em instrumentos
de tributagdo), capacitagio tecnoldgica dos  paises
subdesenvolvidos; _

» Politicas que buscam capacita¢des para o florescimento: controle
populacional, imposto de renda mais progressivo, incentivo a
praticas ndo materialistas por meio da popularizagio dos espagos
pablicos, distribuigdo igualitiria de emprego e condigdes
de trabalho mais favordveis, incentivo ao associativismo e
cooperativismo e desregulacdo da difusdo de conhecimento;

e Politicas que buscam construir uma macroeconomia mais
sustentavel: reforma da contabilidade nacional, de modo
a incorporar critérios ambientais, redirecionamento do
investimento para matrizes energéticas mais sustentiveis,
investimento pblico em infraestrutura em espagos publicos e
controles fiscais e monetarios rigidos, visando o controle dos
efeitos nocivos da finanga especulativa.

Ainda, nos termos da Carta de Cuiaba (ECOECO, 2009), podem-
se colocar mais algumas propostas de atuagdo da politica econOmica
divididas em outras trés frentes. A primeira delas seria a da transformag@o
dos padrdes de crescimento, disseminando experiéncias de governos
bem-sucedidos em politicas capazes de alterar estilos de produgo e
consumo, bem como investindo em uma infraestrutura condizente com
o critério de sustentabilidade ecolégica. Uma segunda frente atuaria
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no controle das emissdes, por meio de uma acfo integrada de todas as
esferas de governo, realizando levantamentos ¢ aperfeigoando o sistema
de informagdes existente. Enfim, a altima frente frata dos instrumentos
ambientais, uma série de mecanismos gque buscam aperfeicoar a
legislagiio ambiental, tornando-a mais eficaz.

Além disso, vale lembrar que os agentes econdémicos, por
definicfo, respondem a incentivos. Por isso, cabe também ao Estado
um papel de sinalizador a esses agentes de que € possivel produzir e
ser rentavel sem ser nocivo ao ecossistema terrestre. No dmbito da
Economia Verde, isso pode ser realizade, por exemplo, por meio de
investimentos em educagdo e capacitacfio técnica capazes de superar a
desconfianca que existe sobre a capacidade do meio ambiente ser um
parceiro do desenvolvimento (WEISS, 2011).

Tendo 1ss0 em mente, € possivel comparar o que se tem de proposta
com ¢ que pode ser exequivel na realidade brasileira. O momento pos-
crise ¢ essencial para rever o posicionamento do Estado em tratar dessas
questdes, pois de nada adianta recuperar o sistema econdmico para
fazé-lo voltar a condi¢dce anierior ¢ continuar se¢ desenvoivendo sobre
as mesmas bases. E necessario visualizar uma evolugdo construtiva para
continuamente incorporar ideias de sustentabilidade no imaginario social
¢ no enguadramento da a¢do politica. Segundo Jackson (2009, p.33):

The truth is that we have failed to get our economies working
sustainably even in financial terms. For this reason, responses to the crisis
which aim to restore the status quo are deeply misguided and doomed to
failure, Prosperity today means nothing if it undermines the conditions on
which prosperity tomorrow depends. And the single biggest message from
the financial meltdown of 2008 1s that tomorrow is already here.

Assim, o autor defende a implementacio de um “Green New
Deal”. Nesse novo pacote, os investimentos deveriam ser direcionados
para novas tecnologias menos poluidoras, energia, descarbonizacéo e
protecdo ecoldgica antes de qualquer outro objetivo. Tudo isso deve
ser colocado como principal elemento da recuperagdo econdmica e
néo apenas como uma adi¢do marginal as politicas cldssicas, segundo
Jackson (2009). Vale ressaltar que nesta esfera os retornos financeiros
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ndo estdo garantidos, mas ha um respeito aos limites ecolégicos e uma
manutengdo do ambiente para o futuro, o que coaduna com a inversio
de principios citada anteriormente.

Além da esfera das politicas econdmicas propriamente ditas, faz-
s¢ uma defesa as reformas institucionais e estruturais da economia no
sentido de promover condigdes mais favoraveis ao florescimento dos
individuos. Exemplo disso seria a promogdo de uma Reforma Fiscal,
para além das discussdes sobre torna-la mais progressiva, contribuindo
para o critério de Justica Distributiva, 0 que € necessario, porém
insuficiente para os termos do presente trabalho. Caberia também incluir
na agenda de uma Reforma Fiscal a aboligdo de qualquer incentivo 2
atividade econdémica em moldes insustentiveis, tais como energia
fossil, desmatarnento, dentre quaisquer outros tipos de produgdo que
envolva poluigdo excessiva, de qualquer matiz. Concomitantemente a
isso, dever-se-ia incluir critérios fiscais que privilegiassem a produgéo
rentavel em consondncia com a sustentabilidade ecoldgica, usando
energia renovavel ¢ limpa, alto grau de reciclagem, dentre outros,

Por outro lado, a atua¢io da politica econdmica no periodo pos-
crise de 2008 no Brasil estimulou sobremaneira a propagacio do modelo
consumista, individualista ¢ materialista para salvar o crescimento
econdmico, além de ndo haver horizonte para uma Reforma Fiscal
nos moldes aqui colocados. A proposta ¢ de que o Estado atue no
sentido de propor outras maneiras ndo-materialistas de gerar bem-estar,
incentivando a produgdo sustentavel e investindo na promogio da vida
saudavel dos individuos em sociedade, buscando em ultima instincia
a prosperidade (sem crescimento). Mesmo sendo incapaz de provocar
uma mudanga substancial da mentalidade de toda uma sociedade, o
Estado ¢ capaz de influenciar na criagdo de novas bases sociais, pois se
fundamenta num contrato social € possui instrumentos ¢ legitimidade
adequados para lidar com a situagio.

Com essas ideias para a implementagio de politica econdmica
¢ tendo em vista que o sistema econdmico tem como fungdo original
satisfazer as necessidades humanas, resta passar da teoria a pratica. Qu
seja, defende-se no presente trabalho a incorporagdo de tais critérios
dentro da agenda politica dos Estados-Nagio, principalmente daqueles
que mais degradam o meio ambiente.
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O ensinamento que se busca deixar € basicamente o de que,
independente da parca quantidade de informacdes que detemos sobre
o futurc e sobre a capacidade que a humanidade possui de exercer uma
pressdo sobre o ecossistema que a circunscreve, a orientaco deve se
dar num sentido precaucionista, buscando reformular as bases do atual
sisterna econdmico de modo a garantir as condigdes de sobrevivéncia
das proximas geragbes. Trata-se essencialmente de entender que
continvar fazendo as coisas como usualmente se faz nio ¢ uma opeao.
A lnica evidéncia € a de que existe um dilema a ser enfrentado, mas
cuja solugéio, ndo importa qual seja, deve passar necessariamente pela
esfera das transformag@es radicals, tanto no Ambito da acéio do Estado,
quanto na mentalidade dos agentes econdmicos, tudo isso dentro da
dtica da Etica intergeracional.

Consideragoes finais

Este trabalho procurou examinar algumas contradi¢des internas
do sistema econdmico em que vivemos, de modo a SUgerir novas
formas de pensar a politica econdmica para considerar as condigdes
de sobrevivéncia das geragdes futuras no planeta. No caso particular
do Brasil, ¢ de suma importancia mostrar que é nosso dever também
cuidar da questdo ambiental, pois néo se trata apenas de um problema
dos paises desenvolvidos que mais poluem, mas um problema de toda
a humanidade, ao qual se deve sempre buscar uma solugfio, nem que
para isso seja necessaria uma transformacdo radical do sistema visando
a sobrevivéneia da espécie humana.

No caso da mais recente grande crise econémica mundial (2008),
a atuagdo do Estado brasileiro no que tange & politica econdmica
foi identificada como tradicional/convencional, sem presenga de
algo novo. No entanto, no mundo em que vivemos, onde outra crise
desponta com pujanga — a crise ecologica, demonstrada pela possivel
ultrapassagem dos limiares biofisicos — nfio cabe elaborar politicas
classicas, pois elas nada mais fardo do que estimular o sistema a voltar
a0 padrio classico de consumo e produgio, reforcando ainda mais a
crise ecologica.
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Por 1ss0 foram propostas novas formas de se pensar a poliiica
econdmica, tendo como base os estudes da Economia Ecoldgica €, em
especial, centrando-se numa proposta de Macroeconomia Ambiental. E
possivel incluir critérios de Sustentabilidade Ecoldgica e Justica Social
dentro da Politica Macroecondmica e, portanto, defende-se que isto
seja feito no curto prazo para que se possam assegurar as condigGes
de desenvolvimento no médio ¢ longo prazo. A atuagio do Estado
funcionar4 como balizadora da a¢fio do mercado e da sociedade civil e
¢ capaz de incentivar uma transforina¢do importante na Economia.

Vale ressaltar que a opgéo realizada no presente trabalho para
embasar tals propostas mosira-se a favor dos principios da Economia
Ecologica em contraponto com a Economia Ambiental Neoclassica, pois
esta ultima acredita, numa perspectiva economicista, na capacidade do
proprio crescimento econdmico engendrar solugdes para a degradagio
ambiental. Contrariamente a isso, a primeira incorpora elementos de
outras dreas do conhecimento tais como a Fisica ¢ a Ecologia para
inferir que o impacto da atividade econdémica pode ser irreversivel € o
impacto disso no futuro ¢ incerto, o que justifica uma atuagéio baseada
no principio da precaugdo.

A base de toda a argumentagiio desenvolvida neste trabalho é
que ndo mais se pode pensar em politica econémica ou em pacotes de
recuperagéo anticiclica sem falar em questéo ambiental, pois os tempos
s#o outros. E necessario incorporar ¢ssa dimens3o ao debate e fazer
evoluir a forma de se pensar politica e ciéncia, duas esferas que dialogam
quando se fala em Ciéncias Economicas. E preciso buscar maneiras de
se estimar a escala sustentdvel do planeta e, sobretudo, é imperativo se
desfazer do mito de que o crescimento econdmico s6 traz beneficios,
quando na verdade pode trazer consequéncias negativas que podem ser
irreversiveis. Faz-se necessario pensar em como o desenvolvimento néo
precisa depender da afluéneia material, 0 que exige uma mudanca da
l6gica social, sobre a qual a politica econdmica pode exercer influéncia
com seus instrumentos. O momento posterior a crise € ideal pra refletir
todas estas questdes, pois ¢ quando se coloca em xeque o modelo
precedente e onde florescem proposigdes para um novo paradigma. O
momento cadtico engendra as raizes do que vird posteriormente e, por
130, tal momento deve ser visto como uma oportunidade.
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Ressalta-se aqui que uma das contribuicdes deste trabalho
¢ a de fazer a tentativa de reunir sob a mesma tematica abordagens
econOmicas heterodoxas aparentemente distintas, mas cuja juncio
pode fornecer importantes insights para a compreensio dos problemas
contemporédneos que afligem a humanidade. Espera-se com isso ter
atingido o objetivo de realizar uma contribui¢do ao debate da Economia
Ecolégica e atraido a atengdio do leitor para a questiio ecoldgica, para
que a partir disso possam surgir novas questdes e o debate possa
continuar € evoluir, mas nunca parar. Acredita~se na importancia de se
apontar questionamentos, pois € a partir deles que existem estimulos
para a procura incessante das respostas.

Abstract

This paper assumes that the economic system develops within biophysical thresholds
which are, therefore, extra-economic. This assumption should be included in the
proposition of new counter cyclical economic policies. This inclusion can be
achieved in several ways, but here we are aimed at demonstrating the importance
of the one proposed by the Ecological Economics, in contrast with the Neoclassical
Environmental Economics. So, we aim to analyze the economic policies adopted by
the Brazilian State after the crisis of 2008 in order to understand to which extent the
criteria of Ecological Sustainability are taken into account. Eventually, we will provide
isights for innovative ways to signal for a new Environmental Macroeconomics
that is able to incorporate the principle of the impossibility of continuous economic
growth.

Keywords: Ecological Economics, Ecomomic Policy, Crises, Environmental
Macroeconomics.
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A Crise Financeira

nos EUA: Causas,
Consequéncias e
Desdobramentos Tedricos

Marcelo Milan'

Resumo

Este artigo descreve analiticamente algumas das causas e consequéncias da crise
financeira que eclodiu nas economias capitalistas avangadas em 2007, em particular
nos Estados Unidos. O trabalhe diferencia as causas estruturais, que se formaram
desde a década de 70, das causas conjunturais que surgem nos anos 1990 ¢ 2000.
Adicionalmente, ¢ artigo busca discutir a contribui¢do das teorias econdmicas
ortodoxas para o potencial ¢ a realizag3io da crise, bem como os impactos da mesma
sobre o pensamento econdémico.

Palavras-chave: crise financeira, recessdo, Estados Unidos, teoria econdmica.
Classificacdo JEL: GG, E32, B5, All

Introdugio

O capitalismo mundial enfrenta atualmente uma continua crise
econdmica e financeira. Dentfre tantas outras flutuagdes, a assim chamada
Grande Recessdo representa certamente a pior ja experimentada desde
a Grande Depresséo dos anos 20/30, com uma prolongada e acentuada

1 Professor do Departamento de Economia ¢ Relagdes Internacionais, do Programa de Pos-
Graduagdo em Economia (drea de desenvelvimento econdmico) e do Programa de Pos-
Graduagio em Estudos Estratégicos [nternacionais da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul. Comreio eletrénico: milan.ccen@gmail.com. Enderego: Av. Jodo Pessoa, 52, Sala 33,
Porio Alegre, 90046-901. O autor agradece os comentarios ¢ sugestdes de dois pareceristas
andrrimos, sem o5 respensabilizar pelos eventuais erros remanescentes,
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deterioracdo da atividade econdmica, declinio da produco, do crédito,
do emprego (ROUBINI, 2008). Em seu relatério anual de 2009, no auge
da crise, a OECD considerou ¢ colapso o maior desafio da instituicdo
desde sua criagdo (OECD, 2009). Nos Estados Unidos, epicentro da
crise mundial, a economia experimentou uma forte desaceleragio,
enviando choques por todo o mundo. Dado o papel do setor imobiliario
na formagdo da bolha especulativa e na posterior intensificacdo da
crise, 0s pregos dos iméveis sofreram rapida queda apds o estouro da
bolha que os sustentou. Institui¢des financeiras entraram em colapso,
enquanto outras foram socorridas pelo governo ou nacionalizadas. Os
estimulos fiscais e monetarios foram temporarios e puderam apenas
substituir a deterioragiio acentuada pela estagnacio, ndo solucionando
as causas da crise.

Uma crise de proporgdes histéricas exige um analise historica, e
tentativas de entender o desenrolar da crise no calor dos acontecimentos
sempre implica um risco de simplificar e omitir aspectos cruciais que
ainda ndo se desenvolveram totalmente. Sem embargo, como a crise ja
vai entrar em seu quinto ano, ha alguns aspectos que permitem delinear
as origens, as principais causas do colapso econdmico-financeiro ¢ o
provavel desenrolar da mesma. Um dos objetivos deste trabalho ¢ tentar
identificar os principais determinantes da crise econdmico-financeira,
bem como as interrelagdes entre os mesmos, lancando m&o de varias
tradigdes heterodoxas presentes na academia norte-americana, mas
sem a pretensdo de articula-las’. Um outro objetivo deste trabalho é
discutir como a crise se relaciona com o pensamento econdmico. Esta
discusséo permite identificar, para além dos determinantes materiais,
as origens intelectuais da crise, que nfio sdo totalmente autdénomas das
causas financeiras, econdmicas ou institucionais, como sera sugerido
em seguida,

O artigo estd organizado da seguinte forma: na segunda se¢fo
sao discutidas as origens historicas e estruturais da crise financeira,
principalmente a evolugdo dos mercados e instituicdes financeiras nos
EUA, mas também a forte concentragéio de renda e a estagnagio dos
saldrios reais. Ainda nesta se¢do sdo abordados os desdobramentos
conjunturais que aceleraram o processo. A terceira parte discute como
a conjuntura conflui para a estrutura na geragfo da crise e aprofunda
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0 desequilibrio inicial. A quarta se¢do discute as implicacdes para o
pensamento econdmico, em particular a relevincia das diferentes
teorias econdmicas para entender a crise ¢ as deficiéncias mais visiveis
da economia ortodoxa em suprir analises e instrumentos para entender
e explicar crises em geral e esta crise em particular. A conclusfio fecha
o artigo.

Os fatores estruturais e conjunturais da crise

Ainda que REINHART ¢ ROGOFF (2009) tenham tentado
sintetizar os principais efeitos das crises financeiras em geral sobre a
atividade econdmica, a magnitude dos acontecimentos presentes faz
desta crise algo singular. A gravidade da mesma tem paralelos apenas
na Grande Depressio, também aprofundada apds um grave colapso
financeiro. EICHENGREEN ¢ O'ROURKE (2009) sugerem que a
crise atual guarda fortes similaridades com a Grande Depressic em
seus movementos iniciais. De qualquer forma, estes estudos tem uma
limitagdo analitica, na medida em que descrevem ¢ calculam impactos
quantitativos, mas néo avangam na explicagdo das causas fundamentais
deste evento singular.

Em toda crise existem dois grandes conjuntos de causas potenciais:
fatores estruturais e fatores conjunturais (MESZAROS, 2006)2. Na
verdade estes componentes ndo sdo facilmente separdveis, estando
intrinseca e dialeticamente ligados. Da mesma forma, muitos fatores
ndo causam diretamente a crise, mas podem contribuir para inici-
la ou amplia-la. Contudo, o imperativo de entender a crise em suas
multiplas dimensdes torna importante a0 menos se tentar diferencia-
las para propédsitos analiticos. Esta separagiio permite enfatizar a
contribui¢do de diferentes determinantes e, a0 mesmo tempo, enfatizar
os fatores fundamentais e separa-los dos fatores derivados ou exégenos,
proporcionando um methor entendimento da crise em sua totalidade, em
cada um de seus estagios cronoldgicos i.e., origem, desenvolvimento,
apice € desdobramentos, bem como suas determinacdes espaciais e suas
implica¢des politicas e intelectuais.
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O neoliberalismo ¢ os determinantes estruturais da crise
Desregulamentacao e liberalizacio financeira

Se as origens mais remotas das crises do capitalismo podem ser
encontradas na propria formagéo deste sistema no século XVI, a origem
das crises financeiras contemporéneas se encontra na desregulamentagio
e liberalizagdo financeira dos anos 1980, rompendo com as experiéncias
das décadas anteriores. A Grande Depressdo levou a regulamentacéo do
sisterna financeiro nos Estados Unidos a partir dos anos 1930 com a
introdugdo da lei Glass-Steagal e a regulamentacdo Q, ¢ posteriormente
com o imposto para equaliza¢io de lucros nos anos 60. No resto do
mundo capitalista avangado a a regulamentagio avanga a partir de
meados da década de 1940, com o o regime de Bretton Woods baseado
em taxas de cimbio fixas mas ajustaveis e na imposicao de controles de
capitais. A Grande Depressdo deixou claro que os diferentes mercados
— ¢ os mercados financeiros em particular — néo se auto-regulam e que
mercados financeiros desregulados levam inevitavelmente a crises.

RUSSELL (2008) argumenta que, nos EUA, as reformas
opuseram os diferentes interesses capitalistas, com os segmentos
industrial e comercial sendo favorecidos por taxas de juros reduzidas.
O setor financeiro se tornou subordinado ao setor nio-financeiro, mas
também obteve ganhos, principalmente com a regulamentagio Q, que
impds limites as taxas de juros pagas pelos bancos sobre depésitos a
vista, além de promover a estabilidade do sistema bancario ao reduzir
a competi¢do por depdsitos. Ao mesmo tempo, a autora sugere que este
arranjo era fragil, criando incentivos para inovagdes financeiras que
tinham por objetivo evitar os rigidos termos do compromisso forcado.
Um dos resultados foi o fortalecimento do mercado de euro-délares
¢ euro-titulos e a criagdo dos certificados de depésito no final dos
anos 1960 ¢ inicio dos anos 1970. Este processo produziu também um
sistema bancario paralelo (shadow banking system), onde instituigdes
operavam como bancos, mas sem qualquer regulamentagio especifica.
Com o colapso do sistema de Bretion Woods em 1971, outras inovagdes
financeiras que tiveram importante participagiio no colapso financeiro
de 2007 foram introduzidas, em fun¢do da enorme volatilidade que se
seguinaliberalizacio dos mercados: os derivativos financeiros de cAmbio
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e taxas de juros, Por sua vez, o processo de desregulamentacio formal
teve inicio com as mundangas institucionais promovidas por Ronald
Reagan nos anos 1980. Nos anos 1990, Bill Clinton, sob a orientacio de
Larry Summers, Alan Greenspan ¢ Robert Rubin, continuou o processo
formal de desregulamentagdo com a lei Gramm-Leach-Bliley.

Uma das consequéncias deste processo de desregulamentagio foi
um aumento da fragilidade ¢ instabilidade financeira. ALLEN e GALE
(2007) e ROGOFF ¢ REINHART (2008), reportam a virtual inexisténcia
de crises financeiras, bancarias, cambiais ou monetérias durante os anos
1950 e 1960. Desde entdo houve um aumento na frequéncia de todos
os tipos de crise como resultado do processo de desregulamentagio e
liberalizag¢do financeira, tanto nos EUA como no resto do mundo. As
causas sdo, entre outras, um aumento da volatilidade do preco dos
ativos financeiros e principalmente dos proprios fluxos financeiros, que
aumentam o potencial ¢ a realizagfio de crises de natureza abrangente,
ja4 que os setores financeiro-monetario e produtive-comercial estdo
intrinsicamente ligados. A crise assume um carater abrangente quando
a produgdo € a circulagio de dinheiro, dividas, mercadorias e capitais
¢ abruptamente afetada por desequilibrios financeiros. E certo que
muitas destas crises ndo geraram perturbagSes reais mais profundas
comparaveis em escala e profundidade a Grande Recessio atual, como
no caso da quebra do fundo de protecio LTCM em 1998. Isto sugere
que outros fatores precisam ser incorporados a analise. De qualquer
forma, hd um processo de formagdo permanente de bolhas financeiras,
isto €, uma tendéncia de elevagiio especulativa no prego de alguns ativos
seguida de rdpida desvalorizagfio em cascata de muitos ativos.

Como explicar a desregulamentagfio se o periodo de controles
financeiros ocorreu simultaneamente a era dourada do capitalismo
ocidental? O grafico 1 abaixo sugere uma resposta em termos de uma
rapida expansdo dos lucros financeiros em relacio 4 renda nacional.
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Grafico 1
Lucros (Liguidos de Impostes) do Setor Financewro, mais Dividendas Pagos,
cormo Fragin da Rentla MNscional

P . C e e

Forte: Elsborade pelo auter, com base nas contas de Flusos de Fundes (Flow of Funds Accountd) do
Banee Central Americanc (tdbiaF 6) (2 linha pontilhada mostra a tendénciaterporal de methor sjusie)

PHILLIPON E RESHEFF (2009) mostram uma forte correlagio
entre desregulamentacdo financeira e rendimentos relativos no setor
financeiro, ou seja, a remuneragio relativa dos financistas tende a
aumentar consideravelmente durante periodos de desregulameniago.
Isto sugere que a desregulamentago pode ser interpretada como uma
re-emergencia das finangas, associada & uma crescente transferéncia de
renda e riqueza para os rentistas.

Financeirizacao

O processo de desregulamentacao e liberalizagao financeira levou
a um segundo desenvolvimento: a financeiriza¢do da economia. Como
sugere STOCKHAMMER (2004), este processo pode ser visto sob
diferentes perspectivas. Em primeiro lugar, h4 o crescimento dos ativos
financeiros das corporagdes ndo-financeiras por meio de subsididrias.
Muitas vezes este processo se inicia como um desdobramento das
atividades industriais e comerciais. As empresas formam subsidiarias
financeiras especializadas na provisdo de crédito para a aquisicio dos
bens produzidos pela empresa matriz. Estas subsididrias tém o lastro
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da matriz € possuem uma grande liquidez. Isso faz com que tenham
avallagbes de risco muito favordveis, permitindo captar recursos de
curto prazo a taxas de juros mullo baixas, alavancando as operagées,
Sao exemplos a GMAC ligada & General Motors ¢ a GE Capital
ligada 4 General Electric. A GMAC se envolveu na crise das hipotecas
sub-preferenciais ao financid-las ¢ comprar papéis lastreados nas
mesmas. As operagdes financeiras muitas vezes se tornam auténomas
¢ as subsididrias acabam utilizando recursos para outras finalidades,
principalmente para captar parte da expansdo dos lucres financeiros na
economia, o que acaba por contribuir para 0 aumento dos mesmos, em
um sistemna de retro-alimentagdo. As contas do produto e renda nacional
(NIPA) do Bureau of Economic Analysis dos EUA mostram que os
lucros financeiros como proporgio do lucro de todas as corporagdes
fo1 de 8% em 1947, atingindo 20% em 1970, para 46% em 2001, apés
atingir 3% em 1982,

Uma segunda forma de financeirizagfio € a acumulagéo de ativos
financeiros no préprio balango patrimonial das empresas, como mostra
o grafico 2.

Grafico 2
Atwos financerros como proporgio dos ativos totals das corporacdes nio financerras

s

ECd

" L

FESITPPPEFFSELEESIPIE PSS S EF

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nas contas de Fluxes de Fundos (Flow of Funds Accounts) do
Benco Central Americano (1dbuaB.102) (a lnha pontithadamosira a tendéneiatemporal de meihor
auste)




MARTHINSEN (2005) argumenta que neste segundo periodo a
tesouraria das empresas se transformou em um centro de lucro ¢ tomada
de riscos, ¢ nfo mais uma fonte de liquidez para as operagdes nio-
financeiras ¢ um colchdo para amortecer flutuagdes nas operagies.
Adicionalmente, existe uma pressdo, desencadeada pela assim chamada
‘revolugao dos acionistas” (STOCKHAMMER, op. cit.), para que as
empresas gerem lucros elevados no curto prazo, o que pode levar a uma
maior especulagdo financeira.

Outra caracteristica da financeirizagdo € a formacéo de grandes
conglomerados financeiros, cuja concentragdo e centralizacio de
recursos permite influenciar fluxos e pregos financeiros no mundo
inteiro. Da mesma forma, houve um rapido crescimento dos investidores
institucicnais, tanto os relativamente mais antigos (fundos de pensio,
fundos mutuos e seguradoras) como os novos (fundes de patriménio
privado - private equity, os fundos de protegio - hedge funds, e fundos
soberanos - sovereign funds). Porém, com a possivel excecio dos fundos
soberanos, ndo ha nada de essencialmente novo na operacfio destes
instrumentos, que muitas vezes apenas mutualizam somas individuais
¢ repartem, de forma limitada, os ganhos e as perdas. Sdo apenas
novos repositdrios para uma dada riqueza, que poderiam simplesmente
aumentar a competi¢do com os Instrumentos tradicionais, pressionando
para a elevagio da rentabilidade por meio de maior alavancagem.
Todavia, na medida em que a atuagio dos mesmos eleva a rentabilidade
financeira, mais ativos e passivos financeiros sdo criados, e a elevada
alavancagem aumenta os riscos e a instabilidade financeira global.

[sso sugere que a financeirizagdo, ac ampliar e concentrar o
estoque de riqueza financeira comparado a riqueza real, e permitir
maior alavancagem, torna o sistema econdmico mais fragil e mais
sensivel aos choques financeiros possibilitados pela desregulamentacio
e liberalizagéo que prové liberdade irrestrita de acdo dos especuladores.
Neste caso, caberia perguntar se ndio houve nenhum ganho para
a sociedade com todas estas inovagdes. Paul Volcker argumentou
recentemente que a maior inovagdo financeira das tltimas décadas foi a
crragdo dos caixas eletrénicos e que todas as demais ndo tem qualquer
beneficio para a economia (The Wall Street Journal, 2009b). Ou seja,
muitas das recentes inovagdes sdo mecanismos desenvolvidos para
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evitar regulamentagdes ou tributagdo e transferir renda para o setor
financeito,

Distribuigao de renda, consumo e endividamento — para além do
emprestador sub-preferencial (subprimej

Como discutido acima, ¢ aumento na frequéncia de crises
financeiras no periodo recente nfo conduziu automaticamente a crises
econdmicas profundas na mesma velocidade. E preciso entdo considerar
deque forma outrosaspectos levaram a um aprofundamento da crise, dada
a instabilidade financeira proporcionada pelos outros dois componentes
estruturais. Considera-se geralmente ¢ aumento na inadimpléncia dos
empréstimos sub-prefenciais como estande na origem mais imediata
da crise. Neste caso, as companhias financeiras induziram familias,
muitas vezes de forma fraudulenta, a tomarem empréstimos sem
qualquer comprovagéo de capacidade de pagamento para comprarem
imoveis, muitas vezes assumindo que ¢ prego dos mesmos sé poderia
subir, ¢ que a divida sempre poderia ser refinanciada em termos mais
favoraveis®. Todavia, o crédito imobiliario residencial é sempre apenas
uma fragdo do crédito total. Os empréstimos sub-preferenciais eram
apenas uma parte do crédito imobilidrio, € uma fragdo ainda menor do
crédito total. Os calotes, ainda que com taxas elevadas de crescimento,
nao comprometeram a totalidade do crédito adiantado a este segmento.
Isto sugere que a eclosao da crise ndo se explica apenas pelo aumento
da inadimpléncia neste setor, mesmo que amplificado pelos aspectos
estruturais discutidos anteriormente, que reduziram a resiliéncia do
sistema financeiro. A rapida deterioracfio da economia real que se
seguiu sugere a existéncia de um outro determinante fundamental.

A explicagdo pode residir no fato de que houve nos EUA um
pronunciado processo de concentragdo da renda - ja que a riqueza
sempre fol concentrada - nas ultimas décadas, conforme mostrado por
SAEZ ¢ PIKETTY (2007). O grafico 3 mostra a tendéncia da renda do
trabalho como fragio da renda nacional.
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) Gréfico 3
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Da mesma forma, o poder de compra do saldric minimo
federal atingiu seu maior valor em 1968. Desde entio o mesmo vem
decrescendo, com uma breve recuperagfo apenas nos Gltimos anos. A
renda real dos trabalhadores estd estagnada desde os anos 70. FLECK
ET AL. (2011) mostram que nas ultimas décadas houve uma crescente
discrepancia entre compensag¢do real, incluindo beneficios, e ganhos
de produtividade, e que esta diferenga aumentou fortemente desde o
inicio do neoliberalismo nos anos 80. Com uma poupanca reduzida,
qualquer ampliagdo dos gastos exigiria um aumento do endividamento
dos trabalhadores em geral, ¢ ndio apenas dos emprestadores sub-
preferenciais.

WOLFF (2010) discute o papel que as subsidiarias financeiras das
empresas, junto com outras instituigdes, assumiram ao prover crédito
para os trabalhadores, ¢ néo apenas crédito imobilidrio. A compressio
salarial real num contexto de crescimento da produtividade implica
em uma superexploragdo dos trabalhadores, e tenderia a gerar um
desequilibrio caracterizado por um excesso continuo de produgio ou
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capacidade ociosa’. Paraevitartal excesso, muitas empresas ¢ instituicdes
passaram a adiantar crédito aos trabalhadores para que mantivessem o
consumo elevado. O endividamento levou a um crescimento dos lucros
financeiros, representando uma massiva redistribuicio de renda dos
trabalhadores para executivos financeiros, rentistas e especulatores.
A relagio entre desigualdade econdmica, desregulamentaciio e
financeirizagdo fica evidente, ainda que nio explique a crise.

Com relagdo a crise financeira, o crescimento do endividamento
para financiar os gastos agregados dos trabathadores sem um
correspondente aumento da renda gera desequilibrios financeiros e
balangos patrimoniais frageis, e esta tendéncia se torna insustentavel
quando estendida por um longo periodo. O desequilibrio ocorre entre
as receitas que permitem pagar o servigo da divida, estagnadas, e as
obrigagdes que precisam ser honradas no curto prazo, crescentes. Néo
se efetua o ‘alisamento’ intertemporal do consumo, como suposto nos
modelos ortodoxos, com uma renda real estagnada e consumo crescente.
A fragilidade ocorre quando os fluxos de caixa nio sdo suficientes
para honrar os compromissos, € uma nova divida é necessaria para
refinanciar a divida velka. E houve uma proliferacio de cartdes de
crédito na economia estado-unidense no periodo. O problema seria
minorado, mas ndo resolvido, se os trabalhadores pudessem obter
algum ganho com a valorizagdo especulativa de ativos no contexto
da financeirizag@io, por meio de bolhas tanto no mercado financeiro
como no mercado de imdveis. Mas considerando-se a predominancia
de investidores institucionais nos mercados financeiros e o fato de a
acumulacfio de ativos financeiros por parte dos trabalhadores ocorrer
apenas de forma indireta, por meio de fundos de pensdo, esta solugio
seria invidvel. Restam as residéncias, os inicos ativos a que a maior
parte dos trabalhadores nos EUA tém acesso. De fato, as hipotecas
eram refinanciadas ¢ a diferenga entre ativo e passivo era utilizada para
financiar gastos de consumo e especulagdio no mercado de imdveis, e
ndo para abater a divida crescente,

Contudo, a existéncia simultinea de compressdo salarial real e
consumo alimentado por crédito nfio cria, necessariamente, excesso de
consumo ou mesmo bolhas especulativas, j4 que o crédito adiantado
poderia apenas repor o poder de compra perdido pela defasagem entre
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saldrio ¢ produtividade, ao mesmo tempo que os encargos da divida
reduziriam a renda disponivel. FOSTER and MAGDOFF (2009)
sugerem que ¢ consumo, financiado por divida, cresceu mais rapido
que a renda. E o forte aumento no prego das residéncias em algumas
regides mostra que houve um crescimento descompassado no volume
de compra, caracteristicos dos mercados especulativos. Desta forma,
a dupla exploragio dos trabalhadores, tanto pela diferenca entre
a produtividade ¢ os rendimentos reais como pela carga de juros da
divida decorrente do maior endividamento®, criou um desequilibrio
fundamental corrigido apenas temporiaramente pelo crescimento
especulativo do valor dos ativos, incluindo os iméveis. Os indices de
inadimpléncia cresceram também nos setores automotivo ¢ de carides
de crédito, sugerindo que o problema tem uma natureza global, ndo
setorial. Por outro lado, houve também uma bolha especulativa no setor
imobiliario comercial, reflexo da redistribuicio de renda do trabalho
para o capital,

Parece entéo que ha um problema estrutural de superprodugio por
tras da crise, com o crescimento dos gastos agregados sendo sustentados
apenas pelo endividamento dos trabalhadores e pela continua criacdo
de bolhas financeiras que sustentariam o consumo apenas parcialmente
via efeito riqueza. Trata-se de uma estrutura macroecondmica exaurida
segundo PARENTEAU (2007) ¢ PALLEY (2009). Assim, um excesso de
produgdo, lucros e capital ficticio & parte da explicacdo da profundidade
dacrise, cuja corre¢do exigiria uma destrui¢do e desvalorizacio massiva
de capitais, com defla¢do, ou uma forte redistribui¢do de renda, pouco
provéavel sob o neoliberalismo. E sintomatico que houve uma continua
desaceleracdo da inflagiio nos EUA antes da crise, além de uma deflacdo
no auge da mesma. Estes fatos séo consistentes com a idéia de que os
efeitos da superprodugdo foram reprimidos pela criagiio de um excesso
de gastos financiados com crédito e bolhas financeiras. Com o estouro
da bolha mmobilidria, e a contragdo do crédito, o excesso de gastos
desapareceu ¢ os pre¢os cairam, mas foram novamente estabilizados
pelas politicas expansionistas, impedindo uma nova depressio. O
desemprego eleva a produtividade e os lucros, mas nfio os salarios,
reforgando as tendéncias estagnacionistas da economia. Em suma, o
problema estrutural ndo se refere a um segmento da populacdo, aos
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emprestadores sub-preferenciais, mas a um conflite distributivo muito
mais amplo enire capital ¢ rabualho.

Os Componentes Conjunturais da Crise

inovac¢des financeiras

Além dos aspectos estruturais discutidos, houve uma série de
inovagdes financeiras que, sendo um desdobramento do processo de
financeirizagdo, contribuiram para a eclosio da crise, bem como para
o aprofundamento da mesma, na medida em que atuaram de forma
simultanea 1o sentido de gerar perdas financeiras.

Securitizacdo e subsidisrias financeiras

Osempréstimosimobilidriossub-preferenciaiseramintermediados
por financeiras, que tinham um interesse em efetuar o maior volume
possivel de empréstimos, dado que o risco das operagdes de crédito ndo
afetaria a comissdo que receberiam dos bancos. Os bancos, por sua vez,
ndo assumiam o risco de crédito devido 3 securitizagfo®. Neste processo
0$ empréstimos eram agrupados em camadas de acordo com o risco
de inadimpléncia, transformados em titulos que eram entfio vendidos
para investidores institucionais. As camadas consideradas mais seguras
recebem uma avaliagdo de risco AAA ou equivalente pelas agéncias
de avaliagdo de risco, enquanto as camadas menos seguras possuem
um risco maior e os titulos lastreados nestas camadas pagavam taxas
de juros maiores. Os investidores assumiam os riscos, mas da mesma
forma que muitos titulos podres (junk bonds) poderiam ser colocados
etn uma carteira, diversificando riscos e aumento o retorno ajustado,
muitas hipotecas de emprestadores sub-preferenciais poderiam ser
agrupadas e utilizadas como lastro para os titulos emitidos, presumindo
que dificiimente um grande nimero de empréstimos entraria em
madimpléncia simultaneamente. Neste caso os riscos de cada carteira
individual que continha esses papéis eram menores que o valor dos
empréstimos individuais originais. O fluxo de caixa gerado pelo
pagamento do servigo da divida, ajustado pela frequéncia historica
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de calote de alguns tomadores, pagaria os compradores destes titulos,
E ainda se poderia comprar uma apélice de seguro contra o risco de
inadimpléncia por meio das permutas de risco de crédito (credit default
swaps). No caso de inadimpléncia acima de um certo patamar, as
seguradoras, como a AIG, pagariam a conta, e para isso recebiam um
prémio mensal. Assim, todo o risco gerado nesta cadeia de operagdes
ficava formalmente com as seguradoras.

Por outro lado, nem sempre eram os bancos que transformavam
0s empréstimos em titulos. Para isto criaram subsidiérias conhecidas
como S1V (veiculos estruturados de investmento) e SPE (entidades de
proposito especifico). Estas subsididrias possuiam um risco minimo
de inadimpléncia e poderiam emitir letras comerciais com juros
reduzidos. Os recursos obtidos seriam entdo usados para comprar
a carteira de empréstimos a ser securitizada e também para adquirir
titulos lastreados em hipotecas. Os SIV recebiam os pagamentos dos
mutuarios ¢ os repassavam aos investidores institucionais. A maioria
destas subsididrias operavam em paraisos fiscais, em um ambiente de
reduzida regulamentagio.

Quando as taxas de juros de curto prazo foram reajustadas a
partir de 2004, o nivel de inadimpléncia aumentou substancialmente,
inchundo as hipotecas sub-preferenciais. Os titulos lastreados nestas
hipotecas e em outros empréstimos se desvalorizaram, gerando perdas
biliondrias para bancos ¢ investidores alavancados ao redor do mundo.
Ao inves de perdas concentradas apenas em algumas instituigdes, a
securitizagdo espalhou as perdas por um ntimero elevado de carteiras.
O valor dos imoveis recuperados pelos bancos também despencou,
Com o aprofundamento da crise € 0 aumento no desemprego, mesmo
hipotecas consideradas menos arriscadas, ou de segunda geracio, e
igualmente securitizadas, entraram em inadimpléncia, amplificando as
perdas iniciais,

Obviamente, os bancos nio venderam todos os titulos e hipotecas,
ficando com alguns em seus balangos na expectativa de receber juros
elevados para compensar pelo risco. Isto significa que a avalanche de
inadimpléncia também afetou os bancos, mas em menor escala que os
investidores institucionais. Como estes haviam tomado emprestado
o dinheiro a curto prazo para alavancar os retornos, as perdas foram
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magnificadas, gerando um momento Minsky quando as vendas de
ativos se tornaram imprescindiveis para honrar as obrigacdes. Porém, a
venda generalizada de ativos em um mercado com poucos compradores
reduziu o valor de outras classes de ativos, incluindo acdes e titulos
do governo. Uma deflagio de dividas foi deflagrada, e uma catastrofe
ainda maior ndo ocorreu porque o banco central agiu como emprestador
de ultima instincia e organizou operagdes de resgate de algumas
Instituigdes.

ARMg {Hipotecas com taxas resjusibvels)

As hipotecas com taxas reajustaveis (HTRs) foram wma inovagéo
introduzida pelos bancos nos anos 90. O propésito seria ajustar as taxas
de juros de longo prazo das hipotecas de acordo com mudangas nas
taxas de juros de curto prazo, reduzindo assim o risco de varja¢fes na
taxa de juros que deriva do descasamento estrutural entre ativo e passivo
intrinseco a atividade de transformagiio de maturidade. O uso de taxas
reajustaveis também permite um rapido ajuste no caso de mudangas
inesperadas na inflagdo. A maior parte das hipotecas sub-preferenciais
estava baseada em taxas reajustaveis, sendo mais frequentes nos
Estados onde os pre¢os dos iméveis subiam mais rapidamente devido
a especulagdo. Quando o FED decidiu aumentar as taxas de juros de
curto prazo em 2004, as taxas de juros das hipotecas foram reajustadas,
elevando a taxa de inadimpléncia. Porém, no periodo de 2001 a
2004 houve uma desconexdo entre as taxas variaveis de curto prazo
e fixas de longo prazo, com as {ltimas ndo seguindo a forte reducdo
das primeiras. Isto significa que os bancos deixaram de realizar lucros
a0 usar HTRs para as novas hipotecas que permaneceram no balango
entre 2001 e 2004 ¢ realizaram perdas ao usar estas taxas para novas
hipotecas que foram retidas quando o FED apertou a politica monetéria
ao final de 2004. Como discutido anteriormente, estas perdas ndio foram
elevadas se se considera o valor das hipotecas sub-preferenciais no
mercado de crédito imobiliario ¢ no mercado de crédito global, além
da securitizagfio de recebiveis. Mas certamente contribuiram, ainda que
em menor escala, para fragilizar algumas institui¢des com carteiras de
empréstimos pouco diversificadas.
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Um componente conjuntural da crise recente € a concentragao
de riscos em algumas poucas instituigdes, levantando dividas sobre
a capacidade de diversificagdo ou protecdo proporcionadas pelos
derivativos. E mais provavel que a expansio dos derivativos financeiros
contribuiu para aumentar a especulacio nos mercados financeiros. As
posigdes alavancadas permitidas por estes instrumentos magnificaram
08 riscos, muitas vezes maior do que o proprio sistema poderia absorver.
Nas condi¢des atuais de desregulamentagdo, ao invés de controlados ou
reduzidos como nos anos 1950 e 1960, a volatilidade nas taxas de juros,
taxas de cdmbio e prego dos ativos financeiros em geral, se tornam uma
mercadoria, fazendo da volatidade uma caracteristica da operagio de
mercados financeiros.

As permutas envolvendo operagbes de crédito (CDS) estio
centralmente presentes na eclosdo da crise. De acordo com a Associacio
Internacional de Permutas e Derivativos (ISDA), o mercado de balcdo
das permutas de crédito cresceu de cerca de US$ 631 bilhdes em 2001
para US$ 62 trilhdes no segundo semestre de 2007, Estes instrumentos
representam um nove nivel na economia da especulagio. Muifos
especuladores adquiriram as permutas sem estarem expostos ao risco
de crédito, criando um grande volume de obrigagdes potenciais para
as seguradoras, que nestas operagdes ndo eram reguladas enquanto
tal. Ou seja, simplesmente passou-se a especular sobre a capacidade
dos tomadores em pagar suas obrigagdes (DAS, 2009). E este arranjo
criou uma grande vulnerabilidade, j4 que as operacdes de venda
estavam concentradas em uns poucas Institui¢des, geralmente grande
seguradoras. Quando os mutudrios deixaram de pagar suas hipotecas,
a seguradora AlIG possuia uma grande parcela deste mercado, e ndo
conseguiu honrar todas as suas obrigagdes. Neste caso o governo federal
teve de emprestar fundos para a seguradora para evitar o agravamento
do colapso financeiro. Outros investidores e especuladores ndo
conseguiram s¢ antecipar racionalmente a estes movimentos ¢ ajustar
suas carteiras de forma a evitar o colapso do setor financeiro ¢ outros
desarranjos de cardter sistémico. E muitas vezes o fizeram de forma a
reforcar a instabilidade inicial.

A crise foi magnificada pela existéncia de outros derivativos mais
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complexos. Estes incluem uma familia de instrumentos derivativos de
caracteristicas semelhantes, mas com diferentes obrigaces que déo
lastro a outros ativos criados a partir da agregagio destas obrigacdes,
¢.g. CDO (obrigagdes colateralizada por divida), CMO (obrigacdes
colateralizadas por hipotecas), CLO (obrigagdes colateralizadas por
emprestimos) e CBO (brigagdes colateralizadas por titulos). Quando a
propria CDO ¢ utilizada para lastrear a emissdo de outra CDO, tem-se
uma CDO ao quadrado. Neste caso trata-se de uma carteira de titulos
lastreando a emissfic de outros titulos, com a propria carteira sendo
financiada por meic da emissdo de titulos. Estes contratos permitem
utilizar um volume maior de ativos que servem como garantia ou
colateral, aumentando a diversificagio do conjunto e reduzindo, junto
com as garantias, ¢ risco do titulo, mas a0 mesmo tempo alavancando
as operacdes, ja que as emissdes de titulos sfio limitadas apenas pela
demanda. Os ativos usados como colateral produzem um fluxo de
pagamentos baseados em uma taxa de juros fixa para as CDOs. Os
detentores de parcelas da divida recebem um fluxo de pagamentos
baseados em uma taxa varidvel (GOODMAN e FABOZZI, 2002).
A natureza especulativa da inovagio fica evidente. E na medida em
dividas sdo ativos para emprestadores ou investidores e passivos para os
tomadores, a rapida expansfo destes papéis deixou o sistema financeiro
fragilidade ¢ sensivel a flutuag@es nas taxas de juros. Os riscos nunca
s@o reduzidos, apenas transferidos de carteira para carteira, ou de
instituicdo para institui¢do, e em muitos casos magnificados, até que a
bolha que sustenta esta ciranda estoura, gerando perdas generalizadas
por todo o sistema financeiro.

Classificagao de riscos e fraudes

As agéncias de classificagdo de risco de crédito, que avaliam a
capacidade de pagamento de tomadores, isto ¢, quio arriscados sdo
os titulos emitidos, tiveram um papel fundamental na crise. Muitas
obrigagdes colateralizadas por hipotecas sub-prefenciais obtiveram uma
avaliagdo de risco melhor do que grandes corporagdes multinacionais
ou mesmo paises soberanos. Induzidos por estas avaliagdes, ou mesmo
pela protecdo das permutas de risco de crédito, muitos investidores
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compraram CMOs ¢ sofreram perdas quando o nivel de calote, que néo
correspondia ao risco efetive, aumentou. Por outro lado, existe um claro
conflito de interesses, ja que investidores pagam por estes servicos,
criando um incentivo para as agéncias emitirem avaliacSes favoraveis.
Da mesma forma, o mercado financeiro nos EUA, e nfio apenas o setor
sub-preferencial, ¢ caracterizado por fraudes generalizadas. Além
das fraudes no sistema imobilidrio, investidores se envolveram em
esquemas de piramides do tipo Ponzi ¢ informagdo privilegiada’. E
mesmo grandes bancos mentiram sobre a taxas de juros cobradas nos
empréstimos interbancarios atrelados a LIBOR, distorcendo as taxas que
indexam seus custos para evitar desconfianga (The Wall Street Journal,
2008b). Ainda que verdadeira, a LIBOR simplesmente reflete o custo
de empréstimos de grandes bancos com enorme poder de mercado ndo
0 prego do capital determinado pelo ‘livre’ funcionamento do mercado
monetario®. Similarmente, dois fundos de protegdo do banco Merrill
Lynch fraudaram seus clientes e criaram as condigdes efetivas para
transferir os efeitos do estouro da bolha imobiliaria para todo o sistema
financeiro, amplificando a crise.

Marcagio a mercado

A crise atual gerou duvidas sobre o uso da regra contabil de
marcagdo a mercado ao invés do custo histérico de aquisi¢do para
precificar ativos. De fato, a marcagio a mercado pode agravar situacses
de incerteza e desestabilizar ainda mais o setor financeiro, amplificando
a crise, quando mercados financeiros evoluem para um grau maior de
wracionalidade. Steve Ross, em comunicagdo com DELONG (2008),
sugere que caracteristicas empresariais intrinsecas, como conhecimento
e habilidades, ndo podem ser negociadas no mercado, e portanto ndo
tem valor de mercado intrinseco, apenas indireto, na capacidade de
gerar rendimentos futuros. De acordo com Ross, estas caracteristicas
sdo fundamentais durante periodos de crise, quando a irracionalidade
do mercado financeiro atinge o 4pice e o valor de mercado de todas as
empresas declinam rapidamente’,

Ross também nota que os valores dos ativos, ajustados ao risco, tém
um componente de reverséio a média, mas a marcag#io a mercado nio capta
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este aspecto. Isto nde € surpreendente, dado que nfio se pode saber quando
0s pregos vao reverter a media ou em que velocidade, e principalmente pelo
fato de que em mercados especulativos dificilmente o prego vai permancer
na meédia. Este valor médio € uma construgio analitica externa aos eventos e
muda de acordo com a propria evolugfo destes eventos'®, Qutros problemas
incluem o fato de mudangas nos valores dos ativos serem imprevisiveis,
que prémios para compensar riscos mudam de forma diferente para cada
empresa, ¢ que nem sempre os custos de capital variam proporcionalmente
com mudangas nos riscos avaliados pelo mercado financeiro.

Por outro lado, os financistas nio poderiam precificar o risco e
0 valor de muitas inovagdes financeiros, dada a inexisténcia de dados
histéricos para produzir estatisticas ou de expectativas ‘racionais’ que
pudessem antecipar corretamente resultados futuros. Da mesma forma, a
engenharia financeira criou inovagdes tio complexas que nem mesmo os
mais experientes analistas ¢ especuladores entendem. Dado que poucos
participantes entendem o que estid sendo negociado, o interessante ¢
negociar um grande volume de transagdes, embolsar as comissées, e passar
o produto para a frente. Apenas quando a crise irrompe fica claro que,
como ndo se pode entender o que foi negociado, niio ha como reviver a
liquidez dos mercados para transacionar *racionalmente’ tais instrumentos.
E dado que ndo ha como precificar estes instrumentos, o uso de siulacio
computacional surge como solugdo parcial, tanto por meio de uso de
informagéio sobre produtos similares ou por puro exercicio de advinhagio.
Estes métodos convencionais se tornam necessérios durante periodos de
malor incerteza, mas 0s mesmos sio extremamente fidgeis. Assim, se é
evidente que a marcagio a mercado tende a amplificar os movimentos nos
pregos e gerar um efeito em cascata, o problema néo parece estar na regra
contabil em si, e sim na especulagio desenfreada e na irracionalidade dos
mercados financeiros proporcionadas pela financeirizagdo, que tornam a
regra apenas uma catalizadora, embora importante, da crise.

Outras pretensas causas

Seria impossivel listar ¢ ainda mais discutir todas as causas
apresentadas para a crise, dadas as limitagdes de espaco. Mas algumas
razGes popularizadas merecem um escrutinio maior. Tentou-se
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argumentar, por exemplo, que Fannie Mae e Freddie Mac, empresas
privadas ¢ orientadas pelo lucro até 2008, quando foram nacionalizadas,
foram igualmente responsaveis pela crise. Isso porque o governo
federal dava garantias a divida das entidades, um subsidio implicito aos
empréstimos imobilidrios adquiridos para securitizagdio, o gue criava
um incentivo para a securitizagdo de empréstimos sub-preferenciais.
Contudo, no inicio as instituigdes apenas compravam empréstimos
de clientes preferenciais, gerando titulos lastreados em hipotecas
“confiaveis”. Quando os bancos de investimentos passaram a comprar de
forma massiva empréstimos sub-preferenciais gerados por financeiras
¢ a expandir a participagdo no mercado, a Idgica concorrencial levou
Fannie Mae e Freddie Mac a securitizar hipotecas sub-preferenciais
entre 2006 ¢ 2007, quando a bolha j4 estava prestes a explodir. Neste
caso a decisdo dos dirigentes e acionistas ndo tem nenhuma relagéo
com as garantias governamentais, apenas com pressido concorrencial
por lucros que move o capitalismo e a incapacidade de se antecipar
raclonalmente a possibilidade de que as garantias governamentais nio
poderiam cobrir todas as apostas especulativas destas entidades'".

Um outro argumento sustenta que as agéncias de avaliacio de
risco (Moody's, Standard & Poors, Fitch, Finamac) falharam porque
sdo oligopolios respaldados pelo governo, que concederia o status de
‘organizagOes nacionalmente reconhecidas de avaliagio estatistica’
apenas a um pequeno grupo de empresas, limitando a competicio (The
Wall Street Journal, 2008a) . Contudo, o risco de um titulo mobiliario
ndo depende da estrutura de mercado subjacente as firmas que o medem
ou da existéncia de uma mera denominagéo legal. Um titulo podre &
wm titulo podre, néo importa se as empresas se juntaram em um cartel
lastreado em fé publica para emitir uma avaliacdo favorivel a0 mesmo.
E se houvesse de fato uma distorgio causada pelos fatores mencionados,
nada poderia impedir investidores privados, supostamente racionais, de
percebé-la. Mesmo sendo obrigados a utilizar estas agéncias para avaliar
os riscos dos novos instrumentos financeiros, mercados efetivamente
eficientes teriam como ajustar os precos dos mesmos, reduzindo a
demanda e o prego pelos titulos sub-avaliados, com o consequente
aumento do retorno para compensar pelo risco. Obviamente, isto nfo
OCOITe NA0 porque as agencias possuem um imprimatur oficial ou pela
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ausencia de concorréncia perfeita, mas porque os mercados em geral,
¢ o mercado financeiro em particular, ndo sdo eficientes (STIGLITZ
¢ GROSSMAN, 1980). Além do mais, existe um processo normal
de concentragdo bancdria e financeira, tipico do capitalismo como ja
antecipado por Lenin, que ndo se restringe ao setor de classificagio de
riscos. Se o problema ¢ a estrutura de mercado, todo o sistema financeiro
americano seria ‘sub-preferencial’, como ja discutido anteriormente.

TAYLOR (2009), comissionado pela conservadora Instituigio
Hoover para analisar as causas da crise, obteve, ndo surpreendentemente,
uma conclusio conservadora. Trabalhos nesta linha sugerem que as
crises no capitalismo tem uma tUnica fonte: falhas de governo'?. Taylor
argumenta que o FED manteve as taxas de juros muito baixas por muito
tempo, se¢ comparadas com sua regra. Outros autores seguem a linha de
Taylor e argumentam que as politicas monetérias frouxas de Greenspan
provocaram a crise (FLECKENSTEIN, 2008). Argumento similar
¢ adotado também pelo presidente do FED de Cleveland, JORDAN
(1999). Jordan reafirma que as crises financeiras sio inevitaveis € sempre
o resultado de mal gerenciamento de riscos pelo governo. Como o FED
¢ parcialmente um 6rgdo do governo responsavel por gerenciar riscos,
a probabilidade de crises financeiras s6 tende a aumentar quando seus
dirigentes acreditam que o FED sé pode contribuir para criar crises,
corroborando cum hoc ergo propter hoc o ponto de vista de que ‘as
crises sdo inevitdveis’ na presenga de um banco central’®. O estouro
da bolha e a crise subsequente atingiu até mesmo o juiz conservador
Richard Posner, que concede ser esta a principal crise do capitalismo
desde a Grande Depress@o. Para POSNER (2009) a causa da crise
estd no determinante estrutural associado & desregulamentagdo dos
mercados financeiros, entendida como wma forma de falha do governo.
Aqui tem-se novamente a infalivel e infalsedvel visdo de que, quando
0 governo regula os mercados ha perdas de eficiéncia, pois qualquer
interferéncia minima do governo ¢ vista como uma intromissdo nos
negécios privados, mas que quando o governo nfo regula também ha
perdas na forma de crises, desta vez pelo préprio fato de o governo néo
ter interferido nos negécios privados.

Contrariando Taylor e Jordan, o presidente do Institute for
International Finance (IIF) argumenta que os principais responsdveis
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pela crise foram os préprios executivos financeiros, ac avaliarem mal
seus riscos (IIF, 2008). Alan Greenspan, até entdo um ardoroso defensor
do livre cambismo, em seu testernunho & comissfio de supervisio e
reforma governamental em 23 de Outubro de 2008, concluju que havia
algo de profundamente errado com sua filosofia do livre mercado
ou neoliberalismo, que ela simplemente ndo funciona (NYT, 2008).
Este reconhecimento modificou a percep¢do ¢ avaliacio do trabatho
de Greenspan a frente do Banco Central. De maestro na condugéo da
politica monetaria e responsdvel pela prosperidade dos anos 90 com
crescimento e baixa inflagdo, virou subitamente responsavel pela crise
financeira global.

BLINDER (2009) similarmente afirma que a causa principal da crise
esta na estrutura de compensaco de executivos, com banqueiros tendo
incentivos para assumirem grandes riscos com o dinheiro dos acionistas,
gerando eclevados retornos e compensagdes extremamente infladas por
um cwto periodo de tempo, até que o sistema financeiro imploda e a
sociedade como um todo tenha de arcar com o prejuizo. Esta explicagéo,
porém, € parte do problema estrutural associado & distribuigdo de renda.

QOutra explicagho responsabiliza a Lei de Reivestimento
Comunitério de 1977 (CRA), por meio da qual os bancos sio obrigados
a destinarem parte de seus empréstimos as comunidades onde atuam,
1510 ¢, as familias e empresas locais. Os bancos nfo podem discriminar
contra comunidades de baixa renda habitadas por negros, que antes
eram discriminados pelo ‘livre’ mercado. De acordo com esta narrativa,
0s bancos sofreram calotes dos emprestadores sub-preferenciais por
serem obrigados a emprestar recursos para estes pela LRC, gerando
distorgdes no processo decisério sobre concessio de crédito. Contudo,
os empréstimos feitos sob a LRC ndo perfazem uma grande fragdio da
carteira de empréstimos bancdrios, € mesmo se todos os empréstimos
pela CRA ndo fossem repagos, o impacto ndo deveria produzir a crise
financeira da magnitude que se viu nos EUA. Além do mais, nem todos
0s recursos emprestados foram para emprestadores sub-preferenciais.
Os bancos centrais de Boston e de Sdo Franscisco fizeram um estudo
comparando as as taxas de calote de empréstimos feitos sob a LRC e
todos os outros empréstimos, e concluiu que as taxas de calote eram
similares (CHAKRABARTT et. al. 2009).
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O Estouro da bolha, o colapso econdmico-financeire e a
reacao politica

Dada a crescente acurmulagiio de desequilibrios estruturais,
a existéncla de perturbagSes de ordem conjuntural, manifestagdes
destas tendéncias, atuando de forma simultdnea permitiu que a crise
se realizasse ¢ se aprofundasse, dando inicio a Grande Recessdo. Apds
a elevagio das taxas de juros em 2004 em um contexto de fragilidade
financeira e ¢ inicio da deflagdo da botha em 2006, houve uma ampliagio
do desequilibrio financeiro, pois a divida contraida pelas familias ficou
maior que o valor do ativo financiado. Esta deflagdo gerou reflexos
nos produtos financeiros alavancados e derivados destas operacées de
crédito. A passagem da forma latente da crise para a efetiva conduziu
a faléncia de dois fundos de protegio do banco Meryll Lynch em
junho de 2007, apds perdas alavancadas no mercado de obrigagdes
colateralizadas atreladas as hipotecas sub-preferenciais. O jornal The
Wall Street Journal (2007) ilustra como estas inovagdes financeiras
amplificaram a crise (itdlicos adicionados):

“Norma CDO [ Ltda., 6 nome completo, é um dos novos tipos
de investmentos hipotecarios criados nos extertores do boom imohiliario
nos EUA. Ao invés de distribuir os riscos de uwma expansdo global do
Sinanciamento residencial, os instrumentos magnificarant e concentraram os
efeitos da implosdo das hipotecas sub-preferencial. Eles estdo por tras das
dezenas de bilhdes de ddlares de desvalorizago em alguns dos maiores bancos
do mundo, incluinde os US$ 9.4 billhdes anunciados na ultima sernana pelo
Morgan Stanley, Norma mostra come investidores em Wall Street, em seus
esforgos para manter um mercado lucrativo funcionando, levaram uma boa
idéia muito longe. Criado sob encomenda de um fundo de protegdo de Illinois
para uma aposta feita sob medida em hipotecas sub-preferenciais, o veiculo
veio a existir por meio de Merrill Lynch & Co., ¢ um grupo de parceiros
pouco corhecidos. Em seu uso de novos derivativos, Norma contribuiu para
um mercado especulativo que tornou minisculo o valor das hipotecas sub-
preferenciais no qual esiava baseado. Ele foi também parte de uma corrente
de investimentos relacionados a hipotecas que assumiram posigdes casadas.
A prdtica gerou taxas para um punhado de grandes bancos. Mas, dizem os
criticos, criou pouco valor para os investidores ou a economia em geral.
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“Todos estavam passando © risco para o proximo pegdcio and mantendo-o
dentro de um sistema fechado”, diz Ann Rutledge, <hefe da Consulioria
R&R, uma consuiforiz de finangas estruturadas em Nova York. “Se vocé
assume Meu risco € €u assumo o seu, nos podemos dizer o que quer que
seja sobre o valor dele e gerar desta forma comissdes. £ como...criar vator
artificialmente”.

O estouro da bolha imobilidria generalizou perdas. A partir de
entdo os fundamentos psicologicos dos mercados financeiros ruiram,
a conflanga desapareceu ¢ o sistema de crédito congelou, levando a
uma série de faléncias em fungfio da marcagdo a mercado. Quando o
governo americano adotou a politica de laisser faire com o Lehman
Brothers ao final de 2008, ignorando que as perdas estavam imbricadas
com outros setores e instituigdes, a situagido se deteriorou ainda mais,
levando o capitalismo estado-unidense as fronteiras de uma nova
depressdo. A adogdo de uma politica de livre mercado, que raramente
funciona mesmo em periodos de menor pressdo, durante uma grave crise
financeira, ampliou seu potencial desestabilizador. A quebra do Lehman
Brothers aumentou o desespero dos agentes, dada a alavancagem ¢ a
ramificagdo de seus passivos por todo o sistema financeiro global. O
banco de imnvestmento Bear Stems também faliu e o Merril Lynch foi
vendido compulsoriamente para o Bank of America, marcando o fim
de Wall Street como conhecida até entdo. O Goldman Sachs, onde
o secretario do Tesouro Hank Paulson trabalhou por muitos anos,
foi socorrido indiretamente pelo governo por meio de empréstimos
de US$ 85 bilhdes a AIG, dado que a seguradora tinha um enorme
passivo acumulado na venda de permutas de risco de crédito. Ao injetar
recursos na seguradora o banco central impediu um forte calote nas
obrigacdes que a mesma devia a0 Goldman Sachs. E novas operagdes
de socorro ¢ um plano para retirar os ativos toxicos dos balangos das
institui¢Oes financeiras, TARP, foram necessarios, dado o volume de
fundos em risco. Cerca de 400 bancos faliram desde 2008, enquanto
outros foram socorridos ou parcialmente nacionalizados pelo governo,
com os contribuintes tendo de arcar com parte dos custos deste socorro
financeiro a instituigdes que sdo consideradas grandes demais para falir.

Com o aprofundamento da crise, muitos segmentos financeiros
cessaram completamente de funcionar, com as perdas alavancadas
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dizimando valores e liquidez. QOutros voltaram a funcionar de forma
forgada apés atuagdes do FED, como no mercado de letras comerciais
(commercial paper), essencial para muitas empresas captarem crédito
de curto prazo. Muitos instrumentos, antes considerados extremamenie
liquidos e seguros, como titulos com taxas determinadas em leildes
(ARS), papeis de longo prazo que se comportam como papéis de curto
prazo pelos continuos lances dos potenciais compradores, se mostraram
tliquidos e arriscados. Alguns fundos mituos do mercado monetario,
como o First Reserve Fund, com carteiras de investmentos supostamente
seguras ¢ liquidas, tiveram uma redugio no valor liquido de seus ativos
abaixo de US$ | pela primeira vez na histéria.

Alan Greenspan, Paul Krugman e Joseph Stiglitz, propuseram
a nacionalizagdo temporaria dos bancos insolventes no auge da crise.
MOSELEY (2009) propds a nacionaliza¢@o permanente dos mesmos,
argumentando que os problemas voltariam em maior escala com a
reprivatiza¢do dos bancos apds a socializagio das perdas dos mesmos.
Como a crise esta longe de ser debelada, e ainda ha preocupagdes com
o risco de calote das hipotecas comerciais, das dividas bancarias e das
dividas soberanas na Europa aumentar, dizimando as recentes injegdes
de capital nas institui¢Ses financeiras, uma nova onda de quebradeira
¢ faléncias pode levar o setor financeiro ao colapso completo, ¢ a
nacionalizagfo se tornara inevitavel.

Estes eventos foram antecipados por Wojnilower em seu classico
artigo sobre crises de crédito nos EUA (WOINILOWER, 1982):
sempre que institui¢Oes financeiras erram em suas avaliagdes de risco e
exageram na alavancagem, as opgdes se tornam ou o colapso completo
do sistema financeiro, e dada a centralidade das relagSes monetarias
e financeiras no sistema capitalista, do sistema econdmico como um
todo, ou o socorro do governo as instituigdes financeiras. Obviamente,
o governo geralmente socorre estas instituigdes com auxilio financeiro,
socializando as perdas. O aspecto a ser considerado é o tamanho das
instituigdes. Ser considerado grande demais para falir é uma forma
de seguro, econdmico e politico, tipica do capitalismo, derivadas das
tendéncias normais a concentragdo ¢ centralizagio de capitais. As
perdas potenciais ndo funcionam como freios a especulacio das grandes
instituigdes financeiras, enquanto os elevados ganhos temporarios nunca
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80 totalmente ameagados e permanecem privados™. A alternativa seria
deixar grandes institui¢des, tornadas grandes pela prépria dindmica
capitalista, mas com balancos interrelacionados com toda a economia,
falir ¢ levar o sistema econdmico ao colapso. A prépria crise acelercu
o processo de concentragdo e centralizagfio, recriando o problema em
bases ainda maiores. O Bank of America comprou o Countrywide ¢ o
Merrill Lynch, o JP Morgan Chase comprou o Washington Mutual, e
Wells Fargo adquiriu o Wachovia. A mundializagio financeira permitiu
que a crise se alastrasse para ouiros paises, seguindo um padréo similar
ao dos EUA.

De acordo com o NBER, a crise financeira levou a recessio,
que teve inicio em Dezembro de 2007. Muitas familias perderam suas
residéncias, a produgéo foi reduzida ¢ a taxa de desemprego, ainda que
néo tenha atingido os niveis da Grande Depressio na medida oficial,
cresceu rapidamente ¢ permanece elevada em muitos paises, inclusive
nos EUA, onde ¢ mercado de forca de trabalho é considerado flexivel.
Muitas empresas foram fechadas, destruindo capital, mas néo a ponte
de climinar o excesso de superprodugfio de capital e mercadorias
mencionados anteriormente. O FED reduziu as taxas de juros e a
economia ndo respondeu. Quando a forte injegho de liquidez nos
bancos pele FED reduziu as taxas do mercado interbancario a quase
0%, caracterizando uma situagéo de armadilha da liquidez, reforcada
pelo fato de os bancos acumularem um grande volume de reservas,
foram propostas medidas de facilitagdo quantitativa.

Com o fracasso das tentativas iniciais de expansdo monetaria, o
governo passou a tentar a reativagio econdmica por meio de politicas
fiscais, em um contexto de elevado endividamento.No inicio de 2008 o
governo Bush cortou os impostos para os contribuintes de maior renda para
estimular a economia, de acordo com o modelo de distribuigéio “de cima para
baixo” (trickle down). A economia n&o se estabilizou. Apenas a ampliagio
dos gastos publicos, ja sob a presidéncia de Obama, conseguiu evitar a
queda livre da economia para a Depressdo, que entrou em um processo
de profongada estagnagdo. Contudo o desequilibrio fundamental associado
a desigualdade ndo ¢ eliminado pelos continuos déficits orcamentarios,
que apenas postergam o ajuste e repdem em condigdes cada vez mais
acentuadas os potenciais problemas associados a uma superprodugéo’. O
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agravamento ¢ a continuidade da crise e a necessidade de respostas politicas
mais agressivas deixou evidente que os mercados néo se auto-ajustam, ou
que talvez um periodo de 10 ou 20 anos seja muito longo para o longo
prazo cronolégico dos seres humanos, cuja expectativa de vida ndo alcanca
80 anos para a maior parte dos paises. Outras solugdes propostas incluem
medidas regulatérias do sistema financeiro. Certamente, estas medidas
podertam minorar o problema estrutural associado a desregulamentagio.
Mas néo fica claro como a questdo da financeirizagéo e principalmente da
distribuigfio de renda seria solucionada.

Da crise econdmico-financeira a crise da teoria econdmica

Qutro aspecto dacrise, com implicagdes estruturais e conjunturais,
diz respeiio a economia ortodoxa. Este aspecto ndo escapou a Keynes
em sua andlise da Grande Depressio na Teoria Geral (minha énfase):

“Além do mais, acontece que as caracteristicas do caso especial
assumido pela teoria classica nfio séo estas da sociedade econdmica em
que efetivamente vivemos, com ¢ resultado que seu ensino ¢ equivocado e
DESASTROSO se nés tentarmos aplica-la aos fatos da nossa experiéncia.
(Keynes, 1983, cap. 2)”

Néo hd duvidas de que o neoliberalismo foi uma tentativa
de aplicar os ensinamentos da escola [neolcldssica ‘aos fatos da
nossa experiéncia’. E preciso enfatizar o termo ‘tentativa’. O livre
mercado € um conceito abstrato referente a um estado puro, ideal, ¢
por consequéncia, inatingivel no mundo real. Mas pode-se sempre
tentar aplicar estes principios afastados da realidade por meio de
politicas e medidas governamentais — dai a importincia central do
poder — € o resulto € geralmente insatisfatério, quando ndo totalmente
desastroso como na crise atual'’, Krugman, em palestra recente na LSE,
afirmou que a macroeconomia ortodoxa atual é no melhor dos casos
‘espetacularmente inutil’, ¢ no pior caso ‘positivamente prejudicial’.
FINE E MILONAKIS (2011) igualmente apontam para a crise do
mainstream e as tarefas dos economistas politicos.
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MASKIN (2010) explicita um desconhecimento total da crise ao
defender a visdo ortodoxa. Ele sugere uma teoria de crises bancarias
para entender uma crise financeira em que corridas bancarias foram
minimas. Este descompasso entre teoria ¢ realidade levou Krugman a
denominar o periodo corrente a ‘era obscura da macroeconomia’ ¢ a se
perguntar como os eccnomistas puderam errvar tio feio na prevencio
¢ explicagdo da crise (KRUGMAN, 2009a ¢ 2009b). Krugman se
refere 4 macroeconomia de equilibrio com expectativas racionais,
principalmente a teoria dos ciclos econdmicos reais, os novos Classicos
¢ 0s novos Keynesianos, além da hipétese dos mercados eficientes. Todas
estas teonas esto baseadas ou ‘fundamentadas’ na microeconomia
neoclassica, ¢ que também levanta, ou pelo menos deveria levantar,
diavidas sobre este ramo dateoria. Krugman argumenta que a irrelevancia
da teorla econdmica ortodoxa se deve ao fato de os economistas
ortodoxos confundirem beleza matematica com a verdade. LEVITT
(2009) justifica que, dada a insuficiéncia de dados macroeconémicos
‘confidvels’, os macroeconomistas ortodoxos estdo preocupados apenas
em resolver problemas matematicos - isto ¢, reproduzir modelos com
fundamentos microecondémicos neoclassicos, A macroeconomia da
irrelevancia conduz & irrelevéncia da macroeconomia convencional
para entender os fatos da experiéncia.

Todas estas andlises criticas da economia ortodoxa enfatizam a
dificuldade de explicar e prever a possibilidade de crises profundas nas
economias capitalistas. Se a previsdo precisa da eclosfio de crises em
geral € impossivel, 0 que se pode fazer é considerar a possibilidade
das mesmas a partir da acumulagdo insustentavel destes desequilibrios
estruturais € o desenvolvimento de desajustes conjunturais que
tornaram as crises financeiras mais frequentes. Uma bolha especulativa
de US$ 8 trilhdes de dolares nio poderia ser facilmente ignorada,
como notou recentemente a rainha do Reino Unido. CABALLERO
(2010) argumenta no simpdsic sobre macroeconomia e crise financeira,
organizado pelo Journal of Economics Perspectives, que ¢ tautolégico
dizer que uma crise profunda jamais poderia ser prevista, ji que se
a crise pudesse ser prevista ela ndo seria tdo severa. Em seguida ele
discute as relagdes — ou falta de — entre os modelos de equilibrio geral
estocdsticos e dindmicos e finangas corporativas, mas niio discute a
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questic fundamental de porque as crises ndo sdo iratadas pelos manuais
ortodoxos de economia, mesmo sendo recorrentes € cada vez mais
frequentes. E entdc sintoméatico que se organize um simpdsio sobre a
crise ex post € ndo se tenha percebide a bolha quando esta estava se
formando. Pelo contrario, os macroeconomistas ortodoxos discuiiam
‘a grande moderagéo’ as vésperas do colapso. Roberi Lucas, paj da
moderna macroeconomia de equilibrio, afirmou que o ciclo econdémico
estava resolvido, € que portanto qualquer evolugio econdmica de
‘livre’ mercado seria automaticamente susfentdvel, no sentido de nio
gerar flutuagSes excessivas e persistentes no produto. Os autores que
foram perspicazes para notar, direta ou indiretamente, este processo em
termos da sua sustentabilidade no longo prazo, como Mészaros, Woiff,
Roubini, Shiller, Stiglitz e Dean Baker, entre outros, acabaram por
antecipar a ocorréncia da crise e suas consequéncias. Robert Shiller, por
exemplo, na segunda edigfio de sua obra Exuberancia Irracional, mostra
claramente a formacdo da bolha no mercado imobiliario americano.
Como ainda n3o se inventou um mecanismo de sustentagio continuada
de bolhas, estas acabam por estourar, e quando isto ocorre ha uma
grande possibilidade de consequéncias negativas para a economia real.

Dada a evidente inadequagéo da economia ortodoxa, KALETSKY
(2009a ¢ 2009b) ¢ BOUCHARD (2008) culpam ©os economistas
neoclassicos pelo desastre financeiro e propdem a necessidade de uma
revolugdo na economial’. Ou seja, a teoria econdmica que advoga o
livre-cambismo € parte orgénica da crise, estando enraizada tanto nos
seus aspectos estruturais como conjunturais. Estruturais na medida
em que defende a desregulamentagio e liberaliza¢do financeiras,
dada a ineficiéncia na alocacdio da poupanga global com mercados
regulamentados. Ja o fendmeno da financeirizagio € aparentemente
totalmente desconhecido destes autores, mas seria facilmente
Justificado em termos de aumento da eficiéncia no gerenciamento de
riscos, reducdo dos custos de transacfio, aumento da informagao, etc.
A teoria da distribui¢8o fornece uma justificativa para a concentragio
de renda e riqueza. Ainda mais importante, a crescente diferencga
entre produtividade € compensagéo real dos trabalhadores nos EUA,
que vem ocorrendo por um periodo histérico longo o suficiente para
caracterizar um longo prazo cronolégico, ndo cabe no arcabougo tedrico
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ortodoxo, ja que nesta teoria a compensacdo ¢ sempre determinada
pela produtividade no longo prazo. Assim, MANKIW (2006) enfatiza
apenas os periodos para os quais a divergéncia entre produtividade e
compensacéo ¢ reduzida e que portanto supostamente corroborariam a
teorla neoclassica da distribuigio, ignorando a verdadeira tendéncia de
longo prazo desde os anos 1980, Como ndo existe na ortodoxia um
problema de distribui¢io, ndo se fazem as necessdrias mediagdes entre
o crescimento da desigualdade e a dindmica econdmica ¢ financeira que
deriva da mesma.

Ainda sobre este problema estrutural, no caso dos contratos existe
uma assimetria dependendo da classe social envolvida, assimetria
essa que reforga a transferéncia ¢ a concentragfo de renda por tras da
desigualdade de rendimentos nos EUA. No caso dos rentistas, existe o
principio da santidade dos contratos. Nio podem ser modificados nem
desrespeitados. Quando a seguradora AIG argumentou que deveria
pagar bonus milionérios para os executivos que levaram a companhia
a beira da faléncia, mesmo apos receber uma capitalizagdo bilionaria
do governo federal, 0 argumento empregado na defesa dos bdnus foi
que 0s pagamentos estavam estipulados em contratos, € que portanto
deveriam ser honrados. Houve uma forte rea¢do quando o governo, ao
se tornar © novo ‘proprietdrio’ ou acionista majoritario, tentou impedir
tais pagamentos. Mas quando as montadoras General Motors e Chrysler
propuseram reducdes salariais, ¢ de beneficios e direitos trabalhistas
estipulados em contrato aos trabalhadores, sob pena de perderem postos
de trabalho, nfo houve similar rea¢do. As consequéncias distributivas
séo 6bvias?.

As relagdes da teoria ortodoxa com os desenvolvimentos
conjunturais ocorrrem na medida em que as inovagdes sdo sempre
consideradas desejaveis € que os mercados se auto-regulam na auséncia
de mtervengdes governamentais. Bolhas financeiras seriam dificeis
de se perceber, pois mercados eficientes sempre tendem ao equilibrio
dado pelos fundamentos reais no longo prazo. Fraudes seriam aspectos
inevitaveis, mas irrelevantes, cujos custos de prevengio seriam majores
que os beneficios. Avaliagdes equivocadas de risco derivam da falta de
concorréncia produzida pelo governo. Os mercados sempre determinam
0s pregos de forma eficiente, e portanto a marcacdo a mercado seria
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desejavel em quaiquer circumstancia. A teoria dos mercados eficientes
assume que fransagdes voluntarias entre agentes privados sdo ou
socialmente otimas pela condugdo da mfo invisivel ou irrelevanies
se ndo criam produtos Gteis. Assim, valores artificiais isolados sdo
facilmente descartados pelo sistema financeiro, na auséncia de agdes
do governo que tornem ¢ problema maior. Com relag@o as inovagoes
financeiras, MILLER avaliou os desastres financeiros causados pelos
derivatives no inicio da década de 1990 da seguinte forma (1997, p. 24,
italicos adicionados):

“Se, por outro lado, notas estruturadas, CMOs ¢ opgfies exoticas
ndo preenchem wm vazio — ndo ajudam a completar o mercado, como diriam
0s economisias, entio elas devem deixar de existir de forma definitiva. E
a ¢liminagdo das mesmas ndo deve ser vista como um custo social, mas
como um dos beneficios sociais associados aos recentes desastres causados
pelos derivativos, Em suma, uma demonstracdo vivida (como se ainda fosse
necessdrio) gque nossos mercados e instituigdes financeiras sdo plenamente
capazes de reconhecer e rejeitar ‘dejetos radioativos’ sem intervencdo de
reguladores do governo.”

Os mercados financeiros ndo apenas ndo foram capazes de
eliminar os dejetos radicativos que produzem, e nem poderiam, ja que
havia incentivos privados em manté-los, como continuaram produzindo
lixo toxico em larga escala, inundando o sistema financeiro global. A
historia financeira do capitalismo levanta davidas sobre a capacidade
de mercados dominados pela 16gica especulativa em se depurarem €
eliminarem sem grandes perturbagdes os instrumentos inuteis criados
por institui¢des financeiras privadas. Estes mesmos instrumentos geram
lucros elevados no curto prazo para aqueles que sabem como vendé-
los, muitas vezes a investidores supostamente racionais ¢ capazes de
compreendé-los ¢ entenderem as consequéncias de os terem em suas
carteiras. Mas a histéria econdmica ndo tem sido muito utilizada pelos
economistas ortodoxos®. Se o critério proposto por Milton Friedman
para adjudicar entre diferentes teorias econdmicas, a capacidade das
mesmas em efetuar previsdes acuradas independemente de qudo
irrealistas sejam as hipoteses do modelo, fosse aplicado a teoria dos
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mercados eficientes que serve de base para a conclusdc de Miller, a
mesma ndo passaria no teste. Robert Shiller afirma que a teoria dos
mercados eficientes foi um dos erros mais importantes na historia do
pensamento econdmico (FOX, 2009, p. 197).

Apesar das inegaveis inconsisténcias e discrepancias com o
mundo real, ndo se pode falar de uma crise interna na economia
ortodoxa, dada a prépria natureza da producdo social das teorias
econdmicas. Prova disso € que os economistas ortodoxos nio se
convenceram da irrelevéncia de seus modelos em entender e explicar
a crise (NYT, 2009). Na medida em qua ha uma crise, trata-se de
uma crise de percepedo social da inadequacio da ortodoxia, mas que
nfo redundara em mudangas profundas na forma como a economia &
ensinada, ou na revolugdo postulada por Kaletsky, ja que a principal
funcéio exercida pela teoria ortodoxa & ideoldgica. Mesmo que tenha
implicagdes materiais, a mesma se nutre da continuidade de uma certa
forma de organizagio socio-econdmica chamada de capitalismo.

Todavia, a revolugdo reclamada por Kaletsky ndo é necessaria
em terinos de conteddo. Qualquer alteragdo no corpo de conhecimento
cientifico vai necessariamente encontrar aspectos jd desenvolvidos pela
economia heterodoxa, pois as recém-descobertas criticas ac mainstream
tém sido formuladas hd décadas. E isto se torna mais evidente durante
periodos de crise, quando as vozes dissonantes da heterodoxia ganham
um maior mteresse, dada a auséncia de respostas convincentes por
parte dos economistas ortodoxos. Este vazio cria oportunidades, ainda
que temporarias. Por exemplo, muitas perguntas sem resposta foram
direcionadas para Minsky e sua hipétese da instabilidade financeira.
De fato, a heterodoxia oferece importante paradigmas alternativos
para entender as caracteristicas fundamentais de uma economia
capitalista € ndo apenas os aspectos pervasivos que conduzem a falhas
continuas na operagdo do sistema econdémico. Minsky aprofundou o
conhecimento sobre as finangas capitalistas nas flutuagdes ciclicas, e
sua hipotese da instabilidade financeira é empregada por Kmdleberger
para entender episddios de crises financeiras para um longo periodo
historico. Keynes enfatizou a instabilidade ciclica do capitalismo,
enquanto Kalecki enfatizou a importincia do conflito distributivo
para se entender a dinamica estrutural e conjuntural do capitalismo.
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Obviamente, ndo apenas os economistas trabathando nesta tradicio
tém algo a dizer sobre o capitalismo em geral ¢ sobre o capitalismo
contempordneo em particular. STRANGE (1986) prescientemente
comparou o desenvolvimento do sistema financeiro nos anos 80 a um
cassino. Isto antes da explosdo dos instrumentos derivativos, finangas
fora do balango, titulos lastreados em ativos, securitizagdo, obrigagdes
colateralizadas de divida, notas estruturadas, etc.

Da mesma forma, Marx possui uma rica teoria sobre as tendéncias
historicas e estruturais mais gerais do capitalismo?' . No volume I1I do
Capital ele trata do potencial para o surgimento de crises a partir das
operagdes de crédito, isto €, da possibilidade de crises financeiras como
o impulso das grandes perturbag¢des ciclicas do capitalismo (MARX,
1988, p. 276):

“Em um sistema de produgio, onde toda a continuidade do processo
de reprodugéo se baseia no crédito, a crise deve obviamente ocorrer — uma
tremenda corrida acs meios de pagamento — quando o crédito subitamente
desaparece e apenas pagamentos & vista tem validade. A primeira vista... a
crise como um todo parece ser meramente uma crise monetaria ¢ crediticia...
Mas a maioria dos titulos {letras de cambio, ou faturas, que ndo podem ser
convertidas em dinheiro] representa compras e vendas reais, cuja extensdo
além das necessidades sociais ¢...a base de toda crise.”

Da mesma forma, a citagdo do The Wall Street Journal sobre a
amplificagdo da crise mostra a criagdo artificial de valor que contribuiu
para a bolha especulativa. O valor artificial nada mais € do que o capital
ficticio discutido por Marx (HUDSON 2010, HENWOOD 1998). Ou
seja, existern alternativas tedricas para se entender o capitalismo e suas
tendéncias estruturais e conjunturais.

Conclusio

A Grande Depresséo tem dois conjuntos de causas fundamentais.
O primeiro conjunto de causas ¢ estrutural. A liberaliza¢do e
a desregulamentagdo financeira tornaram o sistema financeiro
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extremamente fragii. A divergéneia entre compensagao e produtividade
conduziu ao endividamento € criou uma situagdo insustentavel no
longo prazo cronoldgico. Bolhas financeiras sustentaram a demanda
nas Gltimas décadas, evitando que a superprodugdo tivesse seus efeitos
sentidos com mais for¢a. Do ponto de vista conjuntural, as fraudes na
concessio de financiamentos imobiliarios, os equivocos na avaliagdo
dos riscos dos papéis lastreados em hipotecas, a concentrag@o dos
principais fluxos financeiros nas grandes instituicdes financeiras,
tornando-as mais sensiveis a perdas com a alavancagem proporcionada
pelos instrumentos derivativos, criaram uma situagio potencialmente
explosiva quando somada ac quadro antenor.

A crise que se acometeu sobre as economias capitalistas avangadas
ndo se aproxima do fim. A profundidade da crise se explica pela
continuidade dos problemas estruturais. Estes problemas fragilizaram
a economia, enquanto 0s aspectos conjunturais traduziram a fragilidade
em crise financeira deflagrada. A solugéo da crise exige umamedificagédo
estrutural e corregfo das perturbagdes conjunturais, que estdo fortemente
associadas. Até o momento as solugdes propostas ndo confrontaram
os aspectos tundamentais por tras da crise, tante a financeirizagdo,
que amplifica as perfurbagdes financeiras conjunturais, como a crise
de superproducdo derivada da dupla exploragéo dos trabalhadores. A
expansdo fiscal que leva a capacidade de endividamento dos paises
ao limite apenas posterga a necessidade de se eliminar e desvalorizar
capitais ¢ redistribuir renda. Mesmo a regulamentagdo proposta ndo
parece ser suficiente para evitar desequilibrios, o que reflete o poder
politico do setor financeiro derivado da financeirizagdo. Os aspectos
conjunturais podem ser confrontados, mas a continua existéncia
de incongruéncias estruturais pode levar ao surgimento de novos
desenvolvimentos que redundem em um novo agravamento da crise.
Para evitar novas perdas, as instituigdes financeiras tém se capitalizado,
muitas vezes com subsidios do governo para a venda de ativos podres,
mas os problemas fundamentais permanecem, tendo em vista que os
ativos nfo so eliminados, apenas transferidos de uma instituigéio para
outra, ¢ uma prolongada recessio pode varrer 0s novos aportes de
capital em um curto periodo de tempo, realimentando a fragilidade e a
instabilidade do sistema financeiro e conduzindo a uma nova depresséo.
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Esta possibilidade sugere que a visic ortodoxa € limitada
e geralmente conduz a resultados econdmicos negativos. Como
argumenta o relatério da BROOKINGS INSTITUTION (2011), na
nova configuragdc do capitalismo nos paises avancados os bancos
centrais precisam focar na estabilidade financeira e na formagéo de
bolhas e menos em metas inflacionarias. Mas isto requer que estas
instituigdes tenham uma independéncia, ndo de governos perdularios,
e sim principalmente dos especuladores que precisam de volatilidade
para assumir riscos ¢ colocam em risco tode o sistema econdmico.
Do contrério, o governo seguird socorrende estas instituigdes, e os
economistas ortodoxos vi3o seguir simplesmente justificando esta
enorme {ransferéncia de renda e riqueza dos trabalhadores para o
setor {inanceiro. E politicas que modificam a distribui¢do de renda e
riqueza em favor dos segmentos de maior renda podem contribuir para
aprofundar os desequilibrios estruturais ¢ instabilidades conjunturais
tipicos de uma economia capitalista.

Obviamente, o potencial aprofundamento da crise econdmica, que
superficialmente parece ja estar ocorrendo, tende a aumentar a rejeicio
ao capitalismo, principalmente o capitalismo desenfreado e desregrado
que se tentou impor aos trabalhadores nos EUA e no resto do mundo
¢ aumentar a aceitacdo de alternativas, ainda que sejam formas mais
reguladas de capitalisme, com uma extensa rede de protegdo social de
cardter necessariamente temporario. As consequencias seriam uma
coerente rejei¢do do mainstream, Significa isto que o ensino ou a pesquisa
de economia devera mudar em breve? Dificilmente, dadas as condi¢des
atuais de produgiio e reprodugdo das teorias econdmicas ortodoxas.
Mais importante ainda, a confianga na capacidade dos mercados se auto-
regularem e auto-corrigirem cumpre uma fungfio ideoldgica que pode
cessar apenas com o fim da estrutura econémica que a sustenta. Grandes
grupos capitalistas financiam institutos e programas de pesquisa ortodoxa,
e muitos economistas ortodoxos esto na fotha de pagamentos de grandes
instituigdes, como mostrado no documentario ‘Trabalho interno’. Cabe
aos economistas politicos seguirem avangando no entendimento do
funcionamento do capitalismo € na critica do mesmo. A transformagéo da
forma dominante de organiza¢io sdcio-econdrnica € condigéo sine qua
non para a mudanga das idéias dominantes que nela se sustentam.
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Abstract

This paper discusses some of the causes and consequences of the financial crisis
that hit the advanced capitalist economies in 2007, with particular emphasis on the
United States. The work differentiates the long-term structural causes that started in
the 1970s, from the short- and medium-term causes that began in the 1990s and 2000s.
Finally, the articles brings forth the contribution of orthedox economic theory to the
potential and realization of the crisis, as well as the tikely impacts of the crisis on the
ecenomic thought.

Key words: crisis, finance, United States, economic theory.
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Notas

! Obviamente, tal escolha implica uma perda de hormogencidade explicativa que s2 tem quando
se segue wm Unico referencial, mas por oulro lade aumentz a flexibilidade inierpretativa
para entender um fendmeno eminentemente complexo. Como o objetivo ndo ¢ efetuar uma
comparagio emre as diferentes abordagens heterodoxas da crise, nem articular as diferentes
visdes em um todo coerente, acreditamos que esta estratégia ndo comprete o objetivo central
do artigo.

* Mészdros emprega a distingdo para analisar enses politicas, mas evidentemente a diferenca
pode ser aplicada a outras esferas do conhecimento.

* ROUBINI ¢ MIHM {2010) afitmam que o sistema financeiro come um fodo nos EUA €
também *sub-preferencial” ou de qualidade duvidoss.

* BRENNER (2006) argumenta que existe de fale um excesso de capacidade em alguns setores,
como o automobilistico.

*(abe notar que as taxas de juros nos EUA sdo limitado por leis anti-usura em muitos Estados.
Mas a legislagio ndo inclui empréstimes airelados ae dia do pagamento {cm que o tomador
emite um cheque pré-datade para a data de pagamento do saldrio) ou empréstimos lasireados
em penhoras de automdveis ¢ agiolagem. E este seria um mercado prontamente acessivel aos
emprestadores sub-preferenciais.

© A securitizagfio fol introduzida em larga escala para resolver uma outra crise financeira
relacionada ao sctor imobilidrio, a das associagdes de poupanga e empréstimo dos anos 80 ¢
posteriormente foi extendida para ouiras operagdes de crédito,

O operador Raj Rajaratnam foi acusado de obter informacao privilegiada. 14 Bernard Madoff
e R. Allen Sanford, considerados icones da iniciativa privada, do empreendedorismo ¢ do livre-
mercado, foram pegos em fraudes bilionarias por meio de esquernas de pirdmides financeiras.
Esies banqueires conseguiram amealhar imensa riqueza e a0 mesme tendo levar um grande
numero de investidores a bancarrota.

! Enquantc muitas teorias ortodoxas ainda consideram a existéncia de mercados perfeitamente
concorrenciais, Lenin sugerira uma posigdo monopolista ocupada pelos grandes bancos ja
no inicio do sécule XIX. Em seu ensaio sobre o imperialismo e a diviséo socialista, Lenin
argumeniava que quatro ou ¢inco bancos gigantes manipulavam por completo a vida econdmica
nos EUA. Em seu classico estudo sobre o imperialismo ja propunha o o predominio do capital
financeiro. Estes aspectos tém em comum a explicita andlise de relagdes de poder politico,
econdmico e financeiro entre paises ¢ diferenies grupos e classes econdmicas. E poder significa
controle do fluxo de insumos, produtos, tecnolegia, e dinheiro, além de estruturas de pregos ¢
influéncia sobre a politica econdémica que enviesam a distribuigéio de renda e riqueza em favor
daqueles que o detém.

® Na mesma linha, Keynes supostamente afinnou que o mercado financeiro poderia permancer
irracional por mais tempo que os agentes podem permanccer liquidos, gerando perdas e
coniribuindo para uma contragdo generalizada de crédito.
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WALV (2010) sustenta umas avaliagdo simular

¥ Por outro lade, muitas insliluicoes privadas nio precisaram de garantias fiscais explicnas,
¢ p 5 2 !

j4 que existe a “opcao de venda do mico para o FED' {ou FED puf} case alguma atividade

¢speculativa gere perdas.

1 Ou trabalhadores reunidos em sindicatos,

¥ Thomas Frank. celunista do The Wall Sircet Journal, sugere que esta ¢ a esiraiégia
conservadora: eliminar o poder regulatdrio ¢ financeiro do Estado, reduzir a qualidade dos
servigos piblicos ¢ depols argumentar que o Estado de fato ndo funciona e que deve ser
novamente reduzido (FRANK, 2009).

* Lucian BERBCHUK et al. {2010} sugerem que os bangueiros niio sofreram com a elevada
desvalorizacie dos ativos que se seguiu ao estouro da bolha, pois haviam vendido seus ativos
gradualmente durante a fase de alia.

' Paul Sweezy percebeu bem este dilema nos anas 84, quande os desequilibries estruturais j4
estavam presentes, ao escrever que (SWEEZY, 1984, p.1): “In short, today’s capitalism finds
itself on the horns of a dilemma: it can’t live without deficits and it can’t live with them.” No
mesmg artigo Sweezy menciona Albert Wojnilower, para quem os déficiis fiscais nos EUA
eram o Unico instrumento separando a economia de uma grande depressdo (ibid. ).

1% James Galbraith {GALBRAITH, 2007) argumenta que nos EUA os conservadores
abandonaram a £é ne livie mercado hd muito lempe, dade que a pratica € impossivel, dedicando-
se entdo = pilhar o Estado e adotar politicas predatérias no sentido sugerido acima por Thomas
Frank.

"7 Caminhando neste sentido, o especulador George Soros fundou recentemente ¢ Institute for
New Economic Thinking para financiar pesquisas contrarias ao mainstream em economia.

15 [enin explica adequadamente esta seletividade. No prefacio & edigdo francesa do
seu ltvro sobre o imperialismo, ele afirma que: “dada a infinita complexidade dos
fendmenos da vida social, podem-se encontrar sempre os exemplos ou dados isolados
que se queiram para confirmar qualquer hipotese™.

1% A postura ¢ a orientagfo anti-saldrio minimo, anti-trabalho ¢ anti-sindicato dos ¢conomistas
ortodoxos sugerem que ndo existem teorias neutras em economia. John Cochrane, por exemplo,
argumenta que a atual crise nos ELJA tem um fator positivo ao criar incentivos para carpinteiros
em Nevada fazerem algo mais do que bater martelo em prego (KRUGMAN, 2008).

¥ Um pouco antes de sua morie em 2009, Paul Samuclson recomendou o estudo sério de
histéria econdmica. E argumentou que “Macroeconomics -- even with all of our computers and
with all of our information -- is not an exact science and is incapable of being an exact science.”
{The Atlantic, 2009).

3 A crise também provocou uma nova onda de interesse em Marx. Nouriel Roubini, em
entrevista a0 The Wall Street Journal em 11 de Agosto de 2011, declarou que Marx estava
certo sobre o capitalismo (INTERNATIONAL BUSINESS TIMES, 2011). O economista senior
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de bance UBS, George Magnus (MAGNUS, 20113, também slogiou Marx. dizends que suas
analises tem relevancia para ¢ mundo moderno. Comentando George Magnus. o jornalista Joe
Weisenthal declara em tom humorade que se sabe que hd um panico quands a classe capiialisia
assume que Marx estava de fato correto {BUSINESS {NSIDER. 2011).
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Politicas publicas de
combate a pobreza no
Brasil: o caso do programa
Bolsa Familia

Lauro Mattei’

Resumo

Este artigo discute o programa Bolsa Familia, principal politica pablica em
curso para combater a pobreza no Brasil. Inicialmente destacam-se os niveis
atuais da pobreza, para posteriormente serem analisadas as caracteristicas
Institucionais ¢ os principais resultados obtidos pelo programa. Concluiu-
se que o Bolsa Familia tem contribuido de forma relevante na redugdo da
pobreza, porém tendo provocado menos efeitos na reducéio da desigualdade de
renda, item essencial pois ¢ utilizado para mensurar a quantidade de pessoas
pobres existentes no pais.

Palavras-chave: politica piblica, pobreza, bolsa familia.

Classificacdo JEL: 1 380

Introducgao

A pobreza, mesmo ndo sendo um fendmeno recente no
Continente Latino-Americano, mostrou ser mais consistente a partir
das crises econdmicas que afetaram a maioria dos paises da regido
nos anos de 1980 quando, além das deficiéncias estruturais do modelo
de desenvolvimento econdmico, os problemas sociais tornaram-se
obstaculos reals para conformacéo de uma sociedade latino-americana
mais justa e igualitaria.

i Professor da UFSC.
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Diante desse cendrio o tema permanece na agenda publica. A
Organizagdo das Nagdes Unidas {ONU) definiu durante a Assembléia Geral,
realizada em setembro de 2000 e que contou com a presenca de 147 chefes
de Estado e mais 42 representantes de governos nacionais, que um dos
objetivos da “Declaraggo do Milénio™ € a erradicaciio da pobreza extrema e
da fome at€ o ano de 2015. Assim, a partir das diversas conferéncias globais
realizadas durante a década de 1990, firmou-se um novo compromisso
global para o desenvolvimento durante a referida assembléia da ONU,
tendo como premissa a erradicagio da pobreza e da fome.

faa FAO/ONU langou recentemente a “Iniciativa América Latina
e Caribe sem fome™, cujos objetivos sdo reforgar a capacidade dos paises
da regidc para implementar politicas plblicas capazes de promover a
erradicagdo da fome, a0 mesmo tempo em que se procura monitorar as
agdes voltadas a seguranga alimentar ¢ nutricional de todos os paises
envolvidos com os objetivos do milénio definidos pela ONU.

Da mesma maneira, observa-se que a questdo da pobreza esta
presente também naagenda dos governos nacionais, com implementacg&o
de ages de transferéncia de renda em diversos paises da regido. Neste
caso, destacam-se ¢ Programa Bolsa Familia no Brasil; o Programa
Asignacién Universal por Hijo na Argentina; o Programa Familia em
Agdo na Coldombia; o Plano de Alimentagiio dos Trabalhadores na
Venezuela; o Plano Nacional de Alimentagio no Uruguai; o Programa
Chile Solidario no Chile; o Programa Local de Alimentagio no Equador;
o Programa Oportunidades no México, etc.

Os Programas de Transferéncia de Renda (Cash Transfer
Programs) destinam mensalmente certa quantia monetaria para as
familias classificadas como pobres ou extremamente pobres, tendo por
objetivos melhorar as condiges de saude e de educagio desta parte
da populagio excluida sociaimente dos mercados de bens e servigos.
Para tanto, so exigidas certas responsabilidades dos beneficiarios
relativas aos cronogramas de execugdo de cada programa. De um modo
geral, esses programas geralmente sio politicas focalizadas a partir de
dados e informagdes socioecondmicas sobre as familias e domicilios,
destinando recursos monetarios diretamente aos beneficiarios. Ha,
todavia, situagdes que incluem, além de recursos financeiros, doagdes
de alimentos e complementos nutricionais.

£

4]

148, REVISTA

s




Esses programas (condicionados ou ndo-condicionados) séo
classificados como programas de assisténcia social as familias pobres
{Rawling, 2005), podendo diferir em termos de seus objetivos, uma vez
que alguns deles podem focar as agdes em aspectos setoriais, enquanto
outros concentram suas atividades no curto prazo visando responder a
demandas imediatas, como 1o case do desemprego ou no atendimento
de necessidades basicas de saude ¢ de educagdo (Garrett, Bassett &
Marini, 2009). Alguns programas definem, ainda, como objetivo central
elevar o nivel nutricional das criangas na idade pré-escolar por entender
que investimentos nutricionais na pré-escola reduzem os riscos da
mortalidade infantil, bem como ajudam a elevar o nivel de bem-estar
social (Hoddinott & Bassett, 2008).

Este estudo analisa a experiéncia brasileira recente com
transferéncia de renda tomando o programa Bolsa Familia como
pardmeiro de analise das politicas de combate & pobreza, Além desta
breve introdugio, o trabalho contém mais quatro se¢des. Na primeira
delas faz-se um breve panorama da situagdo atual da pobreza atual
no Brasil, destacando-se as tendéncias recentes. A segunda segdo
apresenta as principais caracteristicas e dimensdes do programa Bolsa
Familia, enquanto uma politica que faz parte do sistema de protegéo
social brasileiro. A terceira se¢do discute as principais contribuigdes do
Bolsa Familia na redugfo recente da pobreza no Brasil. Finamente, a
quarta se¢do apresenta as consideragées finais do trabalho, realgando os
avancos ¢ limites observados no programa analisado.

Pobreza e desigualdade de renda no Brasil

Mesmo que ainda permaneg¢a em nossas mentes a ideia de que a
pobreza diz respeito apenas a falta de renda, nos dltimos anos diversos
estudos passaram a tratar o tema da pobreza também no ambito da falta
de liberdade para se obter condigdes de vida satisfatérias, as quais estdio
relacionadas a falta de uma alimentagfo adequada e regular; falta de
educacio; falta de acesso aos servigos de saude e de assisténcia social;
falta de emprego; falta de habitagdo e de condigdes adequadas de
saneamento; discriminagdo racial e de género, dentre outros.
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Na América Latina, segundo a CEPAL (2008), a incidéncia da
pobreza alcancava 34% do total da populagdo da regifio no ano de
2007, sendo que deste percentual aproximadamente 13% vivia em
condigbes de extrema pobreza ou indigéncia. Em termos absoluios
isso significa que o nimero total de pobres atingiu naquele ano 184
milhdes de pessoas, enquanto que o total de indigentes ficou ao redor
de 69 milhdes de pessoas. Essas informagdes revelam que o nivel de
privagdes da populagdo latino-americana ainda estd muito elevado,
apesar da redugio seguida observada na pobreza absoluta nos ultimos
€1nCO anos.

No Brasil a pobreza ndo € um fendmeno recente, estando presente
na sociedade desde os primordios da colonizagdo. No entanto, ela se
tornou um fator de grande complexidade social, particularmente depois
das sucessivas crises econdmicas que se abateram sobre o pafs durante
a década de 1980. Daquele periodo até recentemente este fendmeno
se espalhou por todas as unidades da federagfo e atingiu parcelas
importantes da populagdo total.

De acordo com IPEA (2009} em Junho de 2009 existiam
aproximadamente 15 milhdes de pessoas extremamente pobres no
Brasil, sendo que no periodo entre 2002 ¢ 2008 cerca de cinco milhGes de
pessoas deixaram esta condi¢do. Registre-se, todavia, que as diferengas
regionais ainda permanecem em patamares elevados. Por exemplo, a
regido metropolitana de Recife apresentava a maior taxa de pobreza,
enquanto que a regido metropolitana de Porto Alegre detinha a menor
taxa de pobreza dentre todas as areas metropolitanas do pais.

A tabela 1 apresenta a redugdio percentual da pobreza no Brasil
e na América Latina entre 1990 ¢ 2007. Quando se considera a série
integral, nota-se que a reducio da pobreza no Brasil foi superior em 1.7
pontos percentuais comparativamente 4 Ameérica Latina. No entanto,
quando se considera apenas os ultimos seis anos (2002-2007), verifica-
se que o percentual de redugdo ¢ praticamente idéntico.
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Tabela 1
Evolugio % da reduciio da pobreza no Brasil América Latina
% de Pobres Redugio % no periodo
Pais/Regiio 1990 — 2002 - 2005 - 2007 1990-2607 - 2002-2007
Brasil 449 - 38,2- 34,1- 290 15,9 - 09,2
América Latina | 483 - 44,0~ 39,8 341 142 - 99

Fente: Cepal (2007) ¢ IPEA (2008}

No periodo entre 2002-2007 a renda familiar per capita no Brasil
cresceu a uma taxa de 5,4% ao ano (IPEA, 2008). Mas a renda das
familias mais pobres cresceu mais comparativamente & renda das
familias mais ricas: 9% e 4%, respectivamente. Este movimento é
importante quando se analisam as perspectivas da redugdo da pobreza
atraves da diminuicdio da desigualdade de renda.

Apesar desse movimento positivo, observa-se que a desigualdade
na distribuig¢fo da renda no Brasil continua muito elevada, uma vez que
a parcela da renda apropriada pelos 10% mais ricos do pais representa
mais de 40% da renda total. Do outro lado, a metade mais pobre da
populagéo se apropria de apenas 15% da renda total (IPEA, 2008).
E justamente esta apropriagio desigual da renda entre as diferentes
camadas sociais que faz com que o Coeficiente de Gini se mantenha
num patamar bastanie elevado, comparativamente aos padres
mnternacionais.

O grafico 1 mostra as informagdes relativas a evolugio da
desigualdade da renda familiar per capita no Brasil ao longo dos 0ltimos
34 anos (1976 a 2010), de acordo com o Coeficiente de Gini. Partindo
de um patamar elevado no primeiro ano da série (0,623), este indice
apresentou distintos movimentos ao longo do periodo considerado,
sendo que entre 1976 ¢ 1981 observa-se uma tendéncia de queda, a qual
¢ imediatamente revertida.
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Crafico 1
Evalugic do fndice de Ginl. Brasil, 1976 -2010

Com isso, verifica-se que entre 1981 e 1990 esse indice sofreu uma
grande elevag#o, atingindo seu pico maximo (0,636) no primeiro ano da
década de 1990. Neste periodo ocorreram alguma variagdes, sendo que
no ultimo ano da referida década (1999) o valor ficou ao redor de 0,600.
A partir de entdo se verifica uma queda mais intensa e continua desse
indicador, chegando ao valor minimo no Gltimo ano da série.

Assim, nota-s¢ que na primeira década do século XXI o grau
de desigualdade da renda do pais caiu de 0,594, em 2001, para 0,536,
em 2010: Este movimento ¢ importante, uma vez que a redugio da
desigualdade tem um efeito direto sobre o nivel de pobreza, a0 aumentar
o percentual da renda dos mais pobres e inverter o comportamento da
renda das parcelas mais ricas da sociedade.

Na ultima década do século XX, constatou-se que ocorreu um
declinio da pobreza, mas naquele momento esta redugéo fol creditada
a0 crescimento econdmico propiciado pela implantagio do Plano
Real em 1994 (Rocha, 2003). A diferenga para a situagéio atual ¢ que
a redugio da pobreza esteve bastante atrelada as redugSes no grau de
desigualdade da renda (IPEA, 2008).

Todavia, mesmo que o ritmo atual de redugdo da designaldade de
renda fosse mantido, ainda assim seriam necessdrios mais de 20 anos
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para que a desigualdade de renda brasileira atingisse a mesma faixa dos
demais paises com igual nivel de desenvolvimento do Brasil (IPEA,
2008). Isto porque o progresso obtido recentemente fez com que o
pals ultrapassasse apenas cinco paises dentre 0s 126 com informacoes
disponivels sobre grau de desigualdade na distribui¢fo da renda.

Bolsa Familia: do universal ao focalizado
Breves notas sobre o sistema de prote¢ao social brasileiro

O sistema de protecdo social universal no Brasil! comegou a ser
construido no periodo do pos-guerra, ganhando relevancia durante o
regime militar a partir do ano de 1964. No entanto, a politica social
brasileira sempre esteve subordinada as estratégias de desenvolvimento
do pais, especialmente durante o regime militar quando houve expansdo
dos gastos publicos na esfera social ¢ o sistema de protegio permaneceu
atrelado 3 logica da politica econdmica (Henriques, 1999).

O periodo entre 1964 ¢ 1988 ficou conhecido como a “estratégia
conservadora” porque se combinava a expansio da oferta de bens e
servigoscomacentralizagio do processo decisorio e comaregressividade
dos mecanismos de financiamento, processo este assentado no uso
quase que exclusivo de recursos de natureza fiscal (Fagnani, 1997).
Nesta logica, o cardter redistributivo do sistema ao longo de quase trés
décadas foi bastante limitado. De certo modo isto ajuda a explicar os
elevados indices de concentra¢@o de renda no respectivo periodo.

A centraliza¢do do processo de decis@o na esfera do Governo
Federal fol favorecida pelo regime politico de excegfio, o qual impediu
que organizagdes de representagdo da sociedade tivessem qualquer
participagdo ou envolvimento na definicio e condugdo das politicas
sociais. Assim, a auséncia de participagéo politica ¢ a falta de controle
social possibilitaram ao Estado a adog¢8io de um sisterna que, com o passar
do tempo, foi sendo tomado por interesses particulares ¢ clientelistas, com
Impactos negativos sobre os proprios resultados das politicas sociais.

Este modelo de intervengfio estatal comegou a se esgotar na
década de 1980. Contribuiram para isso a crise financeira internacional

REVISTA Soo. firas. Economia Politica, &0 Pauio. n® 32, 0. 147175, outubre 2012 3%




que teve fortes repercussdes no pais e ¢ esgotamento do regime mulitar,
Segundo Fagnani (1999), o agravamento da crise econdmica na década
de 1980 potencializou as demandas sociais, a0 mesmo t€mpo em que
restringiu o espaco das agdes governamentais. Com o retorno do pais
a normalidade politica, permitiu-se que demandas sociais vollassem a
agenda publica, especialmente entre 1986 ¢ 1998, quando foi elaborada
a atual Constituigdo do pais.

A Constituicdo Federal de 1988 contém um capitulo especifico
sobre a Seguridade Social, compreendendo agdes relativas a saude,
previdéncia e assisténcia social, ficando sob responsabilidade do
Estado a organizacdo do referido sistema. Além disso, definiram-se
como principios orientadores do mesmo a universalidade da cobertura,
a equivaléncia dos beneficios e dos servigos as populagdes urbanas e
rurais, a diversidade das formas de financiamento, ¢ a introdugao de
mecanismos democraticos de gestfo.

Especificamente na esfera financeira, definiram-se como fontes de
financiamento do sistema nacional de seguridade social as contribui¢des
dos empregados ¢ dos empregadores, o Fundo de Investimento Social
(Finsocial)?, a parcela dos lucros liquidos das empresas®, a receita
percentual de jogos, além das parcelas dos impostos arrecadados pelos
governos Federal, estaduais ¢ municipais.

Todavia, o processo de implantagdo deste novo sistema de
seguridade social foi marcado pela fragmentagio politica da “Alianga
Democratica™, pelo clientelismo politico € pela corrupgéo. O somatorio
desses fatores teve efeitos diretos sobre a eficacia das politicas sociais
adotadas posteriormente a Constituigdo de 1988, uma vez que seus
resultados no periodo continuaram sendo bastante limitados. Este fato,
somado a continuidade da crise econdmica, corroborou para que a
exclusio social e a pobreza atingissem indices elevadissimos no inicio
da década de 1990.

Tal década inicia com o Governo Collor {1990-1992)°, o qual
concentra seu ataque a presenga do Estado na vida econémica ¢ social.
E o neoliberalismo “a La brasileira” sendo implementado a partir
das forgas politicas conservadoras e de falsas promessas as massas
de excluidos socialmente®. Na 4rea social, criaram-se obstaculos ao
funcionamento dos direitos sociais outorgados pela Constitui¢do de
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1988, a0 mesmo tempo em que se procurcu adiar a implementagio da
legislagdc complementar que garantisse aqueles direitos sociais.

Além disso, conforme afirma Marques (1992), leis como a
n.8.213/1991 acabaram gerando distor¢des no sistema de financiamento
da seguridade social, uma vez que se permitiu que recursos desta rubrica
passassem a ser mais uma fonte de custeio do Estade brasileiro, ou seja,
recursos da seguridade passaram a financiar despesas orcamentarias
diversas do Governo Federal.

A estabilidade econdmica obtida durante o Governo Cardoso
(1995-2002) esteve ancorada fortemente nos preceitos do ajuste
econdmice proposto pelo “Consense de Washington”, em que a
desregulamentagio dos mercados, a liberalizacfo comercial € a reforma
do Estado figuravam como clementos centrais, A partir dai estavam
dadas as condi¢des para as reformas nos programas de seguridade social,
uma vez que a retomada do crescimento econdmico € as mudangas no
papel do Estado foram consideradas essenciais para se obter melhorias
na esfera social.

Registre-se que nestalogicaapareceu, aindaem 1995, acontradigdo
central na definicdo das politicas sociais, uma vez que passaram a
se confrontar duas posi¢des antagdnicas. Por um lado, a concepcio
embasada na tradi¢fo universal que consagra os direttos & sadde,
educagfio, prevideéncia e assisténcia social como direifos inaliendveis
dos cidaddos tendo o Estado como portador desses beneficios e, por
outro, a concepcdo neoliberal que enfatiza os principios da seletividade
e da focalizagdo dos gastos publicos junto as camadas mais necessitadas
da populagdo.

E neste contexto que o Governo Cardoso lanca em 1996 o
programa de desenvolvimento social para o pais. Nele nota-se a
existéneia de um grupo de politicas que visava introduzir politicas
focalizadas para enfrentar a “situagdo aguda de fome e de miséria”.
Para tanto, as politicas de combate a pobreza deveriam focalizar suas
acdes com base em critérios téenicos de “necessidades ¢ de eficacia”,
visando a descentralizacfio ¢ a articulagdo entre as diferentes esferas
governamentais (federal, estadual, municipal).

No bojo desta concepgdo geral comegaram a ser implementados
os primeiros programas de transferéncias de renda no Brasil a partir

REVISTA Soc. Bras, Econcemia Polifica, S30 Psulo, 02 32 p 147-175, ovtubra 2017 185




de 1997, periodo que se verifica uma forte incompatibilidade entre 03
programas de ajustamento macroecondmico do pais € as estratégias
de desenvolvimento social do Governo Cardoso (Fagnani, 1999).
Em grande medida, essa incompatibilidade ocorreu devido ac faic
de que as constantes restrigdes ao crescimento econdmico do periodo
tiveram efeitos negativos sobre a esfera social, fragilizando as fontes de
financiamento do sistema de seguridade e ampliando a exclusfo social
da populagdo pobre.

Dos primeiros programas de transferéncia de renda ao Bolsa Familia

As primeiras experiéncias com programas de transferéncia
de renda no Brasil precederam os programas do Governo Federal e
ocorreram inicialmente apenas em algumas localidades (Hall, 2008;
IPEA 2008; Cunha & Pinto, 2008; Rocha, 2008; Scares & Satyro,
2009). Essas experiéncias pioneiras, especialmente no municipio de
Campinas (SP) e de Ribeirdo Preto (SP), estavam mais assentadas na
filosofia de garantia de uma “Renda Basica de Cidadania (RBC)”, a qual
se constitui, segundo seus principais defensores’, num dos caminhos
mais eficientes para se erradicar a pobreza.

Este mecanismo de politica social também foi adotado pelo
governo do Distrito Federal. Assim, entre 1995-1998, foi implantado
um programa de transferéncia de renda naquela localidade geografica
batizado de “Bolsa Familiar para Educagdo”. Neste caso, observa-se
uma proximidade com as caracteristicas atuais dos CCTs, uma vez que
o mecanismo da condicionalidade ja passou a ser adotado como critério
de expansio do programa nas primeiras experiéncias.

No geral, esses programas foram circunscritos ao horizonte das
familias pobres com criangas de até 14 anos de idade, as quais recebiam
um complemento de renda que era varidvel para cada um dos casos.
Para tanto, eram exigidas contrapartidas das familias dos beneficiarios
no campo educacional.

Posteriormente, inspirados nas experiéncias pioneiras de
Campinas, de Ribeirdo Preto e do Distrito Federal, esses programas
passaram a se proliferar por diversas regides do pais (Lavinas, 1998). No
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entanto, este processo ocorreu de forma atabalhoada e sem as condigdes
i€cnicas operacionais e financeiras que a implementagio deste tipo de
politica exigia {Rocha, 2008). Com isso, muitas dessas experiéncias
foram sendo abandonadas nos anos seguintes,

Na esfera do Governo Federal os primeiros programas de
transferéncia de renda surgem em 1997 no admbito do programa
“Comunidade Solidéria™, o qual procurou promover reformas
profundas na politica social (satde, educagfo, previdéncia, habitagio
¢ assisténcia social), visando focalizar o gasto piblico e aumentar sua
eficiéncia, num ambiente de ajustes macroecondmicos que se opunham
a expansdo do gasto governamental na area social.

Todavia, 0 ambiente macroecondmico do periodo impds restrigdes
a a¢do do governo no ambito das politicas sociais. Assim, entre 1995-
1998, enquanto as despesas financeiras da unifio (juros, encargos
e amortizagdes da divida publica interna e externa) aumentaram
de 37% para 58%, os gastos sociais passaram de 25,5% para 26%
(Fagnani,1999). Este fato ajudou a consolidar ainda mais a visdo da
focalizagdo das agdes e dos gastos governamentais na esfera social’®,

Segundo esse autor, 0 modelo institucional ¢ operacional deste
tipo de politica social foi inspirado em experiéncias de outros paises que
tamb€m adotaram programas sociais compensatorios para minimizar
os efeitos negativos das politicas de ajuste macroecondmico e de
reforma do Estado que foram implementadas a partir dos anos de 1990,
especialmente na América Latina.

Desta forma, o Brasil, juntamente com o México, foi o pais
da América Latina que rapidamente passou a fazer uso das politicas
focalizadas de transferéncia de renda como mecanismo de combate &
pobreza no bojo das reformas dos programas sociais. Isto explica o fato
desse pais deter a maior cobertura de beneficiarios e um dos maiores
percentuais de gasto em toda a regido.

Assim, comegaram a funcionar em 2001, ainda no Governo FHC,
os programas Bolsa Escola — vinculado ao Ministério da Educagdo -, o
Bolsa Alimentagdo — vinculado ao Ministério da Saude -, ¢ o Auxilio
(as — vinculado ao Ministério de Minas ¢ Energial®. Os dois primeiros
programas tinham a seguintes contrapartidas: criangas entre 6 a 15 anos
deviam ter freqiéncia minima de 85% nas escolas; criangas com as
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vacinagdes atualizadas; e as mées deviam {reqiientar o5 postos de saude
fazendo todos os exames ¢ tratamentos necessarios.

No inicio do Governo Lula (marco de 2003) foi criado no ambito
do Ministério de Desenvolvimento Social ¢ de Combate a Fome
o Cartdo Alimentagdo — que correspondia ao programa cupom de
alimentos na verséo original do Programa Fome Zero (PFZ) — também
com o objetivo de transferir renda para parcelas da populagdo que se
encontrava em estado de inseguranga alimentar e nutricional.

Com isso, ao final daquele ano (2003} a gestdo desse conjunto de
programas de fransferéncia de renda estava cadtica, uma vez que nao
havia coordenagio politica entre os diferentes érgéos governamentais ¢
a comunicagdo entre os programas praticamente inexistia. O resultade
¢ que, segundo Soares & Satyro (2009), uma familia poderia receber
todos os beneficios dos quatro programas, enquanto ouira que vivia
nas mesmas condigdes de pobreza poderia ndo receber nenhum apoio
governamental.

Visando superar esses problemas, em Qutubro de 2003 foi criado o
programa “Bolsa Familia”, com o objetivo de unificar todos os programas
sociais de transferéncia de renda ja existentes anteriormente (Bolsa Escola,
Bolsa Alimentagio, Cartdo Alimentacio ¢ Auxilio Gas). Além desse
objetivo geral, o programa pretendia dar maior agilidade ao processo de
liberagdo mensal dos recursos financeiros as familias necessitadas, bem
como reduzir os entraves burocréticos e facilitar o sisterna de controle
de recursos, visando aumentar sua transparéncia junto a sociedade. Com
isso, inicialmente foi fixado como meta para 2004 o atendimento de 6.5
milhdes de familias; para 2005 atender 8.7 milhdes de familias; ¢ para
2006 o atendimento de 9 milhdes de familias. Registre-se que no ano de
2009 foram atendidas aproximadamente 11 milhdes de familias, e que a
meta para 2010 era atingir até 13 milhdes de familias.

De uma maneira geral, o programa Bolsa Familia articula-se a
partir de trés aspectos béasicos: amplia¢@o dos servigos de satide, educagéo
e nutri¢do, através dos mecanismos de condiclonalidades; integragdo
dos programas de transferéncia renda com os demais programas de
assisténcia e protegdo social; e busca da superagio direta da pobreza
através da focalizagdo das transferéncias monetdrias decorrentes das
agbes governamentais.
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Beneficiarios, condicionalidades e gestio institucional do Bolsa Familia

A Lel Federal 10.836 de 09.01.2004, que oficializou o programa
Bolsa Familia, definiu a familia como sendo a “unidade nuclear,
¢ventualmente ampliada por pessoas que com ela possuem lagos de
parentesco ou afinidade, que forma um grupo doméstico e viva sob o
mesmo teto, mantendo-se pela contribuicio de seus membros” (Governo
do Brasil, 2004).

Nesta defini¢o encontra-se uma das diferengas basicas em relagio
a sistematica dos programas anteriores, uma vez que a unidade de
atendimento a partir da unificagio dos programas passou a ser a familia
e ndo mais os individuos isoladamente. Isto foi decisivo para definicéo
do publico-alvo, bem como para evitar ¢ processo de sobreposi¢do de
agOes nas diferentes esferas governamentais.

Os beneficidrios sfo aquelas familias pobres que ja estavam
cadastradas nos programas anteriores {Bolsa Escola, Bolsa Alimentagéo,
Cartiio Alimentacdo e Auxilio Gas), bem como as novas familias
cadastradas em cada municipalidade, com renda per capita mensal de
até¢ R$ 100,00, sendo que aquelas familias com renda mensal de até RS
50,00 foram consideradas como sendo “extremamente pobres”,

Em termos de mecanismos de pagamentos, em 2004 havia dois
tipos de beneficios: o basico e o variavel. No primeiro caso, eram
destinados RY 50,00 as familias com renda mensal per capita de até R$
50,00 (extremamente pobres). No segundo caso, as familias com renda
mensal per capita entre R$ 50,00 e R$ 100,00 e com filhos de até 15
anos matriculados ¢ freqlientando as escolas, recebiam um beneficio
de R$ 15,00 por filho, sendo este tipo de beneficio limitado em até
trés filhos por familia. Com isso, o total desta transferéncia poderia
atingir até R$ 45,00. Desta forma, no primeiro ano do programa os
beneficios agregados variavam entre R$ 15,00 ¢ RS 95,00, uma vez que
as familias extremamente pobres poderiam receber, além dos R$ 50,00
para complemento da renda geral, até mais trés beneficios de R$ 15,00
pelas criangas matriculadas e freqilentando as escolas.

Em 2006 a renda per capita de enquadramento das familias
extremamente pobres passou para R$ 60,00, enquanto que a das
familias pobres passou para R$ 120,00, Assim, nota-se que os valores
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das duas linhas de pobreza pela cotagiio do dolar de Dezembro de 2009
representavam US§ 70,20 para as familias pobres, ¢ USS 35,10 para as
familias extremamente pobres. O beneficio basico passou de RS 50,00
para R$ 60,00, enquanto ¢ beneficio variavel passou de RS 15,00 para
RY$ 20,00. Com isso, a partir de 2006 os beneficios variavam entre R$
20,00 ¢ R 120,00 (USS 11,69 ¢ USS 70,20).

No ano de 2009 os valores da renda familiar per capita (linhas de
pobreza) foram reajustados novamente, sendo de até RS 70,00 para as
familias extremamente pobres ¢ de R$ 140,00 para as familias pobres.
J4 os valores dos beneficios passaram a ser de R$ 68,00 para as tamilias
extremamente pobres, enquanto para as familias com renda per capita
de até RY 140,00 ¢ com filhos até 15 anog de idade freqitentando as
escolas o beneficio passou a ser de R$ 22,00, sendo limitado em até trés
beneficios por familia (até R$ 66,00).

Além disso, foi criado um terceiro tipe de beneficio no valor de R$
33,00 para familias com adolescentes entre 15 ¢ 17 anos de idade ¢ que
estejam inscritas no programa. Com essas reformulacées, o valor total
dos beneficios transferidos se situava entre R$ 22.00 ¢ R$ 167.00. Pela
cotagfio do dolar de Dezembro de 2009 esses valores correspondiam
entre US$ 12,86 ¢ US$ 97,60, respectivamente.

Estes recursos sdo repassados mensalmente, em sva grande
maioria, para as mulheres através de um cartio magnético emitido pela
Caixa Econémica Federal, banco piblico federal que opera e paga os
beneficios do programa.

A condicionalidade ¢ determinada ao responsavel pela familia
e diz respeito aos seguintes itens: manter as criangas em idade
escolar freqilentando as escolas; manter ¢ sistema de vacinagdo das
criangas atualizado; mulheres gravidas devem fazer todos os exames
recomendados; € promover a alfabetizagdo nos casos em que ha
analfabetos adultos entre os membros da familia beneficiada.

Estas contrapartidas colocam luz sobre importante debate
correlato aos programas de transferéncias de renda, em que se defrontam
duas visdes distintas. Por um lado, um grupo de autores defende
que essas condicionalidades sdo tdo importantes quanto o proprio
beneficio monetdrio, uma vez que estdo incentivando a formagdo de
capital humano. Por outro, hd autores que entendem que contrapartidas
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excessivas, especialmente as familias mais vulneraveis, também
poderdo reforgar os mecanismos de exclusdo social.

No entanto, quando o problema ¢ tratado do ponto de vista do
direito, a situa¢@o torna-se um pouco distinta. No caso do Brasil, onde a
Constitui¢do atual assegura os direitos sociais basicos (satide, educacio
¢ assisténcia social), a oferta desses servigos torna-se responsabilidade
do governo. Assim, nota-se que paralelamente s responsabilidades das
familias, esses programas também determinam responsabilidades aos
préprios governos no sentido dos mesmos ofertarem servigos de boa
qualidade nas areas de educagfio, satde ¢ nutrigio.

Do ponto de vista institucional o que difere a experiéncia brasileira
em r¢laglo aos demais programas em curso na América Latina é que
o programa Bolsa Familia estd amparado em Lei Federal (10.836, de
09.01.2004). Este fato é uma garantia de estabilidade ¢ de continuidade,
independentemente do governo que assumir o comando politico do pais.

No dmbito do Governo Federal a gestdo do programa esta sob
responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate
a Fome (MDS) que, através da Secretaria Nacional de Renda de
Cidadania (SENARC), define as regras de funcionamento do programa,
estabelece os valores dos beneficios, bem como articula as parcerias
entre estados € municipios.

Ja a operacionalidade do programa envolve outros érgios do
préprio Governo Federal, especialmente os Ministérios da Saide e
da Educagdo, os quais sdo responsaveis pelo acompanhamento do
cumprimento das condicionalidades em suas respectivas areas de
atuag@o. Além destes, a Caixa Econdmica Federal tem importincia
decisiva, pois a partir dos dados cadastrais informados pela SENARC
calcula a renda familiar per capita ¢ transfere os recursos as familias
beneficidrias.

Mesmo que a Constituigdo do pais defina que o combate da
pobreza € de responsabilidade do Governo Central, o programa bolsa
familia buscar compartilhar responsabilidades entre as trés esferas de
governo (federal, estadual ¢ municipal), especialmente na parte relativa
ao cadastramento e no acompanhamento das familias beneficiadas. Com
1s50, em poucos anos o programa ganhou capilaridade nacional devido
a adesdo das municipalidades a0 mesmo. Assim, dos 5.564 municipios

REVISTA Soc. Bras. Economia Poliica. 550 Pauie, % 3%, o, 147-175, outubre 2042 J161




existentes no pais apenas quatro deles ndo assinaram o termo de adesfo
junto ao ministério, enquanto que todas as unidades da federag@o
asstnaram ¢ referido termo. Neste termo cada municipio indica uma
pessoa responsavel pela gestdo do programa no ambito local, sendo que
na grande mailona dos ¢asos essas pessoas i€m origem nas areas de
assisténcia social, satde e educacdo.

Alguns indicadores de desempenho do programati

Um primeiro olhar sobre o desempenhe do prograrma nos remete
ao comportamento da demanda, a qual ¢ analisada a partir dos dados
fornecidos pelo Cadastro Unico. Este cadastro é “importante porque
se trata de um censo, mesmo imperfeito e incompleto, da populagio
pobre do pais. Cabe aos municipios cadastrar as familias pobres,
usando o questionario-padrdo definido pela SENARC, e fazer relatério
de acompanhamento das contrapartidas (Soares & Satyro, 2009, p.11)”.

Segundo esses autores, apesar do Cadastro Unico ser incompleto
- porque muitas familias pobres ndo foram cadastradas — e sofrer o viés
de selegfio — porque a capacidade de manter informagdes atualizadas
entre 0s municipios € muito diferente em um pais continental — ele
recebeu uma adesdo massiva dos governantes municipais, além de deter
um percentual superior a 80% com informagdes completas € coerentes,
fazendo dele um verdadeire canal de comunicagdo entre o Estado e a
populagdo pobre.

A unificagdo dos diversos programas sociais e a descentralizagdo
do preenchimento dos questionarios, via Cadastro Unico, fez com
que a demanda aumentasse continuamente nesses primeiros anos do
programa. Assim, no final de 2003 ao redor de nove milhdes de familias
encontravam-se cadastradas. Este numero atingiu aproximadamente 15
milhdes de familias em 2006. Com 1ss0, notou-se nos anos posteriores
a 2006 a existéncia de um problema de subcobertura, haja vista o
descompasso entre a demanda e o atendimento efetivamente prestado,
conforme veremos na seqiiéncia.

Diante da demanda verificada pelo cadastro Unico, a tabela 2
apresenta o comportamento da expanséo dos atendimentos do programa
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entre 2004 ¢ 2011. Inicialmente observa-se que a meta para o ano de
2006 estabelecida no inicio (2004) foi praticamente atingida, sendo
que em 2007 foram beneficiadas mais de 11 milhdes de familias. No
entanto, verifica-se que no ano seguinte (2008) o nimero de familias
atendidas fol menor em relagdo ao ano de 2006V,

Tabela 2
Mumero de familias atendidas pelo Bolsa Familia

Anos Numero de Familias RS

2004 6.571.839 3.791.785.038,00
2005 8.700.445 5691 .667.041,00
2006 10.965.810 7.524.661.322,00
2007 11.043.07¢ 8.965.499.608,00
2008 10,557,996 10.606.500.193,00
2009 12.370.915 12.454.702.501,00
2010 12,778,220 14.372.702.865,00
2011 13.352.306 17.360.387.445,00

Fonte: SAGUMDS. Dados gerados em Maio de 2012

Segundo alguns analistas, essa queda verificada na cobertura
no ano de 2008 pode estar associada aos problemas conjunturais
relacionados a crise financeira internacional que afetou o Brasil. Mas
também néo se deve esquecer que nos anos de 2007 e de 2008 o governo
pode ter parado de se preocupar com a expanséo da cobertura devido a
redugdo da pobreza via crescimento da renda (Soares & Satyro, 2009).

Como o déficit de cobertura ao final de 2008 se situava ao redor
de 2.5 milhdes de familias, o Governo Federal decidiu amphar a
meta de atendimento no ano de 2010 para 13 milhdes de familia sem,
contudo, acenar para algum ano especifico em que todas as familias
ja cadastradas seriam beneficiadas. As informagdes atuais revelam que
somente no ano de 2011 o programa superou a meta fixada em 2008, ou
seja, atender 13 milhdes de familias.

Obviamente que essa expansdo foi fortemente condicionada pelas
possibilidades de elevagéio do gasto piblico do Governo Federal. Neste
sentido, € importante examinar como vem evoluindo o orgamento do
programa, bem como dos demais gastos governamentais com beneficios
sociais.
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Atabela 3 apresenta a evolugo do total de gastos pitblicos na area
social entre 2000 e 2008, além dos gastos especificos com assisténcia
social e com o programa Bolsa Familia no mesmo perfodo. Inicialmente
nota-se que o gasto social, enquanto proporgao do PIB, cresceu guase
2% ao longo do periodo considerado, situando-se na faixa de 13,5%
atualmente (US$ 225 bithdes). Registre-se que a maior parte do gasto
social ocorre com os setores de satde, educagfio e previdéncia social.
sendo que esta dltima atividade consome sozinha ao redor de 40%
desses gastos.

Tabela 3
O Programa Bolsa em termos de PIB, Gasto Social (GS) & Assisténcia Social (43) do Governo
Federal (de 2000-2008, em bilhdes de US$).

Ano Gasto Social* Assisténeia Social Programa Bolsa Familia®*
Total | %do | Tota] [%do] %do | Total | %do | %do | %da
PIB PIB GS PIB Gs | AS
2000 | 79 1157 | 257 {038 324 |0 0 0 )
2001 | 91 12,08 307 [041 [338 [1.03 |Gi4 |L13 |3359

2002|103 1,93 [377 |044 [367 [126 015 1,22 |3343
2003 | 119 12,10 [ 487 |05 |411 T1ro7 102 1,65 | 40,45
3004 | 138 1228 802 1071 [5.83% |3,24 |029 |234 |4038
7005 | 157 12,63 |015 1074 1583 |3.74 |03 2,38 | 40,85
2006 | 179 13,05 [1247 [051 | 697 |4,18 |03 233 [ 33,51
2007 | 201 13,05 1430 093 (712 |46 0,3 2,28 | 32,17
2008 | 225 13,45 [ 16,60 [ 1,00 { 745 | 532 |032 |236 |31.87

Fonte: SIAFL (Sistema Infegrade de Administragdo Financeira do Governo Federal ! Secretaria do
Tesoure Nacional) e MDS (Miniztério de Deservolvimento Social e Combate 4 Fome).

Ji os gastos com assisténcia social, aqueles diretamente
voltados as populagdes mais pobres, representam uma proporcio
ainda relativamente pequena em relagiic ao PIB, mesmo que tenham
praticamente dobrado sua participagdo no periodo analisado. Porém,
quando se considera a propor¢do desses gastos assistenciais em relacdo
a0 gasto social total nota-se que eles mais que dobraram ao longo do
periodo, ou seja, passaram de 3,24% em 2000 para 7.43% em 2008.
[sto implicou um crescimento expressivo do montante dos recursos,
passando-se de 2,5 bilhGes de dolares em 2000 para quase 17 bilhdes
de délares em 2008.

Do ponto de vista das transferéncias de renda, nota-se que apos a
unifica¢do dos diversos programas em 2003 houve um forte crescimento
do volume de recursos transferidos s populagdes pobres. Assim, a
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participagéo do gasto do Bolsa Familia em relagfo ac PIB passou de
0,2%, em 2003, para ,3%, em 2008. Jd em relagdo ac gasto social,
0 programna passou a responder por mais de 2% em 2008. Finalmente,
observa-s¢ também que as transferéncias de renda realizadas pelo
programa Bolsa Familia respondiam por aproximadamente 32% dos
gastos em Assisténcia Social no ano de 2008.

Quanto ao desempenho do programa Bolsa Familia, ha dois
grupos distintos de estudos. Um de carater analitico geral {Hall,
2008; Medeiros et al, 2007;Kerstenetzky, 2009; Cunha & Camara
Pinto, 2008, Haddad, 2008) ¢ outro composto por estudos mais
especificos que procuram avaliar os impactos efetivos do Bolsa
Familia na redugdo da pobreza e da desigualdade (Rocha, 2008,
Soares et al, 2006; Hoffmann, 2006 e 2008), bem como em outros
indicadores sociais (Cedeplar, 2006, MDS, 2007). Os trabalhos
deste tltimo grupo, em sua grande maioria, estdo amparados em
pesquisas empiricas, onde se destacam diversos aspectos relevantes
do programa.

A primeira avaliacdo de impacto do programa Bolsa Familia
em ambito nacional foi realizada entre 2005-2006 pelo Centro de
Desenvolvimento € Planejamento Regional (Cedeplar) da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG}), momento em que foram avaliados
os impactos sobre as condigdes de saude, educacio e nutrigdo dos
beneficiarios do programa'.

Do ponto de vista da saude, verificou-se que ndo houve impactos
do programa em relagdio & condicionalidade de vacinagéo das criangas
de 0 a 6 anos de idade, ou seja, 0 programa ndo mostrou ser eficiente
para garantir o cumprimento dessa condicionalidade. Uma das
explicagdes possiveis € que beneficiarios do programa podem estar
tendo dificuldades de acesso aos servigos de saude'”.

Na area de educagfo o estudo observou que a condicionalidade de
freqiiéncia a escola foi atingida, sendo este quesito favoravel as criangas
das familias beneficiarias do programa comparativamente aquelas
familias sem beneficio. Também a evasfio escolar ¢ menor entre as
criangas beneficiadas pelo Bolsa Familia. Todavia na progressio escolar
observou-se uma menor aprovagdo dos beneficiarios do programa em
relagfo ao grupo de comparagéio (sem o beneficio).

REVISTA Soc. Bras Lopnomia Politics, SES Pavie, n® 33 p, 147175, outubro 3512 8D
P




(Quanto aos gastos com consume, nota-se que nio houve efeitos do
programa sobre o nivel agregado do gasto familiar, Entretanto, verificou-
s¢ que houve efeitos positivos scbre os gastos com alimentagdo, com
educacfo € com vestuaric infantil. Segundo Soares et al (2007), o
aumento no consumo alimentar pode ter sido importante para melhorar
o estado nutricional das criangas.

Outro estudo de grande abrangéneia avaliou as condigbes
nuirictonais de 16.239 criangas com até cinco anos de idade em 277
municipios da regido do Semi-Arido, envolvendo nove estados do pais
(Santos et al, 2007). Deste total de criancas, 35% eram oriundas de
familias que faziam parte do programa Bolsa Familia. Os resultados
do estudo comprovaram haver impactos significativos do programa na
reducdo da desnutrigfio infantil, especialmente entre as criangas entre 6
¢ 11 meses de idade. Todavia, o estudo realgou também nfio haver um
impactio considerdvel do programa na reducdo da desnutri¢do para as
criangas entre 12 e 36 meses de idade.

Em outra perspectiva, Marques et all (20035), realizou estudo
visando identificar a importincia econdémica do programa Bolsa
Familia para os municipios do pais. Do total de municipios existentes
no pais, 4.896 fizeram parte do survey, sendo que os mesmos foram
estratificados de acordo com o porte populacional, o nivel de pobreza e
as atividades econdmicas predominantes.

Do ponto de vista regional, o estudo observou que o numero de
beneficidrios do Bolsa Familia é significativamente mais elevado na
regido Nordeste, comparativamente as demais regides do pais. Segundo
0s autores, 1ss0 ocorre devido a desigualdade de renda existente também
entre as diferentes regides do pais, sendo a regifio Nordeste uma das que
apresenta grande desigualdade.

Além disso, o estudo também constatou que em muitos municipios
0 programa ¢ responsavel pela dinamizagdo das atividades econdmicas,
destacando-se diversas municipalidades onde aproximadamente
30% da renda da populagio local tem origem nas transferéncias do
programa. Este fato permitiu concluir que, quanto menos desenvolvido
for ¢ municipio, maior serd a importancia relativa do programa Bolsa
Familia.
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A contribui¢do do Programa Bolsa Familia

O debate sobre a contribuigo dos programas de transferéncia de
renda para reduzir a pobreza ¢ a desigualdade no Brasil ¢ relativamente
recente ¢ marcado por posigdes relativamente distintas, as quais se
explicitam mais em termos da aferi¢do do percentual do impacto do
que propriamente da existéncia do mesmo's.

No caso brasileiro, ¢ amplamente conhecido que a trajetéria
historica da pobreza estd associada aos niveis de desigualdade da
renda. Assim, tomando como referéncia o critério da renda, Rocha
(2008a) mostrou que em 2004 mais de 50% das familias de baixa renda
detinham apenas 15% da renda total do pais. Esta € uma das razdes
que explicam o fato de Brasil continuar a apresentar um dos maiores
coeficientes de Gini em todo o mundo. Em fungde disso, a autora
defende que transferéncias de renda, mesmo com valores baixos como
€ 0 caso das transferéncias do Bolsa Familia, t€m impactos mensurdveis
sobre pobreza e desigualdade na distribuigfo da renda.

Os dados apresentados na primeira se¢éo deste artigo revelaram
que desde o infcio do Século XXI aumentou seqiiencialmente a redugio
da desigualdade de renda no Brasil, uma vez que a taxa de crescimento
da renda da parcela dos mais pobres cresceu de forma mais expressiva,
comparativamente ao crescimento da taxa da camada dos mais ricos da
populagdo. Para o IPEA (2009), essa redugio na desigualdade de renda
¢ responsavel pela metade da queda atual verificada nos indices de
pobreza, significando que se néo tivesse ocorrido mudangas positivas
na desigualdade de renda praticamente metade da redugdo atual da
pobreza néo teria ocorrido!’.

Do ponto de vista da coniribuigdo dos programas de transferéncia
sobre aredugfio nadesigualdade de rendanotam-se algumas controvérsias
entre estudos, especialmente no que diz respeito ao percentual dos
impactos. Levando em considerando que a renda total das familias
¢ composta por rendimentos do trabalho (que s@o preponderantes)
€ por outras rendas oriundas de beneficios da Previdéncia Social e
dos programas de Assisténcia Social (como o Bolsa Familia), estudo
do IPEA (2009) revelou que a renda do trabalho fol responsdvel por
aproximadamente 65% de toda a queda do Coeficiente de Gini verificada
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entre 2001 ¢ 2008, enquanto que todos os demais beneficios sociais
governamentals responderam por cerca de 34%"*.

Outro estudo (Soares, 2006), estimou que a renda do trabalho,
entre 2001 e 2004, foi responsavel por 68% da redugio da desigualdade
na renda verificada no periodo, enquanto os “outros rendimentos”
responderam por 27% da redugdo da desigualdade'®. Apds mensurar
os ecfeitos das transferéncias da Previdéncia Social e dos aluguéis,
o autor estima que o programa Bolsa Familia foi responsavel por
aproximadamente 12% da redugfo no nivel de renda observada no
periodo considerado.

Barros et all (2006), analisande © comportamento das
transferéncias publicas entre 2001 e 2004, concluiram que as mesmas
foram responsaveis por 33% da redugfio na concentragio de renda,
sugerindo que este tipo de agdo estd tendo uma impeorténcia crescente no
combate a desigualdade de renda no pais. Ao decompor a participagdo
de cada um dos programas de transferéncia publica, concluiu-se que
o Bolsa Familia respondeu por 11% do total da redugfio observada no
periodo considerado.

Quanto a contribui¢io dos programas de transferéncia sobre a
redugdo da pobreza, Hoffmann (2006) demonstrou que os efeitos das
transferéncias sdo mais importantes sobre as medidas de pobreza,
comparativamente as redugdes da desigualdade de renda®.

De acordo com esse autor, tomando a proporgio de pobres como
medida de pobreza, observa-se que a contribuicio das transferéncias
publicas para a reducfio da pobreza foi de 30% entre os anos de 2002
e 2004. Caso fosse utilizado o Indice de Pobreza de Sen como medida
de pobreza, este percentual atingiria 52%, o que revela a importincia
cada vez maior dos programas de transferéncia, especialmente do Bolsa
Familia e do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC).

Ja Rocha (2008b), analisando os impactos das transferéncias
publicas na redugfio da pobreza em 2004, observa que as mesmas
tem efeitos diferenciados entre as dreas metropolitanas urbanas e as
areas rurais. Nestas (ltimas areas observou-se que as familias pobres
sdo totalmente capazes de ultrapassar a linha de pobreza apds receber
o beneficio. Ja nas areas metropolitanas as transferéncias provocam
efeitos bem menores no sentido de resolver o problema da insuficiéncia
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da renda. Diante dissc, a autora conclui que, embora as transferéncias
tenham efeitos irrefutaveis sobre a redugfo da pobreza, cabe salientar
que essas transferéncias monetarias afuam apenas como um elemento de
um sistema mais amplo de medidas necessarias ac combate da pobreza.

Consideragdes finais

Ao longo desse estudo foi mostrado o processo de redugio da
pobreza que ocorreu no Brasil na primeira década do século XXI. De
fato, os ultimos anos foram marcados pela reativacdo das atividades
econdmicas, com elevacfio das taxas de crescimento; pela recuperagio
do poder de compra dos salarios, especialmente do salario minimo;
e pela expansdo dos programas governamentais de transferéncia de
renda, fatores que copjuntamente desempenharam imporiante papel
no combate & pobreza no pafs. Assim, a combinagio de crescimento
econdémico com redugdo da desigualdade de renda foi decisiva para
reduzir as atuais taxas de pobreza.

No caso especifico dos programas governamentais deve-se
registrar que agdes de complemento da renda familiar, tanto através de
subsidios como de {ransferéncias monetarias diretas, ja faziam parte
da agenda de programas sociais de combate & pobreza, tanto no Brasil
como em oulros paises da América Latina. A novidade € que esses
programas introduziram mecanismos que condicionam as referidas
transferéncias ao cumprimento, por parte dos beneficidrios, de um
conjunto de atividades vinculadas particularmente as areas de saude,
educagfio e nutrigdo, com o objetivo de melhorar os padres sociais
desta parcela da sociedade que vive em constante ameaga.

Este tipo de politica social estd fortemente orientado pela
idéia da focaliza¢do, a qual tem como pressuposto as andalises de
custo-impacto. Por isso, as agdes destinam-se preferencialmente aos
grupos mais vulneraveis da populagdo visando, por um lado, gerar
compensagdes sociais devido aos desajustes criados pelo modelo de
desenvolvimento econdmico {desemprego, queda da renda, exclusio,
¢ic.) €, por outro, proteger minimamente aquela parcela de cidaddos
submetidos ao circulo vicioso da pobreza e da desigualdade.




Analises recentes do programa Bolsa Familia com base em
informacdes do Instituto Brasileivo de Geografia e Estatistica (IBGE)*'
constataram um elevado percentual de exclusdo do programa (Soares et
al, 2007; Rocha, 2008b; Kerstenetzky, 2009; Soares & Satyro, 2009},
De um modo geral, esses estudos observaram que o erro de exclusio se
situava ao redor de 59% em 2004 e aproximadamente em 46% no ano de
2006, evidenciando a existéncia de um contingente enorme de familias
classificadas como pobres e que ainda nfo recebem os beneficios.

Para Rocha (2008), existia em 2004 aproximadamente 1.8
milhdes de familias com renda per capiia mensal inferior a R$ 50,00
(US$ 30,00), portanto aptas aos critérios do programa, mas que nic
recebjam qualquer tipo de beneficio através das transferéncias de renda.
Iss0, segundo a autora, € uma evidéncia clara que a focalizagao precisa
ser melhorada.

Ja Soares & Satyro (2009) estimaram existir, no ano de 2006,
cerca de 2.5 milhfes de familias pobres que ndo estariam sendo
atendidas pelo programa, elencando trés possiveis explicacdes para o
elevado erro de focalizagfo: fraudes; erro na medida da renda devido
aos problemas de captacdo da mesma; e volatilidade de renda, sendo
os dois ltimos aspectos bem mais relevantes. Para esses autores, a
explicagdo mais plausivel ¢ que as pessoas pobres normalmente ndo
sabem informar corretamente sua renda mensal, devido 4s mudangas
seqlienciais que ocorrem em fungfo da condicdo socicecondmica das
familias pobres.

Ao tema da focalizagdo se agrega a questdo da condicionalidade.
Para que as familias pobres recebem os beneficios sdo exigidas
algumas contrapartidas nas areas de educacio (criangas entre 6 e 15
anos devem estar matriculadas e freqiientando as escolas); de saude
{(mulheres gravidas devem fazer o exame pré-natal ¢ familias devem
manter as criangas vacinadas); e nutricional (familias devem fazer
acompanhamento nutricional das criangas de 0 a 6 anos de idade).

Assim, na discusséo do tema das condicionalidades dois aspectos
centrais devem ser considerados: a provisio publica dos servigos
soclais no pais e os impactos do Bolsa Familia nas areas especificas.
Mencionamos neste estudo que diversas avaliagdes captaram efeitos
limitados do programa nas trés esferas sociais, sendo que na éarea de
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saude ndo sc verificou efeitos sobre a condicionalidade da vacinacio
infantil, enquanto que na area de educag@o nfo se constatou nnpactos
do programa no sentide de melhorar a progressdo escolar, apenas
aumentando o atendimento. J& na drea de nutricdo, estudos parciais
mostraram que ndo houve 1mpactos do programa nas crlangas entre |
¢ 3 anos de idade, periodo critico em que a demanda por nutrientes
aumenta, tormando as criangas vulneraveis caso essa demanda néo seja
atendida.

Estes fatos langam davidas sobre a possibilidade concreta
dos programas condicionados de transferéncia de renda conseguir
atingir um de seus principais objetivos, ou seja, romper com o ciclo
intergeracional da pobreza. Isto porque, quando governos passam a ser
mais rigorosos com relacio ao cumprimenio das condig@es impostas,
0s beneficiarios reagem positivamente mais devide ao medo de
perder o beneficio ¢ pensando menos em relagfio aos ganhos futuros,
especialmente das criangas. Neste caso, percebe-se que o cumprimento
da condicionalidade ndo pode ser tomado como um indicador seguro de
capacitagdo humana, especialmente das geragbes futuras.

Além desses problemas especificos relativamente as areas sujeitas
a condicionalidades, outro aspecto visivel € o baixo nivel de conexdo
entre os programas de {ransferéncias monetarias e as demais politicas
de assisténcia social em curso ne pais. Em parte, essa desconexdo fem
origem na propria formulagdo dos CTF, uma vez que esses programas
pressupdem a faléncia das politicas tradicionais de assisténcia social e
se colocando como alternativa e/ou como politicas que seriam capazes
de substituir os sistemas tradicionais de protegdo social.

Neste sentido, gostariamos de ressaltar que a pobreza é um
fendmeno complexo e multidimensional e que ndo pode ser entendido
apenas como um problema de insuficiéncia de renda, nem seu combate
ficar restrito as transferéncias monetarias. Portanto, entende-se que
as politicas de combate & pobreza ndo podem estar dissociadas de um
projeto nacional que busque a construcfio de uma rede de protegdo
social através da universalizagfo das politicas distributivas, como forma
de promover um desenvolvimento mais igualitirio, caminho este que
foi seguido pela maioria dos paises que atualmente sdo considerados
“desenvolvidos”.
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Por isso, entende-se que. paralelamente as transferéncias
monetarias, € necessario implementar outras politicas de inclusio social,
especlalmente no Ambito do mercado de trabalho. Além disso, devem
ser realizadas mudangas efetivas nas tradiclonais politicas de assisténcia
social, visando methorar os aspectos qualitativos das mesmas. Também
¢ fundamental que os programas de transferéncias de renda tentham um
acompanhamento sistematico por parte dos organismos gestores, com a
adogdo de praticas avaliativas que, transcendendo os aspectos meramente
quantitativos, sejam capazes de explicitar os efeitos qualitativos e os
limites dessas agdes no sentido de combater estruturalmente a pobreza.
Isto porque, em sociedade com elevados indices de desigualdade,
como € 0 caso do Brasil, programas de alivio da pobreza — caso dos
CCTs - embora reconhecidamente importantes, ndo sio suficienies para
emancipar a populagdo pobre desta condigio social.

Abstract

This paper discusses the Grant Family Program, the main public policy against poverty
in Brazil today. In this case, we highlighted the level of poverty, the institutional
characteristics and the main results achieved by the program. The main conclusions
are that Grant Family Program is very important to reduce the poverty level, bui there
are not the sane effects to reduce the income inequality in the Brazilian Society.
Key-words: public pelicy, poverty, grant family.
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Notas

'As agles governamentais se concentravam, basicamenie, nas &reas de saide. educacio,
assisténcia social, suplementagfio alimentar ¢ programas habitacionais.

* A partir de 1991 ¢ Finsocial desaparece & em seu lugar criou-sc a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS).

* Na Censtituigo de 1988 isto foi denominado de Contribuigio sobre o Lucro fiquido (CLL).

* Coalizao de forgas politicas que deram sustentagdio ao Governo Sarney (Marco de 1985 a Margo
de 19990), o qual implementou as primeiras politicas sociais oriundas da nova Constituigo.

* Este mesmo movimento se repete no governo temporario de liamar Franco (1993-1994),
¢ Um dos slogans do Governo Collor era a defesa dos “descamisados™ {lzia-se dos pobres).

" Mo Brasil o Senador Eduardo Suplicy (PT) ¢é o principal expoente desta corrente, tendo escrito
um livro classice sobre ¢ assunto: “Renda Bésica de Cidadania: a saida € pela ponta (2002}
Além disso, esse Senador conseguin aprovar, em 2004, um projeto de sua autoria que instituiu
no pais a RBC.

* O programa Comunidade Soliddria era o nome do programa guarda-chuva que englobava
todas as agdes do Governo Cardoso na area social. Uma corvelagao pode ser feita ae programa
“Fome Zero™ do Governo Lula, do qual o Bolsa Familia é uma das agdes.

* Repistre-se que no primeiro periodo do Governe Cardosc foram aprovadas as leis de
Diretrizes ¢ Bases da Educagaio Nacional {LDB); aprimorado o Sistema Unico de Satde {SUS);
¢ implementada a Lei Orginica de Assisiéncia Social (LOAS), jd aprovada em 1993, Além
disso, foi realizada a primeira fase da reforma do sistema previdenciario.

'*Na verdade, o Auxilio Gas era apenas um beneficio financeiro as familias com renda inferior
a meio salario minimo, ndo tendo nenhuma condicionalidade.

' Registre-se que na literatura existem diversos estudos sobre o programa Bolsa Familia, sendo
que alguns deles inchsive misturam informagdes de subprogramas do periodo anterior. Neste
sentido, as andlises claboradas nesta parte dizem respeito apenas ao periodo pds-criagio do
Bolsa Familia, ou seja, a partir de Janeiro de 2004,

2 O cadastro unico foi criado ainda em 2001 com o objetivo de integrar todas as informagdes




sobre 05 beneficiarios dos programas sociais sob responsabilidade do Governo Federal,

Y Rocha (2008}, usando dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD] de
2004 € 2006, afirma nde ler ocorrido uma ampliacio significaiiva da cobertura entre 2004 ¢
2006, mas sim uma importante racionalizacio do sistema, 20 se eliminar a forle sobreposigao
de programas detectada em 2004

" Veja Oliveira, A MH. et af (2007)

" Para Soares et al (2007), a auséncia de impactos sugere que impedimentos pelo lado da oferia
podem ter tido efeitos consideraveis.

' Registre-se que todos os estudos realizados recentemente no pais sobre o com poriamento da
pobreza tém revelado existir impacios positivos dos propramas de transferéncia de renda nos
percentuars de redugio da pobreza,

"7 Este estudo diz que houve também expansio de amplas oportunidades, fazendo com Que,
paralelamente a melhoria na desigualdade de renda, ocorresse redugdo de desigualdade entre os
diversos tipos de oportunidades.

* Como a Previdéncia Social responde entre 70% ¢ 80% do toral dessas transferéncias, pode-se
estimar que a contribui¢do do programa Bolsa Familia na reducio da desigualdade de renda se
situa ao redor de 10%.

" Fazem parte da rubrica “outros rendimentos™, rendas de transteréncias povernamentals,
pagamentos de juros ¢ dividendos e rendimentos de aluguéis.

A excecdo da regido Nordeste do Brasil onde as wansferéncias piblicas de renda sdo o
principal determinante da redugiio da desigualdade dos rendimentos domiciliares.

'O IBGE realizou em 2004 ¢ 2006 um estudo especial sobre programas de transferéncia de
renda, o5 quais fazem parle da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) dos
Tespectivos anos.




Sera que o dinheiro nos
pensa?

Anselm Jappe

Resumo

O que tomou possivel a capacidade do pensamento abstrato tal como se configurou
nes ultimos séculos e hoje s¢ déd a conhecer como um atributo natural do homem
civilizado? Por que essa capacidade lhe permitiu desenvolver a ciéncia modema,
tornando-o capaz de uma dominagdo cada vez mais abrangente do mundo? O texto
que se segue rememora a obra classica de Alfred Sohn-Rethel que procurou encontrar
respostas para €55as € putras perguntas assemelhadas.

Palavras chaves: Sohn-Rethel; categorias do entendimento; dinheiro & abstragdo real;
sintese social. '

Classificacdo JEL: A 14; Z 13.

O que deu aos homens a capacidade do pensamento abstrato?
Sera que existe um lago entre a abstragfo conceitual e as condigdes
socials da vida e da produgdo material? Serd que a possibilidade de
abstrair um elemento comum de uma multiplicidade de fatores, base
do pensamento cientifico, esta ligada a experiéncias da vida cotidiana?
Sera que essa possibilidade esta ligada com wm dos atos mais
frequentemente repetidos no mundo, pelo menos nos ultimos séculos:
o0 ato de vender e comprar, de trocar uma mercadoria por dinheiro e
dinheiro por mercadoria? Serd que essa experiéncia, que estrutura uma
grande parte de tudo o que vive o homem “civilizado”, contribuiu para
0 nascimento das grandes categorias filoséficas do ocidente, a partir
da Grécia Antiga? E se tentarmos explicagdes historicas e materialistas
do pensamento humano, deve-se limitar a uma andlise dos conferidos
da consciéncla, ou poder-se-ia arrancar essas mesmas formas do
conhecimento de sua aparéncia ontologica ¢ aternporal para encontrar
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sua génese nas modalidades das trocas materiais em diferentes €épocas
da histéria?

Uma das prumeiras coniribuigbes a essa discussdo, e uma das
mais ricas, fot dada pelo pensador marxista alemdo Alfred Sohn-
Rethel (1899-1990), companheiro de estrada de Walter Benjamin ¢ de
Theodor W. Adomo!. Sua reflexdc visa dar uma explicacdo historica
e materialista das formas mesmas do conhecimento, analisando
sobretudo a primeira apari¢io do pensamento filosofico na Grécia, o
nascimento da ciéncia moderna com Galileu ¢ o a priori de Kant. Ele
faz uma conexdo entre as categorias “puras” do entendimento € a aco
cega do que continua, desde ha 2500 anos, a governar as sociedades: ¢
dinheiro. I i1sso continua hoje um “tabu” tdo grande quanto o era nas
universidades alems da época de Husser] e de Heidegger.

Assim, Sohn-Rethel afronta uma das grandes questdes da
filosefia: qual ¢ a origem das formas de consciéncia, dessas “grades”
que permitem a cada individuo organizar os dados multiplos fornecidos
pela percepgdo sensivel; formas dentre as quais 0 tempo, 0 €spago ¢
a causalidade figuram como as mais importantes? A possibilidade de
organizar © caos das impressdes espontineas em wm conjunto provido
de sentido deve, evidentemente, preceder essas impressdes € ndo pode
delas derivar. Este foi o problema “classico™ da filosofia, pelo menos
entre Descartes e Kant. Duas respostas principais foram dadas, € elas
dominam a reflexdo filosdfica até hoje: ou bem essas categorias séo elas
proprias de origem empirica, resultado da constdncia da experiéncia,
mas sem validade absoluta, portanto nic se pode delas deduzir
julgamentos a priori que possam ser admitidos por todos sem recurso &
experiéncia (do género a = a). E a resposta empirista, de David Hume
até Paul Feyerabend. Ou entdo se pressupde uma estrutura ontoldgica,
praticamente inata do homem, que em todos os tempos e em todos 0s
lugares organiza da mesma maneira a priori um material inconhecivel
enquanto tal. Claro, essa ¢ a solugio proposta por Kant?. Ora Sohn-
Rethel traz a lume uma terceira possibilidade: a origem das formas de
consciéncia (e do conhecimento) nfo € nem empirica nem ontoldgica,
mas historica. As formas do pensamento, essas “formas” para dentro
das quais devem fluir os dados particulares, no derivam — eis o nucleo
da teoria de Sohn-Rethel — do pensamento mesmo, mas da agdo
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humana. Nédo da aclo enquanto tal, como categoria ela mesma filosofica
¢ abstrata, mas da agio histérica e concreta do homem. As formas do
pensamento — portanto, o intelecto, diferente dos simples contetudos da
consciéncia — sempre sdo a expressio das relagdes sociais dos homens
numa dada época; no interior desse contexto, elas tém, entretanto, uma
validade objetiva. Essa perspectiva sobre a histéria do pensamento
¢ evidentemente uma aplicagdo do principio segundo o qual nio €
a consciéncia que determina o ser, mas ¢ ser social que determina a
consciéneia. E certo que esse prineipio é o do materialismo histérico.
Sohn-Rethel insiste imediatamente em precisar que ndo se trata de uma
simples inversdo, visto que ndo € o ser da natureza, mas o ser social,
a vida em sociedade, que determina a consciéncia. Essa distingéo serd
capital em sua teoria.

Marx ndo precedeu sua de uma obra uma teoria do conhecimento;
como dizia Adorno, “sentido verdadeira repulsa em relagfo as querelas
académicas, [Marx] exerceu sua furia no meio das categorias da
teoria do conhecimento como um elefante que entre em uma loja de
porcelana” . A separagfo entre 0 método ¢ o conteido, a “aplicacio”
de um procedimento presumido universal a matérias particulares €
incompativel com o método dialético, como j& o tinha demonstrado
Hegel. Naturalmente isso ndo quer dizer que Marx nfo deu uma
contribuigdo a teorta do conhecimento. Muito pelo contrario: segundo
Sohn-Rethel, a andlise marxiana da mercadoria era a primeira explicagéo
da origem histérica de uma pura forma (a abstragfo), enquanto que
até entdo a forma, e sobretudo a forma conceitual, passava por algo
ndo “dedutive] no espaco ¢ no tempo*”. No entanto, essas andlises —
que constrtuem o ponto de partida para Sohn-Rethel — permaneciam
implicitas em Marx. Seus sucessores, a partir de Engels, delas tiraram
um método, chamado “materialismo historico” °, as vezes alargado
a um “materialismo dialético” que pretendia explicar at¢ mesmo os
acontecimentos naturais. Engels, Lénin, Plekhanov ¢ muitos outros
sustentavam a tese — bastante simplista — de que o conhecimento
cientifico ¢ um “reflexo” objetivo da realidade exterior, um “reflexo”
que se aperfeigoa ao longo da histéria, enquanto que a cultura, a filosofia
¢ a religifio, etc., seriam apenas uma “superestrutura” em relagfo a
“base” econdmica: seriam “ideologias” nas quais as diferentes classes
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socials representamn seus inferesses materiais e “tomam consciéncia
desse conflito que conduzem até o fim®”.

Em relacdo a essa explicagdo materialista dos conieridos , Sohn-
Rethel se propde a analisar — sempre no quadro do materialismo
histérico — um nivel mais profundo, o das formas mesmas que
estruturam a consciéncia; também a teoria marxista sempre pressupds
essas formas como um simples dado universalmente humano. Sohn-
Rethel entende, entdo, preencher uma importante lacuna no marxismo
¢ no pensamento mesmo de Marx”. O que lhe interessa ¢ a génese: a
génese do que aparentemente ndo tern génese, posto que se apresenta
como existindo sempre € por toda parte; ¢ ele quer igualmente explicar
a genese dessa aparente ausénela de génese.

Sohn-Rethel foi um dos raros marxistas que baseou sua leitura de
Marx na analise da forma-valor. £ com esta que Marx comega O Capilal;
entretanto, ¢ marxismo tradicional sempre a considerou como uma
simples defini¢do preliminar, sem saber reconhecer nela o verdadeiro
fundamento da critica marxiana das categorias de base da sociedade
mercantil®. Sohn-Rethel extrai da forma-valor sobretudo a nogfio de
abstracdo na troca: para poder trocar duas mercadorias, é necessario
compara-las a uma terceira mercadoria. Entdio, pressupde-se que as
trés mercadorias sejam expressdes, determinadas quantitativamente,
de uma substancia comurmn a todas, € para determinar esta substancia,
“faz-se abstragdo™ das qualidades concretas das mercadorias ¢ de seus
usos concretos possiveis. Mas para Marx, esse “terceiro elemento”,
comum a duas mercadorias diferentes, é constituido pelo trabalho, mais
precisamente pelo trabalho indiferente a seu contetido, ou seja, pelo
simples tempo que é necessario para a producdo da mercadoria em
questéo (€ o que Marx chama “trabalho abstrato”, ou seja, o lado abstrato
do trabatho — e ndo outro tipo de trabalho, um trabalho “imaterial”
como se pretende com frequéncia hoje em dia). Aqui, Sohn-Rethel
nao segue Marx, mas vé a abstragdo surgir de outra fonte: a separacdo
entre “ato de uso” e “ato de troca”. Nesse Gltimo, “faz-se abstra¢do” do
uso, no sentido de que o rejeitamos, quer dizer, renunciamo-lo por um
momento. A troca forma uma realidade a parte, separada em relacsio
ao trabalho e ao uso. E um fato puramente social; na troca ndo ha
relagdo com a natureza, como € o caso na produgdo. O lado social do
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objeto reside, assim, exclusivamente na troca, a saber, na mudanca de
propriedade, sem que qualquer modificagdo material nisso intervenha,

A historia do intelecio separado se desenvolveu paralelamente 2
histéria das formas de troca. Atroca, assim como o intelecto, apresentam-
se como nfo-historicos, nfo sujeitos a devir, portanio, como eternos.
Eles estariam, assim, fora do alcance de toda critica, € sobretudo de toda
pratica histérica. A troca de equivalentes tanto quanto o conhecimento
cientifico se baseiam numa razdo calculadora, que se assenta acima
de todo conteudo e ¢ aplicavel a fodo conteudo. Se ja o jovem Marx
denominou a légica “o dinheiro do espirito®”, € porque se encontra
nos dois casos a mesma indiferenga no que respeita aos contetdos
especificos. Existe um lago entre a forma Idgica da universalidade,
quer dizer a pura atividade de pensamento, e a socializagdo do trabalho,
que se eleva igualmente acima das atividades produtoras reais como
seu ponto comum de referéncia: o valor — o dinheiro — enquanio soma
de todos os trabalhos concretos. Sohn-Rethel supera ¢ matenalismo
historico fradictonal, posto que ele nfo atrela a evolugdo das categorias
do intelecto ao lado concreto do trabalho, por exemplo a evolugio
das técnicas, mas ao lado social do trabalho, que em uma sociedade
mercantil € seu lado abstrato representado no dinheiro. Sohn-Rethel
reconhece que essa “abstratificagdo” que tem lugar na troca ndo €
um procedimento “inocente”, uma simples necessidade t€cnica que
acompanha inevitavelmente toda e qualquer circulagédo de bens enire
os homens, qualquer que sejam o lugar ¢ o tempo. Ele afirma antes de
qualguer coisa que a abstragfio na troca constitui o coragdo da sociedade
capifalista e que ela possul sua historia prépria e suas caracteristicas
espaco-temporais.

Segundo Sohn-Rethel, nas sociedades “tribais”, o “trabalho™ e
a “sociedade” coincidem. Aqueles que trabalham'® também dispdem
dos saberes que lhes sdo necessarios para trabalhar. O que uma
comunidade produz, ela o consome, depois de ter distribuido em seu
interior os frutos do trabalho. Nfo hd “troca” entre os membros da
comunidade. Tudo isso muda na Idade do Bronze com as primeiras
culturas altamente organizadas nos vales fluviais (Egito, Mesopotamia,
China). As capacidades técnicas a partir de entdo requeridas (hidraulica,
astronomia, matematica, arquitetura, ¢ sobretudo a escrita) tornam-

REVIETA Soc. Bras. Economia Pofitica, 380 Paulo, 07 32 p 177154, ouiubre 2012 18




s¢ ¢ apanagio de uma camada de trabalhadores intelectuais, enquanto
que 0s culros caem na serviddo ou escraviddo, passando a apenas
executar trabalhos manuais. E entdo que ganha lugar. diz Sohn-
Rethel, a separagdio mais fundamental, da qual dependerdo todas as
outras: a separagdo entre “trabalho manual ¢ trabalho intelectual™!. ¢
intelecto separado comegou sua carreira nessa época, cristalizando-se
numa classe socialmente privilegiada; dai derivava a possibilidade de
explorar as outras. As classes dominantes, que nio trabalhavam com as
proprias maos, precisavam de qualquer modo dispor do conhecimento
da natureza que antes s0 existia no metabolismo pratico com a natureza
realizada pelo trabalho manual.

Nem a produgfio em comum (que Sohn-Rethel chama de “logica
da produgdo” ¢ que, segundo ¢le, serd restaurada no comunismo futuro)
nem a apropriagdo direta (no caso da escravidio, dos tributos ou da
guerra) tém necessidade de uma “troca”. E com o coméreio, ja bastante
tlorescente em certas partes do mundo no III e II milénios antes de
110854 era, que nasce a troca entre parceiros formalmente iguais. Dessa
forma, eles precisam introduzir essa equivaléncia entre as mercadorias
de onde nasce a abstragdio. O fato, puramente mental ¢ convencional,
de comparar duas mercadorias a uma terceira — o fato de coloca-las
em equivaléncia — introduz no mundo uma abstracdo bem real. Esta,
por sua vez, constitui uma terceira forma de realidade, que nfo é nem
“real” (0 objeto continua 0 mesmo antes e depois da troca, nenhuma
analise quimica ou fisica seria capaz de descobrir o valor que 0s homens
atribuem a seus produtos na troca, como dizia Marx), nem puramente
pensada, j4 que ela tem um substrato material no dinheiro.

Mas durante um longo periodo da histéria, essa abstragio na troca
permaneceuantes de tudo virtual, ouembrionaria. Poucoa pouCo, passou-
se da troca a0 uso regular de uma matéria escolhida como equivalente,
ou seja, como terceiro elemento que permite comparar com 0 mesmo
pardmetro as quantidades de duas mercadorias, incomparéveis no plano
do uso. S80 0s metais preciosos que se impuseram como equivalente
geral. Mas, nesse caso, ainda se tratava de uma mercadoria que mantinha
igualmente um valor de uso. Tudo isso mudou no momento em que se
comegou a cunhar a moeda: um equivalente sem utilidade material, que
ndo servia sendo para as trocas e cujo valor n3o era determinado por

182 REVISTA Soc. Bras, Econoria Politica, S35 Pavi, n® 3% ¢ 177194 outubre 2047




suas qualidades fisicas reats {(peso do metal), mas pela garantia dada
com a cunhagem efetuada por uma autoridade. Este acontecimento, gue
segundo Sohn-Rethel perturbou a histéria humana, tem uma origem bem
precisa: nas cidades gregas de Jonia onde apareceu a moeda, no século
VII antes de nossa era, em wim periodo de grandes transformacdes sociais
{passagem da feudalidade fundiaria a burguesia comerciante). Sabe-se
que depois disso houve um grande impulso comercial que abalou toda
a historia greco-romana. Mas ¢ exatamente no mesmo pequeno cantc
do mundo — nas cidades jonicas — onde apareceram, uma ou duas
geragdes depois das primeiras moedas, também os primeiros filosofos:
Tales, Anaximenes, Anaximandro. Marca-se igualmente com eles a
etapa decisiva na passagem do pensamento mitico ao pensamento
racional. Ora, essa proximidade no espago € no tempo € para Schn-
Rethel tudo menos um acaso.

A abstragfio que permanecia meio vaga nas formas anteriores
de troca, representa-se agora em wm suporte material: o dimnheiro.
O dinheiro ¢, portanto, diz Sohn-Rethel, uma abstragdo real®. E
a representagfio material de algo que nfo € material, mas abstrato: o
valor que os homens atribuem as mercadorias. Pode-se ler em Marx
as consequéncias enormes da invengdo do dinheiro: esse equivalente
geral de todas as mercadorias pode ser acumulado e em seguida
reinvestido; assim, a acumulagdo de dinheiro torna-se rapidamente o
verdadeiro objetive da produgdo mercantil, em vez de um simples meio
técnice, como muitos economistas querem crer ainda hoje. Ja os gregos
ficaram pasmados perante poténcia do dinheiro ¢ os estragos que ele
produzia em sua sociedade. Sohn-Rethel analisa o lado concertual da
apari¢do do dinheiro: pela primeira vez, uma substincia imaterial —
o valor — permanecia igual enquanto que seus portadores concretos
— as mercadorias ¢ as moedas — mudavam. A abstragiio que estava
J& na base de toda sociedade fundada na troca, tinha a partir dali se
tornado visivel. Ela ndo era causada por um ato de pensamento
(como pretende a concepgiio corrente de abstragdo, a partir de Platdo),
mas sim a atos efetivos, atos que possuem essa dimensdo espago-
temporal da qual o conceito seria desprovido. Tal abstragdo so existe
no pensamento, mas sua origem nio € no pensamento; ela val além,
portanto, da distingdo metafisica habitual entre a consciéncia € o ser.
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Essa experiéncia perturbadora esta na origem da maioria dos conceitos

elaborados pelos filosofos gregos: substancla, infinito, totalidade,
identidade, contradigdo, espago, tempo, niumero, quantidade, etc..
Se esses conceltos detenminaram todo o desenvolvimento ulterior da
historia do pensamento ¢ se eles prevalecem ainda hoje, é porque nés
ainda vivemos essencialmente com a mesma abstrago da froca que os
Gregos; e o ato da troca esta na origem de todas as outras formas de
abstracio.

Dessa forma, Sohn-Rethel estabelece um liame entre aquilo que
€ considerado pela fradigdo ocidental como o aspecto mais “nobre” do
homem, a saber, sua pura atividade de pensamento, a causas bastanies
“baixas™: ac dinheiro, 4 mercadoria, a todos os atos cotidianos —
tdo banais — de comprar e vender. O “milagre grego”, que fez tanta
tinta ser gasta, € aqui relacionado com o aparecimento da moeda, um
fato considerado por muito tempo indigno da atengdo dos filosofos.
As categorias do enfendimento, estavels no interior do mundo das
impressdes sensoriais sempre cambiante, sdo o “reflexo™ do dinheiro,
a forma visivel do valor que sempre se renova no mundo também
cambiante das mercadorias concretas. Uma vez que o trabalho manual,
privado de sua forga mental, nfo pode mais efetuar a coesfo dos
trabalhos diferentes, nem a da sociedade em geral, € preciso assegurar o
lago social @ posteriori pela troca®® e pela atividade intelectual — logo,
pela abstragdo. E o intelecto separado, fruto da separag#o entre trabalho
manual ¢ trabalho intelectual™, que deve, desse modo, operar a “sintese
social” (outro conceito central em Sohn-Rethel, calcado na “atividade
sintética” da razdo em Kant). Na antiguidade classica, assim como hoje,
o lugar da sintese social nfo era mais a produgdo, mais a clrculagdo,
segundo Sohn-Rethel.

Sohn-Rethel tem a oferecer efetivamente algumas interpreta¢des
interessantes da histéria da filosofia ¢ da ciéncia, sobretudo no que diz
respeito as da Grécia antiga®. Diz ele: “Juntamente com Pitdgoras e
Heraclito, Parménides faz parte dos primeiros filésofos com os quais
a atividade mental humana se reveste de uma forma completamente
diferente dos antropomorfismos associados aos modos de produgio
comunitdrias que precederam a era da produgdo mercantil™*®. Quanto a
Pitagoras, “que € o primeiro a utilizar o pensamento matematico em seu
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carater dedutivo, ele apareceu depois da primeira difusio da moeda nos
séculos VIL e V1 a. C., e pode-se pensar presentemente que ele proprio
coniribulu para a instituicdc de um sistema de cunhagem de moeda
em Crotone, para onde emigrou de Samos por volta de 540 a.C". Em
seguida, Parménides fo1 o primeiro a elaborar a nogo ontologica de uma
substincia unitaria, perfeita, inalterdvel, onipresente. Onde, pergunta
Sohn-Rethel, poderia ele ter feito a experiéncia de uma tal substincia,
que ndo existe na natureza? Resposta: utilizando quotidianamente
dinheiro. E isso explica muita coisa: segunde Sohn-Rethel, o famoso
paradoxo da flecha de Zenon exprime o movimento das mercadorias,
divisivel ao infinito, enquanto que o valor supostamente permaneceria
sempre o mesmo'®. Os filésofos puderam conceber a abstracdo porque
esta, gragas a moeda, ndo era mais somente uma operagdo mental,
mas uma evidéncia tangivel. O desenvolvimento do pensamento
abstrato, considerado a grande contribui¢io dos gregos a histéria da
humanidade, ndo ¢ atribuivel a um simples progresso do espirito,
mas a fatores socioecondmicos precisos. Certamente, os filosofos, em
nenhuma época, tinham consciéncia dessa origem de seus conceitos —
o ocultamento da génese aconteceu desde o inicio. Nao € surpreendente
porque os participantes do processo de troca nio tem de modo algum
consciéncia da abstrac@o que efetvam. Eles apenas se interessam pelo
lado pratico da transagdo: pela simples quantidade de valor de troca
(logo, de dinheiro) que obtém (e ndc a sua natureza ou a sua origem).
Essainvengdo grega, a abstracio, ndo dizia respeito apenas 4 filosofia: na
matematica, os gregos conceitualizaram — ¢, assim, enunciaram numa
forma abstrata, tornada valida para além do contexto concreto — o que
outras culturas, como os egipcios, ja conheciam em um nive] puramente
empirico (por exemplo o nimero 7 ou o teorema de Pitagoras).

Mais tarde a escolastica medieval correspondia a um avangar
da economia monetaria, que, entretanto, permanecia ainda limitado a
esfera da simples circulagfio (essencialmente as transagfes comerciais).
Em compensa¢do, o conceito de movimento que se impds com Galileu,
um conceito dindmico e ndo-empirico, correspondia ao movimento
infinito do dinheiro, que ndo para de crescer tdo logo se torna capital,
19 Sohn-Rethel se refere frequentemente a Galileu ¢ a seu conceito
de movimento: este Gltimo deriva de uma abstra¢do que ndo tem sua

REVISTA Soc. Bras. Economia Polificz, 380 Paulp n® 33 ¢ 177-124 cuiubro 2042 i8S




origem nem na natureza (visto ser o fruto de uma abstracio matematica:
0 movimento absoluto ndo ¢ observavel, pelo menos ndo o era a
¢poca de Galilen), nem no pensamento puro, pois ¢ movimento &
real. Ele ndo pertence nem ao objeto, nem ao sujeito que conhece a
natureza®®. A ciéncia moderna definitivamente separou o intelecto do
trabalho manual e concentrou a compreensdo do mundo nos mestres,
expropriando 0s frabathadores de suas competéncias: “Galileu tornou
possivel um conhecimento da natureza a partir de fontes diferentes
do trabalho manual, E a caracteristica principal da ciéncia modetna.
Com uma tecnologia dependente do saber dos trabathadores, 0 modo
capitalista de produgéo seria impossivel™?, Deste modo, a evolugfio dos
saberes cientificos, conforme Sohn-Rethel, nfio ¢ uma simples tomada
de consciéncia progressiva da realidade — como acreditava a ciéncia
“classica” —, nem uma sequéncia de hipéteses que podem “tuncionar”,
mas nunca ser “verdadeiras”, como pretende fazer crer o positivismo.
Esta evolugdo tem antes de tudo um fundamento objetivo nas formas
soclais de uma época.

A preocupagéo original de Sohn-Rethel era “pagar ao idealismo
transcendental na mesma moeda™? e “recolocar Kant sobre os
pés”#(como Marx fizera com Hegel), encontrando a origem da sintese
kantiana no trabalho social e o sujeito transcendental na forma valor*,
Escreveu ele em 1937: “Basta colocar no lugar da unidade idéntica do
dinheiro a ‘unidade da autoconsciéncia’, no lugar da fungfo sintética
do dinheiro na sociedade de troca a ‘unidade originaria e sintética da
apercepedo’, no lugar de seu papel constitutivo na produgéo capitalista
a ‘razdo pura’, no lugar do proprio capital a ‘razio’, no lugar do mundo
das mercadorias a ‘experiéncia’ e no lugar da troca das mercadorias,
segundo as leis do modo de produgdo capitalista, a ‘existéncia’ das coisas
segundo leis’, portanto a ‘natureza’, para assim poder reconstituir toda
epistemologia de Kant, com suas contradi¢des internas necessarias, a
partir da andlise da reificagdo capitalista™. O que se reflete no sujeito
transcendental € o cardter inconsciente do trabalho social.

O [eitor de hoje ficara muito menos chocado do que seus ancestrais
face a afirmagdo de que as grandes categorias do entendimento,
enunciadas desde Parménides até Kant, encontram sua origem na praxis
humana e suas evolugdes incertas. O “desconstrutivismo” pds-moderno
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pretende ter descoberto que toda representagfo social ndo passa de
uma construgdo cultural, um “discurso” que corresponde aos interesses
de um grupo social determinado. Ao mesmo tempo, as ciéncias da
naturcza sempre se¢ alinharam mais 4 base de um “operacionalismo”
radical que se preocupa somente com a eficdcia e deixa as questdes
de validade “aos anjos e aos pardais™. Assim, € preciso lembrar que
a concep¢do das ciéncias naturais sustentada por Sohn-Rethel nio é
de modo algum relativista: para ele a matéria do conhecimento &
empirica — ¢ o metabolismo com a natureza gue fornece as ciéncias
naturais seus problemas. S&o as formas do conhecimento que sdo néo-
empiricas, O fato de explicar a génese de um pensamento ndo diminui,
de acordo com Sohn-Rethel, sua validade. Esse procedimento pretende
criar defesas contra a dogmatizagfo, a fetichizagdio, e principalmente
contra o véu ndo-histérico € ontoldgico com o qual o pensamento se
cobre. E exatamente a antinomia entre a validade e a génese que €
preciso superar, diz ele ja na exposicdo de 1937%. Segundo um velho
preconceito metafisico, 0 que se tornou, 0 que nfo € eterno, nio tem
validade absoluta. O relativismo moderno segue com frequéncia, a sua
maneira, essa petitio principii. E como se a explicacio da génese de um
fendmeno lhe retirasse toda pretensdo de verdade?’.

Acerca disso Sohn-Rethel ¢ claro: embora os conceitos nos
pertengam, eles ndo sdo feitos por nos, por nossa reflexéo consciente, mas
por nosso agir cego. Em consequéncia, sua reatidade objetiva esta fora do
alcance da divida. A abstracdo da troca permitiu 4 refiexédo “descobrir”
certas verdades cientificas (por exemplo, o principio da inércia), em vez
de “inventa-las”. As realidades sociais (tais como o dinheiro) sdo como
“arquétipos™ para o conhecimento do mundo objetivo. O fato, diz ele
no inicio de sua exposicao de 1937, de aplicar o conceito de fetichismo
a logica e a teoria do conhecimento ndo significa que estas sejam
necessariamente fetichistas: elas no desaparecerfio nem mesmo em uma
sociedade sem classes, porque a reificagdo € também uma condigio para
que o homem possa se descobrir a si proprio®®. A verdade existe, mas ela
s¢ enconira na historia da humanidade: “esses resultados nos autorizam
a tirar a conclusfo geral de que, nos limites da produgfio mercantil, os
fundamentos vélidos da ciéncia de uma época sdo aqueles que estéo de
acordo com a sintese social da época em questdo”?,
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Sohn-Rethel se diferencia sob trés pontos essenciais em relacgo
a analise marxiana da forma-valor: ele recusa ¢ conceito de “trabalho
abstrato” que, no entanto, constitul para Marx a base da troca abstrata;
ele identifica 0 resumo conceitual do desenvolvimento das formas
do valor feito por Marx como um resumo histérico, pensando que a
“forma-valor simples” realmente existiu no passado (wm erro no qual ja
Engels tinha caido, ¢ quase todo o marxismo tradicional); ele substitui
a deduglo da abstragdo mercantil em Marx, que faz rigorosamente
“abstracdo” do comportamento dos possuidores de mercadorias — os
quais ndo podem fazer nada que ndo seja seguir o desenvolvimento
do valor (e € exatamente ai que reside o fetichismo social) — por wna
teoria psicologizante da agdo ¢ das motivagbes dos trocadores que se
aproxima sob certos aspectos da teoria “marginalista”.

Com efeito, a questdo ¢ saber onde se encontra a origem dessa
“Inversdo” da vida social que ¢ a abstragfio. Sera que ¢ jd na produgdo
das mercadorias, logo, na esfera do trabalho, ou na circulacgéo,
portanto, na esfera da troca dos produtos? No capitalismo, sera que a
propria atividade produtiva — o “trabalho” — ja & alienada, ou sdo as
atividades de vender e comprar que transformam produtos “inocentes”
em mercadorias, portadoras da alienagfo social? A questio esta longe
de representar uma simples bizantinice, pois dela dependem também as
saldas praticas: em qual esfera da vida social seria necessario intervir
para tentar remediar os males produzidos pela abstragéo social?

Sohn-Rethel desloca a origem da abstragdo mercantil para
esfera da troca, para a circulagéo, porque a producdo ¢, a seu ver,
um metabolismo ndo-social e supra histérico com a natureza, Nessa
perspectiva, o trabalho enquanto tal nfio pode ser alienado, porque ele
¢ sempre um trabalho concreto. A alienagio surge somente quando o
trabalho € violentado pela esfera da troca. A difuséo da produgéo privada
comportou, segundo Sohn-Rethel, uma separagio entre a socializacio e
o trabalho, de modo que a dimensfio social vem a residir unicamente na
troca. Onde reina a producdo de mercadorias, a sintese social se baseia
no processo de circulago.

Para Marx, € o trabalho abstrato que confere aos produtos sua
“objetividade de valor”, que faz com que tenham um valor, Para
Sohn-Rethel, ¢ a troca que cumpre essa tarefa, e ¢ por isso que ele
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quer substitulr 2 no¢do marxiana de “abstragdo-mercadoria” pela de
“abstragdo-troca’”,

Esse debate poderia parecer obscuro aos “nio-inciados”.
Entretanto, ndo se trata de simples filologia marxiana: se admite-se —
como o fazem Sohn-Rethel ¢ também certos autores contemporéneos
— que ndo ¢ o dispéndio de trabalho abstrato — portanto, de energia
humana determinada sempre quantitativamente — que determina o
valor, mas a convengo infersubjetiva na troca, entfo nunca vai existir
qualquer limite ao crescimento do valor, € assim, nenhum limite internc
ao desenvolvimento do capitalismo. A inferpretagfo sohn-retheliana de
Marx diz respeito diretamente a questdes de atualidade.

Qual foi o impacto das teorias de Sohn-Rethel nas “ciéncias
socials”? Ndomuito grande, emtodo caso, apesar de um breve entusiasmo
na “Nova esquerda” alemd — e também italiana — nos anos setenta®.
Sohn-Rethe! influenciou a elaboracdo das teorias de Adorno®'; por outro
lado, ele contribulu, embora de maneira contraditéria, ao nascimento da
“critica do valor” contermpordnea. Com efeito, ele retomou o nucleo de
maior validade ¢ de maior profundidade da teoria de Marx: a andlise
da légica do valor e da mercadonia. Ele trouxe & lume o fato de que,
segundo Marx, uma das caracteristicas mais essenciais do capitalismo &
a “abstragdo” a qual ele submete a vida social. Com o termo “abstrago
real”, Sohn-Rethel deu uma contribuigdo muito importante & elaboragio
da critica do fetichismo da mercadoria, mesmo que — como vimos —
sua recusa em ligar a “troca abstrata” ao «trabalho abstrato» — como
o faz o propric Marx — tenha, limitado gravemente o alcance de suas
intuigdes. Mas ele contribuiu & andlise critica de um mundo onde o
fetichismo da mercadoria conduz a destruicdo ¢ & autodestruigéo da
sociedade. Sohn-Rethel j4 o dizia em 1937: na sociedade mercantil,
a racionalidade da produgdo se encontra fora dela mesma, na esfera
puramente social onde os produtos t&m um “valor” econdmico’®2
O desenvolvimento do pensamento independente representou uma
espécie de tentativa de limitar os estragos causados pela independéncia
da economia, que nasceu, todavia, da mesma raiz do pensamento
independente. Mas o resultado € sempre incerto: “Quando a produgo,
para poder existir, tem necessidade da ratio tedrica, € porque as relagdes
sociais entre 0s homens, indispensdveis para se viver, tornaram-se
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incontrolaveis: um resultado cego da causalidade econémica da lei
do valor”. Saber se a “ratio tedrica” £ hoje capaz de encontrar um
caminho que ainda conduza para fora da “causalidade econdmica™ eis
& questdo™.

Tradugdo de Robson J, F.de Oliveira

Abstract

What has made possible the ability of abstract thought as ii set over in the past
centuries and today is known as a natural attribute of civilized man? Why this ability
allowed him to develop modern science - a knowledge that made him capable of an
increasingly comprehensive domination of the world? The following text recalls the
classic work of Alfred Sohn-Rethel who sought answers to these questions.

Key words: Sohn-Rethel; categories of the understanding: money as real abstraction’
social synthesis,

Notas

! Estranho destine o de Alfred Sohn-Rethel, ¢ comovente também: a “tenacidade
incrivel” com a qual ele perseguiu uma intui¢io por toda a vida, tida quando estudante,
viu-se recompensada cinquenta anos depois, Fitho de casal de artisias alemies
némades, ele nasceu em 1899 em Paris ¢ crescen em Dusseldorf, Com dezesseis
anos, ele pede ao seu padrinho, um grande industrial alemdo, como presente de natal
O Capital de Marx, ¢ ele passa a vida a 16-o. Em 1921, estudante em Heidelberg,
propde a seus professores sua descoberta: o sujeito transcendental, de que fala Kant, €
derivado da forma mercadoria. A reagdo € encorajadora: “Sohn-Rethel enlouqueceu de
vez”, ouviu alguém dizer, e nfio pela ultima vez. Ele passa os setenta anos restantes de
sua vida a elaborar essa ideia, a aprofunda-la, a demonstré-la, a explicar a si mesmo,
apesar de 110s primeiros cinquenta anos quase ninguém querer ouvi-lo.

No mesmo periode, ele cria um lago de amizade com Walter Benjamin e Theodor
Adomo, que reconhece nele seu primeiro mentor. Entretanto, ele defende também
sua tese de doutorado em economia com uma critica do marginalismo. Essa formagio
permite-lhe trabalhar, nos primeiros anos do nacional-socialismo, como “expert
econdmico” ¢ estudar a politica econdémica dos nazistas, mantendo ao mesmo tempo
relagles com os circuios de resisténcia. Desmascarado em 936, precisa fugir e
chega a Inglaterra. L4, retoma o contato com Adorno. Ele espera poder colaborar, a
partir da mediagao de Adorno, com o Instituto de pesquisa social, entdo em exilio e
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dirigide por Max Horkheimer. Ele prepara grandes exposigbes de sua teoria que so
acothidas com entusiasme por Adorno. Mas Benjamin, chamado a dar seu julgamento,
permanece frio, ¢ Horkheimer decide nfio dar gualquer apoio a Sohn-Rethel. Seus
caminhos se separam. Enquanio seus amigos emigram aos Estados Unidos, Sohn-
Rethel permanece na Inglaterra. La trabatha, durante décadas, como empregadoe. No
pds-guerra, Sohn-Rethel chega de qualguer modo a publicar alguns pequenos artigos.
Parece decididamenie que suas ideias estdo destinadas a ficar na obscuridade.

Mas a fidelidade as ideias recompensa, e as vezes a dispensada aos amigos também.
Em setembro de 1969, ele comparece ao funeral de Adorno. Nessa ocasifio, o editor de
Adorno lhe pergunta se ele € aquele Sohn-Rethel de quem tanto Adomo lhe falara—e
se ele tinha algum manuscrito a publicar, No ano seguinte, ¢ editor Suhrkamp publica
sua obra principal, Trahalho intelectual ¢ trabatho manual, escrito vinte anos antes.
Aos setenta £ um anos, Sohn-Rethel comec¢a uma nova vida. Nos anos seguintes,
fodos 0s seus antigos textos s&o publicados e ele escreve outros. Ele € até mesmo
chamado a dar cursos na Universidade de Bremen, onde ele enche os anfiteatros. Ele
se engaja em didlogos e polémicas, visto gue suas teses suscitaram debates intensos na
“Nova esquerda” e respostas rabugentas da parte dos “marxistas ortodoxos”™. Apesar
da forte baixa do interesse do publico aiemao por esse tipo de debate do decorrer dos
anos oitenta, ele continua seu ensino universitirio e as revisdes de seus livros até sua
morie em 1990,

Obras principais: Geistige und Kdrperliche Arbeit. Zur Theorie des Gesellschaftlichen
Synthesis FTrabalho ntelectual ¢ trabalho manual. Para wma nova teoria da sintese
social], Suhrkamp, Frankfurt 1970, 1972, VCH, Weinheim 1989; Warenform und
Denkform [Forma mercadoria ¢ forma do pensamento], EVA, Frankfurt/Wien 1971,
Sulrkamp, Frankfurt 1978, Materialistische Erkenntniskritik und Vergesellschaftung
der Arbeit {Critica materialista do conhecimento ¢ socializacio do trabalho], Merve,
Berlin 1971; Das Geld die bare Miinze des Apriori [Dinheiro, 2 moeda real do a
priori], Wagenbach, Berlin1990.

? Essas solugdes pressupdem sempre um dualismo ontolégico do sujeito € do objeto.
Sohn-Rethel, ac contrarie, quer explicar fistoricamente esta cisdo enire o sujeito e o
objeto {como ele o explicita j& em sua carta programatica a Adorno em novembro de
1936) {em Warenform und Denkform, edigdo aumentada, Suhrkamp, Frankfurt a. M.
1978, p. 25]; assim, uma de suas contribuigfes ac pensamento critico de hoje reside
precisamenie em seu aporte & critica da categoria histérica do sujeito.

* Adorno, Theodor W. — Dialética negativa, p. 163, ed Francesa.
+ Warenform, p. 108

*Hoje, a utilidade do “materialismo historico™ em sua forma canonizada € mais
do que duvidosa_e ainda mais contestdveis s@o suas aplicagdes as sociedades néo-
capitalistas. Trata-se agora de interpretar a historia como uma histéria de fetichismos
antes de pretender interpretd-la como uma histéria de luta das classes. Sohn-Rethel
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14 tinha proposto escrever uma “hisioria universal do mecanismo da fetichizagio”
remontando até antes da antiguidade; mas ele identificava esse mecanismo com a
“génese das ideologias no gue concerne sua validade”, como escreveu em sua carta a
Adorno de 1936 {em Warenform, p. 13). O fetichismo €, portanto, para ele, como para
todo o marxismo tradicional uma forma de ideclogia, de falsa consciéncia, € ndo um
fendmeno real.

"Marx, Karl — Contribuigdo a eritica da economia politica (1859).

" Marx nio se inferessou, diz Sohn-Rethel, pela génese do pensamento cientifico, nem
por seu papel sogial.

* Para uma lettura de Marx bascada na importéncia da forma-valor, ver Postone,
Moishe: Time, Labor, and Social Damination. A Reinterpretation of Marx’ Critical
Theory, Cambridge University Press, Cambridge — New York - Melbourne 1993.
Edigdo Francesa pela Editora Fayard, 2009,

* “A ldgica ¢ o dinheiro do espirito, o valor pensado, especulativo, do homem ¢ da
natireza {...] é o pensamento alienado que faz, assim, abstragiio da natureza e dos
homens reais: o pensamento abstrato.” (Marx, Karl; Manuscritos de 1844, trad.
Bottigelli, E.S. 1972, p. 130).

1 Sohn-Rethel, sempre tdo preocupado em sublinhar o carater historico — a génese
— dos conceitos, serve-se, eniretanto, de um cenceito ndo-histérico, e nunca
problematizado, de “trabalho™. Ao indicar, por exemplo, na colheita primitiva
um “trabalho” no sentido modemo, ele j4 cai em falsas ontologizagdes: projecdes
retrospectivas produzidas por esse “trabalho abstrato™ modemno do qual ele ndo quer
ouvir falar.

" Que ¢ também o titulo de sua obra principal (Trabalho inieleciual e irabalho
manual, 1970). Sohn-Rethel insistia no fato de que a superagiio dessa separagiio era
uma exigéncia incontornavel para uma sociedade comunista, e disso ele tirava uma
critica da realidade soviética.

12 Ele tem o méritc de ter introduzido o termo Realabstraktion no debate marxista
(mesmo que a palavra se encontre j4 em Georg Simmel). Em Marx, a ideia esta
presente, mas nfo o termo.

1344 ligagdo criada na troca € estabelecida pela rede de troca, ¢ por nada mais. E o
fato de eu comprar um casaco, ndie o de vesti-lo, que faz parte do lago social, assim
como o fato de vendé-lo, e ndc o de produzi-lo[!]. Se, entfo, queremos falar do lago
social ou, como se pode chamar, da sintese social, é-nos forgoso falar da troca e nio
do uso” ({ntellectual Labor and Manual Labor, tradugdo inglesa de M. Sohn-Rethel,
Humanities Press, Atlantic Highlands, N.J., 1978, p.29). Vé-se aqui que Sohn-Rethel
toma o trabatho por uma atividade pré-social, puramente natural.
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"E sabe-se bem o quanto essa distingdo era desenvolvida na Grécia antiga e qual
superioridade era acordada & atividade intelectual.

7 Ele se apoia nos trabalhos do historiador marxista inglés George Thomson (Os
primeiros filosofos [1955], wadugdo francesa ES, 1973), com o qual ele colaborou.
Suas pesquisas foram aprofundadas mais tarde no livro de Rudoif Wolfgang Miiller:
Geld und Geist. Zur Entstehungsgeschichte von IdenritdtsbewuBisein und rationalital
seit der Anrike [O espirito ¢ o dinheiro. Contribuigdo 2 histéria da consciéncia da
identidade ¢ da racionalidade desde a Antiguidade] Campus, Frankfurt ¢ New York
1977. Esse livro notavel, embora tenha sido escrito por um professor de universidade
e publicado por um grande editor cientifico, ndo teve muita repercussdce e nao foi
traduzido, sinal de uma evidente surdez dos “pesquisadores” nesse campo.,

' Intellectual Labor, p. 65.

V7 fntellectual Labor, p. 48.

8 fntellectual Labor, p. 54,

¥ Das Geld, die bare Miinze des Apriori, Wagenbach, Berlin 1990, p. 47.
% Dans Geld, p. 28.

N fntellectual Labor, p. 122.

2 fntellectual Labor, p.37.

B Das Geld, p. 42

H“Eu defino ¢ ‘objete transcendental’ kantiano como conceito fetichista da fungio-
capital do dinheiro” (Intellectual Labor, p. 77)

4 Exposigio de 1937, em Warenform p. 36.
% Warenform, p. 73.

77 Enquante que, por um lado, o relativismo pds-moderno ndo saberia como reivindicar
Sohn-Rethel, por outro, seria interessante comparar suas teorias com as investigacdes
de Emile Durkheim, que escrevia “Foi a sociedade que produziu o esbogo sobre o qual
trabalhou o pensamento logico™. (Durkheim, As formas elementares da vida religiosa
{1912], PUF 1994, p. 211) ou de Georg Simmel que afirmava: “O crescimento das
capacidades intelectuais de abstragfo caracteriza a época em que o dinheiro, cada vez
mais, torna-se puro simbolo, indiferente ao seu valer proprio” (Simmel, Filosofia do
dinheiro [1900] PUF, 1987, p. 157).

®Warenform, p.31.
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latellectuad Labor, p. 31

*Na Franga, pode-se enconirar apenas marcas bastante frageis de um interesse por
Sohn-Rethel: afora um ensaio publicado (sem introdugio nem comentario redacional)
em 1970 na revisia O Homem e a sociedade, temos conhecimento apenas de um
pequena resenha critica de Bruno Latour, publicada em 1979 no nilmero 5 da revista
Pandora, de uma referéncia em um artigo de Patrick Tacussel e de uma resenha na
internet proposta recentemente por um matematico do CNRS (Centro Nacional de
Pesquisas Cientificas), Jean Lasségue.

* Ver suas trocas epistolares, durante (com interrupgdes) mais de trinta anos: Theodor
W. Adorno/Alfred Sohn-Rethel. Briefwechsel [1936-1969, Edigio texto-critica,
Minchen 1991. Adormo cita Sohn-Rethel em 1966 na Diaiética Negativa, ¢it. p. 142,

= Warenform, p. 40.
B Warenform, p. 86.

*Recentemente, as teorias de Sohn-Rethel forma retomadas, aprofundadas e corrigidas
na Alemanha por Eske Bockelmann em seu espesso volume /m Jakt des Gelds. Zur
Genese modernen Denkens {A medida do dinheiro. Sobre a génese do pensamento
modemo - Ed. Zu Klampen, Springe 2004. Resumido pelo aufor na revista Exir!
{Nurembergue) nimero 5 {2008)]. Segundo ¢le, a génese do pensamento modernc
situa-s¢ bem exatamente por volta de 1620, quando em diferentes dominios —
filosofia, masica, poesia, matematica — apareceram os primeiros autores que tiraram
as consequéncias do que se estava vivendo na Europa hd uma ou duas geragdes: a
difusdo do “dinheiro enquanto dinheire”, como chama Marx. Este ndo estard mais
ligado s¢ a matéria preciosa (0 metal), mas fornou-s¢ uma relagdo universal ¢ a
mediagdo entre todas as atividades humanas. O pensamento e mesmo a percepgio
dos homens comegam — mas sem que estes tenham disso consciéncia — a reproduzir
as estruturas dos atos de troca, e sobretudo o dualismo entre a “unidade pura” ¢ sem
conteudo proprio — o dinheiro — ¢ a “unidade puramente referida” — a mercadoria.
O proprio habito de conceber uma série de elementos, por exemplo sons, segundo
a alternincia “acentuado — ndo-acentuado™ (portanto, numa relagdo pura, sem
contetdo), ndo aparece, conforme o estude documentado de Bockelmann senfio no
século XVII, simuitaneamente a “revolucio cientifica”. Na matematica, na fisica e
alhures instala-se esta “unidade vazia”, a “fungéo pura” as quais os homens tinham-
se habituado utilizando cotidianamente o dinheiro. E uma vez que as estruturas do
dinheiro € da mercadoria comegaram a estruturar em profundidade nosso espirito,
ndo se pode nem mesmo mais imaginar que antes tenha havido outras formas de
percepglo e de pensamento. As formas novas na realidade tanto como no pensamento,
introduzidas pelo dinheiro, apresentam-se rapidamente como naturais, auto-evidentes
¢ como sempre tendo existido, desafiando, assim, todo e qualquer questionamento
sobre sua génese.
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ou de especialistas escolhidos ad-hoc.

2. Qs trabalhos submetidos 3 REVISTA deverfo ser originais. Em casos especiais,
serd aceita a publicagfio simultinea em oufras revistas estrangeiras ou nacionais.

3. A remessa de originais 2a REVISTA implica a autorizagio para sua publicagio
pele autor. Ndo serfio pagos direitos autorais.

4. Os artigos devem conter titulo, autor(es). crédito(s) do(s) autor{es) ¢ serem
acompanhados de win resumo de no méximo 19 linhas ¢ palavras-chave em
portugués ¢ inglés. Em folha separada do corpo do texto, colocar o enderece
completo para correspondéncia {incluindo telefone, fax e correlo eletronico)

5. Enviar o texto para o email sep(@sep.org.br. ou para os editores responsaveis,
com a seguinte formatagfo, em Word for Windows:

— Margens: de 3 cm para as margens direita € esquerda e 2,5 ¢m para as margens
superior ¢ inferior.

— Fonte; times new roman, 12 pontos e entrelinhas com 1,5 de espagamento.

~ Tamanheo: maximo de 25 laudas em formato A4, para artigos. Para as
comunicagdes ¢ resenhas o limite € de 4 laudas. Incluir neste limite as notas,
referéncias bibliograficas, graficos e ilustragdes.

— Apresentar as tabelas, graficos e figuras em preto e branco; numerados, €, se
estiverem em arquivo separado, colocar a indicago precisa de sua posigio no
texto. As notas vo para ¢ final do texto e néie no redapé.

6. O formato das referéncias biblograficas € o seguinte: (MARX, 1982, p. 124},
As referéncias bibliograficas completas devem ser colocadas no final do texto e
conter apenas as obras citadas, conforme exemplos abaixo:

* Livre:
PACKARD, Vance. Estratégia do desperdicio. Sdo Paulo: {brasa, 1965,
» Capitulo de livro ou parte de obra coletiva:

VOINEA, Serban. Aspects sociaux de la décolonisation. In: FAY, Victor. En
partant da Capital. Paris: Anthropos, 1968. p. 267-333.




* Artigo publicade em perigdico:

YATSUDA, Enid. Valdomiro Silveira e o dialeto caipira. Revista Novos Rumos.
530 Paulo: Novos Rumos, Ano 1, n. 2, p. 27-40, 1986,

* Artigo publicade em Anais:

DUFOURT. D. Transtormations de |"éconornie mondiale et crises de la
régulation étatique. In: COLLOQUE ETAT ET REGIJLATIONS, 1980, Lyon.
Anais do ColloqueEtatetRégulations. Lyon: PUF, 1980. p. 49-72,

= Teses, disserta ¢Bes ¢ monografias:

CRISENOY, Chantal de. Lénine face aux moujiks. Tese (Doutorado de 3° ciclo
em Ciéncias Sociais) — Ecole de Hautes Etudes en Sclences Sociales — Paris,
1975.

* Oufres Documentos:

IBGE. Anuario Estatistico do Brasil — 1995. Rio de Janeiro: IBGE, 1996.

Orientacio Editorial

A Revista da Sociedade Brasileira de Economia Politica tem publicado ¢
continuara publicando artigos cientificos de diversas tendéncias tedricas — nspiradas
sejam em Marx, Keynes, Schumpeter entre outros — desde que mantentham  atitude
critica em relagdo ao capitalismo ou oposigio tedrica as correntes ortodoxas, liberais
ou neoliberais. Ademais, faz opgio clara por artigos que nio privilegiam a linguagem
da matematica ¢ que ndo tratam a sociedade como mera natureza. Em suma, €la
discorda fortemente dos critérios de cientificidade dominantes entre os economistas
por considera-los inadequados ¢ falsos. Considera, ademais, que esses critérios tém
sido usados como forma de discriminagio contra o que ha de melhor e mais relevante
em matéria de investigagdo cientifica nessa esfera do conhecimento. Dentro dessa
orientagdo editorial e desde que estejam respeitados os requisitos basicos de um
trabalho cientifico de qualidade, a Revista da SEP mantém o corapromisso de que os
artigos recebidos serdo julgados isonomicamente, pelo critério da dupia revisio.




