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Apresentacao

Comeste numero, aRevistada SEP—agoracomtrésedi¢des por ano
—entra em seu décimo-quarto ano. Para manifestar o seu inconformismo
com a inadequada avaliacdo que vem recebendo no Qualis da Capes,
a Diretoria da Sociedade Brasileira de Economia reivindicou junto
aos coordenadores da 4rea de Economia uma substantiva progresséo.
Reproduzimos abaixo uma parte dos argumentos arrolados na defesa
dessa justa demanda.

“E preciso observar que a Revista da SEP j4 tem treze anos de
existéncia, havendo mantido de modo rigoroso, com muito esforco ¢
falta de recursos, a sua periodicidade nesse periodo. Ademais, ela tem
publicado artigos relevantes para o entendimento do sistema econdmico
nacional e internacional, dentro de um espirito critico que lhe € peculiar.
O seu corpo editorial esta formado por profissionais brasileiros e
internacionais de renome. Ela tem publicado artigos de economistas
brasileiros ¢ estrangeiros, procurando manter uma grande pluralidade
de perspectivas no campo da Economia Politica.”

“Como se sabe, ndo ha nenhuma revista nacional com classificagéo
Al ou A2 no Qualis da Capes referente a area de Economia. Ora,
isto revela despreocupacdo com a produgdo académica voltada para
os problemas particulares da economia brasileira e com a histéria
economica do Brasil. Ademais, revela também arraigado preconceito
com a qualidade das investigagdes e dos artigos propriamente destinados
apublicacdo nasrevistas editadas no Brasil. Eis que essa classificagdo diz,
implicita e objetivamente, que tais trabalhos s6 podem ser considerados
de primeira qualidade quando s3o publicados nas revistas editadas no
exterior. Mas tais revistas ndo os publicariam de forma alguma porque
eles possuem conteudos que ndo interessam aos publicos a que se
destinam. Isto introduz um viés de abstra¢do e formalismo na produgéo
dos economistas brasileiros, o que ndo favorece o Brasil.”

Nesse novo numero, sete artigos estdo sendo publicados. Reinaldo
Gongalves faz uma avaliacdo do nacional-desenvolvimentismo do
governo Lula. Jaime Osorio examina o novo padrdo de especializagdo
produtiva da América Latina. Ligia Maria Osorio Silva e Milena
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Fernandes de Oliveira se debrugam sobre as raizes historicas do
imperialismo. Fernando Riberio volta ao pensamento hobbesiano para
mostrar como esse autor pde ja as premissas da teoria do valor trabalho.
Tiago Camarinha Lopes investiga 0 papel de Sraffa na formagéo
da disciplina de organizagdo industrial. Na condicdo de autores
convidados, Jéréme Maucourant pensa os limites do capitalismo com
base no pensamento de Karl Polanyi e Ben Fine, como parte de seus
esforcos de pesquisa na histéria e na critica da teoria econdmica, avalia
as perspectivas da Economia Politica frente ao dominio das abordagens
mecanicistas e formalistas no campo do pensamento econémico.
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Governo Lula e o nacional-
desenvolvimentismo as
avessas

Reinaldo Gongalves!

Resumo

Este artigo tem como. objetivo discutir a seguinte hipotese: no Brasil
durante o governo Lula (2003-10) ha o que se pode denominar Nacional-
desenvolvimentismo as Avessas.  Durante o Governo Lula os eixos
estruturantes do Nacional-desenvolvimentismo foram invertidos. O que se
constata claramente é: desindustrializacdo, dessubstitui¢io de importacdes;
reprimarizagdo das exportacdes; maior dependéncia tecnolbgica; maior
desnacionalizacio; perda de competitividade internacional, =crescente
vulnerabilidade externa estrutural em fun¢fo do aumento do passivo externo
financeiro; maior concentragdo de capital; e crescente dominagdo financeira,
que expressa a subordinagdo da politica de desenvolvimento a politica
monetaria focada no controle da inflagdo.

Palavras-chave: desenvolvimento - econdmico; Governo Lula; Brasil;
desenvolvimentismo; desenvolvimentismo as avessas.

Classificagdo JEL: O 10; O 54.

Introducao
Este artigo tem como objetivo discutir a seguinte hipdtese: no

Governo Lulahé o que se pode denominar nacional-desenvolvimentismo
as avessas. Portanto, este trabalho € uma critica aos analistas que

i Professor titular da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

reinaldogoncalvesl @gmail.com. )
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identificam trés tragos distintivos do Governo Lula: (i) grandes
transformagdes (Sader e Garcia, 2010); (i1) reversdo de tendéncias
estruturais - (Mercadante, 2006); e (iii) predomindncia da viséo
desenvolvimentista nas politicas do governo a partir de 2005 (Barbosa
e Dias, 2010).

O nacional-desenvolvimentismo (ND) pode ser conceituado, de
forma simplificada, como o projeto de desenvolvimento econdmico
assentado no trindmio: industrializagio substitutiva de importagdes,
intervencionismoestatalenacionalismo. ONDé,na realidade, umaversio
do nacionalismo econdmico; ou seja, ¢ a ideologia do desenvolvimento
ccondmico assentado na industrializagdo e na soberania dos paises da
América Latina, principalmente, no periodo 1930-80.' Na perspectiva
da Economia Politica, o ND significa deslocar o poder econdmico e
politico na dire¢do da burguesia industrial em detrimento dos grandes
proprietarios de terras ¢ recursos naturais (Oliveira, 1981, p. 38).

No plano estratégico o ND tem como foco o crescimento
econdmico, baseado na mudanga da estrutura produtiva (industrializacdo
substitutiva de importagdes) e na redugio da vulnerabilidade externa
estrutural. Este ultimo aspecto estd assentado nos seguintes pilares:
(i) alteragdo do padrdo de comércio exterior (menor dependéncia
em relacdo & exportagdo de commodities, mudanca na estrutura de
importacdes e redugdo do coeficiente de penetracdo das importagoes
industriais); (ii) encurtamento do hiato tecnologico (fortalecimento do
sistema nacional de inovagdes), e; (iii) tratamento diferenciado para o
capital estrangeiro (ou seja, auséncia de tratamento nacional via, por
exemplo, discriminacéo nas compras governamentais, restrigdo de
acesso a determinados setores, imposigdo de critérios de desempenho e
restricdo na obtengdo de incentivos governamentais). Vale notar que o
ND reserva papel protagdnico para o capital nacional industrial e para
o investimento estatal, ainda que conte com suporte do financiamento e
investimento externos. Ou seja, em termos estratégicos, o ND envolve
mudangas nas estruturas de produgdo, comércio exterior e propriedade.”

No plano da politica econdmica o ND implica, antes de tudo,
planejamento econdmico, politica comercial protecionista, politica
industrial pro-ativa (incentivos ao investimento privado na industria de
transformacéo), investimento estatal nos setores bésicos, preferéncia
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revelada pelo capital privado nacional e subordinacdo da politica de
estabilizacdo macroecondmica a politica de desenvolvimento.’ Esta
subordinagdo pode se expressar em politica fiscal expansionista, juro
real negativo, expansdo de crédito seletivo e cambio diferenciado.”

O objetivo central deste texto € demonstrar empiricamente que as
estratégiasepoliticasno Governo Lulatémresultadosqueséio consistentes
com o que se pode chamar de nacional-desenvolvimentismo as avessas.
Ou seja, no Governo Lula ocorre o “nacional-desenvolvimentismo
com sinal trocado” visto que a conduta do governo, o desempenho da
economia e as estruturas de produgio, comércio exterior e propriedade
caminham no sentido confrario ao que seria o projeto nacional-
desenvolvimentista. A analise empirica esta dividida em oito partes:
estrutura produtiva; padrdo de comércio; progresso técnico; origem de
propriedade; competitividade internacional; vulnerabilidade externa;
concentragdo de capital; e dindmica financeira.

1. Estrutura produtiva: Desindustrializacao e dessubstituicao
de importacdes ‘

A desindustrializagdo pode ser definida como a tendéncia de queda
da relacdo entre o valor adicionado na industria de transformagéo e o PIB.°
Nos paises em desenvolvimento a desindustrializagdo € prematura e resulta
do viés de deslocamento da fronteira de producdo na direcio dos produtos
intensivos em recursos naturais. Este deslocamento ocorre, principalmente,
na fase ascendente dos pre¢os das commodities no mercado mundial. ¢

A participagdo da industria de transformag¢do no PIB no Brasil
reduz-se de 18% em 2002 para 16% em 2010 (IEDI, 2011). A taxa média
anual de crescimento do PIB real € de 4,0% no periodo 2003-10. Neste
periodo, a taxa de crescimento real do valor adicionado da mineragdo €
5,5%, da agropecuadria € 3,2% e da indUstria de transformagdo é 2,7%.
Os diferenciais entre estas taxas de crescimento informam, de fato, um
processo de desindustrializagdo da economia brasileira no Governo
Lula (Tabela 1, cols. 2-5).

Vale destacar que a participagdo do Brasil no valor adicionado da
industria de transformagfo mundial caiu de 2,5% no periodo 1990-99
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para 2.3% em 2000-07 (CNIL 2011, p. 15). E, ademais, nestes periodos
a participagdo do Brasil no PIB mundial se mantém estdvel, enquanto
aumentam as participacdes dos setores de mineragio e agropecuaria
do pais nos respectivos valores adicionados nestes setores em escala
mundial. Ou seja, em termos comparativos, a fronteira de produgdo do
Brasil tem viés pré-mineragdo pré-agropecudria € anti-industria de
transformacéo.

No Governo Lulaoprocesso de desindustrializagéo éacompanhado
pela dessubstituigdo de importagSes. Um dos fatores que contribui para
isto é a liberalizagio comercial. Para ilustrar, a tarifa média aplicada cai
de 10,9% em 2002 para 9.2% em 2010 (Tabela 1, col. 6). E, ha tendéncia
de contribuicio cada vez mais negativa das importagdes (vazamento de
renda) para o crescimento do PIB: -1,1% em 2003-06 € -1,6% em 2007-
10 (Tabela 1, col. 7).

Os dados para a industria de transformacdo também mostram
claramente o processo de dessubstitui¢ao de importagdes. O coeficiente de
penetragio das importagdes (importagdes / consumo aparente) aumenta,
de forma praticamente continua, de 11,0% em 2002 para 11,5% em 2003
e 16,4% em 2010 (média mével 4 anos, Tabela 1, col. 8)

Tabela 1
Desindustrializacioe dessubstituicio de importacdes: Indicadores, 2002-10
Valor adicionado real indice Coeficientes (%)
Coeficiente de
Contribuigido penetragdo
< . . Ind. Tarifa média das das
PiB Agropecuaria Mineragao Transformagio aplicada importacdes importagdes
para o PiB Ind.
transformacio
2002 100,0 100,0 100,0 100,0 109 0,4 11,0
2003 1011 105,8 104,7 101,9 10,5 0,1 10,9
2004 106,9 1083 109,2 110,5 9,3 0,0 10,8
2005 110,3 108,6 119,3 11,9 88 -0,2 10,8
2006 1147 113,8 124,6 112,9 8,5 -1,1 11,5
2007 1217 1193 129,1 1193 8.4 -1,8 12,6
2008 1279 126,6 133,7 122,8 8,5 -1,8 14,1
2009 1271 120,8 1323 112,7 8,8 -1,2 15,0
2010 136,6 128,6 153,0 123,6 9,2 -1,6 16,4

Fontes e notas: Elaboragdo do autor

Cols. 2-5: IBGE.

Cols. 6-7: IPEADATA.

Col. 8; FUNCEX, Coeficiente de penetragdo das importagdes = importagdes / consumo aparente. Consumo aparente = valor bruto
da produgdo + importagoes — exportagdes. Valores constanies de 2008,

Cols. 6-8: Média movel 4 anos.

8. REVISTA Soc. Bras, Economia Politica, Sa0 Paulo, n° 31, p. 5-30. fevereiro 2012




2. Padrao de comércio: Reprimarizacao das exportacoes

No ND a mudanca do padrdo de comércio significa menor
dependéncia em relagdo as exportagdes de commodities. No debate
sobre comércio ¢ desenvolvimento ha destaque para o conjunto de
problemas que sdo préprios as commodities: baixa elasticidade-renda
da demanda; elasticidade-preco da demanda desfavordvel; pequena
absorcdo dos beneficios do progresso técnico; reforco de estruturas
de produgio retrogradas baseadas nas grandes propriedades, que gera
maior concentragdo do excedente e do poder econdmico; concentragio
dariqueza e darenda, que causa vazamento de renda € pouco dinamismo
do mercado interno; restricdo externa visto que commodities se
caracterizam por alta volatilidade de precos e instabilidade da receita
de exportagdo; rapida e profunda transmissdo intermacional dos ciclos
econOmicos; maiores barreiras de acesso ao mercado internacional;
escalada tarifdria; menor valor agregado; dumping ambiental com
reducdo do nivel de bem-estar social; e, dumping social com redugéo
do nivel de bem-estar social e riscos crescentes de litigios comerciais.

A participacdo dos produtos manufaturados no valor das
exportagdes (média mdvel 4 anos) mostra clara e forte tendéncia de
queda (56,8% em 2002 para 45,6% em 2010) (Tabela 2, col. 4). Por outro
lado, hé tendéncia igualmente clara e forte de aumento da participagéo
dos produtos basicos (25,5% em 2002 para 38,5% em 2010).

A reprimarizacio € determinada, em boa medida, pelo boom
de precos das commodities na maior parte do periodo em analise.
Entretanto, a tendéncia de deterioragdo do padrio de comércio exterior
(exportagdo) ¢ reforcada pela andlise da estrutura das exportagdes de
produtos industriais segundo a intensidade tecnologica (Tabela 2, cols.
6-10). A participagdo (média mével 4 anos) dos produtos altamente
intensivos em tecnologia reduz-se 13,1% em 2002 para 8,8% em 2006
e 8,1% em 2010 enquanto a participa¢do de produtos das industrias de
meédio-baixa tecnologia aumenta de 21,7% em 2002 para 24,2% em
2006 e 25,1% em 2010.
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Tabela 2
Reprimarizacio das exportacdes: Indicadores, 2002-10
(Distribuicio % do valor das exportacdes)

Produtos ségundo o fator dgregado Produtos indistriais segu a intensidade t idgica
Ind. Ind. Produt
il Semimanufa- Manufatura- Ind, alta média- wiédio- - Tod baiza | oo 08
Basicos Total - . . indagri-
turados dog tecnologia alta baixa tecnologia .
: : ais total
tecaologia  tecnologia

2002 25,5 15,3 56,8 100 13,1 270 21,7 38,3 100
2003 26,6 14,9 56,1 100 12,7 27,2 22,0 38,2 100
2004 28,2 14,5 55,1 100 1LY 274 22,5 39,0 100
2005 29,0 143 54,7 100 9,7 28,7 233 38,2 100
2006 293 141 54,7 100 83 29,6 242 37,3 100
2007 30;1 13,8 542 100 8.8 29,9 25,0 36,3 100
2008 319 13,7 52,1 100 8,7 29,8 25,7 35,8 100
2009 347 13,7 494 100 85 287 256 37,2 100
2010 38,5 13,7 45,6 100 8.1 282 251 38,6 160

Fonte ¢ niota: Blaboracio do autor. Dados do- MDIC. Média mével 4 anos:

3. Progresso técnico: Dependéncia tecnologica

O ND procura a ruptura com o modelo centro-periferia na esfera
comercial (novo padrio de comércio via menor dependéncia em relagdo as
commodities), na esfera produtiva (substitui¢io de importagdes e upgrade
permanente da estrutura produtiva) e na esfera tecnoldgica (crescente
capacidade de incorporacdo de tecnologias importadas e de inovagédo propria).
De fato, no ND objetiva-se a industrializagdo com substitui¢8o de importagdes
¢ o aperfeicoamento da estrutura industrial (na diregdo de produtos de maior
valor agregado e maior elasticidade-renda da demanda). Estes resultados
dependem, entre outros fatores, do processo de desenvolvimento tecnologico
do pais. Este processo ¢ determinado por inimeros fatores como acumulag@o
de capital, investimentos em educagdo, qualificacdo da méo-de-obra e
investimentos no sistema nacional de inovagdes. Instala-se, assim, o circulo
virtuoso de obtencdo de economias de escala e aprendizado e ganhos de
produtividade e competitividade.

No Governo Lula, além da desindustrializagdo, dessubstituicdo de
importagdes e reprimarizac¢do, ha também o processo de maior dependéncia
tecnologica. O indicador usado € a relagdo entre as despesas com importagdes
de bens e servicos intensivos em tecnologia € 0s gastos com ciéncia e tecnologia
no pais (Tabela 3, col. 4). Esta relagdo (média movel 4 anos) aumenta de
2,4 em 2002 para 2,6 em 2006 e 3,7 em 2010. Ou seja, ha duplicagdo do
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grau de dependéncia tecnolégica. Este fendmeno se aplica tanto a produtos
das indistrias de média e alta tecnologia como a servicos técnoldgicos. Na
realidade, desindustrializag@o, dessubstitui¢do de importagdese reprimarizagio
podem ser vistos como determinantes da maior dependéncia tecnoldgica ou
do retrocesso relativo do sistema nacional de inovagdes.

Vale também notar o extraordinario aumento do déficit tecnolégico,
definido como a diferenca entre o valor das importacdes de bens altamente
intensivos em tecnologia e maior valor agregado e dos servigos tecnolégicos
(computacdo, royalties e aluguel de equipamentos) e o valor das exportagGes
destes bens e servigos. Este déficit (média moével 4 anos) aumenta
significativamente de US$ 19,3 bilhdes em 2002 para US$ 60,7 bilhdes em
2010 (Tabela 3, col. 7). Em 2010 o déficit tecnoldgico atinge US$ 85 bilhdes
(PROTEC, 2011).

Tabela 3
Dependéncia tecnoldgica: Indicadores, 2002-10

Importagfio: de Salde. (exporiagio

bens da Total despesa ::;gzgaf:o nienes importagio)

inddstria  de - servigos (bens 8! e de' . produtos’da Saldo. - servigos Déficit tecnoldgico

alta e média- tecnoldgicos N inddstria; de alta e fecnoldgicos US$ USS milhdes

: servigos) /. JRY irx

alta tecnologia / Gastos  de Gastos . d média-alta milhides correntes

/. Gastos de P&D P&D ¢ tecnologia uUss

P&D ) milhdes
2002 22 0,2 24 -15.674 -3.624 19.298
2003 2,1 0,3 23 -13.412 -4.051 17.462
2004 2,0 0,3 23 -11.901 -4.169 16.070
2005 2,1 03 23 -9.482 -4.907 14.389
2006 2.2 03 26 -9.804 -6.003 15.807
2007 2,5 0.4 29 -13.949 -7.343 21.291
2008 2,9 0,4 33 -24.225 -9.456 33.681
2009 3,0 0,4 34 -33.485 -11.205 44.690
2010 32 0,5 3,7 -46.669 -14.004 60.673

Fonte e nota: Elaboragdo do autor. Dados do PROTEC. Média maovel 4 anos.
As’ despesas- de importagdo de bens e servigos tecnoldgicos {cols. 2-4) usados para os célculos dos coeficientes sdo em USS
constantes de 2010,

4. Origem de propriedade: Desnacionalizagdo

No ND ha preferéncia revelada pelo capital nacional, publico
ou privado. O objetivo ¢ reduzir a vulnerabilidade externa estrutural
do pais na esfera produtivo-real, ou seja, menor dependéncia em
relagdo as matrizes de empresas estrangeiras no que se refere ao nivel
dos investimentos, conduta de mercado, estratégias empresariais,
desenvolvimento tecnologico, comércio exterior, etc. Neste sentido é
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que o nacionalismo econdmico se manifesta de forma mais evidente.
Portanto, no ND procura-se mudar a estrutura de propriedade dos
meios de produgdio via redugdo da importancia relativa das empresas
estrangeiras no valor da produgéo.

No Governo Lula constata-se claramente a auséncia deste
processo. Ha clara tendéncia da elevacdo da relacdo entre as remessas
de lucros e dividendos ao exterior e 0 PIB (Tabela 4, col. 2). Esta relacdo
(média movel 4 anos) aumenta 1,9% em 2002 para 2,1% em 2010.

Ainda como indicador da desnacionalizagdo da economia
brasileira pode-se usar a distribui¢do das vendas das 500 maiores
empresas segundo a origem da propriedade. Os dados mostram que
a participacdo das empresas estrangeiras cai de 43,6% em 2002 para
41,0% em 2010.® Estes numeros apontam para reducdo do elevado
grau de desnacionalizagio da economia brasileira. Entretanto, deve-
se levar em conta, conforme visto acima, que ha desindustrializacio
e reprimarizagdo no Governo Lula. Estes processos envolvem, na
realidade, o maior crescimento de empresas do setor primario da
cconomia. Ademais, cabe destacar que as 3 majores empresas do pais
(Petrobras, BR Distribuidora e Vale) tém peso elevado na economia
brasileira. No conjunto, estas 3 empresas representam 13,3% ¢ 16,1%
das vendas das 500 maiores empresas em 2002 e 2010 respectivamente.
Estas empresas tém suas principais atividades nos segmentos de energia,
comércio e mineragio, respectivamente. Ou seja, tém forte relacdo
diteta ou indireta com o setor primério da economia. As duas primeiras
s3o controladas pelo governo e a tltima também tem participagdo
estatal e sofre influéncia governamental. O fato € que estas empresas
(Petrobras e Vale, em particular) sdo atores protagnicos dos processos
de desindustrializacdo e reprimariza¢do. Cabe, entdo, descontar a
grande influéncia destas empresas no valor das vendas das 500 maiores
empresas do pais para se ter melhor aproximagdo a respeito da evolugéo
efetiva do grau de desnacionalizagdo da economia brasileira.

Em conseqiiéncia, verifica-se que ha aumento da participagdo das
empresas estrangeiras no valor das vendas das 497 maiores empresas no
pais (média mével 4 anos): 47,8% em 2002 ¢ 48,5% em 2010 (Tabela
1, col. 4). Esta elevagdo é acompanhada pelas quedas de participagéo
das empresas estatais e das empresas de capital nacional. Na realidade,
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estas mudangas podem ser vistas como pouco expressivas quando se
considera o periodo de 8 anos do Governo Lula. Portanto, o registro
mais apropriado € a auséncia de mudangas na estrutura de propriedade
das grandes empresas ou, entdo, a desnacionalizagdo marginal quando
se isola a influéncia das 3 grandes empresas.

Nio obstante, a desnacionalizacdo € evidenciada no caso das
50 maiores empresas brasileiras que constituem o “nucleo central” do
capitalismo no Brasil.” Neste conjunto hd 26 empresas estrangeiras. A
participacdo das vendas destas 26 empresas estrangeiras no valor total
das vendas das 50 empresas do nicleo central € 40,0% em 2002, 38,4%
em 200506 e 41,9% em 2009-10 (Tabela 4, col. 7). O aumento entre
2003 ¢ 2010 ocorre em decorréncia da queda da participagdo relativa
das empresas estatais visto que as empresas privadas nacionais mantém
sua participacdo (25%) relativamente estavel no periodo em analise.
Ademais, a participagdo das vendas das 26 empresas estrangeiras do
nucleo central no valor total das vendas das 500 maiores empresas
aumenta de 17,6% em 2002 para 20,3% em 2010 (Tabela 4, col. 8). Em
sintese, no Governo Lula a predomindncia das empresas estrangeiras no
nticleo central do capitalismo no Brasil é evidente e aumenta e, ademais,
cresce a importincia destas empresas no nicleo moderno (500 maiores
empresas).

H4 ainda evidéncia sobre o aumento expressivo do investimento
estrangeiro direto (IED) no agronegécio, mineragdo e, principalmente,
extracio de petroleo no Brasil no passado recente. No Censo de Capital
Estrangeiro de 2000 o setor primdrio responde por 2,3% do estoque de
IED no pais. No periodo 2003-09 o setor primario representa 15,4% do
fluxo acumulado de IED neste periodo.!® Na medida em que este processo
seja mantido, os avangos da desindustrializagdo € reprimarizagdo sao
reforgados pela maior desnacionaliza¢dio da economia brasileira.

Conforme visto mais adiante (se¢do 7), o processo de
desnacionalizagdo estd associado ao processo de concentragdo de
capital no Brasil.
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Tabela 4
Desnacionalizacdo: Indicaderes, 2002-10

Distribuigao % das vendas das 380 {(quinhentas) Participagdo % das Participagio % das
maiores empresas segundo a origem da vendas das 26 vendas das 26
Remessas propriedade (exciusive Petrobris, BR emprésas empresas
totais de Distribuidora ¢ Vale) estrangeiras ro valor e‘strange:ras do
fucros / niicleo central no
PIB Estrangei Privada totsa(l)das vendasddas valer total das
Estatal ra ¥ nacional Total "ﬁi;;‘g‘;is::m;’ ve.ndas das 500
maiores empresas
2002 1,9 8,9 47.8 43,3 100 40,0 17,6
2003 1,8 3,4 48,1 43,5 100 392 173
2004 1,7 8.4 481 43,4 100 38,6 16,9
2005 1,7 8,1 48,4 435 100 38,0 16,7
2006. 18 8,2 48,4 43,4 100 384 17,5
2007 20 8,5 483 43,2 100 41,1 192
2008 2,0 8.3 48,5 43,2 100 42,7 20,2
2009 21 8.4 485 43,1 100 B2 208
2010 2.1 8,6 48,5 42,8 100 41,9 203

Forites ¢ notas: Elaboracdo do autor, Cols. 2-4: média mével 4 anos; cols. 6-7: média mavel 2 anos (exceto 2002).

Col. 2. BACEN ¢ IBGE (US$ constante 2010). Cols.3-6: Revista Lxaime Melhores e Maiores; anual: Cols. 7-10: Inclui 50 empresas
qué éstio nas: listas das maiores: empresas (por vendds)-em todos os 4nos do. perfodo 2002-2010. Revista Exame: Melhores ¢
‘Maiores. Disponivel: http://exame.abril.com.br/negocios/me!hores—e-maiores/empresas/maiores/7/20lO/vendas.

5. Competitividade internacional: perda

No ND a ruptura com o modelo centro-periferia implica
substituicdo de importagdes, mudanga no padrio de comércio na dire¢do
de produtos manufaturados e ganhos de competitividade internacional.
Este ultimo deriva da industrializacdo; progresso técnico, ganhos de
economias de escala e aprendizado e integragdo regional no caso de
mercados nacionais de pequeno porte. O coméreio internacional € visto,
também, como canal de transmissfo do progresso tecnoldgico (Furtado,
1967, caps. 15 € 22).

No Governo Lula, constata-se, de um lado, ganhos de
competitividade internacional nos produtos primarios e, de outro, perda
de competitividade nos manufaturados. Para ilustrar este argumento,
faz-se andlise comparativa entre a evolugdo do comércio exterior do
Brasil na industria extrativa mineral e na industria de transformag@o.
O coeficiente de exportagdes (exportagdes / valor bruto da produg@o)
aumenta (média mdvel 4 anos) continua e significativamente na
industria extrativa mineral de 42,3% em 2002 para 68,9% em 2010,
enquanto o coeficiente correspondente da industria de transformacdo
sobe no periodo 2002-07 e cai em seguida (Tabela 5, cols. 3-4).
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Tabela 5
Coeficiente de exportacdes da indastria (%): 2002-10

Indastria brasileira Ind. de transformaciio setores segundo 2 intensidade {atorial
Indastria Ind. Ind. de Escala vigo-de- Recursos Tecnologia
Total Extrativa transformacic obra patirais
total

2002 12,9 423 11,6 73 55 51 15.0
2003 143 46,1 12,8 82 6,2 5,8 15,0
2004 16,0 50,4 14,2 9.1 6,9 6,6 15,0
2005 17,7 53,1 15,7 10,1 75 73 16,5
2006 19,0 35,4 17,0 1Ll 81 8,0 18,0
2007 19,7 58,7 17,5 11,5 81 8.4 18,9
2008 19,8 60,8 17,4 11,6 1,7 8.4 18,6
2009 19,3 64.8 16,6 1.3 7,0 8,2 16,8
2010 18,7 68,9 15,7 11,0 6,3 7,7 153

Fonte: Elaboragdo do autor. Dados da FUNCEX, valores constantes de 2008.

Notas: Coeficiente de exportagdes = exportagdes / valor bruto da produgdo (%). A classifica¢io das atividades segundo a
intensidade fatorial & baseada em Ribeiro ef af (2008).

As médias dos coeficientes segundo a intensidade fatorial sdo geométricas. Média movel 4 anos.

Quando se analisa a evolugdo do coeficiente de exportagdo segundo a
intensidade fatorial dos produtos, verifica-se que na induastria de
transformacdo as atividades intensivas em recursos mnaturais
experimentam maior elevagdo relativa (Tabela 5, col. 7). Por outro lado,
o coeficiente médio das atividades intensivas em tecnologia sobe no
periodo 2002-08 e, em seguida, retorna aos niveis de 2002-04.

Aandlise da evolugdo dos coeficientes de importagdo (importagdes
/ valor bruto da producgfo) mostra a queda praticamente continua deste
coeficiente na inddstria extrativa ¢ aumento continuo e significativo
na industria de transformacgfo a partir de 2006 (Tabela 6, col. 4). De
fato, ha evidente dessubstitui¢do de importagdes visto que o coeficiente
médio de importacdes na induistria de transformagdo (média movel 4
anos) salta de 10,9% em 2002 para 16,5% em 2010.

Quando se analisa a evolugdo do coeficiente de importagdo
segundo a intensidade fatorial dos produtos, verifica-se elevacdo deste
coeficiente em todos os grupos. Ha incremento, inclusive, nas atividades
intensivas em recursos naturais e intensivas em méo-de-obra (Tabela
6, cols. 7-8). Nas industrias intensivas em tecnologia o coeficiente
de importagdo aumenta 35,2% em 2002 para 48,27% em 2010. Este
resultado € convergente com a maior dependéncia tecnoldgica do pais.
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Tabela &
Coeficiente de importacdes da industria (%): 2002-10

Inddstria brasileira Ind. de transformacio setores segundo a intensidade fatorial
Inddstria Iad. ind. de Escala Mio-de- Recursos Tecnologia
Total Extrativa transformacio obra naturais
iotal

2002 13,1 61,1 16,9 10,1 3.1 15 352
2003 12,8 56,2 10,6 10,2 29 1.5 32,1
2004 12,7 57,9 10,4 10,3 2,8 1.3 298
2005 12,5 54,6 10,2 10,2 28 15 28,7
2006 129 52,1 10,7 10,7 3,2 16 30,5
2007 14,1 SL8 11,8 11,7 3,8 18 343
2008 15,4 48,0 1355 13,0 4,7 2,0 393
2009 16,5 47,1 14,7 14,1 54 2,1 433
010 18,2 45,8 16,5 15,9 6.2 2,4 48,2

Fonte: Blaboracio do autor, Dados da FUNCEX, valores constantes de 2008.

Notas: Coeficiente de importagdes = impottagdes / valor bruto da produgio (%). Este coeficiente foi calculado indiretamente a
patir dos coeficientes de penetragao de importagdes & de exporiacdes. A classificacdo das atividades segundo a intensidade fatorial
¢ baseada em Ribeiro ef al (2008).

As médiss dos coeficientes segundoa intensidade fatorial s30 geométricas. Média movel 4 anos.

A relacio entre o coeficiente de exportagdo e o coeficiente
de importagdo pode ser vista como proxy para a competitividade
internacional do pais. No perfodo em andlise esta relagdo sobe
extraordindria € continuamente para a industria extrativa. Para a
indGstria de transformacdo este coeficiente aumenta até 2006 e cai
a partir deste ano (Tabela 7, cols. 3-4). Vale notar que o indice de
competitividade da indistria de transformagéo em 2010 € inferior
a0 de 2002. Este fendmeno abarca todos os grupos de atividades da
industria de transformacio segundo a intensidade fatorial, com exce¢do
das atividades manufatureiras intensivas em recursos naturais. Mesmo
neste caso ha perda de competitividade internacional a partir de 2006.
De fato, a perda de competitividade internacional na indistria de
transformagdo ocorre em todos os grupos segundo a intensidade fatorial
(Tabela 7, cols. 5-8). A maior perda de competitividade internacional €
no grupo de produtos intensivos em méo-de-obra. A partir de 2008 a
queda de competitividade também ¢ marcante nos ramos da industria
de transformacdo que sdo intensivos em recursos naturais." Ou seja,
constata-se perda generalizada da competitividade na industria de
transformagio brasileira independentemente da caracteristica quanto a
intensidade fatorial."

S

»
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Tabela 7
Competitividade internacional da indastria brasileira (indice): 2002-10

Inddstria brasileira Ind. de traasformacfo setores segundo a intensidade fatorial
Inddstria Ind. Ind. de Escala Mao-de- Recursos Teenologia
Total Extrativa transformagio obra naturais
total

2002 100 100 100 100 100 100 100
2003 113 119 113 108 121 7 108
2004 127 126 129 119 140 139 18
2005 144 141 146 133 150 152 134
2006 149 155 150 140 146 158 138
2007 143 165 140 134 121 149 129
2008 131 184 123 121 94 134 1
2009 119 200 107 109 74 122 9l
2010 105 219 20 94 57 103 74

Memo: Relagdo entre o coeficiente de exportagdo e o coefictente de importagdo

2002 0,98 0,69 1,05 0,73 1,74 2,99 0,42
Fonte: Elaboragdo do autor. Dados da FUNCEX, valores constantes de 2008:

Notas: Coeficiente de competitividade = ¢oeficiente de exportagio / coeficierite de importagdo. A classificagdo das atividades
segundo a intensiddde fatorial ¢ baseada em Ribeiro e al (2008). As médias dos coeficientes segundo a intensidade fatonal sdo
geomiétricas (média mével 4 anos). Indice 2002= 100,

Outro indicador de competitividade internacional € a participacado relativa
das exportacOes de produtos brasileiros no total das importagdes de
produtos manufaturados nos paises  desenvolvidos. A perda de
competitividade internacional é evidente nos produtos manufaturados,
com excecdo dos produtos com intensidade média em mao-de-obra
qualificada e tecnologia (Tabela 8, col. 5). Neste caso a participagao
média (movel 4 anos) aumenta de 0,42% em 2002 para 0,44% em 2010.
Mesmo neste caso, ha perdas significativas no final do periodo em analise.
E interessante observar que a maior queda relativa de competitividade ao
longo do periodo analisado ocorre nos produtos manufaturados intensivos
em méo-de-obra e recursos naturais. Ou seja, a reprimariza¢do das
exportagdes envolve, por um lado, maior competitividade internacional
em commodities (produtos agricolas, matérias-primas € minerais) e, por
outro, menor competitividade em produtos manufaturados intensivos em
recursos naturais.” Esta divergéncia implica menor capacidade de geragdo
de renda e emprego no pais.
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Tabela 8
Competitividade da inddistria brasileira nos paises desenvolvidos (indice): 2002-10

Prods. com baixa Prods. com Prods. com

intensidade de i idade média  intensidade alta em

Prods. intensivos mio-deobra 2m mio-de-obra mfo-de-obra

Manufaturados, em mao-de-obrae qualificada e qualificada e qualificadza e

total recurses naturais fecnologia tecnologia tecnologia

2002 100 100 100 100 100
2003 100 102 99 102 97
2004 104 108 105 107 97
2005 109 113 114 115 93
2006 11t 114 119 121 91
2007 112 it 124 123 91
2008 110 101 118 124 92
2009 101 38 104 116 91
2010 94 78 96 106 38

Mermo; participagio relativa (%) nos mercados dos paises desenvolvidos

2002 0,53 0,79 1,03 0,42 0,44
Fonte: Elaboragao do guter. Dados da UNCTAD, valores correntes.

Digponivel: hitp finctadstat unetad org/ReportF olders/reportE olders aspx?sCS. referer=&sCS_ChosenlLang=en.

Notzs: Manufatistados corresponde a SITC 52 8 menos 667 ¢ 68. Coeficiente de competitividade = participagdo das exportagdes
brasileiras no total das importagdes dos paises desenvolvidos. As médias dos coeficientes segundo a intensidade fatorial s30
geométricas {média mavel 4 anos), exceto 2002 (3 anos): Indice 2002 = 100.

6. Vulnerabilidade externa estrutural: Passivo externo
crescente

No pensamento desenvolvimentista a questiio central € a relagdo
do pais com o resto do mundo. A elevagio da capacidade do pais de
resisténcia a pressdes, fatores desestabilizadores e choques externos €
condicdo necessaria para o desenvolvimento. Trata-se do afrouxamento
da restri¢do externa ou, de outra forma, da reducdio da vulnerabilidade
externa conjuntural e estrutural. No plano estrutural, a redugdo da
vulnerabilidade externa ocorre na esfera comercial com a mudanga no
padrio de comércio, na esfera tecnologica com o avango do sistema
nacional de inovagdes e na esfera produtivo-real com a redugdo do
grau de desnacionalizagdo da economia. Resta a esfera financeira
internacional. Neste caso, a menor dependéncia em relagdo aos fluxos
financeiros internacionais torna-se fundamental. Aqui a questdo € ndo
somente do desequilibrio de fluxos (financiamento das transagoes
correntes - vulnerabilidade externa conjuntural), mas principalmente do
desequilibrio de estoques (vulnerabilidade externa estrutural).

No Governo Lula ha aumento significativo do passivo externo
total do pais, que passa de US$ 343 bilhdes no final de 2002 para US$
1294 bilhdes no final de 2010 (Tabela 9). O passivo externo financeiro
— passivo externo menos 0O valor do investimento estrangeiro direto
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(participagfo no capital) — aumenta de US$ 260 bilhdes em 2002 para
US$ 916 bilhdes em 2010. Considerando as reservas internacionais da
ordem de US$ 300 bilhdes, verifica-se que o passivo externo financeiro
do pais € 3 vezes o valor das reservas no final de 2010.

O indicador relevante € o passivo externo financeiro liquido, que
é igual ao passivo externo financeiro menos as reservas internacionais.”
Ha significativo aumento do passivo externo financeiro liquido, que
aumenta de US$ 222 bilhes em 2002 para US$ 628 bilh&es no final de
2010 (Tabela 9, col. 5). Ou seja, no final do Governo Lula o pais estaria
“a descoberto” em mais de US$ 600 bilhoes.

Em conseqiiéncia do crescente desequilibrio de estoque € no contexto
do término da fase ascendente da economia mundial em 2008, a economia
brasileira experimenta piora significativa e crescente dos desequilibrios de
fluxos do balango de pagamentos. O saldo da conta de transacdes correntes
em relacdo ao PIB mostra nitida tendéncia de queda a partir de 2005 (Tabela
9, col. 7). Este saldo torna-se negativo a partir de 2008.

Um indicador relevante de vulnerabilidade externa financeira € o
peso relativo das remessas de juros, lucros e dividendos — que expressam a
magnitude do passivo externo (desequilibrio de estoque) e a taxa de retorno
referente a este passivo. Considerando que na conta de servicos (ndo relativos
a fatores) o pais tem déficit estrutural, a conta geradora de superavits € a
balanga comercial de bens. Portanto, a relagdo entre remessas de juros, lucros
e dividendos e o superdvit da balanga comercial revela a dindmica entre
desequilibrios de estoque e fluxo. Esta relagdo cai de 162,0% em 2002 para
101,8% em 2007 e sobe para 231,1% em 2010 (Tabela 9, col. 6). O resultado
¢ a crescente hiposuficiéncia do superavit comercial para cobrir as despesas
com o passivo externo. Ou seja, o crescente desequilibrio de estoque gera
crescente desequilibrio de fluxo de renda de fatores no Governo Lula.

Vale notar que as proje¢des do FMI sdo que o Brasil deverd
experimentar recorrentes déficits de transa¢des correntes do balango
de pagamentos — de 3,0% a 3,5% — no horizonte 2016. Estes déficits
crescem de US$ 60 bilhdes em 2011 a US$ 120 bilhdes em 2016. Isto
significa, na pratica, expressivo crescimento do passivo externo do pais
que, provavelmente, superara US$ 2 trilhdes em 2016.' Naturalmente,
estes indicadores colocam o pais em trajetoria de risco crescente de
crise cambial, financeira, fiscal e real no futuro préximo.
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Tabeia 9

Vulnerabilidade externa: Desequilibrios de fluxos e estoques, 2002-10

. Passivo Remiessas juros,

Passivo . exierno licros

exferno Atives de financeiro Tramsaces dividesdos

Passive findngeiro reservas tiquids (PEL coFrentes do como % do

externo bruto (PEE =PEB- internacionais =PEF - RSI) balango de siipeFavit da

EB)(USS. | PiED) (USS ®sH (USS {Uss pagamientos balanca

bilhdes) bilhdes) bilhdes) bilhdes) coms % PIB comeriial

2002 343 260 38 222 - 1,67 162.0
2003 407 294 49 245 0,79 87,6
2004 446 304 53 251 1,76 69,9
2005 499 322 54 268 1,58 64,9
2006 620 411 86 325 1,25 726
2007 920 658 180 478 0,12 101,8
2008 692 468 194 275 -1,79 144,1
2009 1080 758 239 520 - 1,54 167,5
[.2010 1294 916 289 628 - 2,27 231,1

Fonte e notas: Elaboragio do autor: Dadosido, BACEN:
PIED = Posicdo do'investimento estranggiro direto {participagio no capital). Dados final do petiodo (USS bilhides correntes).

7. Concentragao de capital

Na perspectiva da Economia Politica o ND implica, antes de
tudo, a substituicdo da classe dos grandes proprietarios rurais, como
setor dominante, pela burguesia industrial (Oliveira, 1981, 38). Este
processo de luta politica e de apropriaciio do excedente econdmico
dentro do bloco capitalista — ruptura do modelo primario-exportador —
resulta em desconcentracio do capital com o avango da industrializacdo
substitutiva de importagdes e a ascensio da burguesia industrial.'” Por
outro lado, representantes do ND reconhecem que 2 concentragdo de
capital industrial (ou seja, o controle crescente do estoque de capital
pelas grandes empresas) deve ser evitado pois isto gera ineficiéncia
ccondmica e maior concentracdo do poder econdmico e politico.'®

No periodo 2003-10 ha evidéncia a respeito da concentragdo
de capital no conjunto das 500 maiores empresas do pais.” O nucleo
central de 50 maiores empresas experimenta crescente participagao
no valor das vendas totais das 500 maiores empresas ao longo deste
periodo. Verifica-se, na realidade, a tendéncia de aumento de todos dos
coeficientes de concentragdo. Por exemplo, a relagdo percentual entre o
valor total das vendas das 5 maiores empresas ¢ o valor total das vendas
do conjunto das 500 maiores empresas (CR-5) aumenta de 15,7% em
2002 para 19,3% em 2010 (Tabela 10, col. 2). O nuicleo central das 50
maiores empresas controla 44,0% das vendas das 500 maiores empresas
do pais em 2002 ¢ 48,6% em 2010 (Tabela 10, col. 7).%
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Além ‘de ocorrer concentracdo de capital, hd processo de
desnacionalizacdo da economia brasileira, principalmente, no nucleo
central das 50 maiores empresas como visto acima. De fato, este aumento
da concentragdo (CR-50) ¢ decorréncia, em grande medida, da elevagéo
da participa¢do relativa das empresas estrangeiras nas vendas totais das
500 maiores empresas (Tabela 10, col. 10). A participagdo das empresas
estrangeiras no nucleo central do capitalismo brasileiro aumenta de
17,6% em 2002 para 19,6% em 2010. Ou seja, no nicleo central do
capitalismo no Brasil ha dois processos simultineos: concentragdo e
desnacionalizagdo.

Tabela 10
Concentracio de capital: Indicadores 2002-10
Participacdo % das vendas das maiores empresss nas Participagiio % das vendas das 50 maiores
vendas das 500 maiores empresas empresas nas vendas das 500 maiores segundo
4 origein
; Privado

CR:S CR-10 " CR:=20 CR-30 " CR-40 " CR-50 Estatal - Estrangeiro acional Total

2002 15,7 19,9 29,2 35,6 397 440 15,6 176 10,7 44,0
2003 16,7 212 30,5 36,8 41,0 44,1 159 16,9 I3 441
2004 159 20,5 299 36,1 40,0 432 14,9 16,8 L5 43,2
2005 176 21,9 30,7 37,0 41,2 44,6 16,3 16,6 1,7 44,6
2006 182 234 323 38,6 43,0 46,4 16,9 18,4 1Lt 46,4
2007 17,5 237 325 3838 432 46,8 16,0 19,9 10,8 46,8
2008 18,5 24,3 334 40,1 44.4 48,0 16,6 206 10,8 48,0
2009 172 235 323 394 44,2 48,1 159 21,0 11,2 48,1
2010 19,3 254 33,5 40,0 44,9 48,6 16,0 19,6 13,1 48,6

Fonte ¢ nota; Elaboragio do autor. Revista Exame. Melhores e Maiores, diversos niimeros
Os coeficientes de concentragdo referem-se a0 peso relativo das 50'maiores empresas (nicleo central do capitalismo brasileiro) que
tém dados (vendas) para todos os anos do periodo 2002-10

O processo de concentragdo do capital € ainda mais pronunciado
no sistema financeiro. O CR-5 (ativos) aumenta de 56,8% em 2002 para
68,0% em 2010 (Tabela 11, col. 2). Quando se desconta a presenca dos
3 grandes bancos publicos federais (Banco do Brasil, Caixa Econémica
Federal e BNDES) o CR-5 aumenta 29,5% em 2002 para 47,8% em
2009-10 (Tabela 11, col. 5). Os outros coeficientes de concentragdo
também aumentam de forma significativa.

Tabela 11
Concentragio de capital no sistema financeiro: Indicadores 2002-10
Sistema financeiro brasileiro - total Total - exceto BNDES, CEF ¢ BB
CR-5 CR-10 CR-20 CR-5 CR-10 CR-20
2002 56,8 74,2 873 29,5 58,0 794
2003 59,3 77,1 87,9 32,2 61,8 79.8
2009 67,7 85,2 90,2 46,9 75,7 84,0
2010 68.0 85,0 90,6 478 75,4 84.6

Fonte e nota: Elaboragio do autor. BACEN. Disponivel: http://www4.beb.gov. br/top30/port/Top50.asp.
Dados referem-se aos ativos totais

REVISTA Soc. Bras. Economia Politica, S&c Pauio. n® 31, p. 5-30, fevereiro 2012 24




8. Politica econémica: Dominacgéao financeira

Com o risco de simplificacdo exagerada, pode-se dizer que no
ND a estabilizacdo macroecondmica ¢ elemento secundério frente
aos objetivos de acumulagéo de capital, industrializag¢do, crescimento
econdmico e mudancas nas estruturas de produg@o e de comércio
exterior.?! Inclusive, pode-se identificar no ND a subordinagdo da esfera
monetario-financeira a esfera produtivo-real

Em contraste, no Governo Lula verifica-se a dominag#o financeira.
23 Esta pode ser entendida como a ascendéncia do setor financeiro,
inclusive sobre os outros setores dominantes. A dominacdo financeira
tem expressdo concreta na apropriagdo do excedente econdmico. Para
ilustrar, a taxa média de rentabilidade (lucro/patriménio liquido) dos 50
maiores bancos é sempre superior a das 500 maiores empresas em todos
os anos do periodo 2003-10 (Tabela 12, cols. 2-3). Neste periodo a taxa
média de rentabilidade das maiores empresas ¢ 11,0% enquanto a taxa
dos bancos € 17,5%.

O diferencial de rentabilidade entre o setor real € o setor financeiro
esta associado ao diferencial de acumulagfo de capital entre estes
setores. A dominacdo financeira é evidenciada pela crescente relagdo
entre os ativos totais dos 50 maiores bancos e das 500 maiores empresas
do pais no periodo 2003-10 (Tabela 12, col. 4). Esta relagéo aumenta de
0,99 em 2002 para 1,74 em 2010.

Os bancos se beneficiam do abuso do poder econémico, leniéncia
doBanco Central, certeza da impunidade e dapoliticamonetdriarestritiva
caracterizada por elevadas taxas de juro. Para ilustrar, levantamento
recente mostra que Turquia e Brasil sédo os dois paises que t€m os mais
elevados custos da divida publica em amostra de 24 paises.** O custo
médio da divida publica para a amostra ¢ de 4,% enquanto que no
Brasil é de 8,6%. Isto faz com que a relagdo entre pagamento de juros
da divida publica e o PIB no Brasil seja o segundo maior da amostra
(superado pela Grécia, que no momento do levantamento encontrava-se
em plena crise financeira). A média desta relacdo para a amostra € 2,0%
e no Brasil € 5,1%.
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Tabela 12

Dominacio financeira: Indicadores 2002-10
Rentabilidade do patrim8nio (%)

Atives tofais

Bancos Empresas 50 maiores bancos / 580

maiores empresas (%)
2002 15,5 0,8 0,99
2003 16,1 12,4 1,05
2004 12,8 11,3 0,97
2005 20,9 11,8 1,09
2006 19,1 17 L7
2007 22,1 12,0 1,35
2008 14,8 8.1 1,45
2009 16,9 9,7 1,75
2010 17,6 10,7 1,74

Fontes: Elaboragdo do autor. Dados da Revista £xame Melhores e Maiores, 2011, p. 241
BACEN. Disponivel: http://www4.beb. gov. br/top50/port/Top50.asp.

9. Sintese

Durante o - Governo Lula os eixos estruturanies do ND
foram invertidos (Quadro 1). O que se constata claramente é:
desindustrializagfo, dessubstituicdo de importacSes; reprimarizagdo das
exportacdes; maior dependéncia tecnoldgica; maior desnacionalizacio;
perda de competitividade internacional, crescente vulnerabilidade
externa estrutural em fun¢fo do aumento do passivo externo financeiro;
maior concentra¢do de capital; e crescente dominagfo. financeira, que
expressa a subordinagdo da politica de desenvolvimento a politica
monetaria focada no controle da inflagéo.

Quadro 1; Caracteristicas do nacional-desenvolvimentismo ¢ do nacional-

desenvolvimentismo as avessas do Governe Lula
Nacional-desenvolvimentismo as

Nacional-desenvolvimentismo
Avessas — Governo Lula

Industrializagio Desindustrializa¢do

Substitui¢do de importagdes

Dessubstituigdo de importagdes

Methora do padrdo de coméreio

Reprimarizagdo das exportagdes

Avango do sistema nacional de inovagdes

Maior dependéncia tecnologica

Maior controle nacional do aparetho produtivo

Desnacionalizagdo

Ganhos de competitividade internacional

Perda de competitividade internacional

Redugdo da vulnerabilidade externa estrutural

Crescente vulnerabilidade externa estrutural

Desconcentragio de capital

Maior concentragio de capital

Subordinagdo da politica monetaria a politica de
desenvolvimento

Dominagdo financeira

Fonte: Elaboragdo do autor.
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Portanto, a “inversdo de sinais” faz com que se possa atribuir
ao Governo Lula a responsabilidade pela implementagfo do nacional-
desenvolvimentismo as avessas.” Este resultado tem sérias implicacGes
quanto a trajetéria futura do pais. Conforme discutido, o ND tem como
eixo estruturante a reducdo da vulnerabilidade externa estrutural. Na
medida em que o Governo Lula implementa o ND com “sinal trocado”,
ele reduz da capacidade estrutural do Brasil de resistir a pressdes,
fatores desestabilizadores e choques externos. Isto ocorre em todas as
esferas: comercial (desindustrializago, dessubstituicio de importagdes,
reprimarizagdo e perda de competitividade internacional); tecnologica
(maior dependéncia); produtiva (desnacionalizagdo e concentragdo
do capital); e, financeira (passivo externo crescente e dominagdo
financeira). Em consequéncia, lanca-se o pais em trajetoria de longo
prazo de instabilidade e crise no contexto de crescente globalizagio
econOmica. Ou seja, durante o Governo Lula sdo cometidos erros
estratégicos que comprometem estruturalmente o desenvolvimento do
pais no longo prazo.

Por fim, cabe notar que se evitou neste texto o uso do acrdénimo
NADA (nacional-desenvolvimentismo as avessas) em oposi¢do ao
acrénimo ND (nacional-desenvolvimentismo). Isto poderia sugerir a
interpretagéo de que o autor ndo identifica qualquer mérito no Governo
Lula, responsavel pela execucdo do NADA. Esta interpretagdo seria
equivocada porque os méritos do Governo Lula ndo devem ser
desprezados.?® Andlises técnicas isentas de interesses devem confrontar
pontos fortes e pontos fracos.”” Entretanto, a conclusio basica deste
trabalho € que dentre os méritos ou pontos fortes ndo se encontram
“grandes transformagdes”, “reversdo de tendéncias estruturais” e
“politicas desenvolvimentistas”.

Abstract

This article aims to discuss the following hypothesis: in Brazil during Lula’s government
(2003-10) there is what can be called Reverse National Developmentalism. This
governmént is responsible for a set of policies and strategies which reversed the basic
elements of National developmentalism. In this regard, in Brazil one can identify the
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following phenomena: de-industrailization; import de-substitution; re-primarization
of exports; increasing technological dependency; greater de-nationalization of
the economy; loss of international competitiveness; increasing external structural
vulnerability; higher capital concentration; and greater financtal domination.

Key words: economic development; Lula’s Government; Brazil; developmentalism;
reverse developmentalism.
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MNeotas

I Enfretanto; o pensamento desenvolvimentista pode ser encontrado no Brasil no periodo colonial,
na época do Império ¢ nio perfodo republicano que antecede a revolugdo de 1930 (Fonseca, 2004,
p. 226; Luz, 1975; Lima, 1976). Para ilustrar, Alves Branco ¢std associado & industrializaciio em
meados do sécule XIX; Amaro Cavalcarite ao nacionalismio ¢ Rui Barbosa ao intervencionismo
no final do século XIX. Pilares do desenvolvimentismo aparecem, por exemplo, no nacionalismo
agrario e no intervencionismo antiindustrialista em defesa do café. A analise da génese ¢ evolugao
do ND niio pode também negligenciar a histéria intelectual nem as experiéncias de industrializagéo
e desenvolvimento econdmico: no mundo. As:raizes do pensamento desenvolvimentista no
Brasil (nacionalismo, intervencionismo e defesa da industria) esido nas ideologias ¢ politicas de
desenvolvimento econdmico, por exeniplo, na Gra-Bretanha nos séculos XVI (Henrique XVIL ¢
Elizabete I) ¢ XVII (Robert Walpole), Franga no‘século XVII (Jean-Baptiste Colbert), Estados
Unidos no final do século XVII (Alexander Hamilton) ¢ na primeira metade do século XIX
(Henry C. Carey) e na Alemanha no século XIX (Friedrich List).

2 Na tradicdo desenvolvimentista o pensamento da CEPAL dos anos 1950-60 n&o se posiciona
claramente em relacdo ao papel do capital estrangeiro na industrializagdo substitutiva de
importacoes (Gongalves, 1984, p. 349). Neste periodo; os cixos estruturantes do pensamento
cepalino sio: desemprego estrutural, deterioragao dos termos de troca e desequilibrio externo.
3 Ver Bielschowsky (1988, p. 155). No entanto, além de haver conirovérsia a respeito do proprio
conceito de nacional-desenvolvimentismo, ndo ¢ evidente o papel secundario da politica de
estabilizacdo macroecondmica no pensamento desenvolvimentista no Brasil tanto no século
XIX como no século XX (Fonseca, 2004, p. 225-226).

4 No- debate  atual, no conjunto das 5 principais diferengas entre o antigo Nacional-
desenvolvimentismo ¢ o Novo-desenvolvimentismo ha duas que se referem & questdo da
estabilizacdo macroecondmica (Bresser Pereira, 2011, p. 14). Para uma critica do Novo-
desenvolvimentismo, ver Castelo (2010). Na América Latina o neoestruturalismo da CEPAL
— transformagdo produtiva com eqilidade —, com tragos desenvolvimentistas, recebe critica de
Carcanholo (2010.a).

5 Este é o conceito predominante no debate (Shafaeddin, 2003, p. 17); ou seja, a questdo central
¢ a perda de peso relativo da indistria de transformagao. Entretanto, a simples caracterizagdo
da desindustrializagio como perda de participagdo da industria de transformagdo no PIB ¢
equivocada. Ha o processo secular de terciarizacdo das economias ao longo do processo de
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desenvolvimento decorrente dos diferencials de elasticidade-renda da demanda. Ademais,
desenvolvimento econdmico implica upgrade da estrutura produtiva via aumento da produgao
de servigos com alto valor agregado. Portanto, hé tendéncia de reducdo das participacdes dos
setores primério ¢ secundario no PIB e a elevacdo da participagdo do setor tercidrio no longo
prazo. A discussdo sobre mudarnicas na estrutura produtiva deve levar em conta estas tendéncias.
¥ No caso de paises com nivel baixo oumédio de desenvolvimento ¢ com baixa produtividade
no setor de servicos (como- o Brasil), na analise da evolugdo da estrutura produtiva cabe
confrontar o.desempenho da produgdo na indistria de transformac¢io com o da producio dos
segmentos: do setor primario. Rowthom e Coutts (2004) j& haviam: chamado atengdo para a
“desindustrializa¢@o prematura” na América Latina.

" Vale notar que’ até na indastria extrativa hd aumento. do coeficiente de penetragdo das
importagdes. Somente na industria de extracio de carvdo mineral hd queda do coeficiente de
penetracdo das importagdes. Nos outros segmentos (extracio de petréleo, extracdo de minerais
metalicos e extracdo de minerais ndo-metalicos) ha elevacdo deste coeficiente.

Y A fonte é Revista Exame. Melhores ¢ Maiores. Disponivel:

http://exame.abril. com.br/negocios/melhores-e-maiores/empresas/maiores/7/2010/vendas.

? Este niiclec de 50 empresas inclui as que éstdo nas listas das 500 maiores empresas {por vendas)
em todos 0s anos do perfodo 2002-2010.A fonte € Revista Exame. Melhores e Maiores. Disponivel:
http://exame:abril.com:br/negocios/melhores-e-maiores/empresas/maiores/7/2010/vendas.

Y Ver dados em BACEN. Disponivel: http://www.bcb.gov.br/7INVEDIR.

It Estesramossdo: alimentos; bebidas, produtos do fumo; produtos de madeira, celulose, papel
e produtos de:papel; coque; refirio: de petroleo ¢ combustiveis e produtos de minerais ndo-
metélicos.

12 A perda de competitividade internacional do Brasil é explicada pela interagdo de tendéncias
estruturais’ {desindustrializacdo, - dessubstituigdo - de: importacdes, reprimarizacdo ¢ atraso
tecnolégico) e politicas macroecondmicas (cambial, tributdria ¢ monetdria). Com rela¢do aos
determinantes macroecondmicos, ver FIESP (2011).

3" No conjunto- do mercado mundial ndo se constata perda de competitividade dos produtos
manufaturados brasileiros no periodo 2002-07. A perda € evidente somente a partir de 2008
ainda que os niveis de competitividade internacional em 2010 continuem, de modo geral, mais
elevados do que em 2002. Para ilustrar, a participacdo dos produtos manufaturados brasileiros
no.mercado mundial é 0,65% em 2002, 0,84% em 2008 ¢ 0,77% em 2010. Ver UNCTAD,
UNCTADstat. Disponivel: http://unctadstat.unctad.org/ReportFolders/reportFolders.
aspx?sCS: referer=&sCS- ChosenlLang=en.

1 N#o € por outra razdo que o tema do endividamento externo é recorrente nos momentos criticos
da evolugdo das economias latino-americanas. No plano da politica econémica vale notar que
o regime e a politica cambial sdo elementos centrais do- desenvolvimentismo. Por exemplo,
no século XIX os papelistas eram contrarios ao sistema do padrdo-ouro que inibia a expansio
auténoma da base monetéria e do crédito. No século XX os desenvolvimentistas fizeram uso
recorrente da politica cambial para estimular a acumulagdio de capital ¢ a industrializagdo
substitutiva de importa¢des. O melhor éxemplo € o cambio maltiplo que abarca processo de
via dupla: depreciagdo cambial para setores-que eram foco da substituicdo de importagdes e
apreciagdo cambial para bens de capitais e componentes usados nestes setores.

1 A posigdo de investimento internacional deduz do passivo externo o total dos ativos externos.
Entretanto, do ponto de vista de andlise de vulnerabilidade externa financeira nio se deve
considerar os ativos:-de brasileiros no exterior, exceto, naturalmente as reservas internacionais
do. banco central. Em- situagdes: de crise, os residentes agem da mesmia forma que os ndo-
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residentes: além de nio trazer, enviam recursos para o exierior.

16 Yer FMI, World Economic Outlook Database. Acesso: 3 de agosto de 201 1. Disponivel:
httpi//www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2011/01/weodata/weorept.aspx?pr.x=36&pr.y= 12&
sy=2009&ey=2016&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=&br=18&c=223&s=BCA%2CBCA_
NGDPD&grp=0

"' Dentre o5 principais instrumentos de transferéncia de'renda dos proprietarios rurais para a
burguesia no ND, cabe destacar a politica comercial (protecionismo ¢ imposto de exportagdo),
a politica cambial (desvalorizagdo cambial ¢ cmbio muiltiplo), politica tributéria (incentivos e
subsidios) ¢ a politica crediticia (taxa de juro e prazo).

18 Destacado empresario e lider do pensamento nacional-desenvolvimentista no Brasil, Roberto
Simonsen, argumentou que a “livre proliferagio de colossais empresas (...j pode ocasionar,
além do desemprego ¢ do esmagamento de capitais e atividades na média ¢ pequena indistria,
uma indébita interferéncia na politica das nagdes.” Apud Lima (1976, p. 164).

19 s dados de veiidas para o calculo dos coeficientes de conceniragdo sao das 50 maiores
empresas no periodo 2002-10. Este ncleo central inclui as 50 maiores empresas que, em todos
os anos deste periodo, estdo entre as 70 maiores da lista da Revista Exame. Melhores e Maiores.
20 Mesmo quando se desconta o efeito das trés maiores erpresas do pais en 2010 (Petrobras, BR
Distribuidora e Vale) verifica-se a'elevagio dos coeficientes dé concentragdo visto que a participagdo
destas 3 empresas no conjunto das 50 maiores ¢leva-se de 30,3% em 2002 para 33,0% em 2010
enquanto 0s incrementos do CR-5 ¢ do CR-10 530 3,6 p. p. © 5,5 p.p. (CR-10) respectivamente.

2 Os novo-desenvolvimentistas: tendem, neste ponto, & simplificacao ~exagerada,” muito
provavelmerite,. com o intuito. de - aumentar  sua diferencia¢do em- relacdo ao . antigo
desenvolvimentismo. O enfoque niovo-desenvolvimentista tende a superestimar a importéncia
da- politica macroecongmica ¢ subestimar- e, até mesmo, negligenciar questdes estruturais
de grande relevancia como: viés no deslocamento da fronteira de produgdo e mudancas na
estrutura de propriedade; distribui¢do de riqueza; estrutura tributaria; vulnerabilidade externa
estrutural nas esferas comercial, produtiva e tecnolégica; ¢, influéncia dos setores dominantes
nas decisdes e, principalmente; nas ndo-decisdes governamentais. A énfase da critica dos novo-
desenvolvimentistas estd centrada no “tridente satdnico™, ou seja; cambio flexivel, politica
monetéria recorrentemente restritiva ¢ foco. no superdvit primario. Portanto, esta &nfase
exagerada na influéncia da apreciagdo cambial e dos juros altos compromete a realizacdo de
andlises mais profundas a respeito dos problemas ¢struturais do pais.

2 Ver Bielschowsky (1988, p. 155). Em perspectiva histdrica, esta generalizagdo parcce
equivocada. Ainda no Império, os papelistas, como uma das correntes que contribuiram
para a formagdo do pensamento nacional-desenvolvimentista do século XX, perceberam a
necessidade de subordinar a esfera monetario-financeira a produtivo-real, embora ainda ndo se
confundissem com os industrialistas ¢ os nacionalistas. Da mesma forma, havia industrialistas
que destacavam: a importéncia do equilibrio das finangas pablicas. Desenvolvimentistas
histéricos (e.g. Serzedelo Correa, defensor da industria) tinham preocupagdo com questdes
macroecondmicas como, por exemplo, o equilibrio fiscal (Fonseca, 2004, p. 237-243).

3 A dominagdo financeirarepercute diretamente na politicamacroecondmicae na vulnerabilidade
externa estrutural do pais no Governo Lula. Ver Filgueiras et a/ (2010) e Carcanholo (2010.b).
2 Dados da Economist Inteligence Unit ¢ BBC Brasil.

Disponivel: http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2011/07/110727_divida_brasil_juros
rw.shtml. Acesso: 31 de julho de 2011.

3 Em outros trabathos a estratégia de desenvolvimento do Governo Lula € chamada de “modelo
- liberal periférico” (Filgueiras e Gongalves, 2007, p. 96).
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% £ bem verdade que os méritos do Governo Lula sdo pouces ¢, certamente, ndo compensam
seus deméritos. Dal a discussdo sobre a heranga nefasta deste governo, que transcende temas
ceferentes & economia e abarca questdes politicas, sociais, institucionais ¢ &ticas. Ver Filgueiras
e Gongalves {2007).

1 Contrario sensi, vale méncionar que autores que defendem o argurmento de mudangas
estruiurais nio Governo Lula — Sader ¢ Garcia (2010}, Mercadante (2006) ¢ Barbosa e Dias
{(2010) - tinham inieresses concretos nesic governo.

.
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El nuevo patron exportador
de especializacion
productiva en América
Latina

Jaime Osorio

Resumo

Neste artigo, o autor busca enfatizar as peculiaridades do novo padro de exportagdo em
curso na Arnérica Latina, tanto erm sua expressio regional como por meio de caracteristicas
de diversas economias da 4rea; assinalando os custos sociais que o acompanhar. Discute
a idéia de que a capacidade de exportagdo crescente € um sinal de forga econdmica e até
mesmo de desenvolvimento, Esta abordagem s6 & possivel sustentar isolando as cifras das
exportacdes de bens e servigos do comportaménto do resto da economia, particularmente
a deterioragio das condig@es de vida e de trabalho dos empregados e da maior parte da
populagio. Mostra que hd uma estreita relagdo entre este declinio e o progresso da capacidade
de exportagdo das economias latino-americanas ¢ sua competi¢io nos mercados mundiais.
Palavras chaves: globalizagdo; divisdo internacional do trabalho, América Latina;
reproducdo do capital.

Classificacdo JEL: 011, 054, P45, E20.

Introduccion

En las ultimas tres décadas del siglo XX América Latina asiste a
una gran transformacién economica que tiene como fondo los cambios

i Departamento de Relaciones Sociales, UAM-Xochimilco. Correo electronico:
. josorio&correo.xoc.uam.mx
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propiciados por la crisis capitalista de fines de los afios sesentas, que
reclamé profundos cambios tecnoldgicos, la puesta en marcha de una
nueva division internacional del trabajo y una rearticulacion de la
economia mundial calificada como mundializacion.

En esa voragine transformadora se pone fin a la industrializacion
en las economias latinoamericanas y se da inicio a un nuevo patron
exportador dereproducciondel capital, caracterizado por laespecializacion
productiva, que presenta sustanciales diferencias, asi como significativas
similitudes, con el patrén agro-minero exportador que prevalecio en la
region desde mediados del siglo XIX hasta los inicios del siglo XX.

En este trabajo nos interesa destacar las caracteristicas de este nuevo
patrén. Pero también poner de manifiesto un asunto de mayor fondo: el
peso v la significacion de formas de reproduccion del capital con sesgo
exportador en la historiade la region y las razones de esta tendencia. Enno
pocos andlisis y en la generalidad de los discursos oficiales, la elevacion
de la capacidad exportadora es presentada como un signo de fortaleza
econdmica, cuando no de desarrollo. Esta perspectiva sélo es posible de
sostener aislando las cifras del comercio exterior, particularmente de las
exportaciones de bienes y servicios, del comportamiento del resto de la
economia, y en particular del deterioro de las condiciones laborales y de
vida de los asalariados y del grueso de la poblacion, y la estrecha relacion
de ese deterioro con la capacidad exportadora.

Maés que economias dindmicas que s€ orientan al desarrollo (y
que aprovechan las “ventanas de oportunidades” abiertas por las nuevas
tecnologias), lo que tenemos en América Latina son nuevas formas de
organizacion reproductiva que reeditan, bajo nuevas condiciones, los
viejos signos de la dependencia y del subdesarrollo.

En la organizacion capitalistano es lomismo conformar economias
que destinan montos importantes de su produccion hacia los mercados
exteriores, sustentando ese proceso en una significativa elevacion de
la productividad y de la intensidad, y que tienen como contrapartida
la manutencién o el aumento del poder de consumo de la poblacion
asalariada, que sostener esa capacidad exportadora sobre un descenso
de los salarios y del consumo de los trabajadores en el mercado interno,
en una tendencia al incremento de la explotacion redoblada y a un
deterioro general de las condiciones de vida, lo que establece un limite
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real al compromiso del capital en la region para integrar, en el sentido
fuerte del término, adelantos tecnoldgicos en un proyecto general. Este
ultimo modelo exportador es el que prevalece en la region.

Fl trabajo lo hemos dividido en tres apartados. En el primero se
destacan los signos de la conformacién del nuevo patrén exportador en
las tltimas cuatro décadas vista la region en su conjunto. En el segundo
sefialaremos algunas significativas diferencias entre las principales
economias de la region, sea en relacion a los valores de uso que
exportan, los mercados a los que se dirigen, y las consecuencias que
esto provoca en el plano interno y en el campo de las politicas exteriores
de los Estados. El deterioro de las condiciones laborales y de vida del
grueso de la poblacion constituye el punto central del tercer apartado,
asi como la estrecha relacion de estos procesos con el dinamismo y
competitividad del patron exportador en el mercado mundial. Cerramos
con las conclusiones, en donde se sefialan algunas ideas en tomo al peso
de los patrones exportadores en la historia regional.

I. El nuevo patron exportador de especializacion
productiva

La constitucion del nuevo patrén exportador de especializacion
productiva marcé el fin del patron industrial que con diversas etapas
(internalizada autonoma y diversificada) prevalecio en América Latina
entre los afios cuarenta hasta mediados de la década de 1970 en las
principales economias de la region. En la mayoria de las economias
el nuevo patron exportador implicé una importante destruccion de
industrias o bien su reubicacion en el proyecto general, procesos que
fueron caracterizados como de desindustrializacion.

En todas las economias el nuevo patron supuso el fin de la
industrializacion como proyecto de mayor autonomia, permaneciendo
en algunos casos una franja industrial relevante', particularmente en las
economias de mayor complejidad, como Brasil y México, pero integradas
o bien subsumidas y sometidas al nuevo proyecto exportador, en donde los
ejes exportadores constituyen, por lo general, segmentos de grandes cadenas
productivas globales bajo la direccion de empresas transnacionales’.
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La condicion exportadora

Cuando se caracteriza el nuevo patrén como exporiador se pone
de manifiesto que los principales mercados de la nueva reproduccion del
capital, de sus sectores més dindmicos, se encuentran en el exterior. Es la
venta de mercancias en los mercados mundiales un factor fundamental
para la viabilidad del actual proyecto. Por ello, el crecimiento de las
exportaciones ha sido elevado en las tiltimas décadas en la regi6n.

Cuadro 1
América Latina: Valor de las exportaciones totales en afios seleccionados
(Millones de ddlares)
Afo Exportaciones
1980 76 010.7 (a}
1990 150 3804
1998 308 885.2
2005 643 821.3 (b)
2008 ~985476.1

Fuente; CEPAL, (a) Anuario Estadistico 1999 (a precios constantes 1995)
. b) Anuario Estadistico 2009

Son significativos los incrementos que se han producido en la
region en el valor de las exportaciones en las ultimas décadas, con
avances del 100 por ciento en ciertos periodos que van de los 7 a los 10
afios, como parte de un patrén de reproduccién orientado a los mercados
exteriores’.

Una mirada en relacion a lo que ocurre en otras regiones con las
exportaciones nos permite situar en perspectiva lo que acontece en
América Latina.
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Cuadro 2
Porcentaje del crecimiento anual de las exportaciones de bienes y servicios 1994-2006.
{Dolares constantes al afio 2000}

rMundo 7

Pgises desarrollados

mérica Latina

hina |

Fuente: World Bank, World Development Report 1995 a 2008.

En términos relativos el promedio de crecimiento de las
exportaciones de América Latina desde 1994 ha sido superior al
promedio mundial y por encima del alcanzado por los llamados paises
desarrollados. China, en todo caso, se encuentra a la cabeza de la
expansion exportadora en el periodo.

Estas cifras, en el contexto en que el grueso de las economias
del mundo se encuentran abocadas a elevar sus niveles de expansion
hacia el mercado mundial, permite redimensionarlas. Después de Asia,
(con China e India a la cabeza), América Latina es la region del mundo
con los avances mds importantes en materia de crecunlento de sus
exportaciones en las tltimas décadas.

El papel del gran capital nacional y extranjero

La masiva venta de empresas publicas llevada a cabo entre la
década de los ochenta y de los noventa y la centralizacion favorecida
por el quiebre o debilitamiento de empresas privadas locales, tanto por
el retiro de apoyos estatales a la industrializacion, como por la crisis
de los afios ochentas, permitio el fortalecimiento de grandes capitales
nacionales, asi como de grandes capitales extranjeros. Estos capitales
privados, nacionales y extranjeros, junto a un reducido pero poderoso
grupo de empresas estatales, constituyen los principales dinamizadores
del nuevo patron exportador en marcha.

o]
(%]
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Cuadro 3
América Latina. Las 500 mayores empresas por ventas, locales y transnacionales, para 2006,
por sectores de actividad econdmica.
(En porcentajes)

NNNNNNN Privadas locales | Estatales | Transuucionales
Primario
= Mineria 9.0 510 30.0°
* Peteoles S Gas 0.0 800 1040
Manulacturoras
* Automotriz/ Repuesion gy 0.0, 930
¥ Plegironica 2300 0.4 77.0
Aﬁ“_g’%,_grnﬁa%x}dtzsma S alimentos 63.0 0.0 374
Servicios(®”)

*Telecomunicacionss 53.0 L 6.4

Lx Energin Bldetnca o 0 210 3530 260

GiComercio. L 0Ol 000

(**) No incluye los servicios financieros, rubro en donde el capital extranjero tiene un peso
predominarite.
Fuente: CEPAL, La inversion extranjerd en América Latina y el Caribe 2007.

En estas empresas se concentran las principales plataformas
exportadoras del nuevo patrén, asi como los rubros dindmicos orientados
al mercado interno, particularmente concentrados en el sector servicios,
las que proveen de energia, telecomunicaciones y conforman grandes
cadenas comerciales. El gran capital privado local tiene preeminencia
en comercio, agroindustria y alimentos y telecomunicaciones, y alcanza
cierta significacién en mineria, electronica y energia eléctrica. Empresas
estatales predominan en mineria, petroleo/gas y energia eléctrica y no
tienen papel alguno en el resto de sectores, en tanto el capital transnacional
prevalece en los sectores automotriz/repuestos y en electronica, pero
también presenta un peso significativo en todo el resto de sectores, con
excepcion de petroleo y gas con una presencia reducida.

El capital extranjero juega un papel predominante a su vez en el
sector bancario-financiero, llegando a controlar en muchos casos mas
del 80 por ciento de las actividades en ese sector.
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Un patron de especializacién productiva

Hablamos de especializacion productiva como rasgo distintivo
del nuevo patron exportador para destacar que este tiende a reposar en
algunos ejes, sean agricolas, mineros, industriales (predominantemente
de ensamble o maquila) y de servicios, sobre los cuales las diversas
economias regionales cuentan con ventajas naturales o comparativas en
la produccion y en el comercio internacional. En torno a esos ejes, como
produccion de petrdleo y derivados, soja, ensamble automotriz con
grados diversos de complejidad, extraccion y procesamiento de cobre y
otros minerales, maquila electronica, o call center, se articula la nueva
reproduccién del capital, propiciando una suerte de especializacion en
rubros como los mencionados, que tienden a concentrar los avances
tecnolégicos que alcanzan a la regidn.

Cuadro 4
América Latina: exportacion de-los 10 principales productos
Segun participacion porcentual

3 , 1995 2001 ; 2005 | 2008
' Pewrdleo crudo 99 104 . 143 106 |
[ Derivados del petréleo 33 | 34 47 | a3
 Vehiculos: montac ades o xin montar T 3.6 33 3.
| Cobre refinada i R PO 30
H Aj’\rqlu; de televisidn oA 1.9 1.9 2.9
CMineral y concentrados de cobre | ceeeer | aeeees 1.6 2.3
' Aparatos eléctricos telefonia v telegrafia | --veee | —oommes - oonees 2.3
T P S i
Mineral de hierro vy concentrados P I B 2.4
Tortas \ v harinas de semillas oleaginosas 13 ] e | imenees 1.6
Maquinas de estadistiva para cdleulo  j --oeee 2.9 [N s
Hilos v cables cow aslantes 1.6 | QNI SN
Otro equipo para telecomunicaciones e 123 1.9
Camiones ¥ camionetas B et WL S A Wit M
L)tris partes para ehiculos automotores c 16 1.7 1.8 '
[Café o sucedineos i I o S
e combustion interna D TRk S QS e — | meenes
otal de los 10 productos principales 17202 1330 1 350§ 331

Fuente: CEPAL. Anuario estadistico de América Latina y el Caribe 2007 y 2009.
Nota: Actividades relevantes de especializacion en algunas economias, ligadas al sector
rvicio, como call center y turismo, quedan fuera del cuadro anterior, ya que solo considera

bienes exportables.
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Del cuadro anterior importa destacar el peso creciente de los 10
principales productos de exportacion en el total de las exportaciones,
los que pasan del 29.2 al 35.1 por ciento entre 1995 y 2008, lo que
habla de una creciente especializacion exportadora.

También es relevante considerar que dentro de estos 10 productos
predominan bienes provenientes de la mineria de la agricultura y en
lugares menos relevantes bienes industriales (muchos de ellos de
ensamble o maquila) como de la rama automotriz y de la produccién
electrénica, por lo que no parece pertinente calificar a este patron
exportador como secundario. Los tradicionales bienes del sector
primario juegan un papel demasiado relevante enire las exportaciones
para una caracterizacion como la anterior,

La salida de productos como el café, y el ingreso de otros
productos del agro, como la soja, son significativos. La region sigue
siendo un gran abastecedor de materias primas y alimentos al mercado
mundial. Por dltimo, es notorio el peso en los principales bienes de
exportacion de productos con ventajas naturales, como el petroleo,
minerales y bienes agricolas, a los que agregan bienes provenientes del
montaje y ensamble de la produccién automotriz y electronica, todos
con una débil incorporacion tecnologica.

La especializacion productiva exportadora va asociada a una
suerte de reedicion, bajo nuevas condiciones, de nuevos enclaves, en
tanto un numero reducido de actividades, generalmente muy acotadas
y dindmicas, operan sin establecer relaciones organicas con el resto de
la estructura productiva local, al demandar prioritariamente al exterior
equipos, bienes intermedios y en algunos casos hasta las materias
primas, para no mencionar la tecnologia y el disefio, siendo los salarios
e impuestos el aporte fundamental a la dindmica de la economia local.

Estos nuevos enclaves constituyen segmentos de grandes
cadenas productivas globales bajo direccién del capital transnacional,
que ya no obedecen a proyectos nacionales de desarrollo, siendo el
capital mundial, por el contrario, el que define qué nichos privilegiar e
impulsar en economias especificas. (Véase Gereffi). Hasta el imaginario
despertado con la industrializacién en torno a una produccion bajo
direccion local y con respuestas a necesidades nacionales ha terminado
por derrumbarse en las nuevas condiciones.
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Sien el sistema mundial capitalista la soberania siempre fue mas
una ficcidn que una realidad para las regiones y economias periféricas,
bajo las actuales condiciones de cadenas globales de direccion
transnacional con eslabones y segmentos repartidos por el mundo,
dicha ficcion tiene menos asideros sobre los cuales apoyarse.

il. Diversidad de situaciones en el nuevo patron
exportador

En este apartado consideraremos lo que acontece en cinco
economias de la region: Argentina, Brasil, Chile, Colombia y México.
Su mayor peso relativo, el avance del patron exportador, las diferencias
en los valores de uso producidos y la diversidad de mercados a los que
se insertan en el mercado mundial, son algunas de las consideraciones
que han pesado en esta seleccion.

Cuadre 5
Valor de las exportaciones totales para paises seleccionados
(Millones de dolares)
| Arseqting | Brasit, | Chile £fa!0mbiawlw Méxieo | TowlAL

1980 (75244 303535 153345, 143336 | l07455 1760107
1985 1104298 131617 69164 42294 227341 1049015
1990 14 866.4 37037.7 103367 82989 42 056.8 150 3804
1995 ay 211610 46 5060 16:024:2 WES27.0 0 1795416 12296357
2001¢b)y 311698 67 544.6 224102 150588 1714400 398446.9
2005 470212 134 3559 484010 243970 (2302993 16438213
2008 27104 - 228395.0 772099 1426688 3093825 1985476.)

Pohlacion (miillones) ‘ »
3010(c) 405190 11990920 (170940 (478390 (1100560 [594396.0

©PIB: millones de dolares a precios vonstanies
2008 i ,
(d) 13947920 [854042.6 1047760 11342828 |769256.6 |2 765 060.0

Fuentes: (a) CEPAL, Anuario Estadistico de América Latinay el Caribe 1999. (A precios
constantes de 1995)
(b) CEPAL, Anuario Estadistico de América Latinay el Caribe 2009.
(¢) CEPAL, Panorama Social de América Latina 2006.
(d) CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 2009.

(]
)
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En todos los casos se hacen presentes importantes avances -¢ incluso
saltos- en el incremento del valor de las exportaciones, aunque con clivajes
diversos. Asien Argentina los avances sustanciales ocurren entre €] 2001 y el
2005 y particularmente en el 2008; en Brasil y Chile con tendencias similares
en tanto en México el gran salto en las exportaciones se hace presente desde
1995 y prosigue de manera ininterrumpida el resto de afios considerados.
Para Colombia la curva se eleva de forma importante entre 2005 y 2008.

Importa destacar que en términos absolutos, México es la economia
regional que alcanza las cifras mds altas en el valor de las exportaciones,
superando incluso a Brasil, a pesar de contar con un PIB menor al de este
pais. Adelantemos que nada bueno se desprende de esta situacion, como
veremos en el tercer apartado de este trabajo. Le siguen a buena distancia
en monto del valor exportado Argentina, Chile y Colombia.

Si relacionamos las cifras anteriores con el total del PIB vemos
que el peso de las exportaciones es diferenciado para cada economia.

Cuadro 6
Valor de las exportaciones en relacion al PIB para paises seleccionados
Argenting Beasil .| Chile Colombia. @ México | Total AL
1994 94 71 6.6 1.6 14.8 124
1995 10,5 7.9 29.7 13,1 246 15,9
1998 120 8.6 33.8 150 2.0 5189

Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 1999.

En términos relativos Chile y México, muy por arriba del resto,
constituyen las economias que mayor valor exportan en relacidn al valor
de su PIB. Son las dos economias regionales mayormente volcadas a los
mercados exteriores. Colombia y Argentina les siguen a considerable
distancia, en tanto Brasil se ubica al final. La condicion exportadora de
las diversas economias muestra asi su peso diferenciado.

Valores de uso exportados

Conocer los valores de uso exportados por las distintas economias
es de interés en tanto nos muestra el grado de complejidad alcanzada
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por su estructura productiva. Los precios y la demanda de valores de uso
son variados segun sean bienes de uso industrial prioritario (petréleo,
cobre, gas), si constituyen bienes salarios fundamentales (carne, soja,
aceites) o, por el contrario, conforman parte de la canasta de alimentos
secundarios {(como frutas diversas, cacao, etc.), o si constituyen en
general bienes suntuarios (autos, televisores de lyjo, etc.). Todo ello
implica demandas diferenciadas, por ejemplo en situaciones de crisis, y
por tanto de afectacion a las economias regionales de maneras diversas.

De acuerdo a datos de 2007 (CEPAL, Anuario Estadistico 2008),
los principales valores de uso exportados por las economias aqui
consideradas son los siguientes:

En Argentina los bienes agricolas y agro-industriales tienen un
peso sustantivo entre los 10 principales productos de exportacion,
prosiguiendo con su tradicional vocacién. Destacan tortas y harinas
de semillas oleaginosas y otros residuos de aceites vegetales (10.2 por
ciento del total); aceite de soja (7.9); soja (6.2); maiz sin moler (4.0) y
trigo (3.6). A ellos se agregan productos derivados del petréleo (7.5);
vehiculos para pasajeros (3.9) y gas natural (2.3 por ciento). La carne de
ganado desaparece de la lista el 2006 y cueros y pieles el 2005.

Brasil presenta la gama de valores de uso mas equilibrada en tanto
no hay ninguno que sobrepase del 10 por ciento de peso relativo enel total
de las exportaciones y combina bienes primarios € industriales diversos.
Destacan productos de la mineria, como mineral de hierro (6.6 por ciento);
petroleos crudos (5.6); derivados del petrdleo (4.4); productos del agro
como soja (4.2); aves de corral (2.7); carne de ganado vacuno (2.2); café
(2.1); y productos industriales, como aeronaves mas pesadas que el aire
(3.0); vehiculos automotores (2.9) y otras partes para vehiculos (2.0).

En el caso de Chile tenemos la economia regional con la mayor
dependencia en torno a un determinado valor de uso de exportacion. Asi
el cobre refinado constituye el 31.1 por ciento de las exportaciones, lo
que junto a mineral y concentrados de cobre (20.5) y cobre blister (4.4)
dan un 56 por ciento del valor total de las exportaciones. Les siguen
minerales de titanio (4.7); pescado fresco y congelado (3.8), pulpa de
madera (3.3); y vinos de uva (1.9 por ciento).

Las exportaciones de Colombia tienen en el petréleo un valor
de uso de primera importancia (18.5 por ciento del total), a lo que se
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suma productos derivados del petroleo (5.8), lo que da cerca de un 25
por ciento del total exportado. A ello se agregan carbon (11.1), otras
ferroaleaciones (5.6) y oro (2.7). También aparecen productos del
agro como café (5.8); flores (3.7) y platanos (1.9), asi como productos
industriales: productos de polimerizacion (3.0) y vehiculos automotores
(2.6).

Meéxico también manifiesta dependencia en sus exportaciones,
en este caso del petrdleo (con el 13.8 por ciento del total), aunque
inferior al caso chileno y un poco menos que el colombiano. El resto de
principales productos son bienes electrénicos y de la rama automotriz
(maquila y ensamble mayoritariamente). Asi aparecen aparatos
receptores de television (8.0); vehiculos automotores (6.9); otras partes
para vehiculos automotores (4.5); aparatos eléctricos para telefonia
(4.4) camiones y camionetas (3.3), maquinas de estadistica (3.2); hilos
y cables con aislante (3.0); y mecanismos eléctricos para conexion o
proteccion de circuitos eléctricos (2.3 por ciento).
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Cuadro 7
Distribucion sectorial de las exportaciones por paises seleccionados
2000-2002 (a) y 2067-2009 (b)
(En porcentajes del total)

“Materias ' Servicio
Primas Manufacturas Manufacturas 8
Basadasen
Recursos con tecnologia |
alts, media y .
faturales bals
Amierica Latina v
Caribe
2000-2002 230 16,2 319 6.8
20072008 : 3 P84 41 6.4
Argenting
2000-2062 423 252 294 7.0
20072009 382 2335 304 7.9
Brasil ) S
20002000 T 1 TS N T N
2007-2009 336 9.8 391 T4
Chile
2000-2002 30.9 48,0 10.8 10.3
2007-2009 34.4 : 5t4 7.8 6.4
Colombia )
2000-2002 449 15,7 324 7.0
2007-2009 46.6 16.1 320 5.3
México .
20002002 TG ] K R L 39
2007-2009 173 8.6 711 3.1

Fuente: CEPAL, Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe
2009-2010.

La nocién de “manufacturas basadas en recursos naturales”
conduce el equivoco de pensar en procesos de industrializacion
sobre aquellos recursos naturales, cuando en realidad son fragiles
intervenciones, como enlatado de productos del mar y frutas, o bien
el embotellado de vinos, como en el caso chileno. En lo fundamental
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el nuevo patron exportador reposa sobre materias primas, agricolas,
mineras o de energia, y en alimentos, y en un porcentaje mucho menor,
en bienes industriales en donde predomina el ensamble y la maquila.
Parte sustancial del éxito exportador ha reposado en la presencia
de una demanda mundial de los valores de uso posibles de producir en
la regién y en la rapida respuesta de las economias regionales a dicha
demanda, elevando de manera considerable la oferta de dichos bienes.
Ello se expresa en la elevacion de la tasa media anual de crecimiento
de bienes exportados.
Cuadro 8

Crecimiento del quantum delas exportaciones de bienes y servicios 1980-1998.
{Tasas anuales medias)

Aveeniind - Beasil L hile Colombis Méxieo | Toal AL
1950 93 188 6. 0.1 8.6 6.1 é
TR EEY 5.4 5 ‘
1u9y 319 3 129 379 13 5.8
1995 254 03 113 130 170 16.8
1998 g 6.7 63 5.0 102 7.7

Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y e] Caribe 1999.

Chile, México v Argentina son las economias que muestran
mayor consistencia en las tasas de crecimiento de los valores de uso
exportables, con elevaciones sustanciales en el 1ltimo caso. Colombia
también presenta un nivel de crecimiento persistente, salvo la baja
en 1985, en tanto para estos afios la economia brasilefia presenta
movimientos erraticos, con tendencia a descensos recurrentes.

Para la década siguiente las cifras destacan niimeros positivos
en todos los casos y elevaciones persistentes. De un indice 100 para
el 2000, Argentina pasa de 104.3 en el 2001 al 136.0 en el 2005 y
155.8 en el 2008. Brasil, para iguales afios presenta: 109.6, 178.5 y
190.2, mostrando el despegue del patrén exportador; Chile: 107.4,
141.1 y 153.8 en una tendencia también ascendente; Colombia en igual
direccion: 103.0, 127.7 y 149.2, y México con nimeros mas moderados:
100.8, 112.0 y 126.9 para iguales afios.

Las cifras anteriores muestran que en algunos casos la reinsercion
al mercado mundial para algunas economias de la region fue rapida, en
tanto otras lograran resultados en fechas posteriores.
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Los precios de los valores de uso exportados por la region juegan
un papel relevante en los buenos resultados para los sectores del capital

local y extranjero que sostienen el nuevo patrén exportador.

) Cuadro 9A
[ndice de precios de productos basicos de exportacion
(2000 =100)

» 001 2003 2005 2007 2008
Producios
¥ F H T i
L agropecunrios o 948 BOLT 12L& BS4T 1891 ¢
| afiméitos o 1979 961 7S, 1436 (773
. bananus 1388 894 1374,  leid. 2011
¢ zdear 1085 86,7, 18] 1133 156.8

Carae 1oy tre2) 351l 1348 1380
VVVVV A 1 .

iz Foi0Le szl vrnel  yEsy } 2831
cafe 304, 656 1040 1235|148
Aceites. harinas,

Semifiag . ; ; .
olegginoesas 99,01 12721 131,51 19041 165,8

aceiie de sofa o war 1638 1612 60,7 3722
s0ja ) 92,4 1246 1297 181,3 246,8
having desgjn 99,1 1124 1164 160,58 2162

Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 2009.
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Cuadro 9B
Indice de precios de productos basicos de exportacion

(2000 = 100)
% S B
Matecias primas
silvoagropecuarias
¥ pesyueras 91,3 1022 1162 145,7 1519
yulpa de maders 78 74,5 G877 1143 1245
huring de pescadeo 1178 147.9 722 288 21744
Bigerales v mutgles 89.9 027 181.5 2538 J185
cobie 87 98,1 2029 3972.6 JE36
hierre 1545 1112 1258 1944 4854
4ro 97,1 13020 1593 2496, 3122
Enerpia l 87.3 i 2.3 1886 ‘ 2477 3333
i -
Lo Petrdlen crudo 86,7 114 1891 2521 3438
Derivados 859 100.7 1813 236 2866
Carbon .~ 14,2 £12.7 44,1 2317 4597
Gasmateral 1088 1324 1985 173 2188

Fuente: CEPAL, dAnuario Estadistico de América Latina y el Caribe 2009.

No hay producto basico de exportacion de las economias
latinoamericanas que no haya elevado sus precios hasta el 2008.
Productos como la soja y sus derivados, petrdleo y. derivados, cobre,
carbon, gas, harina de pescado, para mencionar los méas destacados,
han vivido una época de bonanza conjunta. En tanto bienes salarios
imprescindibles muchos de ellos, o bienes de capital de uso industrial
basico, su demanda ha sido permanente y en ascenso, acorde al
crecimiento de economias locales y de mercados en expansion como
los de Asia.

Aumento en los volimenes de bienes exportados, aumento de
los precios en el mercado mundial. Los grandes capitales locales y
transnacionales que dan vida al patron exportador han percibido recursos
cuantiosos en la madurez de aquel modelo de reproduccion’. Ello hara
posible la implementacion de politicas sociales en algunos casos que
morigeraran la pobreza y la miseria, incluso con algunas elevaciones
del salario minimo, pero propiciard a su vez una concentracion de
riquezas y desigualdad social nunca conocidas por la region, lo que
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indica que es mas lo que se concentra que lo que las politicas sociales
“chorrean” hacia la poblacion con menores recursos, cuando dichas
politicas existen.

Los mercados exteriores del nuevo patrén

Vista en su conjunto, las economias latinoamericanas tienen en el
mercado de los Estados Unidos su principal espacio de realizacion. Le siguen
en importancia el propio mercado de la regidn, la Union Europea, Asia y el
Pacifico y al final China, un mercado en ascenso para los bienes de la region.

Cuadre 10
Mercados de las exportaciones 2000 y 2007.

oAby Ching AstalPacifico | By UE
260007 2007 | 20007 2007 200607 2007 2000-/2007 | 2000 /2007
ALYC (G 1R I6 [ 6 -~ 42 12 - 13
Arpenting 48 -39 3 30 Fooe 16 1218 1§19
Brasil 25 - 235 210 2~ 18 24 -- 15 254
513 29236 1513 25 .24
03 i-6 5131 1418
0--1 {3 89 -- 78 16

Fuente: CEPAL, Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe 2007.

El desglose de paises ofrece matices frente a la tendencia global.
Destacan la significacion del mercado regional en las exportaciones
de Argentina; el equilibrio de las exportaciones brasilefias entre los
diversos principales mercados, al igual que acontece con la economia
chilena, aunque en esta destacan el mayor peso de los mercados de
Asia/Pacifico y el ascenso de las compras de China; la irrelevancia de
los mercados de Asia/Pacifico y de China y el significativo peso del
mercado estadounidense en el caso de Colombia, situacion esta ultima
que alcanza su version extrema en el caso de México, aunque con un
importante descenso de las compras estadounidenses en el 2007, lo
que provoca que el resto de mercados sean practicamente irrelevantes,
situacion extrafia si se considera que en esa posicién se ubican los
mercados de la propia region y de la Unién Europea para México, asi
como la insignificancia de China para esta economia.
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A la luz de estos datos se entiende mejor la politica exterior que
siguen las diversas economias regionales. Importa destacar la mayor
autonomia de Brasil respecto a Estados Unidos, que de acuerdo a las
cifras anteriores tiene un soporte econdmico, y su proximidad y apoyo
a politicas regionales como las orientadas a crear mercados regionales y
mecanismos de integracion. En el extremo opuesto, tenemos la enorme
dependencia de México respecto al mercado de los Estados Unidos y
la menor autonomia de Tlatelolco frente a los proyectos y problemas
regionales y su ubicacion en lugares de secundarios de atencion.

Sefialemos de paso que las repercusiones de la actual crisis —que
aqui no hemos abordado porque abre un terreno de reflexién extenso que
nos aparta del tema que ahora nos ocupa- también encuentran en €stos
datos alguna significacién. En tanto dicha crisis ha iniciado su irrupcion
en Estados Unidos, son las economias mas ligadas a esta nacion las que
han resentido con mayor fuerza la contraccién de aquel mercado, como
ha ocurrido con México. En tanto la crisis se expande en el 2010y 2011
hacia Europa Occidental, las economias regionales que exportan hacia
esos mercados serdn las afectadas (Brasil, Chile y Colombia de acuerdo
a los datos del cuadro anterior), aunque en proporciones menores, dado
el peso relativo inferior de las ventas a esa region.

Los mercados intrarregionales

América Latina constituye un mercado muy heterogéneo para el
comercio de las diversas economias de la region. De los paises considerados
Argentina y México constituyen los casos extremos, uno por la fuerza y peso
de su comercio intrarregional, otro por su escaza significacion. Argentina
vende y compra mucho a la region.
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Exportaciones e importaciones intrarregionales para paises seleccionados
(En porcentajes del total)

L ‘ »: { Ex ortaciones ] Imporiaciones

I Pais T o001 L 2005 2008 200! 2005 2008
Cargenting 46,3 399 | 394 36.2 474 44,7

[ Brasil 223 3501235 174 157 14.4
Chile 739 72 194 34.7 38.0 30.1
Colombia 35.2 335 35.8 29,1 322 25.2
México 34 4.3 T4 3.5 5.1 40
Total ALY C [ 166 | 174 704 | 168 | 204 | 187

Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico para América Latina'y el Caribe 2009

Colombia es la economia que sigue a Argentina en cuanfo a la
significacién del comercio intrarregional, aunque con un leve descenso
de las importaciones en el ltimo afio considerado. Para la economia
chilena la region es mas importante como mercado para importar que
para exportar, aunque con una baja en el ltimo afio, que no modifica
la tendencia antes comentada. Brasil por el contrario es mas lo que
exporta que lo que importa de la region. Las cifras para México ponen
en evidencia la poca significacién de América Latina para el comercio
exterior de su economia. Las exportaciones y las importaciones son
muy bajas respecto al resto, con tendencia a una leve mejora de las
exportaciones y una baja en las importaciones.

[ll. Patréon exportador y condiciones laborales y de
existencia de la poblacion

Es un tanto paraddjico que en los mismos tiempos en que se pone
en marcha y alcanza importantes logros un patroén econoémico volcado
a los mercados exteriores, los salarios y en general las condiciones
laborales de los trabajadores y de vida del grueso de la poblacion de
América Latina asistan a un drastico deterioro, que no logra sortearse a
pesar de las politicas sociales llevadas a cabo por algunos Estados o por
el significativo crecimiento que alcanzan algunas economias.

Son muchos los factores y procesos que pueden traerse a la mesa
y que tienen relacion con este pronunciado deterioro de las condiciones
laborales y de vida para la mayoria de la poblacion en la region. Sin
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embargo, cuando un fenémeno tiende a reproducirse en el tiempo,
es necesario entender que no soélo existen elementos coyunturales o
contingencias coincidentes, sino procesos y tendencias de mas largo
aliento que lo sostienenyy le otorgansignificacion. Enestalégica, lapérdida
de poder adquisitivo de los salarios en la dindmica del mercado interno, y
el deterioro en general de las condiciones laborales y de vida del grueso
de la poblacion, se encuentran ligados a la naturaleza misma del nuevo
patron exportador de especializacion productiva, en un doble sentido.
Primero, porque para esta nueva modalidad de reproduccion el mercado
de los asalariados locales no constituye un elemento de significacion, en
tanto parte sustancial de la produccion va dirigida a mercados exteriores.

Porque el salario medio en general se encuentra muy lejos de
poder acceder a los bienes manufactureros y agropecuarios exportables
y porque la oferta de exportacion contempla una gama amplia de bienes
de uso industrial, materias primas o energias. En cualquier caso esta
situacion favorece una estructura productiva dindmica que se aleja 'y
desliga de las necesidades del grueso de la poblacién’.

En segundo lugar, porque la capacidad de competencia de este
patron en los mercados exteriores reposa en el deterioro de los salarios
locales y en la depreciacion de todo lo que implique elevar el costo del
trabajo, como prestaciones sociales diversas. Esta es una de las principales
ventajas comparativas que cuenta el capital que opera en América Latina,
y mucho més cuando el mundo del trabajo de la regién se encuentra
con mas altos niveles de escolaridad y de calificacion, lo que permite la
produccion de bienes mas complejos a bajo costo relativo.

Eldeterioro de los salarios y en general de las condiciones laborales
apunta asi al centro de la dindmica y reproduccion del nuevo patrén
exportador. Al igual que en la segunda mitad del siglo XIX e inicios del
XX, el gran capital que opera en la region estd mas preocupado por el
nivel de vida de la poblacion de los mercado hacia donde exporta, y del
poder de consumo de los trabajadores que alli se encuentran, que de la
poblacién asalariada local. Para dicho capital, los trabajadores locales
importan mas como productores que como consumidores.

Aproximémonos a algunas cifras que ponen de manifiesto el derrumbe
de los ingresos de los asalariados de la region en las ultimas décadas.
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Cuadre 12
Indice de salarios reales en paises seleccionados

Argentina | Brasil | Chile Colombia | Méxicol®)
TR 1 0 AN FON D N
1982 100 o0 100 100 100
1985 100 96 86 169 T
1990 73 75 96 1H 72
1993 735 87 119 P16 80
1998 17 102 131 120 71

Fuente: Weeks, John, “Salarios, empleo v derechos de los trabajadores en América Latina
entre 1970y 19987, In: Revista Internacional del Trabajo, vol. 118 (2), 1999.

Elafio base delindice (1982) se ubicaenlallamada décadapérdida,
en donde la crisis de la deuda afectd fuertemente a la region y con ello,
a su vez, a los salarios, por lo que no es dificil encontrar economias que
hacia los afios noventa logran superar el indice propuesto, como es €l
caso de Chile y de Colombia y en menor medida Brasil.

Pero a pesar de dicha distorsion, las estadisticas permiten ver que
hubo economias que en periodos previos a 1982 contaron con niveles
salariales superiores (caso de Chile) o a lo menos iguales a aquel afio
(caso de Argentina y Colombia). Pero en términos del deterior salarial
los casos que mas resaltan son México, Brasil y Argentina, por la
significativa baja previa y posterior, en la situacién mexicana; por
las baja salarial previa en Brasil y las dificultades para alcanzar 16
afios después el nivel del afio base; y en el caso argentino, por la brutal
reduccion que sufre el salario en los afios noventas.

Cuadro 13
Salarios minimos reales urbanos 1990-1999

o e e : e
Afio | Argentina | Brasil | Chile | Colombia | México AL
1990 40.2 35.4 73.3 105.7 42.0 68.4
1995 78.5 67.1 94.8 102.4 333 70.8
1999 778 76.8 | 11331 1099 | 2938 73.1

Fuente: Elaboracion OIT, con base en estadisticas oficiales OIT/Lima.
Panorama Laboral 2000. Anexo Estadistico®.
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Mientras que para el conjunto de América Latina el promedio del
salario minimo real urbano tiende a elevarse en los noventas, aunque sin
alcanzar el afio indice, v ello se expresa con mayor o menor fuerza en la
mayoria de las economias consideradas, la situacion en México camina
al revés, produciéndose un deterioro en todos los afios y alcanzando el
70 por ciento en 1999 respecto del afio base.

Brasil y Argentina le siguen en el derrumbe del salario minimo,
lo que también se refleja en el promedio de la regién, que no terminan
de aproximarse al afio base. En contrario a las voces oficiales, la
informaci6n disponible muestra que no son pocos los trabajadores que
sobreviven con el salario minimo. Para el caso de Brasil tenemos:

Cuadro 14
Brasil: Trabajadores pobres que perciben menos del salario minimo.
(hasta dos ddlares al dia) 1992- 2007

/ T Poreentaje Afio _Purcentaje

1992 T30 ' E 279 |
1993 27.0 2003 272

1997 261 2005 227

1999 2680 2007 | 5.4

Fuente: OIT/ Brasil. Perfil do Trabalho decente no Brasil, 2009.

Si bien es posible observar un descenso del porcentaje de
trabajadores que perciben un monto igual o menor al salario minimo, no
es menos cierto que para 2007 se cuenta alin con una cifra considerable
en esa situacion: casi un sexto del total de trabajadores brasilefios. La
situacion en la economia mexicana no €s menos seria:
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Cuadro 15
Meéxico: Nivel de ingresos de los trabajadores 2004

| Personas ocupadas

Hivel de ingresos _ hAbselutes  FPorcentajes
Menps de 1 salario minimo FHOOTE 098 239

De1 a2 salerios minimos LU3691 158 A

Mas de 2 hasta 5 salarios minimos . 16002723 e 3802

Wiés de 5 galarios minimos 4:554298 10:82

No especificado L8312 448

Total 42089401 100

Fuente: Centro de Anélisis Multidisciplinatio. Reporie de Investigacién n. 70.
Facultad de Economia UNAM, abril 2006.

Casi un 25 por ciento de los trabajadores mexicanos vivian en el
2004 con menos de un salario minimo y mas del 40 por ciento lo hacia
con dos o menos. El problema es tanto méas serio si se considera que
entre 1970 y el 2006, dicho salario habia perdido poco mas del 40 por
ciento de su poder adquisitivo.

Hemos puesto particular atencion a Brasil y México en el tema
anterior, porque constituyen las dos mas grandes y poderosas economias
de la region, y las que cuentan de lejos con la mayor poblacion, por lo
que sus cifras marcan la existencia de la mayoria de los trabajadores de la
zona. A'su vez, por ser dos de las economias con mayores sofisticaciones
tecnologicas en el subcontinente, los procesos (y barbaries) que las
atraviesan dificilmente pueden atribuirse a faltas de modernizacién o a
una suerte de pre-capitalismo, sino a simples resultados del capitalismo
maduro en condiciones de dependencia.

La significativa, pero corta, disminucion del porcentaje de
trabajadores brasilefios que viven con uno o menos del salario minimo
es resultado del incremento del mismo en los ltimos ocho afios, que
corresponden a la presidencia de Luiz Ignacio Lula da Silva. De un
monto de 200 reales en abril del 2000, el salario minimo paso a los 510
reales en enero del 2010 que, considerando la inflacion en el periodo,
implica un incremento real del 53.6 por ciento’.

Si se consideran cifras con un indice menos castigado que el
que se asume en los cuadros 12y 13, se hace visible que la sustantiva
mejora salarial que aquellos reflejan para el caso chileno no es tal.
Por el contrario, tenemos bajos aumentos ¢ incluso descensos, que
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no se compadecen con los sustanciales incrementos del PIB que ha
conocido esta economia.

Asi, tomando la variacion anual media del salario medio mensual
real tenemos que €ste solo aumento un 1.4 por ciento en el periodo
1995-2005, incluso con un descenso del 1.9 por ciento en el 2005°, en
tanto para dicho periodo el promedio de crecimiento del PIB fue del
5.08 por ciento. Para 2006, con cifras de la encuesta CASEN, un 60
por ciento de los asalariados percibia menos de dos salarios minimos’.
Quizas la pobreza absoluta disminuy6, pero fenemos un incremento de
la pobreza relativa, asunto que -en una sociedad en donde el exitismo
economico (“los triunfadores”) constituye un elevado valor social que
sanciona a “los perdedores”- alimenta no pocos agravios sociales.

Otra forma de mirar los problemas que nos ocupan es relacionar los
salarios con el Producto Interno Bruto, que nos aproxima al crecimiento
de la riqueza y el peso de los salarios en la misma.

Cuadro 16
Participacion de los salarios en el PIB a costo de factores 1970-200
Argentina Brasil | Chile | Colombia México
1970 458 40.7 47,8 42.2 37.5
1975 404 366 | 453 410 104
1980 30.8 384 43.3 162 390
1985 ' 296 423 424 453 3L
1990 29.6 535 38.7 414 323
""""""""""""""" 1993 36.8 4533 | 409 1 387 34.0
2000 39 452 1 des 1 318 34.5
2004 23.9 29 | H2 35.7 33.6
Diferencia2004 [ 478 | 198 | 7 27 | 168

Fuente: Construido a partir del Anuario Estadistico de la CEPAL 200 7.1

En el periodo de 1970 al 2004 Argentina es la economia con la
mas baja participacion de los salarios en el PIB, al tiempo que es la que
presenta el mayor derrumbe salarial, cercano al 50 por ciento. México
y Colombia le siguen en el poco peso de los salarios en el PIB, en tanto
Brasil y Chile sefialan cifras superiores al resto. México, a su vez, es
la economia que en todo el periodo contempla como constante la baja
significacion de los salarios en el PIB, con una cifra que alcanza solo

54 REVISTA Soc. Bras. Economia Politica, So Paulo, n® 31, p. 31-84, fevereiro 2012




o Nl e gl S et A

L

el 40.4 por ciento en 1975. Brasil es la economia que muestra la cifra
mas alta (53.5 en 1990), aunque aislada respecto a las cifras generales,
en tanto la economia chilena es la que presenta niveles constantes
relativamente altos, con excepcion de 1980, con un brusco descenso.

Es importante destacar que las mayores participaciones de los
salarios en el PIB, para todos los casos considerados, se alcanzan entre
1970 y 1980, con la excepcién de Brasil, en donde la cifra mas alta
se obtiene en 1990. Esto muestra que la caida del poder de consumo
ha sido la constante en la zona y que los salarios no han alcanzado en
las Gltimas décadas los niveles de participacién obtenidos hace tres
o cuatro décadas atrds. La globalizacion y el dinamismo del patrén
exportador no se refleja en el ensanchamiento del poder de consumo de
los asalariados en general.

Ello es palpable en el caso chileno, que si bien muestra cifras
relativamente benignas comparadas con  las demas economias,
manifiesta la tendencia antes sefialada cuando se considera que la
participacion més alta de los salarios se alcanzé en 1970, y a pesar de
ser la economia regional con los mas altos niveles de crecimiento en las
altimas tres décadas, los salarios no alcanzan las cifras de aquel afio.
El supuesto derrame que sefiala el dogma neoliberal, en la medida que
crece el pastel, en el caso latinoamericano no se ha producido.

La poca significacion de los salarios en la dindmica general del
capitalismo dependiente, agudizada en las condiciones de la marcha del
nuevo patrén exportador, puede apreciarse si consideramos que en Estados
Unidos el peso de los salarios en el PIB, de 1970 a 1990, se mueve en
general en cifras alrededor del 60 por ciento'!, monto que contrasta con el
peso en México, un poco mas de la mitad de la cifra anterior, y en general
con el resto de las economias latinoamericanas consideradas. El problema
no es solo de niveles de desarrollo diferentes, con lo que se podria estar
afirmando que si los paises de la region se desarrollan alcanzaran aquellos
niveles. El asunto de fondo es de dindmicas de reproduccidn del capital
distintas, que en su relacidn propicia economias que incorporan a su
poblacién asalariada de manera sustantiva al consumo, y economias que
de manera estructural las tienden a expulsar.

Una brutal ofensiva del capital sobre el fondo de consumo de los
trabajadores, convertidos ahora en fondos de acumulacién, es lo que
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sostiene el actual patron exportador en América Latina. No hay campo
de la vida laboral y social del mundo de los trabajadores en donde no
se presenten la devastacién alcanzada por el nuevo patrén exportador
en marcha.

Regresemos a Brasil. Para 1992 el porcentaje de jovenes entre
15 y 24 afios que no trabajaba y tampoco estudiaba era del 21.1 por
ciento. Para 2007, luego de politicas sociales que buscaron morigerar
la barbarie imperante, las cifras seguian siendo altas, apenas reducidas
frente a la cifra anterior, elevandose al 18.8 por ciento. El desempleo
urbano ese ultimo afio se eleva al 9.2 por ciento de la PEA; el porcentaje
de la poblacién ocupada que debe laborar mas de 48 horas semanales se
eleva en el 2007 al 20.3 por ciento de la poblacion que trabaja. La que
labora mas de 44 horas semanales suma el 35.5 por ciento'”.

En México el nimero de trabajadores que han debido incrementar
su jornada laboral a mas de 48 horas pas6 de 2 millones 336 mil 316
trabajadores en 1988 a 12 millones 845 mil 728 trabajadores. Para el
mismo afio, el porcentaje de trabajadores que laboraba sin prestaciones
(aguinaldo, seguridad social, fondo de pensiones) alcanzaba el 63.14
por ciento'. Para junio del 2010, la tasa de desempleo real en ese pais
rebasaba el 15 por ciento (mas de ocho millones de personas), muy por
arriba del 5.3 por ciento reconocido por las autoridades'.

La pobreza.en las actuales condiciones ya no es un atributo de los
desempleados. Bajo las nuevas condiciones de precariedad se puede
contar con empleo ¢ instalarse sin embargo en la pobreza. Las cifras
oficiales nos proporcionan las siguientes cifras:

Cuadro 17
América Latina: Pobreza ¢ indigencia

[ Pobres |
oo 1ese o 405

1990 183

2002 34.0

2007 34.1

Fuente: CEPAL, Panorama Social de América Latina y el Caribe 2008.
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Sibienen laprimera décadadel siglo XXI tanto la pobreza como la
indigencia han tendido a disminuir, ello acontece en medio de un cuadro
en donde a pesar de los avances, algunos posibles de discutir respecto
a los criterios establecidos para definir lineas de pobreza, mas de un
tercio de la poblacion total del continente se encuentra en la pobreza
para 2007. Ello a més de tres décadas de los avances y dinamismo que
presentan las exportaciones, no sélo en términos de volumen de bienes,
sino en cuanto a su valor, dado los elevados precios alcanzados por los
bienes que vende el capital desde la regidn. Tenemos asi una pobreza
relativa que se ha incrementado en la region.

La region con mayor desigualdad social del planeta

La riqueza social aumenta. Los salarios pierden peso en el PIB.
La pobreza absoluta se reduce, aunque sea en montos reducidos. La
desigualdad social sin embargo se incrementa. Los términos de esta
ecuacion indican que en el patron exportador imperante opera una

‘16gica de concentracion de la riqueza en un extremo y de exclusion y

de empobrecimiento relativo en el otro. Esto es lo que se trasluce en las
cifras siguientes:
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Cuadro 18
Distribucion del ingreso de los hogares urbanos

{por quintiles)
Pals LooAfo . Deeild Q1 01 93 4 Q35 ¢ Decil 10
VVVVVVVV . mas Pobre | (s rieo) |
Argentina 1980(a) | 2.8 68106 137 ‘207 4531 309
' 1990 23 621 871427209500, 348
1997 21 54195 13411991329 338
2006(b) 12 33073 11L7 11921585 439
Brasil 1979 1.3 391 79 1122120015600 391
1990 Ll 33070 0100199 5920 418
1996 i1 34172 0 [04 182 0619 443
20080 0.8 26063 1104 173 16351 487
Chile 1987 16 44083 1280 194 461 39.6
1990 1.7 470 87 2 187 15580 39
1996 1.7 47087 126 192 548 394
2006C 1.5 410 77 L6 186 580 425
México 1984 3.2 790123 168 219 408 254
1989 2.5 621101 1134119015131 369
L1996 29 700106144 1197 14831 337
{20080 B3 o idb 79 01231194 05650 412

F uente': CEPAL, (a) Anuario Estadistico 1999
(b) Anuario Estadistico 2009. Considera personas, no hogares, urbanas
(¢) Nacional, personas

En todos los paises considerados, para el ultimo afio el decil mas
pobre redujo sus ingresos en tanto el decil mas poderoso los elevo,
acentuando la de por si agresiva desigualdad en la distribucion del
ingreso. Las percepciones de este tltimo estan a lo menos 35 veces por
encima del decil mas pobre. Muy pocos que perciben mucho, y que
son la cara dindmica interna del nuevo patrdén, y muchos, los excluidos,
que perciben muy poco, es la resultante’. Por ello no tiene nada de
sorprendente que América Latina se haya constituido en estas décadas
en la regién con la mds desigual distribucion del ingreso en el planeta.

Estos resultados son comunes y van mas alla del color del
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gobierno en turno y de las alianzas politicas que lo sostengan. Ello
indica tendencias profundas que las fuerzas politicas que han alcanzado
el poder Ejecutivo no logran revertir, a lo menos en los casos aqui
considerados. Es en la propia logica del capitalismo latinoamericano y
en su actual versidn historica, el patron exportador de especializacion
productiva, en donde opera un nucleo concentrador y simultaneamente
pauperizador. Todo esto se produce ademads ya sea en férmulas estatales
mas 0 menos autoritarias y en formas mas o menos democraticas. Para
aquella logica las formas de gobierno parecen no tener mayor incidencia
y significacion.

Un estrecho pero poderoso mercado inferno

El derrumbe del mercado que conforman los ingresos de
los trabajadores tiene como contrapartida, en el mercado local, la
conformacion de un pequefio pero poderoso mercado interno (asimilable
gruesamente al ultimo decil en el cuadro anterior) en el que participan
sectores que viven de plusvalia, renta o elevados salarios, sea en el
sector publico o en el privado. Hablamos de un 10 por ciento de la
poblacién que se apropia en casi todos los casos considerados de mas
del 40 por ciento del ingreso total.

El derrumbe de los salarios y de las condiciones de vida de la
mayoria forman parte de un violento proceso de transferencia de
recursos del fondos de consumo de los asalariados y pobres en general
hacia esa capa social, reducida, que hace posible ese poderoso mercado
local, el cual demanda algunos de los bienes ejes del nuevo patrdn, y de
importaciones suntuarias que acompafian el proceso.

IV. Conclusiones

Vista la historia econdmica de la region en la larga duracion, las
tendencias profundas que la atraviesan se hacen visibles, mds alld de
vaivenes temporales que dificultan su observacion. Tal es lo que acontece
conel peso de los patrones exportadores en la historia regional. El primero,
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calificado como agro/minero exportador, arrancé con los inicios de la vida
independiente en la region, alcanzé forma plena a mediados del siglo XIX
¢ hizo crisis en las primeras décadas del siglo XX. El segundo, que aqui
hemos descrito, muestra signos de maduracién desde los afios ochenta
del siglo pasado y se enfrenta actualmente a los problemas derivados de la
actual crisis mundial. En ambos el papel de los asalariados en el mercado
interno ha jugado un papel secundario, mayormente excluidos en el
primero, privilegiando la realizacién capitalista los mercados externos y
franjas estrechas del mercado local, este tltimo mucho més desarrollado
en el segundo patron.

El peso y extension de estos patrones exportadores en la historia
regional quizd nos obliguen a mirar con otros ojos las tendencias
como opera el capital y el capitalismo en esta parte del mundo. Ya no
estamos frente a situaciones de premodernidad, o de insuficiencias
del capitalismo, como se tendieron a explicar las barbaridades que
se hacian presentes en el siglo XIX o a inicios del XX. Esas mismas
barbaridades se vuelven a repetir a fines del siglo XX y en pleno siglo
XXL, tras largas y profundas transformaciones y modernizaciones que
remecieron de arriba a abajo las estructuras politicas y econdmicas de
la region y que terminaron dando forma al actual patrén exportador y a
las formas de gobierno que nos acomparian. Esta es nuestra modernidad
capitalista, la posible, la alcanzable, la real.

Asi se expresan las tendencias profundas del capitalismo
dependiente: reposar en la explotacién redoblada ¥ generar estructuras
productivas divorciadas de las necesidades de la poblacion trabajadora
y establecer claras limitaciones para integrar, de manera organica y con
perspectivas de desarrollo, las nuevas tecnologias en un mundo que se
revoluciona.

Abstract

In this paper, the author aims to highlight the features of the new exporting pattern
taking place in Latin America, both through its regional expression and through its
characteristics in different economies in the Area, as well as the social costs that come
with it. He hereby discusses the idea that the rise of the exporting capacity is a sign
of economic strength and even of development. This perspective can only be held by
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isolating the numbers of the exportation of goods and services from the behaviour of
the rest of the economy, particularly of the deterioration of labour conditions and the
life conditions of the working class and the rest of the population. He will prove that
there is indeed a close link between this deterioration and the increase of the exporting
capacity of Latin American economies into the World Market competition.
Keywords: globalization, the international division of labor, Latin America, the
reproduction of capital.
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Véase CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 2009.

5 Una manifestacién de la tendencia a la ruptura del ciclo del capital en ¢l capitalismo
dependiente. Véase de Ruy Mauro Marini, Dialéctica de la dependencia. Serie Popular Era,
México, 1973.
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Schumpeter e as raizes historicas do

imperialismo1

Ligia Maria Osorio Silva

Milena Fernandes de Oliveira’

Resumo

Elaborada no imediato p6s Primeira Guerra Mundial, a teoria do imperialismo de
Joseph Schumpeter pretende ser uma alternativa a teoria econdmica do imperialismo,
especialmente sua versfo marxista. Descrente da tese de que o imperialismo do final
do séeuls XIX fosse resultado de- mudangas ocorridas no capitalismo, inaugurando
sua fase monopolista,  Schumpeter explica o imperialismo pela  presenca de
elementos atavicos e praticas feudais ainda atuantes no Estado Moderno. Adepto
da teoria econdmica liberal, Schumpeter levou em consideragdo certos aspectos do
desenvolvimento econémico como a competi¢§0 pacificae a in0§agéo tecrioldgica,
separando-os da violéncia (literal ou figurada) do capital. Retomamos nesse artigo as
argutas observagdes de Schumpeter sobre as praticas burguesas do século XIX, uma
referéncia obrigatéria nesse campo de estudos.

Palavras chaves: imperialismo, capitalismo, absolutismo, nacionalismo, militarismo.
Classificagdo JEL: B 10; F 02.

Introducao
Reconhecido pelas suas contribuigdes originais a andlise econémica,

Joseph Schumpeter (1883-1950) ¢ lembrado, sobretudo, pela relagdo que
estabeleceu entre crescimento econdmico e inovagdo tecnologica. Mas €

i Departamento de Politica e Historia Economica do Instituto de Economia da
Unicamp. Livre Docente em Historia Econdmica. Correios eletronicos: losorioeco@
yahoo.com.br ou losorio@eco.unicamp.br.

ii Departamento de Politica e Historia Econdémica do Instituto de Economia da
Unicamp. Professora Doutora. Correio eletrénico: milena@eco.unicamp.br.
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também autor de dois estudos sociolégicos escritos sob a influéncia da
guerra — “Sociologia dos Imperialismos™ ¢ “As classes sociais num meio
etnicamente homogéneo™ —, aos quais atribuia um lugar de destaque na
sua vasta obra.’ Existe consenso entre os comentaristas de que, embora
convencionalmente classificados como sociologicos, esses artigos nao
devem ser compreendidos & parte da sua teoria econdmica do capitalismo
(VON BECKERATH, 1997, pp.15-28; TAYLOR, 1997, pp.525-55).
No primeiro desses ensaios, “Sociologia dos imperialismos”,
publicado em 1919, Schumpeter expds, pela primeira vez de modo
consistente, a sua teoria do imperialismo. Dentre os aspectos que mais
chamam a atencdo nesse artigo, estd o seu conceito de imperialismo
que, lastreado numa viséo evolutiva do processo histérico, assenta-
se sobre a lenta e incompleta dissolugdo do feudalismo. Incompleta
porque alguns de seus elementos, dentre 0s quais se encontram oS
impulsos imperialistas, sobrevivem no interior da sociedade moderna e
do capitalismo. Lenta porque, devido a sobrevivéncia de tais elementos,
a formacio do capitalismo se dilui no tempo, até que suas forgas
consigam superar os tragos primitivos que subsistem em seu interior.

Outra peculiaridade notavel da teoria do imperialismo € o fato de negar
qualquer nexo causal ou estrutural entre imperialismo e capitalismo enquanto
sistema econdmico. Apesar de ser adepto da “interpretagdo econdmica da
histéria”, que considerava a maior contribuigo de Marx a teoria da historia,
essa negagdo causal se esclarece quando se compreende que seu objetivo
principal era o de fornecer uma explicagdo alternativa 2 teoria econdmica do
imperialismo formulada pelos marxistas dos comegos do século XX.

Nesses autores, o imperialismo estava associado as transformages
estruturais que teriam alterado a natureza do capitalismo, que passa de
concorrencial para monopolista no final do século XIX. Inspirada em 0
Capital de Marx, essa escola de pensamento ndo apenas levou as ultimas
consequéncias a lei da tendéncia a queda da taxa de lucro, mas tambem
relacionou seus efeitos aos acontecimentos politicos € econdmicos do
periodo que passou a ser designado de imperialista. Um dos expoentes
dessa escola de pensamento foi Rudolph Hilferding.*

Para Schumpeter, o proprio Marx ndo dera muito destaque
3 “tendéncia as restricdes monopolisticas da produgdo” e as suas
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conseqliéncias, pois “era um economista competente demais para
confiar nessa linha de argumentagdo”. Em contraste, os “neomarxistas”,
como Hilferding, fundamentaram sua tese em tal argumento, o que
Schumpeter considerava “uma fonte de complicagles imperialistas” e,
“como subproduto, uma teoria de um fenémeno que, em si mesmo,
ndo é necessariamente imperialismo — o protecionismo moderno”
(SCHUMPETER, 1961¢, p.66).°

Para o entendimento do capitalismo dos comegos do século XX,
Hilferding ofereceu uma contribuicdo central a Historia Econdmica:
formulou com clareza uma explicagio coerente para as mudangas que se
operavam no funcionamento do sistema capitalista a partir da generalizacdo
da industrializacdo na Europa e sua extensfo aos Estados Unidos e Japdo.
Deu especial destaque ao novo papel desempenhado pelo protecionismo e
suas relagdes com a expansio das conquistas territoriais na busca de novos
mercados consumidores. Quando o capitalismo estava nos seus primardios,
as tarifas alfandegarias tiveram o objetivo de proteger as mdistrias nascentes
da competi¢do com a industria estrangeira, mas, segundo Hilferding, com a
generalizacdo da industrializagdo e o acirramento da competi¢do na época
da Segunda Revolugdo Industrial, as tarifas passaram a ser objeto da politica
dos cartéis para manter elevados os pregos internos. O aumento dos pregos
no interior de uma nac¢do tendia a diminuir a demanda de mercadorias,’
gerando efeitos negativos sobre a escala de produgdo. Para Hilferding,
esse fato foi compensado de duas maneiras: pela ampliagdo do poder do
cartel, mediante a destruicfo das empresas mais débeis, e pela exportagéo,
inclusive a precos inferiores aos do mercado mundial (1985, p.290). Dai
as politicas expansionistas nacionais que levaram o nacionalismo e a
competi¢do entre os Estados capitalistas a um nivel superior de conflito.

No ambito da teoria marxista, Hilferding foi o primeiro a

explicar como a expansdo da industrializagdo multiplicou as sociedades
por agdes e generalizou a intervengdo dos bancos na industria. Isso
acarretou uma modificagdo estrutural no capitalismo que assiste a
passagem do dominio do capital do investidor privado para os bancos de
investimentos dando origem ao capital financeiro, um de seus conceitos
centrais (HILFERDING, 1985, p.219; ARRIGHI, 1996, pp.166-7).

Determinado sobretudo a desmentir as conclusdes de Hilferding
e de outros marxistas, segundo os quais, o imperialismo era uma
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consequéncia inevitavel das mudangas estruturais por que passava o
capitalismo, Schumpeter baseia sua teoria imperialista em uma andlise
histérica que buscava as raizes do fendmeno na Antiguidade. Detém-
se particularmente na passagem do feudalismo para o capitalismo para
concluir que a continuidade do comportamento dos agentes histéricos € a
base para o entendimento do imperialismo, € néio, as mudangas ocorridas
no modo de produgdo capitalista. Afinal, o estagio de evolucdo em que
se encontravam as for¢as produtivas e a civiliza¢@o no capitalismo era
incompativel com um fendmeno tdo primevo como o imperialismo.
Segundo o autor, este somente podia ser explicado pela sobrevivéncia
de disposicbes agressivas, engendradas no feudalismo ¢ transferidas
para o plano estatal durante o processo de consolidagdo das monarquias
absolutistas. A forga da tese estd na sugestfio da sobrevivéncia de
elementos oriundos do Antigo Regime na estrutura social da sociedade
capitalista, ideia retomada posteriormente por Amo Mayer. Em razdo
da visdo especifica que tem sobre o sistema capitalista, a fragilidade de
sua teoria do imperialismo reside na sua permanente contradi¢do com a
evidéncia histérica, que, por vezes, € vitima do combate ideoldgico que
travou com a corrente marxista.

Economia de Mercado e Imperialismo

A analise de situag@es concretas nas quais houve agfio imperialista
ao longo de diversas épocas historicas levou Schumpeter a trés
conclusdes. Em primeiro lugar, o imperialismo seria uma inclinagdo
irracional e puramente instintiva a guerra e a conquista. A grande
maioria das guerras ocorridas na historia ndo teria interesse concreto
por tras de si, o que significa que ndo houvesse uma justificativa moral.
Em segundo lugar, essa puls@o belicosa ndo derivaria apenas de uma
, pulsdio instintiva: explicar-se-ia também pelas necessidades sociais
| geradas por uma determinada situa¢do histérica. E preciso constatar
que as estruturas mentais e sociais formadas no passado remoto
sobrevivem muito tempo depois do desaparecimento da fungdo que
lhes dava sentido. Em terceiro lugar, a andlise deve levar em conta os
elementos secundarios que facilitam a persisténcia dessas inclinagdes e
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dessas estruturas: os interesses das classes dominantes que estimulam
as disposi¢des belicosas; e, também, a influéncia de todos os individuos
suscetiveis de lucrarem (social ou economicamente) com as guerras.
Esses dois tipos de interesses sdo, em geral, dissimulados por tras da
fraseologia politica e das motivagdes psicologicas.

Por outro lado, o capitalismo s6 comegou a modelar a sociedade
a partir da segunda metade do século XVIIIL. Foi preciso a Revolugéo
Industrial para ver a massa de trabalhadores e de empresarios se
destacar do modo de vida tradicional encarnado no campesinato, nas
corporagdes e na aristocracia. Uma série de transformagdes econdmicas
criou as condi¢des para que a producdo de mercadorias se tornasse a
func¢do central de uma nova industria (a industria fabril), que produzia
para um mercado de consumidores anénimos guiada pelo principio do
maximo lucro.

A nova forma de produ¢do — economia de mercado de iniciativa
privada - produziu um novo espectro de classes e categorias sociais.
Além do trabalhador de industria, submetido a concorréncia e obrigado
a procurar emprego para subsistir, criou também a figura do rentista, que
vivia de capital aplicadoe, a do intelectual burocrata, além do empresério
inovador. Houve uma ruptura com a ordem antiga, a0 mesmo tempo
em que floresceram novos valores baseados no individualismo, no
racionalismo ¢ no espirito democratico.

O racionalismo colocou em cheque verdades estabelecidas, sejaa
respeito da estrutura social, do Estado ou do poderio da classe dirigente.
Como consequéncia dessa evolucdo, os elementos instintivos da cultura
tenderam a se atenuar enquanto se afirmavam os valores modernos em
harmonia com a nova organiza¢fo social. Assim como as formas da
antiga organiza¢do econdmica s6 poderiam se perpetuar na medida
em que fossem readaptadas e reinterpretadas, as pulsdes instintivas s
poderiam sobreviver as condi¢des que as engendraram se elas pudessem
adquirir, em consondncia com a mudanga do contexto, fun¢des novas.

Segundo Schumpeter, no mundo dominado pelos valores
capitalistas, aquilo que antigamente era energia combatente transformou-
se em dedica¢do ao trabalho. Nesse contexto, as guerras de conquista
¢ de rapina, ou qualquer politica externa ligeiramente aventureira so
podiam ser entendidas como grave perturba¢fo da vida quotidiana.
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Parecia-lhe evidente que as sociedades do seu tempo ndo queriam fazer
a guerra, fato atestado pela existéncia de um numero cada vez maior
de movimentos pacifistas e, também, pela atitude dos politicos, que
nas suas declaragdes publicas, diziam-se sempre contrdrios a guerra
e adeptos das solug¢des pacificas. Tornara-se, portanto, politicamente
impossivel assumir publicamente a defesa das guerras de conquista.
Em contraste com o século XVIIL, em que a conquista era um fim
justificavel, no século XIX, a tnica guerra justificavel era a guerra
defensiva. O imperialismo, que no passado podia aparecer sem disfarce,
agora precisava se esconder detras de uma fraseologia justificadora, o
que tornava cada vez mais dificil a ado¢fo de uma politica imperialista.

Por outro lado, a classe operaria, classe que apresentava um
crescimento importante na €poca, era pacifista por natureza. Isso estava
na origem dos numerosos organismos criados para dirimir conflitos,
como a Liga das Nacdes, a Corte de Haia etc.

Finalmente, no pais mais capitalista do mundo, os Estados Unidos,
onde ndo existiam sobrevivéncias feudais, a politica imperialista néo
vicejava. Assim, em principio, uma sociedade capitalista ndo oferecia
um terreno favordvel ao desenvolvimento de tendéncias imperialistas.
Mas, argumenta o autor, ndo se deve inferir disso que nenhum interesse
na expansdo imperialista exista na sociedade capitalista.

Schumpeter acreditava que as tnicas classes com algum interesse
na politica imperialista eram os proprietarios de terras € 0s empresarios
das industrias de armamentos, grupos poderosos, porém restritos. As
outras classes da sociedade capitalista eram grandemente prejudicadas
pelas guerras que causavam danos a economia ¢ aos bens dos cidaddos
comuns. Essas conclusdes decorriam de uma questdo de principio: onde
quer que dominasse o livre-comércio, nenhuma classe social teria interesse
na expansdo militar. Nas circunstancias do livre-comércio, colénias ndo
eram necessarias para fornecer matérias primas a bom prego para as
metropoles porque todos os produtos estariam disponiveis no comércio
mundial e a exporta¢do de capitais fluiria livremente para os lugares onde
as taxas de lucro fossem mais elevadas, em um movimento totalmente
coerente com o sistema capitalista e, portanto, de carater pacifico.

Schumpeter argumenta que o desenvolvimento do expediente
protecionista (seja para restringir mercados, seja para manter pre¢os) nio
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era necessario. Se os empresarios apolavam o protecionismo era porque
cada um esperava obter vantagens individuais nesse tipo de politica
e porque a supersticdo popular rezava que os produtos estrangeiros .
chegariam ao mercado interno a pregos reduzidos em razdo da méo de
obra ser mais barata nos outros paises.

Entretanto, nem todas as afirmacgdes de Hilferding, no que se refere
ao protecionismo, pareciam-lhe falsas. De fato, a politica protecionista
fizera surgir os trustes e os cartéis, e estes modificaram profundamente
os interesses em cena. Hobson ¢ Hilferding nfo estavam errados em
chamar a atencdo para as vantagens auferidas pelos industriais com os
precos de monopdlio (SCHUMPETER, 1961, p.103). A alianga entre as
altas finangas e os trustes e cartéis transmitia a politica um tom agressivo
— a pratica do dumping, de pregos de monopdlio, formulagio e adogdo de
politicas protecionistas, a ameaca de guerra, etc. No entanto, tal politica
servia somente na aparéncia a economia capitalista, e 0s inicos a obterem
reais vantagens com a politica protecionista eram os proprietarios de
terras e os comerciantes de armas. Estes grupos tinham interesse numa
politica agressiva em relacdio a paises estrangeiros ¢ na realizagdo de
guerras, inclusive guerras de conquista de tipo imperialista, bem como,
na conquista de colonias para obterem matérias primas e alimentos.
Também usavam o imperialismo como estratégia diversionista para
diminuir as tensdes internas. O fato de haverem aqueles que tentavam
lucrar com tal politica imperialista ndo significava, para Schumpeter,
que aquela fosse fruto de uma determinada etapa do capitalismo, como
preconizavam “certas interpretagdes econdmicas” da historia.

Operarios e empresarios, ao contrdrio, nada tinham a ganhar com
as politicas dos monopolios. Essas classes capitalistas, procuravam
frear a atitude agressiva e belicosa do Estado dominado pelos interesses
monopolistas’. As vezes, os politicos da era capitalista tratavam o
assunto de modo demagogico, mas, para Schumpeter, mesmo isso
era prova de que os elementos e as forgas que se opunham a politica
dos monopolios ndo exprimiam uma forma de anticapitalismo ou os
sobressaltos de uma ordem econdmica moribunda, pronta para ceder
seu lugar a uma nova forma da evolucdo capitalista. Ao contrario,
correspondia a racionalidade essencialmente capitalista. Se essas forgas
representassem, frente aos cartéis, 0 mesmo que as industrias artesanais
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representaram face a industria fabril, ento teriamos uma realidade
diferente. Mas nao era o que ocorria € a politica dos monopdlios néo
derivava de uma lei imanente da evolugfo capitalista.

Para Schumpeter, era ponto pacifico que havia uma contradi¢go
irredutivel entre capitalismo e imperialismo porque a dindmica do
sistema capitalista baseava-se na livre concorréncia e nos principios
democraticos totalmente pacificos. O capitalismo representou a vitéria
da racionalidade sobre a irracionalidade; seria um contrassenso que
preconizasse a guerra®, O imperialismo ndo era, portanto, uma etapa
do capitalismo, mas um fendmeno encontrado em todos os momentos
histéricos, independentemente da organizacfo econdmica vigente,
ja que era “a disposicdo, sem objetivo, da parte de um Estado de se
expandir ilimitadamente pela for¢a” (SCHUMPETER, 1961b, p.26).

No entanto, o imperialismo, assim como ndo emanava de
condigOes puramente objetivas, também néo se reduzia a um fenémeno
puramente ideoldgico, como uma leitura desatenta poderia concluir:

Aexplicacfioesta, ao invés disso, nas necessidades vitais de situagdes
que levaram povos e classes a serem guerreiros — para evitar sua extingdo — ¢
no fato de que disposi¢es psicologicas ¢ estruturas sociais formadas, em
situa¢des semelhantes, num passadoremoto, quande firmemente estabelecidas
tendem a se manter ¢ a continuar em efeito muito depois de terem perdido
seu sentido de preservadoras da vida (...). O imperialismo tem, portanto,
um carater atavico. Enquadra-se num grande grupo de caracteristicas que
sobrevivem de eras remotas, e que desempenham um papel importante em
toda situagfo social concreta (SCHUMPETER, 1961b, p.86).

Visto em perspectiva historica, o imperialismo era também uma
forma de dominagdo e persistiria na medida em que pudesse se adaptar a
diferentes estruturas sociais de diferentes contextos histéricos, ndo podendo
ser reduzido a necessidade ou ao instinto. Esse é um dos aspectos do problema
e explica, em parte, por que motivo o imperialismo pode existir no interior do
capitalismo e até mesmo ser confundido com ele. Contudo, para compreender
o imperialismo do final do século XIX, € preciso ir além dessa sua dimensdo
agressiva, que caracteriza o imperialismo schumpeteriano de forma geral.

o
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A hierarquia social das sociedades industrializadas ndo se
formou a partir de uma substancia (nica, nem emanou apenas das
leis que regem o capitalismo; ela justapds e, numa certa medida,
combinou a “substancia” social de duas épocas diferentes, obedecendo
simultaneamente e, as vezes, contraditoriamente, as leis de dois sistemas
de organizag¢do social.

Seria errado subestimar a influéncia ainda dominante da
“substancia” feudal sobre a vida, a ideologia e a politica das nagdes
modernas contemporineas a Schumpeter. A burguesia tinha condi¢des
de impor seus interesses se desejasse, mas, raramente, tomava as rédeas
do governo diretamente nas méos. Enquanto classe, tinha uma posig¢do
solida. Ndo obstante, a chefia espiritual das suas hostes estava nas méos
dosintelectuais, elementos desenraizados, personagens ideologicamente
vacilantes e emocionalmente instaveis.

Em contraste, os elementos que emanavam do passado feudal
se caracterizavam pela solidez e pela seguranca. A burguesia,
particularmente sensivel a qualidade carismatica desses atributos,
estava inclinada a se aliar com aqueles elementos em detrimento de
seus proprios interesses. Existia ai uma dicotomia inerente ao espirito
burgués que explicava, pelo menos parcialmente, as fraquezas da
burguesia nos dominios da politica, da cultura e do estilo de vida. Al
se encontrava a chave do desprezo que lhe devotavam igualmente a
extrema direita e a esquerda.

Em conclusgo, o modo de vida implantado pelo sistema capitalista
era anti-imperialista e pacifista, e as tendéncias imperialistas nas
sociedades industrializadas das primeiras décadas do século XX deviam
ser atribuidas a sobrevivéncia de elementos pré-capitalistas naquela
sociedade. Por isso mesmo, no entendimento de Schumpeter, estariam
em vias de desaparecer. Suas manifestagdes ja estavam diminuindo. O
imperialismo era um elemento que provinha das condigdes vivas do
passado e ndo do presente, ou, “‘em, termos de interpretagdo economica da
Historia, que (provinha) antes das relagdes de producdo predominantes no
passado do que das que hoje existem™ (SCHUMPETER, 1961b, p.86).

Nesse sentido, o imperialismo representa a continuidade em relagéo
ao passado que, durante o processo de consolidagdo do capitalismo, serd,
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necessariamente, rompida. Por outro lado, € essa continuidade com o passado
explica sua presenca neste modo de producfo. Perpetuado pela autocracia

real, o imperialismo atingiu seu apogeu antes que todas as conseqiléncias
da Revolu¢so Industrial revolucfo se fizessem sentir e tornassem possivel
supera-lo. Para compreender o imperialismo em sua plenitude, Schumpeter
o remete 3s suas raizes histéricas, mais precisamente, ao século XVIII, no
contexto da consolidaco das monarquias absolutas.

Imperialismo e monarquias absolutistas

Enquanto a expansdo colonial foi um fato capital da economia
mundial da Epoca Modema, o absolutismo marcou similarmente a vida
politica, sem contudo extravasar os limites das sociedades européias. Foi
uma resposta, no plano politico, a crise do feudalismo. O Estado que
veio a se formar tinha caracteristicas tnicas, sendo objeto de debate
entre muitos analistas. Ha, entretanto, alguma discordancia em torno
da questdo da natureza do Estado da €poca moderna. Para alguns, o
absolutismo monarquico constituiu uma forma modificada do Estado
feudal, condizente com a predomindncia do feudalismo e a nobreza como
classe dominante. Para outros, o Estado absolutista centralizado, sem ser
ainda um Estado burgués, correspondia, no plano politico, a dominéncia
do capital mercantil no plano econdémico. Era um Estado de transi¢éo,
o que significava que os aspectos capitalistas conviviam com aspectos
feudais. Enquanto a estrutura estamental, fundada nos privilégios juridicos
oriundos do feudalismo em processo de desintegra¢do, mantinha-se
intocada, os interesses da classe burguesa ja marcavam presenga em certas
esferas do poder. Na historiografia marxista, encontram-se representantes
das duas posi¢des relativas a natureza do Estado Absolutista. Os marxistas
ingleses HOBSBAWM (1954, p.33) e ANDERSON (1984, p.13), entre
outros, sdo adeptos da tese do Estado feudal modificado. POULANTZAS
(1986, p153), por sua vez, define-o como um Estado de transi¢do no qual
predominam os aspectos capitalistas.

Existe ainda uma terceira tese sobre a natureza do Estado absolutista.
ELIAS (1985, p.155 e 1993, p.145), autor cuja interpretagdo historica se
aproxima em muitos aspectos da de Schumpeter, em uma andlise complexa
sobre a época do absolutismo mondrquico, aponta para um equilibrio de
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poderes. A classe dos burgueses abastados, sendo consciente do valor que
representava paraasociedade, opunhauma forte resisténcia asreivindicagdes
de dominagdo da nobreza, mas, a0 mesmo tempo, era incapaz de expulsa-la
e se apropriar do poder. De outro lado, a nobreza era ainda suficientemente
forte para enfrentar as camadas burguesas ascendentes, mas fraca demais,
principalmente do ponto de vista econdmico, para sozinha ocupar o poder.
O fator decisivo para que a situacdo evoluisse para esse quadro era o fato de
que a nobreza perdera as fun¢des administrativas e judiciarias que exercera
outrorae que, para desempenhar essas fungdes em nome do rei, surgira uma
espécie de camada superior da burguesia. Consolidavam-se assim novas
hierarquias sociais. Ambos os grupos dependiam do rei: a nobreza, privada
de sua base financeira, precisava do rei para enfrentar a pressédo das ricas
camadas burguesas; e os grupos burgueses precisavam do rei para protegé-
los das ameagas e da arrogancia de uma nobreza tradicionalista. Existia
assim, um equilibrio de tensdes que concedia aos dois grupos direitos
quase iguais e impedia qualquer um deles de derrotar o outro; oferecia-se
ao rei legitimo, aparentemente equidistante, a oportunidade de agir como
pacificador (1985, p.181-182).

Na verdade, Elias elabora o conceito de “mecanismo régio” para
explicar todo tipo de governo autocratico: quando um forte poder central se
acopla a uma sociedade com alto nivel de diferenciagdo, € na qual ha uma
sensivel ambivaléncia nos interesses dos grupos funcionais mais importantes,
os centros de gravidade dos grupos dominantes se dividem igualmente entre
eles, tornando impossivel qualquer tipo de compromisso, combate ou vitoria
decisiva (1993, p.148). O autocrata — seja ele individuo ou grupo — assenta
seu poder sobre a tensdo entre os grupos de importdncia variavel que se
anulam reciprocamente como. adversarios ou parceiros interdependentes.
Assim como Schumpeter, Elias faz uma andlise socioldgica e historica ao
mesmo tempo, dando aos seus conceitos um alcance bem mais amplo que
historiadores como MOUSNIER (1957, pp.104-135), que retomaram a nogéo
de “estado de equilibrio” para caracterizar as monarquias absolutistas'.

A interpretagdo de Schumpeter sobre a natureza do Estado
Absolutista, apesar de original, tem concorddncias e discordancias com
todas as correntes citadas. No campo das concordancias estd o fato de
considerar o Estado absolutista um Estado feudal, assim como o faz a
corrente marxista representada por Perry Anderson e Eric Hobsbawm.
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Apesar das modificagBes que ja se faziam sentir em fungdo do
capitalismo nascente, a classe dominante continuava sendo a nobreza
gracas a permanéncia da estrutura agraria herdada:

O capitalismo provocou muitas modificagdes, oriundas em parte
de seus mecanismos’ automaticos, € em parte das tendéncias politicas que
engendrou — aboligdo da escravatura, libertagdo do solo dos compromissos
feudais, e assim por diante — mas inicialmente ndo alterou as linhas basicas
da estrutura social do campo (SCHUMPETER, 1961, p.117).

A continuidade ~entre - capitalismo e feudalismo baseava-se na
permanéncia da nobreza como classe politica central durante o Antigo
Regime, consequéncia do alto grau de coesdo ideoldgica que apresentava e
que a capacitava para intervir na economia. No campo da politica tarifaria,
por exemplo, a defesa bem sucedida que a nobreza fazia do protecionismo
serviu, em primeiro lugar, para que conservasse seu modo de vida ostentatorio.
Amparada pelo aparelho estatal, a nobreza impedia a burguesiade desenvolver
uma mentalidade propria, desvinculada da mentalidade do prestigio feudal,
ou uma politica prépria, baseada no mérito € ndo no privilégio.

No campo das discorddncias estava a questio colonial. Schumpeter
divergia da interpretagdo que concedia as colénias um papel primordial
no fortalecimento do Estado absolutista e da burguesia nascente. Embora
também visse uma correlagfo entre as conquistas ¢ a acumulagdo de
poder dos monarcas, diferencia o impulso imperialista de colonialismo.
O fendémeno da formagiio do Estado absolutista seria um fendémeno
resultante de forcas internas que se chocavam € de um vetor externo
que era a projegdo da violéncia em razdo da necessidade da nobreza
extravasar sua agressividade, mas ndo um fendmeno alimentado pelo
desejo de criar coldnias ou pela busca de riquezas:

Na verdade, o rei demonstrava indiferenga pelos empreendimentos
comerciais e coloniais, parecendo preferir pequenas agdes militares,
destituidas de proveito, ali mesmo na Europa, desde que parecessem faceis
e prometessem sucesso. {...) E tempo que se reduzam as suas verdadeiras
proporgdes a participagdo que o mercantilismo teve nas empresas da época
(SCHUMPETER, 1961b, p.81).

P
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O imperialismo, segundo Schumpeter, teria se consolidado como
politica do Antigo Regime, quando o Estado absolutista direcionou a
belicosidade, antes difundida no interior da sociedade, para o exterior,
0 que pressupde que o Estado soberano seja o detentor do monopdlio
da forga. Para tanto, foi necessario retirar da nobreza sua autonomia
guerreira, conservando-a, porém, como camada superior ¢ dirigente
das forcas armadas. Manteve-se assim parte das suas prerrogativas e
se redirecionaram seus impulsos expansionistas para fora do territorio
presidido pelo monarca absolutista: “Para evitar a guerra civil, eram
necessarias guerras externas” (SCHUMPETER, 1961b, p.80). Guerra e
terra eram os elementos que definiam a nobreza.

Apesar de contemporaneo das politicas imperialistas do Antigo
Regime, o colonialismo distinguia-se delas por ndo ser uma politica
de Estado mas, ao contrario, ser fruto de empreendimentos individuais
isolados. Schumpeter considerava um exagero atribuir ao mercantilismo
a responsabilidade pelos empreendimentos militares da época, como
por exemplo as expedig¢des coloniais, ja que os lucros proporcionados
a burguesia nfo eram motivo suficiente para justificar tio custosas
conquistas. O comércio era incipiente, assim como a mentalidade que o
animava, porque ainda n3o havia uma industrializagdio consolidada: “a
industria era antes serva do Estado do que sua mentora”. O imperialismo
praticado pelo Estado autocratico era uma reinveng¢do da nobreza,
que continuava a ser a classe dominante e mantinha o seu ethos: “‘a
beligerancia e a politica guerreira do Estado autocratico explicam-se
pelas necessidades de sua estrutura social, das disposi¢Oes herdadas
pela classe dominante e ndo pelas vantagens imediatas obtidas com a
conquista” (SCHUMPETER, 1961b, pp.80-82).

Em outros termos; opunha-se ao conceito de ‘“‘acumulagdo
primitiva”, formulado por MARX (1977). Para Marx, na trajetéria
l6gico-historica do capital, a “acumulag8o primitiva” — a “acumulagdo
prévia” de Adam Smith—era umaacumulagdo que ndo resultava do modo
de producdo capitalista, mas era seu ponto de partida. Os mecanismos
extra-econdmicos foram importantes nessa fase de constituigdo do
sistema capitalista (1977, pp.667-724). Na interpretagdo marxista, a
conquista de colonias era um dos aspectos da politica mercantilista
praticada pelos Estados Absolutistas, tendo como objetivo ultimo
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o fortalecimento do Estado, mas também, as burguesias mercantis
metropolitanas (NOVAIS, 1986, pp.57-116). Desse modo, os interesses
econdmicos estavam subordinados aos objetivos politicos.

Nesse mesmo sentido, Arrighi distingue a logica territorialista
de acumulacio (a obtengdo de territorios, de suditos e de riquezas
incrementa a acumulacdo de capital) da logica capitalista de
acumulacfio (o processo de acumulagfo de capital incrementa o poder
do Estado)!!. Ja Hecksher, no seu livro classico sobre a economia da
Epoca Moderna, defende que o Estado era, a0 mesmo tempo, sujeito
¢ objeto do mercantilismo (HECKSHER, 1943). Todos esses autores
concordam em que a politica colonial fomentada pela vontade de poder
dos monarcas ¢ da nobreza teve como resultado o fortalecimento da
burguesia, principal beneficidria das politicas mercantilistas.

Em contraposi¢io s teses marxistas e as explica¢des que ressaltam
o interesse econdmico das monarquias absolutistas na subjugacfio de
novos territorios, Schumpeter redimensionava o papel do mercantilismo
na expansfo do colonialismo, afirmando que a participacdo dos interesses
mercantis no impulso imperialista era muito menor do que aquele
atribuido até entfio pelos historiadores. O imperialismo das monarquias
absolutistas nfio fora impulsionado pela economia mercantil da época
moderna e sim pelos elementos feudais modificados. Minimizando a
dimensdo econdmica do colonialismo e sublinhando no imperialismo da
Epoca Moderna mais o impulso do que a conquista - e, na sua origem,
mais a estrutura social do que as motivagdes individuais isoladas -,
Schumpeter reafirma a tese de que o imperialismo permaneceu no interior
do capitalismo nfo pelo interesse na conquista e exploragéo das colonias,
mas pela belicosidade de uma classe particular.

Para Arno Mayer, que nio poupa elogios ao insight criativo de
Schumpeter, a originalidade da tese estd sobretudo no fato de insistir em
que, até 1914, as sociedades civis dos paises europeus estavam longe de
ser industrial-capitalistas ou burguesas:

Como Schumpeter viu com tanta clareza, os reis, exceto na Franga,
continuaram a ser, por ordem divina, as “pegas centrais” dos sistemas de
autoridade da Europa. Sua posi¢io era feudal em ambos “os sentidos,
histérico e socioldgico”, em grande parte porque “o material humano da
sociedade feudal” continuava a “ocupar os cargos do Estado, comandar o
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exército ¢ elaborar as politicas”. Embora os processos capitalistas, nacionais
e internacionais, gerassem parcelas cada vez maiores das receitas do governo
— para o “Estado coletor de impostos” -, o elemento feudal se¢ mantinha
como classe dirigente que se conduzia “segundo moldes pré-capitalistas”.
‘Embora as classes superiores enirincheiradas cuidassem dos “interesses
burgueses” ¢ se aproveitassem das “possibilidades econdmicas oferecidas
pelo. capitalismo”, tinham o ‘cuidado de “se distanciar da burguesia™. Esse
arranjo nfo era um “atavismo-[...| mas uma simbiose ativa entre dois estratos
sociais”; onde as antigas elites mantinham sua primazia politica, social e
cultural. Em troca, deixavam que a burguesia fizesse dinheiro ¢ pagasse
imipostos. Segundo™ 3 avaliagio de Schumpeter, mesmo na Inglaterra “o
elemento aristocrdtico continuou a ser'o chefe da casa até o fim do periodo
do capitalismo intacto e vital " (MAYER, 1987, p.21).

Mayer refor¢a ainda mais a fraqueza relativa da burguesia frente a

nobreza, pois quando, no final do século XIX, a primeira grande crise geral
do capitalismo provocou efeitos nocivos, “a contracdo setorial prolongada
lembrou brutalmente a burguesia nascente que ela, em grande medida, era
o componente mais fraco daquilo que Schumpeter chamou de a ‘simbiose
ativa entre os dois estratos sociais”” (MAYER, 1987, pp.41-42).
‘ A simbiose ativa', expressdo usada por Schumpeter para entender
as relagOes entre burguesia e nobreza, € mais notada, usualmente, a partir
do aburguesamento da nobreza, pois € claro que, se os elementos feudais
da sociedade civil e politica ¢ os magnatas fundiarios perpetuaram seu
predominio de modo tdo eficiente, foi porque também souberam se
adaptar e se renovar.

Mayer concorda com Schumpeter que a burguesia ndo produziu
seu proprio estrato politico e que a nobreza era seu arquétipo. Para Arno
Mayer, a mercantilizagéo da terra ndo quebrou a homogeneidade classista
dos proprietarios de terras'’. Ao ser preservada a base material, na qual
se assentava tal classe, foi também preservado o seu ethos, o que, por sua
vez, impediu a constitui¢do de um ethos burgués propriamente dito.

O que se escondia por trds do “sempiterno processo de ascenséo
da burguesia” era a incapacidade congénita dos grandes negociantes ¢
profissionais liberais em se fundirem num estamento ou classe coesa.

REVISTA Soc. Bras. Economia Politica, Sac Paulo, n® 31, p. 65-88, fevereiro 2012

~
©




Como observou Schumpeter, embora a burguesia gerasse individuos
que obtinham sucesso na lideranca politica ao ingressarem numa classe
politica de origem nfo-burguesa, ndo produziu seu préprio estrato politico
bem-sucedido.'

Especialmente no periodo entre guerras, alguns resultados tragicos
parecem 1lustrar convincentemente essa “subserviéncia” ideoldgica dos
elementos burgueses a ideologia aristocratica. Na Austria e na Hungria, a
classe dos empresarios e banqueiros (isto €, “os capitalistas”) era composta
majoritariamente por judeus e estrangeiros (1o caso particular da Hungria,
por alemdes ¢ austriacos). Embora seja até mais compreensivel que
esses burgueses sentissem a necessidade de adotar os c6digos sociais da
aristocracia - queriam ser aceitos num ambiente mais ou menos hostil e
queriam, também, alcancar os mesmos privilégios que a aristocracia - essa
busca pela aceitagfo foi em alguns casos patética: dentre os judeus (grupo
muito significativo nos dois paises) muitos foram, além de conservadores
e “fiéis ao imperador”, coniventes com o antissemitismo da aristocracia
(MAYER, 1987, p.119 e ARENDT, 1989).

Imperialismo e Nacionalismo

Ainda resta explicar como a politica imperialista, tipica das
sociedades pré-capitalistas, foi posta em exercicio em plenaera industrial
a contrapelo da “tendéncia natural” das classes “industriais”'®, cujos
interesses ¢ ideologia eram contrarios ao imperialismo e 4 guerra. Como
tais classes foram levadas as praticas imperialistas agressivas do tltimo
quartel do século XIX? A resposta parece estar no desenvolvimento do
nacionalismo. A anélise do debate em torno do nacionalismo constitui
uma oportunidade para Schumpeter se distinguir dos demais tedricos,
tanto em relagdo as suas ideias, quanto, mais particularmente, quanto a
sua visdo da Historia.

Foi na época do absolutismo que a Coroa forjou e prestigiou o
aparelho militar do qual precisava, como afirmado anteriormente.
Ao mesmo tempo, produziu um modo de pensar que, apesar de
essencialmente ndo capitalista, foi incorporado pela burguesia. Diz
Schumpeter:
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Essa dicotomia significativa no espirito burgués — que em parte
explica sua fraqueza na politica, na cultura ¢ na vida em geral, atrai paraela
o desprezo da Esquerda e da Direita, e mostra o acerto de nosso diagndstico
~ que encontra seu melhor exemplo em dois fendmenos muito proximos do
nosso tema: ¢ nacionalismo e o militarismo atuais (SCHUMPETER,, 1961b,
p.120).

Para o autor, o nacionalismo e o militarismo significaram a
adaptacdo de uma pratica feudal orientada para os interesses burgueses,
o que consistiu na colocagfio, a servigo do Estado, da disposi¢io
guerreira do cavaleiro medieval. A ndo compreensdo da verdadeira
raiz do nacionalismo levou a que os conservadores censurassem o0s
burgueses pela sua falta de nacionalismo, e os socialistas rejeitassem o
nacionalismo por ser sinénimo de ideologia burguesa.

Do ponto de vista de Schumpeter, as duas posigdes sfo
justificaveis e ndo hd nenhum paradoxo nisso. Por um lado, existiam
efetivamente correntes hostis ao nacionalismo tanto na burguesia,
quanto nas classes médias. Na sociedade capitalista, nfo € a grande
burguesia o suporte preferencial do nacionalismo, mas a infelligenisia,
cuja ideologia ndo se vincula a interesses de classe estaveis, mas varia
ao azar da conjuntura. Por outro lado, a submissdo da burguesia ao
poder monarquico no passado, sua alian¢a com o Estado, a influéncia
econdmica que este exerceu e exerce sobre ela, .tendem a infundir o
nacionalismo no espirito burgués de diversas maneiras. Essa tendéncia
se expressa particularmente no interior dos grupos burgueses ligados a
exportagdo monopolista.

A relag@o entre o militarismo e a burguesia também ndo € sem
ambiguidades. Em primeiro lugar, € preciso dizer que ndo basta uma
nagdo possuir um exército profissional poderoso para que se possa
considerd-la uma nac¢do militarista. Somente quando os circulos
dirigentes do exército estdo em condigdes de exercer o poder politico
¢ que se pode empregar o termo militarismo. O militarismo se mede
pela influéncia exercida pelos generais e pela docilidade dos homens
publicos em relagdo aos chefes militares, como por exemplo, na
sociedade japonesa do inicio do século XX.

' Nesse caso também, a burguesia, se fosse seguir 0 modo de vida
compativel com o capitalismo, tornar-se-ia pacifista. O melhor exemplo
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disso, para Schumpeter, era o caso da Inglaterra (com sua recusa de
um exército de carreira, as dificuldades de aprovacdo dos orgamentos
militares no Parlamento, etc.). No Continente, a situagfo era diferente:
as tropas faziam parte da paisagem. A burguesia que ndo teve, em lugar
nernthum, o poder de abolir o exército, resolveu torna-lo util aos seus
propésitos. Novamente, € sua antiga submissdo ao poder monarquico
e o papel atribuido aos intelectuais que explicam sua atragdo pelo
militarismo.

Encontramos uma dicotomia de atitudes e interesses em todas
as dimensdes do mundo moderno burgués, o que explica porque
o “nacionalismo e o militarismo, embora ndo sendo criaturas do
capitalismo, tornam-se ‘capitalizados’, e, no final, acabam tirando do
capitalismo suas melhores energias” (SCHUMPETER, 1961b, p.122).

Logo, para Schumpeter, notava-se, claramente, a coexisténcia de
duas eras histéricas diferentes nas sociedades do inicio do século XX.
Tal era a base social do imperialismo contemporaneo. O imperialismo
moderno, tanto quanto o nacionalismo e o militarismo, era uma heranga
da épocaabsolutista. Nele sobrevivem, ndo sem transposigdes, elementos
estruturais, como a forma de organizagdo e uma configuragdo de
interesses e atitudes especificas do Estado monarquico. O imperialismo
moderno constitui o ponto de chegada de forgas pré-capitalistas que
o Estado .absolutista reorganizou, em parte, gragas ao capitalismo
nascente. Fica absolutamente claro que o imperialismo ndo poderia
jamais nascer da l6gica interna do capitalismo. O mesmo pode ser dito
da exportagido monopolista, herdeira direta da politica da monarquia
absolutista ¢ dos habitos comerciais de um meio fundamentalmente
pré-capitalista.

Para Schumpeter, o afi imperialista das Gltimas décadas do
século XIX e primeiras do XX tinha por base elementos de estruturas
ultrapassadas que se perpetuavam em razdo do poder politico de classes
tradicionais. Se o imperialismo ainda ocupava espago no mundo
moderno (p6s Primeira Guerra Mundial) era porque a heranga do passado
compreendia um aparelho militar “dotado de atitudes e disposi¢es
agressivas”, e porque uma classe social orientada a agressdo continuava
a ser politicamente dominante. Essa classe, cujos interesses estavam
ligados & guerra, aliou-se a grupos burgueses que também tinham
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interesses nas guerras, perpetuando os instintos guerreiros assim como
a 1deia de dominacgdo pela forga, de supremacia viril e de gléria militar,
que teriam desaparecido hé muito tempo se ndo fosse por isso. Tal alianca
repousava sobre condicOes sociais que podiam até se explicar, em tltima
analise, pelas relagbes de producfo, mas ndo se tratava de relagdes de
produgdo proprias ao capitalismo. Esse diagnostico sugere a Schumpeter
um prognostico: por mais que os elementos pré-capitalistas, inseridos na
sociedade europeia do pos-guerra, demonstrem forte aptiddo a sobrevida,
a evolugdo do mundo modermo tenderd a aniquild-los a longo prazo
(SCHUMPETER, 1961b, p.124) 6.

Assim como Schumpster, Elias considera que as rela¢Bes entre os
Estados das sociedades industriais tiveram sua origem no Estado absolutista
e introduz algumas percepcdes a respeito das relagdes entre a burguesia ¢ o
nacionalismo, que ajudam a nuangar a interpretagdo.

A guerra entre Estados naquele periodo era uma extensdo das guerras
entre familias que terminaram por selecionar a dinastia a que pertencia o
monarca absolutista. O comportamento pessoal ¢ o comportamento politico
materializados na figura do monarca ndo eram contraditérios naquele contexto.
Tudo muda com a ascensdo das classes médias europeias & diregdio do Estado.

Num certo sentido, eles [os Estados] adotaram simplesmente o cddigo
dos principes, o cédigo maquiavélico da politica de poder. A continuidade €
inconfundivel. Entretanto, ao tornar-se um codigo de classe média, o codigo
maquiavélico também foi significativamente transformado. Em sua forma
original, era um codigo de conduta primordialmente talhado sob medida
para um principe em suas relagdes com outros principes. Agora, tornava-se
um codigo para ser primordialmente aplicado & conduta dos negécios de uma
nagdo-Estado em suas relagdes com outras na¢des-Estados. O desenvolvimento
envolveu mudanga, assim como continuidade (ELIAS, 1997, p.137).

Para o autor, o antigo codigo maquiavélico foi transformado,
no século XIX, em um sistema de crengas nacionalistas: operou-se a
substitui¢do “das ligagdes emocionais com principes viventes para os
simbolos impessoais de uma consagrada coletividade” (Idem). O que,
na era absolutista, era uma politica pessoal de governantes portadores de
uma tradi¢do guerreira, passou a constituir uma politica de Estado que
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fundamentava o recrutamento no servico militar obrigatorio. No contexto
anterior ndo havia contradicfio entre a moralidade privada e moralidade
publica, porque o c6digo das relagdes interestatais era um prolongamento
do codigo pelo qual se pautavam os principes na vida privada.

O que fora outrora o principio de uma estratégia pratica e, poder-
se-ia dizer, razoavelmente realista para a conduta dos principes nos negdcios
entre Estados mudou. seu tom émocional quando "se-converteu numa
estratégia de nagdes ou, mais especificamente, de suas elites governantes.
Os aspectos realistas do cédigo guerreiro tradicional [...] fundiram-se com a
mistica de um credo nacionalista em que milhares puderam acreditar como
algo absoluto, sem fazer perguntas. (ELIAS, 1997, p.140)

Enquanto Schumpeter apontava a influéncia na burguesia de uma
ideologia de origem nfo-burguesa, Elias defendeu a transformagéo
ideolégica da propria burguesia. Portadora de ideais universalistas no
momento em que lutava contra a nobreza ¢ o absolutismo, abandona-
os em favor de ideologias nacionais, assim que comeca a dominar
o aparelho de Estado. Nesse contexto, o codigo guerreiro adquiriu
as caracteristicas de uma moralidade paroquial, nacionalista, ndo-
igualitdria, em substituigdo da moralidade universal, igualitaria e
humanista do momento de ascensdo da burguesia (ELIAS, 1997, p.151).

Imperialismo e livre comércio

Para explicar as praticas imperialistas das poténcias europeias na
virada do oitocentos para o novecentos, Schumpeter partiu da analise
do Estado absolutista e das politicas imperialistas do Antigo Regime,
caracterizadas pelo direcionamento do afd guerreiro da classe feudal,
ainda dominante, para as conquistas coloniais. A permanéncia desse afd
guerreiro se explica pela “simbiose ativa” entre a burguesia ¢ a nobreza.
A burguesia, pela sua fraqueza ideoldgica e cultural, abandonava as
praticas concorrenciais e livre-cambistas do capitalismo, adotando o
ethos da nobreza feudal. Na visdo de Schumpeter, era isso que explicava
o imperialismo e nfio uma necessidade do capitalismo de se expandir
para além dos limites dados pelo comércio internacional.
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O grande desafio da analise schumpeteriana consistia em explicar
a politica do Império Britanico na €poca analisada. Sua abordagem
para o caso €, no minimo, surpreendente. O autor considera que o0 mais
vasto império colonial do século XIX teria se constituido por uma
série de acasos “engracados € aleatérios”, na contramio dos interesses
anti-imperialistas da metropole e da politica dos seus dirigentes. Cita,
como excecdo & regra, alguns irresponsaveis, como Chamberlain, que
amargou uma derrota eleitoral por ter levado o imperialismo a sério.
Pode-se pensar, seguindo PASSERON (1984, p.4)", que essas paginas,
impregnadas de anglofilia e de um “humor aristocratico”, foram escritas
com o objetivo de escandalizar seus conterrdneos austriacos logo apos a
derrota de 1918. O imperialismo € visto como uma “anedota historica”
na qual “o titulo de imperatriz da India era uma brincadeira”, a guerra
contra os Zulus, uma “iniciativa local”; e a conquista do Egito ocorrera
a revelia de Gladstone '

Segundo Schumpeter, Disraeli introduziu o imperialismo como
slogan politico, discursando no Palacio de Cristal em 1872 (ja em
campanha para as eleigoes de 1874). A partir dai, o borddo foi encampado
pelos intelectuais de Oxford e Cambridge e pelos “observadores
superficiais” do Continente europeu. O assunto tinha a grande vantagem
de desviar a atengdo dos problemas quotidianos internos, apelando ao
sentimento nacional. :

Ignorando deliberadamente os casos gritantes de interferéncia
colonialista da Gra-Bretanha no restante do mundo,” Schumpeter
tomava ao pé da letra a “tradi¢do politica” inglesa de defesa do direito de
autodetermina¢do dos povos. Para ele, a vaga imperialista nfio exprimia as
tendéncias mais profundas da evolugfo da sociedade britdnica; constituia
uma manifestagdo superficial dos “sentimentos politicos” de grupos cujos
interesses estavam ameacados. Na verdade, Schumpeter precisa desacreditar
a politica imperialista da Gra-Bretanha no século XIX, retomando, a sua
maneira, os argumentos dos “Little Englanders”, porque sua tese sobre o
imperialismo se baseava fundamentalmente na nogdo de que o capitalismo
e 0 laissez-faire prescindiam do imperialismo para funcionar.

E verdade que os adeptos de uma Inglaterra sem colonias — dai seu
epiteto de “Little Englanders”—fizeram, em meados do século XIX, discursos
radicais, as vezes descrevendo as colnias como uma “pedra em torno do

REVISTA Scc. Bras. Economia Politica, S&0 Paulo, n¥ 31, p. 65-98, feverairo 2012 85




pescogo dos ingleses”. Mas, segundo Galbraith, existem poucas evidéncias
empiricas de que essa doutrina tenha influenciado de fato o Parlamento
ou o Gabinete do Primeiro Ministro. Isto porque nem seus mais ardorosos
defensores, como Richard Cobden, expoente da “Escola de Manchester”,
tinham ideias consistentes sobre o Império. Para Galbraith, o mito da
“Pequena Inglaterra” nasceu da preocupagio com o Império num sentido
estritamente politico, isto €, relacionava-se as despesas que a manutencio
do império formal implicava. As relagbes privilegiadas de comércio e de
investimento que a Inglaterra estabelecia com resto do mundo — aquilo
que se convencionou chamar de império informal — era unanimemente
defendido. A doutrina dos “Little Englanders™ se desenvolveu ao mesmo
tempo em que o Império se expandiu principalmente na Asia. O aparente
paradoxo, segundo Galbraith, praticamente desaparece quando se percebe
que a maioria dos criticos da politica colonial excluia a India da equaggio
(GALBRAITH, 1961, p.35)

A incompatibilidade entre livre comércio e imperialismo foi
sobretudo questionada no cldssico artigo de Gallagher e Robinson, que
sustentaram que a €poca considerada de predominio do livre comércio foi
também a época de maior expansio do Império. E interessante observar
que a analise que fazem do imperialismo tem alguns pontos em comum
com a problematica schumpeteriana. Em primeiro lugar, porque ressaltam
a existéncia de uma. continuidade entre o imperialismo do final do século
XVIII e aquele do século XIX. Em segundo lugar, porque também tém
o objetivo de “corrigir” a teoria econdmica do imperialismo (marxista).
Mas as similitudes terminam ai, pois um dos objetivos centrais do artigo
¢ justamente argumentar que, no auge da politica do livre-comércio, a
Inglaterra teve uma politica externa imperialista.

Os autores argumentam que, em plena era do laissez-faire —
de 1841 a 1871 -, a Grd Bretanha ocupou ou anexou extensas regides
localizadas em distintos recantos do globo, contradizendo a tese de que,
nessa época, houve “indiferenga” das autoridades do Império no que se
refere a obtengdo de colonias (GALLAGHER e ROBINSON, 1953, p-D.

Para esses autores, a politica em relagdo 4 India também reforca
o desmentido & tese de que a Grd Bretanha deixou de se interessar pela
domina¢do (formal ou informal) de territérios na era do livre comércio.
Nessa regifdo, a expansdo imperialista comecou bem antes de 1880 e nio
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esperou o inicio da fase da politica imperialista dos cartéis e monopolios.
O governo britdnico usou todos os métodos de controle politico direto:
difundia as mercadorias britdnicas para vantagem da industria britdnica;
manipulava as tarifas para beneficiar as exportacdes inglesas; construia
estradas de ferro a pregos elevados e com garantias de juros etc. No
periodo supostamente de dominio do laissez-faire, a India, ao invés de
ser evacuada, foi transformada em uma tipica colénia mercantilista,
sendo obrigada a pagar taxas sobre produtos como o 6pio e o sal
(GALLAGHER & ROBINSON, 1953, p.2). O caso da India consistia
em uma excec¢do reconhecida na época (como assinala Galbraith), ideia
que foi retomada pelos autores que sublinharam a distingfo entre 0 novo
¢ o velho imperialismo (HOBSBAWM, 1986, p.137-138).

Outra originalidade de Gallagher ¢ Robinson estd no fato de
compreenderemoimperialismotantoem fungdodeobjetivosecondmicos
como estratégicos. Somente quando as condi¢des de organizag¢io politica
de certas regides ndo fossem favoraveis para a integracio comercial
ou estratégica, a ocupacdo formal se fazia presente. A forga s6 era
utilizada como tltimo recurso, o que distinguia o imperialismo de livre
comércio britdnico — o que Schumpeter consideraria uma “contradi¢fo
em termos” — do imperialismo mercantilista.

Contudo, a alternincia entre o uso da for¢a e dos instrumentos
de livre comércio ndo segue uma ordem cronoldgica. As técnicas
mercantilistas foram utilizadas em parte do Império formal,
especialmente na India, em meados da era vitoriana, a0 mesmo tempo
em que técnicas de livre-comércio estavam sendo empregadas na
América Latina. O imperialismo inglés formaria, portanto, um todo do
qual faziam parte tanto o império formal quanto o informal, ndo sendo
possivel uma correspondéncia entre fases do imperialismo ¢ fases de
crescimento econdmico na metropole.

Para os propositos desse artigo, o que merece destaque € o fato de
que, mesmo partindo de pontos de vista semelhantes — a continuidade do
imperialismo britdnico entre o século XVIII e o XIX, e a discordancia
com a caracterizagdo estritamente econdmica do imperialismo —,
Gallagher e Robinson chegaram a conclusdes opostas as de Schumpeter:
o imperialismo caracterizou a politica externa britdnica do século X VIII
ao XX, em plena era do laissez-faire.
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Consideracdes Finais

Com o passar do tempo, mesmo mantendo suas obje¢desa “doutrina
marxista”, Schumpeter reavaliou sua opinido sobre alguns aspectos da
teoria do imperialismo. No verbete “capitalism” que escreveu para a
Enciclopédia Britdnica em 1946 (1960, p.804), discutindo a conexdo
entre capitalismo e imperialismo, reconheceu a importéncia de trés
aspectos da teoria marxista sobre o imperialismo. Em primeiro lugar,
a teoria marxista foi a primeira a elaborar, a partir de um esquema
analitico preciso, uma reflexdo sobre o periodo que se inicia em 1898;
em segundo lugar, alguns dos fatos mais importantes dessa época,
quando vistos superficialmente, confirmavam essa teoria; e, pot ultimo,
quaisquer que fossem os erros fatuais e tedricos nela contidos, seu ponto
de partida era inquestionavel: a problemaética da integragio industrial
das escalas de produgdo. Embora cartéis e trustes existissem antes desse
periodo, o papel do chamado big business aumentou tanto que passou
a constituir uma das caracteristicas econdmicas mais marcantes dessa
era do capitalismo.

Apesar disso, Schumpeter continuava a avaliar de modo diferente
as consequéncias das mudangas que caracterizaram a Segunda
Revolugdo Industrial. Era uma premissa do seu modo de ver considerar
o capitalismo como o produto mais bem acabado da racionalidade
econdmica. Nio acreditava que o surgimento dos monopoélios e do big
business significasse uma mudanga na natureza do sistema; acreditava
menos ainda na existéncia de um soi disant capitalismo financeiro.
Por isso ndo podia concordar com as criticas que os marxistas e outros
economistas faziam ao capitalismo monopolista. Para ele, o capitalismo
do big business era superior ao chamado capitalismo concorrencial, até
porque a competi¢do ndo desaparecera; ela comandava as inovagdes
responséaveis pelas vantagens quantitativas e qualitativas que vieram
com as novidades no que se refere a tecnologias, mercados, fontes
de suprimento, métodos de organizagdo industrial € novos produtos.
Para Schumpeter, a “destrui¢do criativa” era melhor administrada
no capitalismo do big business do que no capitalismo da competi¢do
tradicional (O’DONNELL, 1997, pp.63-64).

Essa visdo positiva do capitalismo leva Schumpeter a explicar
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as praticas imperialistas pela sobrevivéncia de politicas absolutistas
e a negar sua existéncia na Grd-Bretanha e nos Estados Unidos,
onde o capitalismo se encontrava mais avangado®. Enquanto liberal,
Schumpeter via o desenvolvimento econOmico somente a partir da
competico pacifica, da inovagéo tecnoldgica e da troca de mercadorias,
separando a pratica econdmica do uso da violéncia (literal ou figurada)
no processo de acumulagdo capitalista. Tal uso seria incidental quando
presente na politica externa das grandes poténcias.

Mas, por outro lado, Schumpeter foi um critico do comportamento da
burguesia enquanto classe, ao mesmo tempo em que grande admirador do
“empreendedor capitalista” introdutor de inovagdes no sistema econdémico.
Schumpeter destacou o panegirico da burguesia contido no Manifesto
Comunista de Marx & Engels, ressaltando o aspecto criativo da classe dos
capitalistas (business class), uma novidade em relacdo a visdo de Adam
Smith e de John Stuart Mill. (SCHUMPETER, 1949, p.210).

As criticas que produziu sobre o comportamento da burguesia
foram retomadas por autores que, sem se preocuparem com Suas
conclusdes sobre o imperialismo, seguiram a senda aberta pela
expressdo “simbiose ativa”, Arno Mayer considerou que essa expressio
“proporciona(va) um arcabouco excepcionalmente util” para o
entendimento das sociedades europeias da “belle époque”.

(Schumpeter): Foi: além: de: Marx no esclarecimento . da
interpenetracdo dos.interesses -agrarios e burgueses. e das elites; além de
Weber na especificagdo das estruturas de autoridade nos sistemas modernos
de dominagdo; e além de Veblen na delimitagfio do aparelho de Estado como
um centro aglutinador e operacional vital para a classe ociosa refratdria
(MAYER, 1987, p.136).

O carater da visdo retrospectiva schumpeteriana, necessaria para
compreender as crencas € os ideais da classe média europeia entre
os séculos XVIII e XX, langou uma luz original sobre a época do
absolutismo, rica em sugestdes analiticas. J4 a sua nog¢éo de “simbiose
ativa” entre a burguesia e as classes do Antigo Regime ajudou a tornar
mais claro o comportamento politico da burguesia européia.

A historia politica dos séculos XIX e XX forneceu numerosos
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exemplos disso. Por vezes, a classe que substituiu a nobreza como
esteio do Estado moderno assumiu uma postura assustadoramente
retrograda, o que reforca a posigdo de Schumpeter. Como nota Passeron,
as analises de Schumpeter propdem uma teoria das formacdes sociais
como compositos historicos, ao apontar para a coexisténcia, em uma
mesma sociedade, de aparelhos e de relagBes de produgéo de diferentes
épocas. Essa analise ultrapassa tanto a concepgido evolucionista da
“sobrevivéncia” de elementos do passado, como a concepgdo positivista
da justaposicdo de partes que nfo guardam relagio entre si.

Entretanto, para Schumpeter existe uma contradicio entre o
nacionalismo, combustivel do imperialismo, ¢ a ideologia “espontinea”
da burguesia (financistas, industriais, negociantes, profissionais liberais,
etc.), que emana de sua pratica individualista: Na sua visfo, os burgueses
capitalistas ndo podiam ser nacionalistas porque esta ideologia era, por
natureza, uma afirmagé@o orgulhosa e agressiva de superioridade, que
s6 podia ter origem num Estado eivado de influéncias feudais. Dai seu
otimismo em rela¢do ao fim préximo do imperialismo.

Abstract

Written in the aftermath of the First World War, Joseph Schumpeter’s theory
of imperialism presents itself as an alternative to the economic theory of
imperialism, especially the Marxist view. Schumpeter does not consider the
imperialism of the last quarter of the nineteenth century as a result of structural
changes in the capitalist mode of production, instead he views it as a result
of atavistic elements combined with feudal reminiscent still at work in the
Modern State. As a classic liberal economist, Schumpeter considers certain
aspects. of economic development such as pacific economic competition
and technological innovation, separating them from violent practices and
interference in foreign markets, viewed as incidental. But Schumpeter was
also a shrewd observer and critic of bourgeois behavior and his ideas remain
a reference in this field.

Key words: imperialism, Modern State, Absolutism, Militarism, Nationalism
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MNotas

' Esta ¢ uma versdo bastante modificada da comunica¢do apresentada ao VI Congresso
Brasileiro de Historia Econdmica e 7* Conferéncia Internacional de Historia das Empresas, em
Conservatdria, RJ, em 2005, sob o titulo “Capitalismo ¢ Imperialismo em Schumpeter”.

! Trabalhamos com a edicdo francesa, Imperialisme et classes sociales (1984), com a edigdo
americana de 1955, republicada em 1961, Imperialism and Social Classes, ¢ com a tradugio
brasileira dessa versdo, lmperialismo e classes sociais (1961).

? O artigo sobre as classes sociais, na verdade, comegou a seresbogado em 1910, com base em
uma conferéncia tendo como tema “O Estado ¢ a sociedade”. Uma versio mais elaborada foi
publicada em 1927, incorporando dessa vez a experiéncia da guerra, com o titulo “Lideranga e
Formagao de Classes”.

*Em 1905, em Viena, Schumpeteér freqilentou, junto com Rudolph Hilferding (1877-1941) e
Otto Bauer (1881-1938), um semindrio sobre Marx dirigido por Bshm-Bawerk, (MCCRAW,
2009, p.45). No ensaio de 1919, Schumpeter néo cita os livros ou artigos que comenta. A
obra principal de HILFERDING (1985), O Capital Financeiro, foi publicada na Austria e na
Alemanha em 1910.

*Paul SWEEZY, em introdugao a edigdo brasileira de Imperialismo e classes sociais, afirma que
Schumpeter mudou de posi¢do no que se refere ao conceito de imperialismo: “Ha [...]indicios
claros de que Schumpeter mudou de opinido, embora seja impossivel precisar até que ponto.
[...] Na verdade, a teoria do imperialismo contida no ensaio de¢ 1919 ¢ bem menos monolitica
do que presumiram os seus criticos. Um leitor cuidadoso poderd encontrar facilmente varias
teorias do imperialismo [...]”. (SCHUMPETER, 1961b, pp.14-16).

6 O pioneiro nos estudos do imperialismo, John Hobson, acreditava que a principal razéo
econdmica do imperialismo era a desigualdade na distribuicdio da renda que levava parte da
populagdo ao subconsumo, enquanto outra parte acumulava riquezas excessivas, para as quais
buscavam novas inversdes lucrativas (HOBSON, 1981, pp.86-104; para um resumo ver SILVA,
2003).

%)
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" Em relagdo 4 classe operaria, Schumpeter considerava injuriosa a afirmagfic de que o
imperialismo lhe trazia beneficios ¢ criticava os marxistas ortodoxos e vulgares por aceitarem
essa tese, em determinada medida. Néo € possivel estabelecer $©, 20 escrever este ensaio, ja
conhecia a obra de Lénin, Imperialismo, estdgio final do capitalismo {1916). Nessa obra, Lénin
(1974) refere-se & aristocracia operdria.

Y E interessante notar o contraste com Werner SOMBART (1946) a propésito da relagdo
entre guerra ¢ capitalismo. Para este; a guerra e o luxo, estiona origem do capitalismo, pois
tanto: uma quanto o outro mobilizam capitais, uma vez que exigem producdes especificas, e
expandem mercados, Para Schumpeter, por se asséntarem em motivos irracionais, guerra e luxo
ndc poderiam sstar na origem do capitalismo. Sua teoria do imperialismo ests fundamentada
nessa incompatibilidade entre a racionalidade capitalista e a irracionalidade contida nos motivos
imperialistas. Loge, a transigo para o capitalismo se estende no tempo at€ que todas as praticas
irracionais, a guerra, por exemplo, sejam superadas.

’ Na tradugdo francesa a referéncia 3 feoria marxista da histéria & explicita (SCHUMPETER,
1984, p.110).

1% O primeiro a elaborar sobre um Estado de equilibrio foi F. Engels: “Entretanto, por excecio
ha perfodos eni que as classes em luta se equilibram de tal modo que o poder do Estado, como
mediador aparente, adquire. ¢erta’ independéncia momentanea em face das classes. Nesta
situagdo, achava-se a monarquia absoluta dos séculos XVil e XVHL que controlava a balanca
entre a nobreza € os cidaddos; de igual maneira, o bonapartismo do primeiro império francés, e
principalmente do segundo, que jogava com os proletérios contra a burguesia ¢ com esta contra
aqueles.” (ENGELS; 1963, p.137).

"' A proposito desse assunto, Arrighi critica a tese de Schumpeter sobre o imperialismo quando
este afirma que “as organizagdes estatais pré-capitalistas caracterizaram-se por fortes tendéncias,
sent. propositos claros; para @ expansdo d forca, sem limites utilitdrios definidos — isto ¢,
inclinagbes puramente instintivas, insensatas e irracionais para a guerra e a conquisia”. Diz
Arright, “Com o devido respeito a Schumpeter, uma lGgica estritamente territorialista de poder,
tal como conceituada aqui ¢ idealmente tipificada pela China Imperial nas eras pré-modema ¢
moderna, ndo ¢ mais nem menos racional do que uma logica de poder estritamente capitalista.
Trata-se, antes, de uma l6gica diferente, na qual o controle do territdrio e da popula¢do é, em
si mesmo, o objetivo das atividades de gestdo do Estado ¢ da guerra, e ndo um simples meio
na busca do lucro pecunidria” (ARRIGHI, 1996, PP.33 ¢ 35). As citagdes de Schumpeter em
Aurrighi sdo da edi¢do de 1955, pp.64-65.

> Embora a idéia esteja presente em Imperialismo..., a €Xpressao simbiose ativa $6 aparece em
Capitalismo, Socialismo e Democracia (1961¢, p.171)

U A formagdo de um mercado de terras transformou a terra numa “mercadoria ficticia” ¢
precisou ser regulado nos primordios do capitalismo (POLANYT, 1980, p.81).

" Mayer cita também Gabriel Tarde; para quem a “propensdo para macaquear o seu superior”
era um “fato” proprio de todas as sociedades estratificadas (MAYER, 1987, p-92)

" Designagdo que, em Schumpeter, indica burguesia industrial ¢ proletariado.

16 Note-se que os porta-vozes intelectuais da burguesia também profetizaram a mesma coisa.
Herbert Spencer, o criador do evolucionismo social, expressava a firme convicgdo de que a
ascensdo das classes “industriais” poria quase automaticamente fim ao dominio da heranca
militar na relagdo entre Estados. (ELIAS, 1997, p-136).

7 Autor de uma alentada introdugio da traducdo francesa da obra de Schumpeter.
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8.0 mesmo viés encontra-se na analise sobre 0s Estados Unidos, que teria se abstido de anexar
completamente o México ¢ o Canad4, apesar das oportunidades ¢ do interesse evidentes
(Schumpeter, 1984, pp.31-33).

1% [yois exemplos sdo suficientes para comprovar ¢ssa interferéncia: 2 Guerra do 4plo conira a
China (1839-1842) ¢ a declaracdo Balfour (1917) sobre a Palestina.

2004 referéncia aos Estados Unidos é bastante superficial, razdo pela qual nos abstivemos de
inclui-la na discussao.
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Estado de Natureza,
Dominium e

Politica Economica no
pensamento hobbesiano

Fernando Ribeiro:

Resumo

O ‘artigo propde- um itinerdrio tedrico que perpassa 0s conceitos hobbesianos de
Estado  de-natureza, Estado civil ¢ politica econémica. 'O encadeamento “desses
conceitos permite que se compreenda a simultanéidade analitica entre a definicio
politica ¢ juridica da propriedade privada e a emergéncia da liberacdo do trabalho
como uma forga indutora da abundancia do Estado. Além disso, essas consideracdes
permitem iluminar um aspecto do pensamento hobbesiano que em geral é relegado
a um segundo plano: suas contribui¢Ses para a formagfo da teoria do valor trabalho
e, portanto, para a-plena realizacfo- da Economia Politica Classica capitaneada; um
século depois, por Adam Smith. Assim, Hobbes emerge das fileiras do pensamento
politico classico para ocupar seu lugar entre os autores econdmicos que se colocam na
transicdo do buillionismo para a teoria do valor trabalho.

Palavras Chave: Thomas Hobbes, Estado de Natureza, Estado Civil, Economia
Politica.

Classificagdo JEL: B 12.
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Introducao

Thomas Hobbes (1588-1679) é um pensador maior dentre os
filosofos politicos. Secretario de Francis Bacon (1561-1626) entre 1621
e 1626, talvez tenha achado o empirismo demasiado limitado para
a compreensdo dos eventos sociais que, em meados do século XVII
levariam a Inglaterra a Guerra Civil (1642). Contudo, a confirmagio
da razdo ¢ da existéncia pela via do racionalismo de Descartes (1596-
1650) tampouco podem conduzir o filésofo ou cientista social pelos
caminhos das dualidades e contradi¢des tdo prementes na Inglaterra dos
seiscentos.

Porém, de um lado assume-se a postura metodoldgica de gedmetra,
eventualmente consolidada apds os encontros com Galileu Galilei
(1564-1642), expressa na hipotese ahistdrica do estado de natureza,
hipétese - mas simultaneamente verificagdo empirica - necesséria para
se consolidar, pela sua nulidade mediante uma adi¢io do seu contréario,
os desenhos e as substancias do estado civil, afinal,

Quando alguém raciocina, nada mais faz do que conceber uma
soma total, a partir da adigdo de parcelas, ou conceber um resto a partir
da subtracdo de uma soma por outra; o que (se for feito com palavras) é
conceber as consequenciais dos nomes de todas. as partes para o nome da
totalidade, ou dos nomes da totalidade e de uma parte, para o nome da outra
parte (HOBBES, 2004,.p. 51).

De outro lado, o materialismo que se expressa no basilar conceito
de liberdade como a auséncia de impedimentos a0 movimento bem
como na colegdo de eventos empiricos relacionados nos primeiros
onze capitulos do Leviatd. Ndo se coloca apenas um meio caminho,
desde logo esquematico e empobrecedor, entre as possibilidades
metodologicas colocadas na aurora da revolugdo cientifica do século
XVII: materialismo e indugdo versus racionalismo e dedugfo elementos
redutiveis, a elevadissimos custos de precisdo, a Bacon e Descartes.

Hobbes, pelos caminhos de sua filosofia nominalista, estrutura
um sistema teodrico sobre o poder e sua determinagfo na fundagio da
sociabilidade objeto de inlimeras exegeses. Desde logo, nfo se assume,
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nas vocagdes desse artigo, esse intuito. As inquietagdes que mobilizaram
essas reflexdes relacionam-se a seguinte pergunta:.o'que Hobbes tem a
dizer sobre economia?

No Leviatd esse tema € levantado no capitulo XXIV, Da nutri¢do
¢ procriagdo de um Estado. L4 se pode ver os primeiros tragos da
teoria do valor trabalho em lingua inglesa: “A tal ponto a abundancia
depende simplesmente (a seguir ao favor de Deus) do trabalho e
esforcos humanos” (HOBBES, 2004, p. 195). A convergéncia para a
declaragdo que abre a primeira obra da ciéncia econdmica € notavel: “O
trabalho anual de cada nac¢do constitui o fundo que originalmente lhe
fornece todos os bens necessarios e os confortos materiais que consome
anualmente.” (SMITH, 1983, p. 59).

Porém, para que se chegue a nutricdo e abundédncia do estado,
¢ necessario que esse venha a existir. O Contrato Social representa e
viabiliza a transi¢do da natureza para a civitas. Dessa forma, o foco
deste ensaio € apresentar as possiveis relacdes entre os conceitos de
Estado de natureza, a atribui¢do da soberania expressa na determinagéo
das leis civis que regulam a propriedade e as consideragdes hobbesianas
sobre politica econdmica, especificamente expressas no capitulo XXIV
do Leviata. '

Para tanto, caracteriza-se o Estado de natureza atentando
especialmente para.as circunstancias que inviabilizam a prosperidade
sob este estado belicoso (item 2). A transi¢do para o Estado Civil, por
meio do Contrato Social, deita olhos especificamente para a constituicio
dos direitos do Soberano, especialmente o poder de definicdo por
meio das leis civis da propriedade bem como da liberagdo da forca
de trabalho como for¢a criadora da abundancia do Estado (item 3).
Uma caracterizagdo da politica econdmica do pensamento hobbesiano
¢ formulada no quarto tépico do ensaio e, por fim sdo alinhadas as
consideragdes finais.

Estado de natureza e prosperidade

Fundamentalmente, o Estado de natureza alinha os argumentos
que justificam a criagdo do Homem Artificial (Bobbio, 1991, p.33 ¢
Santillan, 1996, p.19). De fato, o ponto central € buscar os meios de
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preservagdo social do bem maior, ou seja, da vida. A ameaca a vida
¢é continua em virtude daquilo que Bobbio (1991), Santillan (1996) e
Bobbio e Bovero (1994) definem como condigdes objetivas e subjetivas
presentes no Estado de natureza.

Dentre as condi¢bes objetivas distingue-se, desde logo na igualdade,
a principal causa da manutenco daquele “lapso de tempo durante o qual a
vontade de travar batalha € suficientemente conhecida” (Hobbes, 2004, p.
109). Esta igualdade, por sua vez pode ser derivada em trés componentes,
conforme Santillan (1996, p. 21): umaigualdade de fato, associada a dotacéo
igualitariamente natural de intelecto e de for¢a; uma igualdade de direito a
todas as coisas, inclusive 4 vida do outro; ¢ uma igualdade das paixdes,
especialmente da “tendéncia geral de todos os homens [possuirem] um
perpétuo e irrequieto desejo de poder e mais poder, que cessa apenas com a
morte” (Hobbes, 2004, p. 91). Uma segunda condicfo objetiva atenta para
a escassez dos bens, 0 que imprime ao homem a “igualdade de esperanca
de atingirmos nossos fins” (HOBBES, 2004, p. 108).

Se os bens sdo escassos, se ha igualdade de fato bem como ha
igualdade de paixdes, o igual direito a todas as coisas, expresso no
direito natural, resulta em plena inseguranga entre os individuos, cujas
relagBes pautam-se, nestas circunstincias, por paixdes relacionais: em
primeiro lugar, a paix&o pelo poder, associada a gloria em segundo lugar
a competicdo e em terceiro lugar a desconfianga (HOBBES, 2002, p.29).

Dessa forma, a racionalidade sugerida pela segunda assertiva
da primeira lei de natureza - em nfo conseguindo garantias da busca
pela paz por todos os outros, “procurar e usar todas as vantagens da
guerra” (Hobbes, 2004, p. 114) leva os homens a antecipagdo, ou seja,
a predisposi¢do continua para a batalha, caracterizando o Estado de
natureza como o estado de guerra de todos contra todos.

Nestas circunstincias, a sociabilidade inexiste e isto imprime a
vida humana as qualifica¢des de “solitaria, pobre, sérdida, embrutecida
e curta” (HOBBES, 2004: p. 109). Atemo-nos 4 qualificacdo de uma
vida “pobre” na concepgdo estrita de uma vida onde a prosperidade
econdmica ndo tem lugar, desde logo porque “ndo ha propriedade, nem
dominio, nem distingdo entre o meu ¢ o teu (...)” (HOBBES, 2004, p.
110). Dessa forma, a inexisténcia da figura juridica da propriedade (a
justica ndo € um atributo natural dos homens e s6 emerge a partir da
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fundagdo do Estado Civil) ndo viabiliza a divisdo do trabalho, uma
vez que ndo hé lugar para a.insténcia do mercado. Além disso; em ndo
havendo a constituicdo do Estado Civil, a abundéncia inexiste, pois esta
deriva, para a além da dotag@o dos recursos pela vontade divina, “do
trabalho e esfor¢o dos homens”, os quais ndo serdo despendidos sob o
signo da plena inseguranca (HOBBES, 2004, p. 195).

Ha aqui uma proposi¢do central para a apreciagdo do lugar do
dominio econdmico na constituigdo do corpo politico por instituigéo,
lugar este que, dentro da estrutura hobbesiana, estd subordinado, em
termos analiticos, a formagfo do soberano por meio do Pacto Social.
De fato, conforme aponta Letwin (2003, p. 137) “Hobbes disse pouco,
quase nada, sobre economia. E isto ndo deve nos surpreender pelo
fato de que a filosofia politica foi, e ainda ¢, interessada em questdes
mais abrangentes do que a organizag¢do econdmica da sociedade ou do
programa econdmico do Estado”.

Estado Civil, Trabalho e Propriedade

A conservacdo da vida, o objetivo fundamental do homem, ndo
repousa no calculo racional. Como objetivo fundamental torna-se vital e
dotado de inércia. A razdo que orienta os movimentos dos homens no Estado
de natureza ¢ a mesma que os faz perceber “que a idéia de conservagdo
pode ser entendida na forma social da seguranga” (Polin, 2003, p. 113),
ou seja, a mesma que os imprime & realizagdo do pacto fundador do
Leviatd (POLLIN, 2003: p. 113). Esta permanéncia da razo deriva de sua
qualificagdo como parte da natureza humana (HOBBES, 2002, p. 25).

A razdo, expressa nas leis de natureza, a percepgdo da eficacia da
“forma social da seguranga” bem como “o desejo daquelas coisas que sdo
necessdrias para uma vida mais confortavel, e a esperanga de consegui-
las através do trabalho” (Hobbes, 2004, p. 111) juntamente com o medo
da morte, levam os homens a instituirem a transferéncia de seu direto a
tudo (inclusive a propria vida, mas ndo a resisténcia a morte), por meio do
pacto social, para o Soberano (uma pessoa ou uma assembléia).

A unificagdo dos poderes antes dispersos na figura do Soberano
cria uma invencivel massa de poder, cuja tradu¢dio em termos politicos,
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a violéncia, viabiliza a emergéncia da organizacio social de uma nova
forga: o trabalho. Dessa forma,

(...) a esperanca de viver bem gracas ao seu frabalho substitui a
esperanca de conservar sua vida defendendo-a pela violéncia. A abundéncia
de todos os bens propicios ao bem-estar dos homens depende unicamente
de seu trabalho e de sua inddstria. Ao lado da forga como violéncia aparece
entdo um novo tipo de forga, o trabalho (...) (POLIN, 2003, p: 114);

Portanto, o Pacto que representa a morte do Estado de natureza
e, portanto, a extingdo das circunstincias que inviabilizam a divisdo do
trabalho, expressa também o nascimento de seu momento antitético, o
Estado Civil e a constitui¢io do ordenamento juridico que qualifica a
posse e a propriedade, elementos, desde logo, artificiais, assim como
o proprio Estado Civil, haja vista a oposi¢do hobbesiana a doutrina
aristotélica do zoon politikon (HOBBES, 2002, p. 25).

Este ato voluntdrio, artificial, tradutor da possibilidade humana
de imitar a natureza ao criar um homem artificial resulta como dito, na
concentragfo dos poderes dispersos na figura do Soberano, representante,
alma, do Estado. Os atos do soberano, como a esséncia do Estado e
da dominagdo por institui¢@o, sdo representa¢des da vontade do todos
aqueles que a ele transferiram seu poder (direito de natureza), por meio
de pactos reciprocos, de tal sorte a que o Soberano lance mio de todas
as agOes julgadas necessdrias e cabiveis para a consecu¢do de sua razio
de ser: paz interna e defesa externa (HOBBES, 2004, p. 27).

O imenso poder do Soberano traduz-se na soberania absoluta, cuja
unica restri¢do € a faléncia na consecugdo das razdes de sua instituigfo.
Dentre os diversos direitos do Soberano, interessa-nos “todo o poder
de prescrever as regras através das quais todo homem pode saber quais
0s bens de que pode gozar, e quais as agdes que pode praticar, sem ser
molestado pro nenhum de seus concidadédos: € a isto que os homens
chamam de propriedade”. (HOBBES, 2004, p. 148).

Contudo, a regulagdo dos direitos de propriedade estd
subordinada sempre a constitui¢do propria da Soberania cuja esséncia
¢ a representatividade e reconhecimento por parte dos suditos de
suas vontades nas ac¢des do soberano. Dessa forma, estende-se a
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caracterizacdo de dominium da soberania para além do imperium. De
tal sorte que o Soberano pode dispor das terras quando julgar necessario
para a manutengdo da paz interna e da defesa externa. Aqui fica clara a
subordinacdo nfo apenas analitica, mas também normativa no modelo
hobbesiano, da ordem econdmica em relagdio aquela instdncia social
cuja atribuigdio é a diminuigio da inseguranga: a politica.

Atribuicdes econdmicas do Soberano

A transicdo do Estado de natureza, no qual a prosperidade inexiste
por ndo haver condiges para a troca e conseqilentemente para a diviséo
do trabalho, para o Estado Civil, no qual a igualdade (causa objetiva
do estado de guerra) rompe-se na criagdo de um novo equilibrio de
forcas pautado na diferenciagdo entre soberano e suditos, liberta, na
ordem social; a capacidade transformadora da forga do trabalho. Disso
deriva a prosperidade do Estado ou em termos hobbesianos, a nutrigéo
do Estado a qual consiste na abundancia dos materiais necessarios a
vida (HOBBES, 2004, p. 195).

Uma vez instituida a sociabilidade pautada na razio do Estado,
este ganha atribui¢des meramente economicas cuja localizagéo tedrica
estd sempre subordinada ao. esforgo de unidade do poder, desde
logo necessério para a paz interna e a defesa externa. Tais atributos
econdmicos do Estado aparecem em Hobbes com tons claramente
mercantilistas.

Em primeiro lugar, o atributo de dominium da soberania traduz a
prevaléncia do Estado sobre a propriedade do stdito sobre a terra. De
fato, se a figura juridica da propriedade deriva das leis civis emanadas
pelo soberano e a este cabe a distribui¢do das terras conforme o que o
soberano considerar compativel com a equidade, a propriedade de um
stdito sobre suas terras da-lhe direito de expulsar qualquer outro sudito,
mas ndo o soberano.

Em segundo lugar, e esta atribui¢do do soberano ¢ ainda mais
mercantilista, institui-se o monopolio, consentido pelo soberano, as
companhias de comércio exterior, definindo-se os destinos e origens
dos fluxos de comércio bem como no que tais fluxos se constituem.
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As razbes para tanto sdo sempre de carater politico. As acOes privadas,
pela busca do lucro, se deixadas sem a tutela do Estado, poderiam
desembocar no coméreio, com os inimigos, de bens que prejudicassem
o Estado.

Cabe a0 soberano, a instituigdo do meio circulante que viabiliza
as trocas e o “acondicionamento”. Curioso como Hobbes atribui, de um
lado, a caracteristica de reserva de valor para a moeda: “(...)aredugdo de
todos os bens que ndo sdo imediatamente consumidos, e sio reservados
para nutrigdo num momento posterior (...)” (HOBBES, 2004, p. 198).
E, de outro lado, o sentido de meio de troca e de unidade de conta, todos
atributos de qualquer materialidade que simbolize o valor de todas as
coisas. Ao Estado, portanto, cabe a cunhagem de moeda. A circulacio
monetaria, também aqui, é referenciada em termos do Estado. Os canais
dessa “corrente sangiiinea de um Estado” sdo apenas dois: os tributos
€ os gastos do governo. Aprender a moeda como aquilo que viabiliza
um fluxo de matérias indica a maturidade do pensamento econdmico
¢ mercantilista inglés em contraposicio as doutrinas metalistas do
mercantilismo espanhol de um século antes.

Mais ainda, conceber que a abundancia de um Estado & derivada
do “trabalho e esforgo humanos” representa o inicio de um conceito
fundamental da Economia Politica Classica que vai identificar a riqueza
de uma nagfo, ndo como um estoque de metais preciosos, como no
mercantilismo, mas como o fruto de um fluxo de trabalho despendido.

Consideragdes Finais

No Estado de natureza, a igualdade e dispersdo dos poderes
inviabiliza a emergéncia prosperidade, pois ndo ha convengdes sobre
propriedade e assim, a forga de cada um é despendida para a consecugdo
da segunda assertiva da primeira lei de natureza nio havendo espaco
para a organizagdo social da forga de trabalho.

Dessa forma, apenas a criagdo da desigualdade entre soberano
e suditos viabiliza a emergéncia social da forca do trabalho como
transformadora e criadora da abundéncia, uma vez que se institui o
carater social da seguranga, libertando a forga de trabalho para o fomento

104. REVISTA Soc. Bras. Economia Politica, Sao Paulo, n® 31, p: 97-1086, feverairo 2012

:




da abundéncia, além disso, € direito do soberano por institui¢do regular,
por meio das leis civis, a propriedade, elemento fundamental para a
troca e para a conseqliente divisdo do trabalho.

As proposi¢des de politica econdmica de Hobbes, se de um lado
ecoam elementos puramente mercantilistas, de outro esbogam concepgdes
modernas sobre a moeda, mas fundamentalmente sobre a concepgéo de
que ariqueza de uma nagdo ¢ resultado de um fluxo de trabalho despendido
ao longo do tempo, 0 que viria a ser postulado por Quesnay e Smith cerca
de um século depois (QUESNAY, 1969 e SMITH, 1983).

Abstract

The paper proposes to analyses the theoretical concepts of Hobbesian state of nature,
status and economic: policy. These concepts permit to- understand the simultaneity
between the analytical and legal political definition of private property and the
emergence of liberation from work as a binding force of the state of abundance.
Furthermore, these considerations serve to illuminate an aspect of Hobbes’ thought
that is usually relegated to the background: his contributions to the formation of the
labor theory of value and therefore to the full realization of the classical political
economy that reach the top, a century later, with Adam Smith. Thus, Hobbes emerges
from classical political thought to take its place among the authors that arise in
economic transition from buillionismo to labor theory of value.

Key Words: Thomas Hobbes, State of Nature, Civil State, Political Economy.
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Piero Sraffa e a formacao
da disciplina de
organizacao industrial

Tiago Camarinha Lopes'

Resumo

Este texto apresenta as origens da microeconomia heterodoxa que desemboca na
disciplina de organizagfo industrial ¢ d4 uma interpretagdo peculiar a existéncia desta
abordagem especifica. E argumentado que a teoria da concorréncia imperfeita que se
desenvolve ao longo do século XX foi o produte colateral doobjetivo primordial de
Sraffa (1925). de realizar uma critica interna do tipo destrutiva a teoria marginalista
do valor: Assim, 0s autores contemporaneos envolvidos neste debate e na construgio
da teoria de estruturas de oligop6lio, focam apenas em aspectos construtivos quando
criticam @ teoria neocldssica: Por isso,: é aconselhado retomar a critica: original
para que seja possivel teorizar a economia de modo completo e modelar estruturas
produtivas nfo-capitalistas.

Palavras-chave: Sraffa, estruturas de mercado, organizagfio industrial, histéria do
pensamento econdmico

Classificacdo JEL: B21, D40, L13.

Introducao

A confluéncia de diferentes correntes de pensamento, que toma
forma na obra principal de Adam Smith, inaugurou a economia como
ramo cientifico auténomo e demarcou um campo em comum a todos
pensadores que antes estavam aparentemente desconectados. No entanto,
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o periodo homogéneo da Economia Politica Classica durou pouco, e logo
a disciplina se ramificou em distintos grupos. A teoria econdmica pds-
classica se divide em escolas do pensamento que em vérias circunstancias
entram em conflito pelo dominio das ciéncias econdmicas.

Apesar da critica do tipo externa ja ter sido iniciada por Marx com
a Critica da Economia Politica, o predominio da abordagem naturalista
sobre as relagdes de produgdo capitalista continuaram predominando no
ensino oficial. A Economia Politica se tornou entdo Economics quando
da dissolugdo da Escola Ricardiana e da consolidagfio da aproximagéo
marginalista como determinante do valor, processo esse que abriu
caminho para seu estabelecimento no mainstream ainda no século
XIX. Contudo, como a transformacéo do sistema capitalista em uma
estrutura de grandes oligopolios era latente, a centralidade do conceito
de concorréncia perfeita na teoria neoclassica caiu em critica.!

Neste contexto histdrico, SRAFFA ([1926] 1982) inicia entfo
um ataque diferente a teoria econdémica: uma critica inferna a teoria
marginalista do valor. Este ataque € uma das manobras mais importantes
da histéria do pensamento econdmico no século XX, e seu resultado
mais imediato foi o desenvolvimento de um topico especialmente de
interesse para as empresas que se viam no jogo concorrencial de grandes
oligopodlios.2 TSOULFIDIS (2010) resume esse acontecimento assim:

Sraffa’s critique of the theory of the perfectly competitive firm
encouraged the research toward the development of a theory of monopolistic
competition. In this theory, firms are assumed to possess some power over the
market forces, and this gives rise to phenomena such as price discrimination,
price rigidity, exploitation of labour, excess capacity, etc. The detailed
analysis of these phenomena led to the development of industrial organization
as a branch of economic theory that deals with the structure of markets and
the rationale of government intervention. (TSOULFIDIS (2010), p. 237)

Este artigo argumenta que esse ramo especifico, a teoria da
concorréncia imperfeita, que se desenvolve ao longo do século XX foi
o produto colateral do objetivo primordial de SRAFFA ([1925] 1989) de
realizar uma critica interna do tipo destrutiva.’ Ou seja, Sraffa pretendia
em primeiro lugar mostrar logicamente as inconsisténcias gerais da teoria
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marginalista do valor, para que fosse possivel posteriormente erigir uma
teoria alternativa da economia. Mas, devido a uma abertura no artigo em
inglés de 1926 que Sraffa so fecha com o livro Producdo de Mercadorias
por Meio de Mercadorias, os autores utilizam tal ataque como uma forma
de construir o arcabougo tedrico que substitui o modelo de concorréncia
perfeita por um que se adéqua as condi¢es concretas do capitalismo
monopolista sem abandonar a teoria marginalista do valor.*

Como resultado, os autores que embarcam na construgdo da teoria
de estruturas de oligopdlio, focam apenas em aspectos construtivos quando
criticam a teoria neocléssica. O problema € que isso inviabiliza a modelagem
de estruturas produtivas ndo capitalistas. Por isso, sugere-se que a retomada
da critica interna destrutiva seja feita como maneira de complementar a
critica interna construtiva ao modelo de concorréncia imperfeita que ja
esta consolidado na disciplina de economia industrial. Assim, seré possivel
futuramente fazer uma aproximacao dos dois tipos de ataque ao mainstream
personificado na economia neocléssica: o interno € o externo.

O artigo segue a seguinte divisdo: asegundasecdorelembraoinicio
da critica interna de Sraffa e explica sua subdivisdo em “destrutiva” e
“construtiva”. As duas se¢Oes seguintes indicam que o debate tomou
o caminho da acumula¢do de dados empiricos com o objetivo de se
determinar a teoria de determinagdo dos pregos. A quinta se¢do mostra
que as estruturas de oligopélio se tornaram o centro das aten¢des na
contemporanea disciplina de economia industrial. A sexta secdo sugere
que o retorno a abordagem de Marshall significa que tépicos mais
abstratos em teoria foram deixados de lado conforme o debate avangou
para a modelagem de mercados concentrados. Uma breve concluséo,
indicando que o caminho da critica “construtiva” prevaleceu sobre a
“destrutiva” fecha o texto e menciona que a retomada da critica a tdria
marginalista do valor pode ajudar a disciplina de economia industrial a
ndo excluir as formas sociais de produgéo ndo-capitalistas.

A critica interna de Sraffa e sua subdivisdo em destrutiva e
construtiva

A corrente de microeconomia heterodoxa que hoje lida com temas
como concorréncia monopolistica e inovagdes se iniciou no primeiro

o
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quarto do século XX. Depois do periodo concorrencial do capitalismo
ter se esgotado, novas estruturas de mercado comegaram a definir o
cenario econdmico. O contexto histérico dessa passagem de uma fase
concorrencial para uma de capitalismo monopolista incentivou os
teoricos a buscarem formulagdes mais adequadasanovarealidade. Como
0s pressupostos da economia neocléssica inicial moldavam mundos de
concorréncia perfeita, e esta era cada vez menos presente nos setores
reais da economia, era preciso partir para a construgdo de um arcabouco
que pudesse dar conta de explicar os mecanismos de concentracio
de poder de mercado.’ Segundo TOLIPAN E GUIMARAES (1982),
os economistas em Cambridge na Inglaterra buscavam ji ha algum
tempo uma maneira de criticar o modelo tradicional que culminava
invariavelmente na situago de concorréncia perfeita.

E 0 uso dessa brecha que da destaque a Sraffa e o transporta ao
circulo alto da escola inglesa. O artigo de Sraffa de 1926, 4s Leis dos
Rendimentos sob Condi¢bes de Concorréncia, se adéqua muito bem 3
situagfo € inaugura o movimento de ataque a0 modelo marshalliano
que Keynes provavelmente ja pressentia ser inevitdvel. Este texto, que &
uma reformulagéo do trabalho anterior publicado por Sraffa em italiano
em 1925, contém uma critica interna 4 economia neocléssica, que ira
continuar a se desenvolver ao longo dos anos seguintes.

- O adjetivo “interno” na critica significa que os pressupostos do
modelo criticado nélo sdo atacados, nem que a posigio ideoldgica dos
economistas-autores € avaliada, mas que dentro dos préprios termos
neocldssicos surgem dificuldades tedricas que necessitam tratamento.
A importancia de SRAFFA ([1926] 1982) se d4 justamente porque
at¢ entdo, as correntes heterodoxas no eram formalmente seguras e
se fixavam na questdo dos postulados ou enfatizavam que as teorias
refletiam interesses burgueses. Isso fazia com que os ataques de tipo
externo fossem facilmente relegados aos “subterrdneos do mundo”,
como diria KEYNES (([1936] 1992), p. 43), de onde exerciam
pouquissima influéncia sobre o ensino oficial de economia.

O artigo de SRAFFA ([1926] 1982), publicado no The Economic
Journal, cujo editor era o proprio Keynes, pode ser dividido em duas
partes: a primeira, um resumo do trabalho original em italiano, é a
chamada critica “destrutiva” do modelo neoclssico. Ela considera
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retornos constantes para analisar a concorréncia, o que implica em voltar
a teoria classica do valor. A segunda parte, desenvolvida posteriormente,
incorpora as evidencias empiricas de economias de escala € abandona
a andlise da concorréncia perfeita, direcionando-se a modelagem de
estruturas de mercado concentradas.

E notério que a segunda parte em especial, também chamada
critica “construtiva”, inspirou uma série de trabalhos que consolidaram
o ramo das ciéncias econdmicas que mais tarde serd designada economia
industrial.s Por outro lado, o enfoque “destrutivo”, desenvolvido com
maior cuidado no artigo em italiano de 1925, seguird um caminho
menos popular, ressurgindo de tempos em tempos naquilo que ficou
conhecido como controvérsia da teoria do capital, ou nos termos de
ROBINSON (1953-54), controvérsia acerca da fun¢do de produgéo.
Esse caminho € retomado por SRAFFA ([1960] 1984) e ele envolve,
segundo TOLIPAN e GUIMARAES (1982), uma fratura na linha do
argumento.

Desse modo, tem-se com SRAFFA ([1926] 1982) a critica interna
subdividida em duas frentes: a critica “destrutiva” e a “construtiva”,
SRAFFA ([1926] 1982), de fato, no inicio do artigo, se esforca para
dar peso ao lado destrutivo da apresentagdo. O “ponto obscuro”
do qual fala, uma falha na teoria econdmica tradicional do valor,
recorrentemente “varrida para debaixo do tapete”,.para usar a expressao
cunhada por POSSAS (1987), ¢ atribuida a curva de oferta baseada
nas leis dos rendimentos crescentes e decrescentes em conjunto com
a idéia de concorréncia perfeita. Nota-se que ndo se trata de lidar com
uma matéria de todo nova, que teria sido descoberta pelo autor, mas
sim de um problema ja reconhecido s6 que ndo solucionado. De fato,
a situacdo € mais grave, de acordo com o que indica o tom de critica
de SRAFFA ([1926] 1982): ndo s6 o problema ndo € abordado, como
ele esta posto de modo disperso nas publica¢des e € também, ao que
parece, evitado propositalmente. Assim, Sraffa pretende juntar as notas
espalhadas na literatura que j& reconheceram tal ponto obscuro para
elucidar a incompatibilidade da lei dos rendimentos ndo-proporcionais
com o conceito de equilibrio. Essa coleta de notas dispersas nos escritos
que explicitam o “dilema de Marshall” ¢ uma contribui¢do genuina de
Sraffa, segundo SHACKLE ([1967] 1983).
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A origem da lei que afirma que os retornos em termos de produto
sd0 ndo-proporcionais as alteragdes dos insumos pode ser identificada
em Ricardo, quando este formula a lei dos rendimentos decrescentes da
terra. Sraffa aponta que, enquanto se analisa a dindmica com referéncia
a terra, a lei dos rendimentos decrescentes tem sua validade e foi por
1sso incorporada largamente pelos economistas classicos. J4 a lei dos
rendimentos crescentes era primordialmente associada ao movimento
de divisdo do trabalho e continuo aumento de produtividade via
organizagdo espacial e funcional dos trabalhadores. Com o passar
do tempo e refinamento dos argumentos acerca da determinacio do
pre¢o a que se chegava no mercado, o fato de que havia uma relagio
funcional entre custos e quantidades produzidas se perdeu e deu espago
a formulagio da moderna teoria do valor, que seria a lei da oferta e da
demanda enquanto for¢as opostas e simétricas que determinam o nivel
do preco de equilibrio.

Em relacfo a aproximagdo classica contida na lei dos retornos
ndo-proporcionais, acreditou-se que para se chegar a esse resultado
formalmente, serianecessario alterarasleisdosrendimentos decrescentes
e crescentes. Para a lei dos rendimentos decrescentes, bastou estender
0 caso da terra a todos os fatores de produgfio que eram tidos em
quantidades constantes. A lei dos rendimentos crescentes por sua vez
teve incorporada a importdncia crescente as “economias externas”, ou
seja, o fato de que o crescimento do setor onde a firma se encontra,
da vantagens a esta firma individualmente. Dessa maneira, a lei dos
rendimentos ndo proporcionais a que os economistas tentavam chegar,
¢ que formatava a curva de custo em forma de “U” pdde ser concebida
como a jungdo das formulagdes ricardiana sobre os rendimentos da
terra ¢ da teoria smithiana acerca do aumento da produtividade via
progresso técnico. De acordo com TOLIPAN e GUIMARAES (1982),
esse esfor¢o pretendia montar uma disposigdo geométrica das curvas de
oferta e demanda de tal maneira que elas se tornassem simétricas. Nesse
sentido, SRAFFA ([1926] 1982) pretende mostrar que o enunciado da
le1 funciona como fundamento tedrico para a teoria do valor com que se
trabalha dentro da escola econdmica marginalista.

Essa lei dos rendimentos ndo-proporcionais, construida a partir de
dois postulados de contextos distintos, néo € compativel com a situacio
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ideal da teoria tradicional de Marshall. Por um lado, a lei dos rendimentos
decrescentes € em geral contraditoria a analise de equilibrio parcial, por
outro, a lei dos rendimentos crescentes, quando justificada a partir de
economias externas 2 firma, € incompativel com a analise de equilibrio
parcial e quando justificada a partir de economias internas a firma, ¢
incompativel com a hipotese de concorréncia perfeita. Por essa razdo,
Sraffa explicita uma bifurcacio: ou se abandona a lei dos rendimentos
ndo-proporcionais € se assume rendimentos constantes para manter a
analise da concorréncia, ou se aceita a lel e abandona-se a analise da
concorréncia perfeita em detrimento de focar a atengdo no monopélio.

Essa ultima alternativa pode ser identificada como o caminho
“construtivo”. De acordo com VERNENGO (2001), Sraffa achava que
esse caminho era o Unico sentido 1ogico de desenvolver a teoria do valor
dentro dos limites da teoria de Marshall. Essa € a linha que seguird tal
desenvolvimento em dire¢8o 4 formulag¢do de uma teoria concorrencial
que ird sair do mundo ideal de firmas atomizadas em busca de um
modelo de concorréncia que descreva a formac¢do de monopdlios e
oligopolios, presentes na nova situagdo do capitalismo internacional.

TOLIPAN E GUIMARAES (1982) sugerem que Sraffa, seguindo a
critica positiva, abandona a hip6tese de equilibrio em concorréncia perfeita
sem deixar de lado a andlise do equilibrio parcial. Essa abordagem seria
mais consistente com a “experiéncia cotidiana”, além de.ter o respaldo da
empiria no que se refere a lei dos rendimentos ndo-proporcionais. LESSA
(1998), por sua vez, enfatiza que o rumo tomado reflete um movimento
estratégico do neoclassicismo ao escrever que este

obviamente, em vez de escolher o caminho aberto por Sraffa, adotou
o tratamento de Chamberlin: a concorréncia e o monopolio ndo sdo categorias
excludentes, mas sim ‘elementos a uma situagfo global onde estdio implicados
¢ inter-relacionados entre si’. {...) Concorréncia monopolistica é uma excelente
sintese ideoldgica entre o real (o truste e 0 monopolio) € a matriz da boa
performance tradicional (a concorréncia). (LESSA (1998), p. 159).

Portanto, a critica “construtiva” acaba predominando nos
desenvolvimentos posteriores a SRAFFA ([1926] 1982), mesmo que
a critica “destrutiva” tivesse sido o enfoque do trabalho original de
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1925. COHEN (1983), por sua vez, acredita que tal predominio ocorreu
por que o caminho destrutivo ndo fora suficientemente desenvolvido,
relativizando, portanto, o aspecto politico defensor da escola neoclassica
ao qual LESSA (1998) alude.’

A parte do trabalho de Sraffa que constitui o ataque destrutivo a
teoria econdmica tradicional, que fora inicialmente o ponto de partida
para o desenvolvimento da critica, serd retomada posteriormente
pelo proprio Sraffa em sua principal obra, Produgdo de Mercadorias
por Meio de Mercadorias, agora com uma abordagem mais precisa
¢ decididamente voltada ao ataque formal a escola neocldssica.! De
acordo com TOLIPAN E GUIMARAES (1982), Sraffa parecia esperar
um efeito demolidor a partir de seus artigos iniciais. No entanto, tal
choque ndo chegou a ocorrer porque, de certa forma, o préprio Sraffa
teria possibilitado um caminho que o permitiu ser “silenciado”.

Como isso foi possivel? MANESCHI (1986) argumenta que Sraffa
foi persuadido por Keynes a desenvolver o caminho construtivo no artigo
de 1926, o que teria gerado involuntariamente a teoria da concorréncia
imperfeita. J& HARCOURT (1972) lembra que existia uma demanda
grande na Inglaterra por analises tedricas Uteis aos problemas concretos
da concorréncia monopolistica. Por isso, toda ironia e forga critica que
abre o artigo de 1926 e que compunha o de 1925 nédo se converteram
na pratica em. iluminagdo daquilo que Sraffa apontava como “ponto
obscuro™ na moderna teoria do valor. Como resultado, a critica interna
¢ predominantemente “construtiva” e resultou no desenvolvimento de
uma teoria mais concreta, a da concorréncia imperfeita com o conceito
de incerteza, sem, no entanto, se livrar do proprio quadro da teoria do
valor neocldssica.

Hall e Hitch em busca da empiria quanto a determinacéo dos
precos

Em 1933 sdo publicados dois livros que tratam das condigdes
de mercado distintas das de concorréncia perfeita € que servem como
marco na historia do pensamento econdmico como a inauguragio da
andlise dos mercados dominados por grandes capitais. Um dos livros ¢
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The Economics of Imperfect Compelition, de autoria de Joan Robinson,
e que vem a publico na Inglaterra, enquanto o outro, intitulado The
Theory of Monopolistic Competition ¢ escrito por Edward Chamberlin,
sai independentemente nos Estados Unidos. Ambos argumentam que,
diferente do que geralmente se propde quando se idealiza um mundo
de concorréncia perfeita, as firmas tém poder sobre o preco do produto
que vendem. Com isso, o instrumental da analise na margem serd
direcionado a discutir casos entre os extremos “concorréncia perfeita”
¢ “monopdlio”, sendo que o motivo condutor do comportamento da
empresa € a busca do lucro. Em conjunto com esses desenvolvimentos,
a insatisfacfo com a abordagem tradicional se faz crescente, mesmo
porque os eventos relacionados & crise de 1929 colocam a teoria de
mercados atomizados em questfo.’

Sabe-se que as mudancas na teoria econdmica sdo indicadores
razoaveis das transformacdes reais do sistema econdmico. A dupla
Robinson-Chamberlin fixou-se na historiografia da teoria econdmica
como um episodio importante de mudanca de paradigma € que antecede
a Revolucido Keynesiana. Essa fase faz parte, portanto, de uma transigéo

~ histérica que vai da era liberal, refletida no predominio da ideologia do

laissez-faire, para uma nova etapa da historia do capitalismo, onde as
unidades de capital sdo grandes conglomerados com poder significativo
de mercado. :

Esse € o pano de fundo historico existente quando Hall e Hitch
publicam Price theory and business behaviour em 1939 no Oxford
Economic Paper.*® Os autores anunciam ao inicio do texto que objetivam
examinar, com base nas entrevistas com empresarios, a forma pela qual
decidem que prego cobrar e qual a quantidade a produzir. Além de
apresentar os dados acumulados referentes a determinag@o do prego de
oferta, o artigo sugere a existéncia de uma regra pratica seguida pelos
empresarios que Hall e Hitch chamam de “principio do custo total”. A
relevancia desse artigo se deve ao fato de até entdo terem sido publicados
poucos dados sobre o comportamento real das firmas no que concerne
a decisfo do prego a ser cobrado e a quantidade a ser produzida. A
entrevista e coleta de dados pode nesse sentido ser vista hoje como
inocente!, mas ndo se deve esquecer de que tal empreitada se encaixou
perfeitamente ao contexto historico-cientifico de entdo, que estava em
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uma fase de reformula¢io do modelo de concorréncia perfeita para um
mais proximo da realidade, que pudesse explicar a determinagéo pratica
dos pregos e das quantidades produzidas em mercados limitados.

O principio ou politica do custo total € apresentado apés HALL e
HITCH ([1939] 1986) fazerem uma breve recordagio sobre a doutrina
dominante explicativa da politica de precificago do empresario. Dentro
do arcabougo fradicional, remetem os autores, preco e quantidade a
ser produzida sdo dados no ponto em que a receita marginal iguala o
custo marginal, sendo que no caso de concorréncia perfeita, estes dois
se igualam também ao preco. Dada a classificacdo de estruturas de
mercado apresentado por Chamberlin, ou seja, dividido os casos em 1)
concorréncia pura, ii) monop6lio puro, iii) concorréncia monopolistica,
iv) oligopdlio € v) concorréncia monopolistica com oligopolio, HALL
e HITCH ([1939] 1986) consideram que apenas os trés primeiros casos
sdo corretamente solucionados pela regra da doutrina tradicional. O
oligopolio e a concorréncia monopolistica com oligop6lio necessitam de
uma outra especificagdo quanto a determinacio de preco e quantidade.
Esta € a falha que se pretende superar desde os desenvolvimentos
teoricos de SRAFFA ([1926] 1982).

Agora, feita as entrevistas com os empresarios, Hall e Hitch tém
em maos dados concretos que ddo prosseguimento a construgdo tedrica
da concorréncia imperfeita. Eles apontam que o aspecto mais notavel
das respostas foi o fato delas ndo permitirem concluir que as firmas
tentam maximizar os lucros através da igualacdo da receita marginal
com o custo marginal. As firmas colocam os pre¢os simplesmente
calculando o custo médio direto e adicionando a ele uma margem para
cobrir demais custos e oferecer um lucro “razodvel”, freqlientemente
de uma taxa de 10%. Esta seria a regra pratica que realmente seguem
os empresdarios na condugdo de seus negdcios, algo muito diferente das
abstratas determina¢des contidas nos manuais de Economia Politica.
Inicialmente isso foi tido como um abalo no alicerce da teoria neocléssica
da hipétese da maximizagdo do lucro, pois os dados pareciam indicar
que os empresarios agiam de forma diferente do que pregoava a teoria
ortodoxa. Mas logo criticos de Hall e Hitch contra-atacaram de diversas
formas, apontando as limitagdes das entrevistas e relativizando os
resultados obtidos. As criticas a HALL e HITCH ([1939] 1986) podem
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ser orgarnizadas em dois niveis, segundo BARCELOS DA COSTA
(1986): as de reagdo ¢ as de superagio.

As do primeiro tipo negam decisivamente os resultados de Hall
e Hitch com o seguinte argumento: ainda que os empresarios ndo
conhecam a teoria econdmica, ou seja, os parametros que determinam
os pregos ¢ as for¢as que operam no mercado, eles sdo capazes de agir
adequadamente de modo a atingir o objetivo de maximizagdo de lucros.
Assim, mesmo sem fazer os célculos de receita € custo marginal, os
agentes agem de tal forma que o resultado € aquele que a teoria pura
prediz. Por isso, a teoria marginalista ndo seria atingida pelo trabalho
empirico de Hall e Hitch. O iniciador dessa vertente foi Fritz Machlup
com seu artigo Marginal Analysis and Empirical Research de 1946.

J4 as criticas de superagdo tentavam conectar a regra pratica
com a teoria pura de maximizagdo do lucro. As criticas deste tipo,
de superacfo, foram aquelas que aceitavam os resultados de HALL e
HITCH ([1939] 1986), mas que consideravam que o principio do custo
total deveria ser melhor formulado para que se obtivesse uma teoria
adequada de determinagdo dos pregos. BARCELOS DA COSTA (1986)
indica que a motivagdo fundamental dessa corrente foi o fato de que
ndo se explicava o que determinava o percentual (mark-up) adicionado
aos custos para formar os lucros. Ou seja: porque a taxa usual de lucro
utilizada como cria¢do de margem sobre o preco € exatamente .10% e
ndo de outro percentual? A busca por uma explicaciio dessa grandeza
dessa taxa serd o caminho adotado por Labini, Bain e Eichner."?

Além de trazer descobertas praticas de validade como o conceito
de curva da demanda quebrada, desenvolvida paralelamente por Sweezy
em 1939, a importancia do artigo de Hall e Hitch se deve também ao
fato de ter inaugurado uma série de contribui¢des que debatiam com
foco mais agugado os problemas indicados por Sraffa, Robinson e
Chamberlin. Por ter pegado um problema teorico passado e o submetido
a analise concreta com dados e terem incitado o debate posterior, o
artigo de HALL ¢ HITCH ([1939] 1986) se tornou um classico de
economia industrial que sintetiza as dificuldades e desafios da critica
interna construtiva no final da primeira metade do século XX.
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A determinacao dos pre¢os e do tamanho da margem

A problematica da determinacdo quantitativa do prec¢o e,
conseqlientemente, da margem de lucro ocupou entdo boa parte dos
tedricos envolvidos no debate que se estendia a segunda metade do
século XX. Isso corrobora o argumento de que a preocupagdo tedrica se
voltou para aspectos praticos do cotidiano dos grandes conglomerados
e abandonou o esfor¢o de reconstrucdo da teoria econémica. Seria ao
menos de se esperar que tal atencfo pelo lado quantitativo da teoria
do valor abrisse caminho para uma explicagdo politica do montante
do lucro, mas ndo foi o que aconteceu no ambito de consolidagfo da
disciplina de economia industrial.

Motivado pela situagdo de estado fluido da teoria do oligopolio,
ou seja, pela desorganizacdo geral dos casos solucionados “um a um”
sem que existisse um elemento central que permitisse abarcar todas as
situac¢des de concorréncia imperfeita, LABINI ([1956] 1984) busca dar
prosseguimento as analises de Hall e Hitch. Para Labini, o caminho
adequado era o de “construir uma ponte” entre os resultados empiricos
atingidos e a teoria formal da concorréncia. Apesar de Chamberlin,
Robinson e Harrod terem trabalhado também nesse sentido, tal conexdo
ndo podiaser vistacomo terminada, poisndo existiaainda umaexplicagdo
para a grandeza do prego fixado através da regra pratica inicialmente
explicitada por HALL e HITCH ([1939] 1986). LABINI ([1956] 1984)
aponta que quando a conciliagio € feita, ou seja, quando a regra pratica
e a determinagdo do preco em teoria sdo postas em harmonia, € preciso
reconhecer que a grandeza dos precos tinha sido posta como dada no
problema. Em outras palavras, a quantidade do lucro ja era conhecida.
Isso significa que ja se tinha de antemdo o resultado que se pretendia
encontrar, qual seja, o do por que a margem colocada pelo empresario €
exatamente daquele tamanho e ndo de outro.

Referindo-se a Andrews e Bain, LABINI ([1956] 1984 ) afirma que
¢ necessario analisar toda a industria em que a firma opera, considerando
as condi¢des que possibilitam a entrada de novas concorrentes.
Essa ¢, resumidamente, a maneira como se ird atacar o problema de
determinagdo do preco e da taxa de lucro. Assim, a determinacgdo do
prego sera buscada a partir da dindmica entre a firma e a estrutura de
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seu setor, sendo que a analise se coloca no longo prazo. O prego que o
empresario coloca esta assim sujeito as-possibilidades de entrada, ou
melhor, o nivel do preco esta em estreita relagdo com a localizagfo da
barreia a entrada. Como forma de ilustragdo, Labini recorre 2 defini¢éo
de dois precos normalmente praticados na dindmica da concorréncia: o
preco de exclusdo e o preco de expulsdo. Enquanto o primeiro ¢ aquele
preco que impede a entrada de novas empresas (ao possibilitar um
lucro minimo desmotivador de entrada), o segundo € aquele que visa
eliminar empresas j4 no setor por ser um pre¢o menor que os custos
diretos das firmas a serem eliminadas. Para Labini, existe a tendéncia
de que o preco de equilibrio fique proximo do prego de exclusio, o qual
corresponde ao equilibrio em condigdes de oligopolio.

Isto posto, ou seja, determinado o equilibrio, verifica-se que “cada
empresa calcula o percentual de custo direto que deve acrescentar a
esse custo para chegar a0 preco, € usa esse percentual como base para
modificar o preco no caso de variagdo dos elementos de custos.” E € aqui
que o critério préatico dos empresarios transpareceria, segundo Labini.
Seria de fato uma solucdo se ndo se supusesse o equilibrio ja atingido.
Por isso, apesar de ter realmente a pretensdo de explicar'a grandeza do
mark-up, LABINI ([1956] 1984) ndo consegue se desvencilhar de seu
problema circular.

BAIN (1956) tratou paralelamente das mesmas questdes e colocou
a questo da grandeza da taxa de lucro também como fungéo da relagdo
entre concorréncia e barreiras a entrada no setor, o que naturalmente néo
implica em nenhuma chance de descoberta nova. De qualquer modo,
esse procedimento sugeriu desenvolvimentos posteriores que podem
ser consideradas contribuigdes desses autores ao processo de formagdo
da teoria da concorréncia imperfeita. Entre elas estdo, em primeiro
lugar o estabelecimento da relagdo entre barreiras ¢ a determinacdo do
preco, a nogdo de concorréncia potencial € o foco no longo prazo para
a teoria dos precos. E a partir daqui que a idéia de oligopolio estard
ligada sempre ao conceito de barreira a entrada. Acima de tudo, deve-se
ter em mente que € sO a partir de entdio que a andlise da concorréncia
passa a ser fundamentalmente dindmica, ou seja, focada na transig@o
entre estados de equilibrio, € ndo no equilibrio em si, como costuma ser
0 caso da microeconomia tradicional.
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A parte do mencionado fracasso quanto a solugio do problema de
determinacdo quantitativa da margem, existem fraquezasnas abordagens
tanto de Labini quanto de Bain que podem ser listadas. Algumas
delas sdo: a ndo consideracdo das barreiras a saida, a consideragdo
apenas de estratégia de pregos, pouca énfase nos aspectos de inovagio
tecnologica (esta uma critica que ganhou espago depois que tal enfoque
se popularizou) e a ndo consideragdo de estratégias cooperativas. Uma
critica recorrente na literatura se refere também ao fato de as empresas
produzirem sempre o mesmo produto.

Qutro autor que se esfor¢ou para desenvolver um modelo de
determinacio de pregos e lucro foi Alfred S. Eichner. Seu artigo de
1973, The Theory of the Determination of the Markup under Oligopoly,
publicado no The Economic Journal, tem a pretensdo de oferecer uma
explicagdo completa do que determinaa percentagem de “markup” sobre
os custos. O resultado a que chega, € que o tamanho da margem € uma
funcio da demanda e da oferta de fundos adicionais de investimento
por parte das empresas do setor que tém poder de estabelecer o prego,
ou seja, algum poder de monopolio. EICHNER (1973), depois de
ressaltar as vantagens dessa abordagem, explicita que, de fato, ndo se
esta explicando o nivel de preco absoluto, se ndo a varia¢do na margem
devido a variagdo do pre¢o de um periodo para outro. Com isso, o nivel
de prego e o tamanho da margem estdo sendo explicados a partir dos
dados passados dos mesmos, algo que o préprio autor admite em uma
nota de rodapé a afirmar que “o nivel de pregos corrente depende, em
parte, dos niveis de pre¢os passados e ndo podem ser explicados sem
se fazer referéncia a esses marcos histéricos”. Neste ponto, fica em
aberto se Eichner conseguiu cumprir seu plano de explicar o tamanho
do adicional aos custos, ou se apenas deu uma forma alternativa de
imaginar o movimento concorrencial e da propria margem.

Quanto a limitag@o indicada, a de que as firmas sé produziriam
a mesma coisa, trabalhos posteriores foram na dire¢do de incorporar
a disputa intersetorial pelo excedente total, ou seja, a possibilidade da
unidade de capital poder mudar de industria, o que quer dizer que ela
vislumbra também a estratégia de produzir outro valor de uso. Este ¢
o principal enfoque de KUPFER (2002) que aponta para a falta dessa
analise como a principal deficiéncia das andlises industriais anteriores.
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Para ilustrar melhor adiferenca da tradicional aproximagdo marshalliana,
que se limitava a observar a concorréncia de cada mercado fechado
em si, KUPFER (2002) apresenta dois conceitos de concorréncia: a
concorréncia real e a concorréncia potencial. Enquanto a primeira se
refere & disputa existente entre firmas na mesma industria, a segunda se
refere 4 disputa por excedentes que ocorre entre empresas que estdo em
setores diferentes.

Dessa maneira, uma firma operando em determinada indstria se
vé em competigio com outra que pode entrar no setor. Essa possibilidade
de entrada ¢ o que remete a idéia de concorréncia potencial, ou seja,
mesmo que o confronto direto ndo esteja acontecendo (as firmas estdo
em industrias distintas, ou seja, produzindo valores de uso de natureza
distinta), a forca do oponente é real devido 4 possibilidade de entrada no
setor. Com iss0, o conceito de barreira a entrada, que ja era importante
em BAIN (1956) e LABINI ([1956] 1984), torna-se central na andlise
contemporanea de KUPFER (2002), que salienta que este enfoque traz
conseqiiéncias importantes para a modelagem sobre a determinagéo dos
pregos e das quantidades a serem produzidas.

Na verdade, o nivel de prego relacionado coma tentativa de entrada
de novos players j4 estava razoavelmente colocada por LABINI([1956]
1984) quando este discutia prego de excluso ¢ expulsdo. A diferenca
é.que KUPFER (2002) explicita que o prego de equilibrio seria aquele
que impediria a entrada ao mesmo tempo em que possibilitaria lucros
continuos as empresas estabelecidas. Essa diferenca seria possivel
devido as vantagens competitivas que as estabelecidas possuem em
relagdo &s entrantes. Essa situagéo, analogamente ao prego de exclusdo
de Labini, é chamado de preco limite por Kupfer.

Além desse ponto, Kupfer chama a atengdo para o processo
de diferencia¢io de produtos e para a necessidade de discutir mais
profundamente barreiras 4 saida como caminho de desenvolvimento da
teoria da concorréncia imperfeita. De qualquer modo, o importante a
destacar aqui ¢ que em KUPFER (2002), a pergunta acerca do tamanho
da margem ndo ¢ mais central, de tal modo que a problematica crucial
do debate parece ter perdido espago para discussOes mais imediatas
e relevantes para o dia-a-dia das empresas que vivem o periodo de
capitalismo monopolista. Dessa maneira, a busca pela determinagdo
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da grandeza do preco e do tamanho da margem, ou volta a ser feito
circularmente pela descricdo do processo de concorréncia, ou
simplesmente desaparece, como se 0 problema ndo existisse.

No primeiro caso, David Kupfer, por exemplo, escreve que o
diferencial econdmico entre empresas estabelecidas e entrantes explica
o markup praticado pelas empresas. Agora, como se deu o processo
que originou esse diferencial fica totalmente em aberto, explicitando
que a questdo levantada acerca do por que o prego de equilibrio (e
conseqlientemente, a margem) ser este e ndo outro, ndo foi solucionada.
No segundo caso, nem se chega a formular a questdo, o que ilustra o
desaparecimento completo de qualquer vinculo com a critica teérica
inicial de Sraffa e Robinson em relacdo a teoria neoclassica do valor.

O oligopdlio como estrutura de mercado real e a permanéncia
de Marshall

O desenvolvimento subseqiiente do debate sobre a concorréncia
imperfeita levou a modelagens cada vez mais condizentes com a
situagdo real de estruturas de mercado concentrados. Em particular,
a coordenacdo entre oligopolistas, apesar de j& ha muito reconhecida
como pratica mercadologica”’ passou a receber aten¢do cuidadosa,
mesmo porque o instrumentario de andlise para tal, a teoria dos jogos,
também se desenvolvia a toda for¢ca na segunda metade do século XX.

Resumidamente, notou-se que as firmas em concorréncia de
oligopolio, freqiientemente seguem regras tacitas, ou seja, regras nio
formalizadas que permitem auferir lucros maiores caso entrassem em
conflito. O exemplo classico desse tipo de situagéo é o da Organizagio
dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), em que os paises membros
mantém os pre¢os do petréleo acima daquele que imperaria se ndo
houvesse acordo tdcito entre os concorrentes. ROCHA (2002) aponta
justamente para o fato de que o conluio € uma estratégia racional em
certos casos e visa por isso elucidar aspectos que facilitam ou prejudicam
a coordenagdo oligopolistica.

Com a ajuda das bases fornecidas pela teoria dos jogos, ROCHA
(2002) lista as condigdes que dificultam a formagéo de coordenacio
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entre oligopolistas. Sao elas a dificuldade de detecc¢do de violagdo ao
acordo, as assimetrias nas estruturas de custos, a heterogeneidade do
produto, o nimero de firmas no mercado € as alteragdes das condigdes
presentes. Ja os fatores que facilitam o conluio s3o aquelas que, sob o
aspecto dominante da incerteza, colocam os competidores em posigéo
defensiva. Assim, todo condicionante que direcionar a empresa para
uma posi¢do de resguardo tem o potencial de facilitar o acordo entre
oligopolistas.

ROCHA (2002) remete a LABINI ([1956] 1984), que com base
nos resultados de HALL ¢ HITCH (1939) e SWEEZY (1939), tinha
elaborado a hipotese da “curva de demanda quebrada”, para enfatizar
que existem duas possibilidades para o oligopolista quando este
determina seu prego: ou a elevagdo ndo € acompanhada pelas rivais, ou
a elevagdo ¢ seguida. Isso havia implicado em rejeitar a determinagfo
do preco com base na igualdade entre custo marginal e receita marginal
¢ tinha servido como apoio ao modelo de oligopdlio. Agora a énfase
que se da, com base nessa dinimica, € a de que isso permite ndo s6 a
competicdo como a cooperacdo, um caso estranho ao modelo original
de Marshall.

Um dos autores classicos da economia industrial que deu
contribuicGes para a modelagem das estruturas de oligopolio e
reconheceu a necessidade de se retornar as origens da disciplina que
se desenvolvia foi Josef Steindl. Inicialmente em 1945, quando publica
Pequeno e grande capital, Steindl aponta limitagdes da apresentagfo
de Marshall que podem ser organizadas em duas frentes, segundo
GUERRA E TEIXEIRA (2010): a superestima¢do da importancia da
aptiddo pessoal do empresario e a rapidez com que novos empresarios
providos de capital surgiam no cendrio. Ao contrario de uma situagdo
em que a reposi¢do de pequenas firmas falidas ocorre muito facilmente
com o nascer continuo de novas pequenas empresas, STEINDL (1945)
aponta que a estrutura de mercado ¢ tal que a dificuldade de se iniciar um
negocio cresce progressivamente com o desenvolvimento capitalista.

Dessa maneira, ndo basta mais comeg¢ar pequeno, para usar uma
linguagem simples, agora as empresas ja nascem grandes, o que limita a
possibilidade de qualquer empresario dar inicio a um pequeno projeto.
Sdo diversas as dificuldades do pequeno capital em uma “floresta
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de grandes arvores™: restricdes de crédito, metas incompativeis com
a estrutura diminuta e custos de competigdo impossiveis de serem
alcangados. Portanto, a firma representativa, aquela de tamanho médio
resultante da competicfo, € negada como representagdo da realidade
por Steindl. Essa questdo do movimento em fuga ao resultado da
concorréncia perfeita, a qual o autor da énfase, foi de fato reconhecida
pelo proprio Marshall, mas este ndo teria dado um tratamento especifico
para o problema, conforme as reagdes a sua obra indicam.

Desse modo, retomando este “ponto obscuro” na obra marshalliana,
para aludir & linguagem utilizada por SRAFFA (1926), STEINDL (1945)
procurou mostrar que existia uma tendéncia clara de eliminagfio dos
pequenos negdcios ¢ direcionamento ao monopolio. Contudo, em diversos
casos pontuais, as pequenas empresas continuavam surgindo e operando,
o que o levou a concretizar sua abordagem € a apontar mecanismos que
impedem a realizagdo completa da monopolizagdo pura. Assim, em sua
obra posterior, Maturidade e Estagnacdo no Capitalismo Americano, de
1952, Seindl procura relativizar suas previsdes ao afirmar que o processo de
maturacdo do sistema em forma de uma estrutura altamente concentrada se
da de forma lenta e que existem casos em que ndo existe o interesse por parte
das grandes de tomar o mercado e eliminar as pequenas firmas. GUERRA
e TEIXEIRA (2010) apontam que Steindl, avaliando posteriormente
sua tese de monopolizacdo do sistema, julgou que suas previsdes ndo se
confirmaram, de tal forma que no capitalismo contemporaneo, o pequeno
capital continua a existir apesar das correntes de tendéncia concentradoras.

Como se vé, a discussio sobre estrutura de mercado concentrada
pode dialogar diretamente com a exposi¢do de Marshall. Isso implica
que a formalizag@o do modelo neoclassico ndo esgota as possibilidades
ja conhecidas pela ‘economia ricardiana reformada’ como nomeia
SHOVE (1942) a escola marshalliana. O fato da teoria de Marshall
poder ser resgatada de forma direta pelos desenvolvimentos posteriores
da microeconomia significa que as limitagdes ao modo de produgdo do
capital permanecem no 4mbito da teoria. Outra forma de expressar isso €
reconhecer que esse resgate ilustra a permanéncia da teoria marginalista
do valor, base de apoio para o argumento da renumeragdo do capital.

Com isso mostramos que a analise fica razoavelmente
subordinada a casos reais do capitalismo monopolista, e que estes
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estio diametralmente em oposicdo ao caso de concorréncia perieita
no modelo marshalliano. Contudo, e isso € o importante aqui, essa
contraposi¢do ndo € levada as Ultimas conseqliéncias, como parecia ser
o intento original de SRAFFA ([1925] 1986) e que foi retomado apenas
no livro Producdo de Mercadorias por Meio de Mercadorias."

Na pratica, houve uma “adequagfo” do antigo modelo & nova
realidade, o que contribuiu para o afastamento das criticas originais
a escola neoclassica.” Esta acabou entdo incorporando todas as
“melhorias” realizadas ao longo dos anos de forma construtiva, sem
que sua teoria do valor caisse em desgraca. Com isso, se por um lado
tornou-se possivel medir graus de concentragdo de setores e analisar a
dinamica do processo concorrencial, por outro, a busca pela explicagdo
do conceito de capital, enraizado na pergunta sobre o tamanho da
margem, € que implica em atacar a teoria marginalista do valor, caiu
completamente em esquecimento.

Conclusao

Nesse sentido, a controvérsia sobre o conceito de capital, unidade
elementar da critica inicial, mas ainda insegura em Sraffa ([1925] 1986),
além de se desenvolver na dire¢io da teoria da concorréncia imperfeita e
na disciplina de economia industrial, prosseguiu seu caminho destrutivo
na chamada “Controvérsias de Cambridge”, ou debate “Cambridge-
Cambridge”, embora essa trajetoria tenha ficado bastante restrita em
termos de popularidade.'®

Entio, convém afirmar que ao longo do debate desencadeado pelos
artigos de Sraffa no final dos anos 1920, o aspecto construtivo se tornou
cada vez mais presente em relagdo aos movimentos de eliminagdo da
teoria marginalista do valor. Como conseqiiéncia, modelos mais concretos
puderam ser desenvolvidos de tal forma que as estruturas de mercado
concentradas passaram a ser o foco dos autores. Foi dessa maneira que
o ramo de estudo em economia hoje chamado Economia Industrial foi
moldado. Essa proximidade maior com a realidade, por sua vez, possibilitou
uma compreensdo mais acurada do processo de concorréncia ¢ abriu as
possibilidades de formula¢des de politicas com previsdes quantitativas
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realistas, tanto para os players no mercado, quanto para o Estado.

Por outro lado, o abandono do enfoque destrutivo limitou o modelo
as especificidades de uma economia capitalista. Assim, todo estudo dentro
desse ramo especifico da ciéncia econdmica estd hoje condicionado a
fornecer informacdo condizente com a organizacdo da produgdo atraveés
do capital, que mostrou historicamente ser viavel fora das condiges de
concorréncia. Esse €, alias, um dos aprendizados importantes do fim do
laissez-faire e que fol especialmente enfatizado e antecipado por Keynes.

Assim, mesmo que a andlise empirica das industrias em competi¢fo
seja atualmente de alta relevancia prética para alguns membros da sociedade,
como a relevancia da disciplina de Organizac8o Industrial nos curriculos
ilustra, a possibilidade de se gerar conhecimento para uma formatagio de
producdo ndo-capitalista esteja talvez sendo restringida. Em outras palavras,
a teoria utilizada em Economia Industrial estd restrita ao tratamento das
relacdes de produgdo que sdo adequadas exclusivamente as relagBes
sociais de produgfo capitalista. Seria por isso cientificamente aconselhavel
reexaminar o aspecto critico destrutivo de Sraffa, se o objetivo for elaborar
uma teoria microecondmica completa. Isso permitiria, futuramente, um
dialogo maior entre a disciplina de Economia Industrial com a critica externa,
e conseqiientemente, com a Critica da Economia Politica.

Abstract

This paper presents the origins of heterodox microeconomics which leads to the
discipline of Industrial Organization. It gives a peculiar interpretation to the existence
of that specific approach to economics. It is argued that the theory of imperfect
competition which develops along the 20" century was a collateral product of the
major goal of Sraffa (1925) of realizing an internal critique of the destructive type.
Therefore; contemporary authors involved in this debate and in the construction of
theories of oligopoly structure focus only on constructive aspects when criticizing
neoclassicism. Therefore, the paper recovers the original critique so that it becomes
possible to theorize the economy in general and to model non-capitalist productive
structures.

Key-words: Sraffa, market structures, industrial organization, history of economic
thought
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Motas

'Para uma apresentacdo das circunstancias histéricas que alimentam as transformagdes teoricas
da teoria tradicional; ver ALMEIDA FILHO (1985).

? Existemnoutras perspectivas desse mesmo evento na histéria do penisamento econdmico, que
incluem: as contribuicdes de Pigou, Robertson, Shove, Robbins, Young, Schumpeter ¢ Kalecki
nos anos 1920. Para uma apresentacdo complementar, com foco nos trabalhos de Frank Knight
& nos fundamentos do dilema de Marshall, ver Marchionatti (2003). Sobre a corrente critica
de Kalecki, ver ALMEIDA FILHO (1985). Sraffa serd considerado aqui o ponto de referéncia
porgue seu compromisso intelectual apresentado ro prefécio de Producdo de Mercadorias por
Meio de Mercadorias (e que simboliza sua posig@io madura) € o mais explicito em termos de
efetivar a eliminacdo da teoria marginalista do valor, além de que seus artigos de 1925 ¢ 1926
s#o referenciados por diversos autores como os iniciadores do ataque 4 teoria da concorréncia
perfeita.

* Os termos Teoria da concorréncia imperfeita, Teoria da Organizagdo Industrial e Economia
Industrial serao usadas para designar de modo geral o ramo de estudos sobre as industrias no
século XX:

4 Uma abordagem similar relacionando Sraffa e a disciplina de microeconomia foi feita por
COHEN (1983}, que questiona o progresso da teoria microecondmica devido. ao fato da critica
original nfo ter sido levada adiante. Este artigo diferencia as criticas de Sraffa, apontando que
¢ssa 3 qual COHEN (1983) se refere € a critica do tipo destrutiva, MANESCHI (1986) por sua
vez enfatiza as diferencas entre os artigos de 1925 ¢ 1926, ressaltando que o original em italiano
de 1925 tinha um elemento critico destrutivo muito mais decidido do que o de 1926. A versdo
em portugués do artigo de Maneschi foi publicada na Revista Ensaios FEE, Porto Alegre; ver
MANESCHI ([1986] 1987). POSSAS (1985), por sua vez, sustenta parcialmente o argumento
aqui defendido ao afirmar que; em relagdo ao ataque iniciado nos anos 1920, Sraffa “ndo da por
concluido neste ponto o trabalho: de critica que iniciou” (POSSAS: (1985), p: 158).

3 A estrutura inicial da escola neocldssica ou marginalista foi estabelecida por JEVONS ([1871]
1970), MENGER ([1871] 1950), WALRAS ([1874] 1954) ¢ MARSHALL ([1890] 1985),
sendo’ que tal arcabouco foi erigido sobre as idéias de equilibrio e competicdo que vinham
sendo desenvolvidas por economistas’ anteriores, como Cournot. Nesse estigio inicial, a
concorréncia perfeita tinha uma centralidade fundamental, visto que nesse periodo histérico do
capitalismo, ndo era impossivel encontrar mercados reais com alto grau de concorréncia, ainda
que o problema da contradi¢do entre a teoria da concorréncia perfeita ¢ a realidade empirica
ja fosse reconhecida, principalmente por Marshall. Tal contradigdo ¢ chamada por vezes de
“dilema de Marshall”:

¢ Em inglés o termo referente ¢ “Industrial Organization”. Para uma introdugdo geral, ver
TIROLE (1988), CABRAL (2000) ¢ KUPFER ¢ HASENCLEVER (org.) (2002). Para a
organizac¢do do ramo de Economia Industrial na histéria do pensamento econdmico em geral,
ver TSOULFIDIS (2010), especialmente o capitulo 9. Ver também sobre a origem da disciplina,
ALMEIDA FILHO (1985). JONG ¢ SHEPHERD (2007) fazem uma organiza¢io histérica do
tdpico, porém com énfase na biografia dos autores pioneiros e sem destacar o elemento critico
destrutivo.

7 Sobre a permanéncia das contradigdes entre a teoria da concorréncia perfeita e realidade
empfirica, ver ainda HICKS ([1939] 1987), p. 75.

8 POSSAS (1985) tem uma visdo em acordo com essa interpretagdo. Também em consonéncia
com essa tese, Maneschi escreve que ‘a maior parte da critica de Sraffa (1925) & metodologia

130. REVISTA Soc. Bras. Economia Politica, S8o Paulo, n® 31, p.107-132, feverairo 2012




Shss

S

-

marshalliana acha-se completa ¢ construtivamente refletida na Produgdo de mercadorias’
(MANESCHI ([1986] 1987), p. 18). VERNENGO (2001), de modo semelhante, defende que
Sraffa ndo tinha intencdio de tomar o caminho da critica construtiva. O preparo cuidadoso
¢ longo de Producdo de Mercadorias por Meio de Mercadorias indica que a critica interna
destrutiva era uma tarefa de alta prioridade para Sraffa, sendo a mais importante, confornie o
prefacio do livro.

% A analogia entre Robinson ¢ Chamberlin ocorre, segundo LESSA (1998), porque a prépria
Robinson, apesar de muito mais afoita em revelar as falhas da teoria tradicional que Chamberlin,
manuseia o mesnio framework marginalista estatico. Sobre as semelhangas ¢ diferengas entre
Robinson ¢ Chamberlin, ver também SZMRECSANYI (1985). E importante ressaltar. que,
se o trabalho de Robinson estava sob influéncia do pontapé inicial de Sraffa, Chamberlin
comecol a penisar no seu trabatho jé em 1921 durante a preparago para seu doutorado, segundo
SCHUMPETER (1954), portanto independentémente dos ariigos de SRAFFA (1925) e (1926).
Mas como réporta TSOULFIDIS (2010); o orientador de Chamberlin estava ciente sobre os
desenvolvimentos de {eoria ia Europa, ¢ isso pode ter influenciado fia determinagéo do projeto
de tese de Chamberlin ¢ que foi defendida em 1927.

18 A versdo em portugués foi publicada no Brasil em 1986, Ver Hall ¢ Hitch ([1939] 1986).

U Foram entrevistados apends 38 empresarios com base em formulérios nem sempre adequados.
129er LABINI ([1956] 1984), BAIN (1956) ¢ EICHNER ([1973] 1985).

13 Adar Smith teria reconhecido o'problema ao comentar que colegas de profissiio geralmente
discuter formas de conspiracdo contra ¢ publico em geral, segundo ROCHA (2002).

4 De maneira semelhante, Maneschi defende que ‘com efeito, ndo existe nenhum trago de
concorréncia monopolistica na Produgdo de mercadorias, o qual pode ser encarado como um
descendente linear do artigo de 1925, no sentido de que ele € compativel com a sua critica a
metodologia marshalliana’ (_..) (MANESCHI (1987), p. 17)

15 SHACKLE ([1967] 1983), p. 10, se espanta diante de tal fendmeno a0 anotar que 0s autores, ao
invés de abandonarem a condigdo de concorréncia perfeita de uma vez, se esforgam em retornar
para tras, tentando adaptar e completar as antigas estruturas no lugar de descarté-las. Shackle,
em sua apresentagio dos anos de-“High Theory” foca apenas nos elementos construtivos da
critica, ndo chegando nem a mencionar o artigo de 1925 de Sraffa ou o livro de 1960, Produgdo
de Mercadorias por Meio de Mercadorias. Para uma critica de Shackle em linha com a tese do
artigo, ver VERNENGO ([1967] 1983).

16 De acordo com a tese aqui apresentada, a inseguranca foi ¢liminada em SRAFFA ([1960]
1984). Sobre as Controvérsias de Cambridge ver: Harcourt (1972), Cohen ¢ Harcourt (2003)
e Ditta (2008). No Brasil a associagdo do debate tedrico € feito freqlientemente com Robinson
(1953-54). Ver nesse caso BELLUZZO (1998), cap. 2.
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Os limites do capitalismo.
Pensando com Karl Polanyi:

Jérome Maucourant

Resumo

O artigo se propde a discutir a crise do neoliberalismo € as falhas do pensamento
econdmico na perspectiva tedrica formulada por Karl Polanyi. Segundo Maucourant,
o ano de 2008 sinalizou a desmedida do espirito capitalista que, em sua forma
financeira e mundializada, nfo encontrou seu limite senfio em seu colapso. Sem a
intervencio macica dos Estados, cujo excessivo tamanho os neoliberais nfo cessavam
de lamentar, as consequéncias humanas ¢ econdimicas teriam sido muito piores que as
da crise de 1929 - eis a tese defendida por ele.

Palavras chaves: capitalismo; neoliberalismo; pensamento econdmico; Karl Polanyi
Classificacdo JEL: P 16; P 17.

Introducao

H4 uma no¢do estranha.ao mundo construido pelo capitalismo:
a de limite. Aristoteles ja compreendera muito bem que o principio
de autovalorizagdo do dinheiro implicava uma vida desregrada,
subordinada a necessidades multiplas, antagbnica a vida boa baseada
em necessidades limitadas®>. O que grandes Antigos compreendiam
como uma patologia social tornou-se, especialmente no século XVIII,
com autores como Mandeville ou Smith, a virtude de um novo mundo:
que cada um se entregue a sua sede de lucro, ao seu prazer privado,
e surgira um universo de comerciantes pacificos, que € o melhor dos
mundos possiveis, bastante distante dos tempos passados, nos quais a
violéncia e a politica desempenhavam um papel essencial. E verdade
que os primeiros narradores da fabula liberal, a da auto-regulag@o
econdmica da sociedade, parecem fazer muito pouco caso dos pobres,
cujos corpos devem ser explorados sem qualquer empecilho e sua

i Université de Lyon (Université Jean Monnet), Franga. .
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dignidade desprezada para que se desenvolva a logica do lucro. Mas
o que analisamos como uma desumanidade propria desse processo de
proletarizagdo ¢ concebido naquele momento como a maneira menos
ruim de resolver a questdo do pauperismo que assombrava a Europa
desde o inicio das formas agrarias do capitalismo.

Encontramos aqui a maneira tipica de Polanyi interpretar a historia
econdmica e social. Uma tese importante de sua obra-prima, 4 grande
transformacdo, é a descri¢do dos efeitos perversos ligados & propria
dindmica do capitalismo liberal, mdquina sem limite que pode gerar o
fascismo. Queremos agora, & luz dos ensinamentos de Polanyi, tentar
esclarecer o capitalismo neoliberal como uma nova forma da desmedida
que, ha trés décadas, se constituiu sobre as ruinas dos compromissos
sociais que cimentavam o mundo dos anos 1930-1980. Qual ¢, em 2011,
o trago mais destacado desse mundo? Foi no pafs vitimado pelo ataque
atoémico, o Japdo, que a sede de lucro permitiu que fossem construidas
centrais nucleares sobre falhas sismicas. Desse modo, o drama japonés
abre o mundo de depois: ndo é mais possivel esconder a propenséo do
capitalismo de negar a vida. Talvez o ano de 2011 seja o equivalente do
que o ano de 1986 foi para o sistema soviético de dominag&o: Tchernobil
assinalou o comego de seu fim.

Contudo, esse mundo de depois, esse mundo da revelagdo de
nosso futuro catastréfico, ja fora anunciado, dentre outras, pela primeira
grande crise do século XXI: o ano de 2008 sinalizou a desmedida do
espirito capitalista que, em sua forma financeira e mundializada, nédo’
encontrou seu limite senfio em seu colapso. Sem a intervengdo maciga
dos Estados, cujo excessivo tamanho os neoliberais ndo cessavam de
lamentar, as consequéncias humanas e econdmicas teriam sido muito
piores que as de 1929, como muitos concordam em reconhecer. O
aumento das dividas publicas, agora, exprime em boa parte 0 que €
preciso pagar como preco pelos descaminhos do sistema financeiro e
pela cobiga dos interesses dominantes.

Entretanto, ndo faltavam consciéncias criticas para alertar contra
as consequéncias desastrosas do renascimento, hd trés décadas, de
um projeto liberal de alcance mundial. As reflexdes, que comegavam
a integrar a problematica de Polanyi, participavam dessa vigilancia.
Naquele momento, a Unido Soviética estava saindo de cena ¢ a China
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aceitava integrar-se aquilo que seria batizado de “globalizagéo”. Polanyi,
que foi um critico da primeira sociedade de mercado, que morreu entre
1918 € 1933, oferece uma perspectiva’ ainda fecunda para compreender
a significacdo da segunda, que nasceu no comeco dos anos 1980. Desse
modo, discutiremos primeiramente a crise atual de um ponto de vista
inspirado por Polanyi; evocaremos, em segundo lugar, uma abordagem
institucional concorrente: concluiremos com um necessario retorno a
historicidade no mundo de depois.

A segunda crise da sociedade de mercado

Polanyi, em A4 grande transformagdo, denuncia muito
explicitamente o carater utdpico da “sociedade de mercado”. Ndo ha
economia de mercado coerente sem “sociedade de mercado”, isto €,
sem instituicdes e sem uma ideologia particulares. A sociedade de
mercado contém pois um ideal performativo®: as palavras participam
da construcio das coisas. Essa é, sem duvida, uma especificidade
de Polanyi em relagdo a Marx, até mesmo uma diferenca. Mas nfo
ha nada, aqui, das falsas oposi¢des construidas na época da crise do
marxismo’, durante os anos 1980, em um momento no qual Polanyi
era utilizado por antigos marxistas melancolicos em busca de uma
critica radicalmente alternativa. A ideia, tipicamente polanyiana,
do capitalismo como. utopia possui uma consequéncia importante:
muitos tracos do sistema econdomico provém da contingéncia, isto €,
da politica, ¢ ndo de uma pura necessidade, que seria preciso buscar
no estado das técnicas ou das exigéncias econdmicas. Ndo se trata de
negar as determinagdes, que pesam sobre as formas sociais, mas de
rejeitar o determinismo tecno-econdmico que faz do capitalismo liberal
e mundializado uma necessidade. A politica e a cultura possuem, pois,
o seu lugar na inveng@o de outras sociedades.

Osneoliberais, alias, estdo tdo convictos de que teriamos encontrado
a chave do melhor dos mundos, nesses anos 1990, que pretendem que os
males econdmicos de nossa ¢poca seriam resultado do ndo cumprimento
da plena logica capitalista: eles denunciam a obsessdo do pleno emprego
que teria politizado o capitalismo®. Nossos neoliberais raciocinam
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como se as politicas de dinheiro barato e a proliferagdo da divida ndo
se inscrevessem em uma necessidade que se impde 2 elite: manter uma
taxa de crescimento suficiente, que € a condi¢cdo de possibilidade dessa
mundializacdo desigual de que se alimenta sua dominag&o. E esse ponto
essencial que queremos demonstrar, que implica que, se os Estados
Unidos tivessem decidido em favor de uma protecdo social digna de seu
poderio, e renunciado as facilidades do sistema financeiro e do “livre-
comércio”, essa loucura do crédito ndo teria sido necessaria.

Uma das razes atuais que compele a inflacdo da divida, via
desigualdades crescentes, € o livre-comércio: este ultimo, especialmente
nos Estados Unidos, € portador de uma deflagdo salarial, o que vai
de encontro a opinio communis dos ultimos vinte anos. Os famosos
excedentes chineses, contrapartida contabil de uma parte do déficit
comercial americano, ndo fazem sendo exprimir um modo de acumulagdo
desindustrializante ¢ financeirizado. O crescimento americano anterior
a crise deve muito, portanto, aos “progressos” das técnicas financeiras,
ocultando no curto prazo as consequéncias de um endividamento
excessivo, e a mundializacdo, que permitiu compensar, através da baixa
dos precos relativos de certos bens importados, a tendéncia a queda
da demanda, ela propria resultado inevitavel de uma redistribuigfo dos
ganhos de produtividade em favor de uma infima camada social.

Os discursos ortodoxos, frequentemente tdo hipdcritas quanto
retrospectivos, ao fustigar as mds praticas financeiras, ocultam que
estas sdo um componente decisivo dessa mundializagdo da qual eles
se tornam arautos. Sem a disseminacdo de suas dividas pelo mundo,
sem tornar seus créditos liquidos, o capitalismo bancario americano
ndo teria conseguido desenvolver suas atividades de empréstimo com
a energia que conhecemos. Sem esse mercado financeiro tdo atrativo
porque inventivo, os Estados Unidos néo teriam se beneficiado de toda
a poupanca do mundo e jamais o crescimento do mundo teria sido
suficiente, nesse sistema-mundo polarizado em torno do padrdo-dolar.
Como se pode denunciar seriamente a suposta “cegueira” de presidentes
de bancos centrais, quando estes ndo faziam sendo tornar possivel a
dindmica capitalista: em um momento critico, esta tinha necessidade
de moeda barata ¢ de garantias estatais para o crédito hipotecario que
facilitavam o endividamento. Esses presidentes ndo possuem mandato
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para experimentar uma estagnacdo econdmica, até mesmo uma
depressdo, com a certeza que tinham do bom funcionamento da “méo
invisivel” no “longo prazo”, pois, no tempo dessa experiéncia, seriam
os fundamentos da sociedade de mercado que teriam sido abalados, até
mesmo destruidos.

S8o pois as pressdes globais do capitalismo realmente existente e
ndo os “erros” de um presidente do Federal Reserve System, julgado
excessivamente atento a democracia, que configuraram os pardmetros
da politica monetaria. Lamentar a disparada da divida privada, como
fazem os neoliberais, como se ela ndo se inscrevesse nas necessidades do
sistema econbmico dos anos 1990-2000, equivale a perseguir a quimera da
sociedade de mercado sem que nunca seja pago o custo de sua perpetuagio’.

Desse ponto de vista, o esquema de analise proposto por Polanyi
para compreender a Grande Crise de 1929 € util para apreender certas
dimensdes do colapso de 2008: a sociedade de mercado ndo pode
funcionar sem a criacdo de dividas, que expressam sua condicdo social
de possibilidade?®; e ndo ha nenhuma “méo invisivel” que permita que os
antagonismos sociais se dissolvam na economia. Somente compromissos
institucionalizados — que constroem socialmente diversas formas de
agdo coletiva e os mecanismos de mercado — podem estabilizar os
conflitos de classes e de outros interesses sociais, dentro da perspectiva
de uma vida vigvel. Na verdade, os mercados nao funcionam em um
vazio social e cultural, sem instituicdes que sdo legados da histéria e que
exprimem relacdes de forca. Entretanto, tanto em 1929 como em 2008,
essas instituicdes ndo vivem do ar do tempo. As finangas de mercado
contemporaneas tornaram possivel um crescimento que a desigualdade
de nossa época exige estruturalmente, mas com riscos crescentes; no
curto prazo, isto permitiu a criag@o de lucros privados consideraveis que
implicariam, no médio prazo, porém, uma crise grave e uma importante
socializag¢do dos custos.

A escola neoinstitucionalista aceitou o desafio de Polanyi?

Essa constatagdo severa mas realista, que sugerimos para o
capitalismo no comeco do século XXI, infelizmente ndo € possivel no

REVISTA Soc. Bras. Economia Politica, S&o Paulo, n® 30, p. 133-148, feversire 2012 137




quadro da economia ortodoxa’, cuja cegueira frente aos mecanismos
da crise ¢ extraordindria'®. A andlise de uma corrente importante do
pensamento dominante, 0 “neoinstitucionalismo”, que gosta de acreditar
que pode integrar e superar as andlises de Polanyi, ¢, na verdade, ela
também, de uma cegueira surpreendente frente ao mundo real: a razdo
disso provém, essencialmente, de sua tendéncia a apologia implicita do
capitalismo americano.

A partir de 1977, D. North quis encampar o “desafio” constituido
pelas categorias forjadas por Polanyi. No entanto, o funcionalismo
¢ a perspectiva teleologica proprios de D. North impediam que o
neoinstitucionalismo, especialmente na tendéncia ilustrada por esse
autor, pudesse constituir uma objegdo digna de considera¢do a analise
de Polanyi'’. Entretanto, ¢ verdade que frequentemente se respondia a
esse tipo de critica que o neoinstitucionalismo havia evoluido durante
os anos 1990 e que o livro de North, publicado em 2005, poderia ser
considerado como a prova de um “novo neoinstitucionalismo”. No
melhor dos casos, essas “evolugdes” que pretendem nos afastar da
teoria neoclassica caem, por fim, em outros impasses, como o de um
culturalismo atrasado ou o da redescoberta estéril de velhos problemas.
Em suma, o desafio de Polanyi nfio esta pronto a ser superado pela
economia ortodoxa, mesmo que esta siga seus passos™.

Desse modo, North critica a “teoria neoclassica”, que entra em um
impasse na questdo essencial da origem das percepgdes dos individuos,
pois nfio se pode pressupor que “as pessoas sabem o que fazem”
quando escolhas complexas entram em jogo: “estdo disponiveis apenas
informagdes incompletas, interpretadas com o auxilio de modelos
subjetivos”. A ciéncia econdmica nio deveria mais ser apenas uma
teoria das escolhas, ela deveria ser também uma teoria dos “alicerces”,
concebidos pela espécie humana, que estdo aquém das escolhas. Esses
alicerces sdo, de fato, assimilados ao “contexto cultural” que “enquadra
as interagdes humanas®. Fazendo-se isso, seria possivel explicar
o “processo da mudanga econdmica” e porque a historia econémica
muitas vezes ¢ uma histéria infeliz.

North produziu uma critica dos “economistas neocldssicos”
ingenuamente aferrados a um laissez faire integral, isto ¢, que se exerce
fora das instituicdes tipicas que o Ocidente desenvolveu: as dificuldades
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da transigdo para o capitalismo, na Russia dos anos 1990, provaria isso,
em sua opinido. Economistas heterodoxos julgaram que North se juntara
as suas posi¢des... No entanto, a critica dessa ingenuidade neoclassica
consiste em observar, de modo bastante simples, que, em um lapso de
tempo tdo curto e levando-se em consideragdo o peso do passado recente,
instituicdes adequadas ndo se impdem com tanta facilidade. E quase
surpreendente que essas observagdes de North, que combinam tanto o
simples bom senso quanto a discutivel crenca na centralidade do mercado,
tenham permitido pensar que uma mudanga tedrica importante tivesse se
produzido, atualmente, na economia. Na verdade, a “evolucdo” de North
nfo € uma ruptura com seu economismo original.

De modo algum, com efeito, seus trabalhos dos anos 1970 sdo
negados: trata-se simplesmente de compreender por que as “estruturas
incitativas” que estdo na origem da “ascensdo do mundo ocidental”
nio foram adotadas em outros lugares. O privilégio ocidental da
criagdo de “mercados eficientes”" estaria ligado a natureza das crengas
religiosas®. Ele enfatiza que os “sistemas religiosos de crengas como o
fundamentalismo isldmico desempenharam ¢ desempenham um papel
essencial naorientacdodo desenvolvimento social”'*(grifosnossos). Desse
modo, 0 “mundo islamico” ndo teria elaborado instituicdes que permitem
favorecer as “trocas impessoais” que sdo as condigdes necessarias do
crescimento. Certamente poderia ser aberto um debate sobre a relagdo
das diferentes civilizagdes com suas estruturas econdmicas, mas o que
North visa ndo € tanto o isld como civilizagdo, mas sim como religido.
Ele apresenta o seguinte fato, que real¢a a singularidade, ndo da diferenca
ocidental, mas sim da diferenca cristd. Supondo-se que a impessoalidade
das trocas seja o ingrediente critico do desenvolvimento, North néo
demonstra rigorosamente em nenhum lugar que a teologia mugulmana
constituiu um obstaculo desse ponto de vista.

A eficacia da retdrica de North reside sem davida nessa confusao,
que nossos tempos atuais podem reforgar, entre o isld como politica—fato
recente que ele julga ser antigo e que ele qualifica de “fundamentalismo
islamico” — e 0 isld como civilizagdo. Poderiam existir boas razdes para
pensar que o isld politico, enquanto ideologia que justifica o poder de
uma burguesia militar, como € o caso neste momento no Ird, por exemplo,
pode ser um fator de coesdo de um “capitalismo politico™ regressivo,
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cuja logica ¢ essencialmente rentista € cuja base de apoio € um Estado
neopatrimonial. Mas, em outras partes do “mundo mugulmano”, o
isla politico desempenha um papel diferente na dindmica social: pode
ser tanto o produto de uma crise da modernizagdo como uma razdo
original dessa crise. Esse significante labil —“isld” —, que néo se sabe se
descreve uma realidade politica, cultural ou civilizacional, ¢ utilizado
como pec¢a de uma retdrica confusionista que North revela na conclusdo
de seu trabalho: “E a agita¢do do mundo mugulmano (a0 mesmo tempo
no interior desse mundo e de suas fronteiras) langa uma sombra espessa
sobre as perspectivas da humanidade”!’.

No entanto, o papel dos Estados Unidos ¢ de suas guerras
preventivas nfo teria uma responsabilidade decisiva nessa “agitagéo”
que ameagaria a propria humanidade? E se a humanidade estd sob
ameaca, enquanto tal, nfo é antes em razdo da interagfo letal entre
o ecossistema e a economia capitalista, tdo louvada por North e seus
epigonos, e em razdio de desvios fascistizantes observaveis em certas
partes desse conglomerado problematico, o “mundo mugulmano”?
Os movimentos revolucionarios, no Ird e nas nagles drabes, que
se desenvolveram entre 2009 e 2010 e que surpreenderam tanto as
ditaduras préximas do Ocidente quanto seus supostos inimigos — 0s
islamistas — mostram, além disso, que o trabalho de North, atolado em
seus a priori ideoldgicos, ndo nos ensina nada a respeito do mundo real.

Sem diivida, teria sido necessario levar a sério as proprias palavras
adotadas por North para compreender que o neoinstitucionalismo néo
¢ sendo um avatar do “imperialismo da economia” frente as outras
ciéncias sociais. As “economias politicas”, que estdo no dmago de sua
analise do desenvolvimento, designam apenas as l6gicas da organizag@o
politica das sociedades; a “economia politica” reivindicada pelos
neoinstitucionalistas deve ser entendida como a economia da politica.
Quanto a “eficiéncia”, ela remete a um estado tecno-econémico em que
“o mercado apresenta os custos de produgdo e de transagdo mais baixos
possiveis”'®: ha pois uma ligagio total entre “mercado” e “eficiéncia”.
Compreende-se que esses “economistas da politica” tenham sido
incapazes de teorizar a respeito de uma protecdo social eficaz e pouco
custosa e que tenha nascido, sob suas canetas, este surpreendente
sintagma: o “mercado econdmico”. Desse modo, parece-nos que North,
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que desejava explicitamente aceitar o desafio de Polanyi, ndo o aceitou
realmente: categorias como “custos de transagdo” ou “alicerces’ ndo
possuem nenhuma forga explicativa séria, quer se trate dos problemas
econdmicos atuais do “mundo muculmano”, das dificuldades da
transicio pos-soviética ou da questdo da origem do capitalismo.

Conclusio: o fragil império das mercadorias ficticias

A catastrofe nuclear japonesa de 2011 aumentard as pressOes
sobre o que constituiu, durante muito tempo, um fator crucial de
Jegitimagdo do capitalismo: o crescimento. Pode ser que a ideologia
econdmica perca sua capacidade de organizar o real. Em 2008, na
esteira de diversos trabalhos, F. Neyrat nos advertia sobre o fato de que
a nocdo de “risco”, central na economia contemporanea, era incapaz
de apreender as determinacdes catastroficas de nosso mundo, em que
a interdependéncia crescente enfre economia € ecossistema esvazia
de sentido a nog¢fio de “risco natural”. No minimo, admitamos que o
risco, que vale para a economia e para a sociedade, ¢ absolutamente ndo
probabilizdvel: este ¢ o pesadelo da ciéncia econdmica ainda dominante.
E o fim da légica securitizadora, pivé da ortodoxia na economia € de
.muitas instituicdes econdmicas, a qual pode ser mascarada por uma .
socializagfio crescente dos custos privados.

Duas evolucdes sdo possiveis. Podemos perseverar na logica
letal da sociedade de mercado ou de suas falsas alternativas, que sdo os
“capitalismos politicos™ no estilo chinés ou iraniano. Devemos, além
disso, ter consciéncia de que a celebragdo da identidade, via uma habil
mobiliza¢do dos mecanismos de reciprocidade, pode ser uma vantagem
para garantir a perpetuagdo da sociedade de mercado. Embora a
reivindicagdo de certos modos de vida as vezes constitua um obstdculo
a certas extensdes do Capital, ndo deixa de ser possivel que, na falta de
uma alternativa politica global, a politica do enraizamento, a criagdo
de comunidades, possa substituir as intervengdes do Estado no que
diz respeito & estabilidade social. O neoliberalismo encontra assim um
aliado tdo inesperado quanto solido nessas “formas de pertencimento a
comunidades organicas definidas a partir do parentesco, da etnicidade
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e da religiio”. A ideologia do capitalismo mundial € uma feira
de identidades com virtudes bem conservadoras, algo que certos
contestadores midiaticos da sociedade de mercado ndo conseguiram
compreender.

Mas, longe do projeto neoliberal e de seus aliados identitarios ou
religiosos, até mesmo de seus oponentes que ndo fazem sendo revisitar as
formas do velho fascismo europeu, nds poderiamos utilizar a realidade das
catastrofes para voltar a dar, como sustentou com razdo L. Loty, as ficgdes
utdpicas sua capacidade de suscitar uma imaginagfo alter-realista, contra
o otimismo liberal que nos faz acreditar que o mundo atual € o melhor dos
mundos. De certa maneira, seria possivel deixar nossa época pdés-moderna
para andar na direcdo de uma altermodernidade. F. Jameson caracterizou
nosso fim de época “como o do declinio de nossa historicidade, de nossa
capacidade vivida em fazer ativamente o aprendizado da histéria™. O
dominio estético € sem ditvida o que mais expressou esse momento histérico,
“depressio melancolica” segundo N. Bourriaud, ligada ao trabalho de luto
da ideologia dos progressos técnicos, politicos e culturais®'.

Esse autor também sustenta que uma altermodernidade ja estaria
trabalhando no campo estético, no qual, apés a tdo pos-moderna
atribuicdio as origens, expressdo da ideologia do fim das ideologias,
viria o tempo de um “espaco desierarquizado, de uma cultura
mundializada e preocupada com novas sinteses”™. Nio renunciar
ao aprofundamento de uma cultura comum em escala global, o que
¢ uma conquista positiva das tendéncias recentes da civilizagéo,
renunciando ao mesmo tempo as logicas de atribuicdo, as injungdes a
autenticidade, poderia ser um constituinte de uma vida boa para este
século XXI. Somente essa concepcdo da vida, que coloca a questdo
de saber o que queremos ser, poderia nos permitir ndo fugir para o
ter, que é oferecido pela ideologia econdmica mortifera. Ora, a crise
do capitalismo mundializado ¢ o choque ecoldgico sdo justamente
fatos importantes que podem despertar a politica, isto €, ipso facto nos
restabelecer na historicidade, traduzir a exigéncia da vida boa para o
presente. Compreenda-se: esse restabelecimento ndo poderd ser uma
volta ao idéntico, a altermodernidade ndo ¢ uma neomodernidade.

Polanyi, em sua época, ja havia questionado amodernidade liberal,
da qual tinha surgido o “impasse fascista””. Tempos depois, ele opds
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a necessidade da habitacdo racional do mundo & melhoria fornecedora
de lucro®, intitulando um capitulo da Grande transformacio, “O
mercado e a natureza”, que se encerrava com estas palavras: “Nio se
pode separar claramente os perigos que ameagam o homem e aqueles
que ameacam a natureza”®. A crise da modernidade ndo colocava em
xeque apenas o projeto Aumano (a democracia social contra a sociedade
de mercado) mas, talvez, o proprio mundo para além do homem? A
questdo aqui ndo era mais a de viver mas sim a de sobreviver, apos
o produtivismo implicado pelo Grande Mercado. Cerca de cinquenta
anos depois da morte de Polanyi, ndo seria chegada a hora de levar
a sério essas questdes, mesmo que, no Ocidente, tenhamos pensado,
um tanto apressadamente, que nossa vida pés-moderna implicaria um
modo de vida pos-industrial?®?
Malay, 15 de junho de 2011
Traducdo de
Nicolas Nyimi Campanario

Abstract

The article aims to discuss the crisis of neoliberalism and the failures of economic
thought in the theoretical perspective formulated by Karl Polanyi. According to
Maucourant, the year 2008 signaled the rampant capitalist spirit that, in its globalized
financial shape, has not. found:its limit-only in its collapse. Without the massive
intervention of the States, whose excessive size neoliberals never stopped lamernting,
the human and economic consequences would have been much worse than the crisis
of 1929 — this is the view sustained by him in this paper.

Key words: capitalism; neoliberalism; economic thought; Karl Polanyi.
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MNotas

! Este texto € um extrato modificado do postacio do livro Avez-vous lu Polanyi?, Flammarion,
Paris, 2010. Ha uma tradugdo desse livro em espanhol: Descubrir a Polanyi, Barcelona,
traduzido por José Miguel Gonzalez Marcén, Edicions Ballaterra, 2006.

2 Aristoteles, Politica, 1, 8 ¢ 9. Embora o “apetite de viver” certamente seja “ilimitado’, assim
como 0 sdo 0s meios para satisfazé-lo, precisa Aristoteles, € conveniente ndo se esquecer de
que viver nao & viver ben.

* Parece-nos que o interesse do trabalhio de Polanyi deva ser procurado em primeiro lugar nesse
nivel'geral. CL G. Dale, Karl Polanyi— The Limits of the Market, Polity Press, 2010,

* Ver N. Brisset, “Une lecture performativiste de Karl Polanyi”, XIII*™ Colloque Charles Gide,
2010 ¢ S. Plocinizeak, “Au-deld d’une certaing lecture standard de la Grande Transformation”,
La Revue du MAUSS: n° 29, 2007.

*A concepedo da troca como “forma de integragao” provém do capitulo primeiro do Capital:
M. Cangiani, “Karl Polanyi: une voix du siécle passé?”, Revue du MAUSS, 2, n° 34, 2009, p.
336-348.

¢ Lembremo-nos, alids, que os liberais dos anos 1930 j4 haviam apontado o laxismo monetério
como a origem da crise de 1929.

" Depois de constatar que “a propor¢do. da renda do trabalho na riqueza mundial tende a se
reduzir”, um antigo especialista do patronato francés escreveu, antes da crise de 2008, a respeito
da “corporagdo dos economistas da midia”, tdo silenciosa a respeito das politicas mornietarias
expansionistas ¢ obstinada em defender incansavelmente a mundializagdo: “Abeleza ideologica
do projeto exige deixar de lado a questdo tedrica e pratica do limite que seria preciso estabelecer
a capacidade de endividamento crescente das familias ocidentais, capacidade sem a qual o
processo seria condenado a parar”. Cf. J.-L. Gréau, La frahison des économistes, Gallimard,
2008. Ver também o importante trabalho'do antropdlogo P. Jorion que anunciava, ja em 2004, o
mecanismo da crise (La revue du MAUSS publicou trechos desse livio em 2005).

8 Ver K. Polanyi, “Le mécanisme de la cris¢ économique mondiale”, p. 337-351, em M.
Cangiani, J. Maucourant (orgs.), Essais de Karl Polanyi, Seuil, 2008.

? Inversamente, o economista heterodoxo desconfia do carater autorregulador do mercado
¢ da suposta capacidade das forgas deste dltimo promoverem eficiente e espontaneamente
as instituigdes necessdrias a reprodugdio social. Esta se organiza desde 2009: http://www.
assoeconomiepolitique.org

'» Nio se trata de afirmar que a fungdo do economista scja a de prever a crise: pode-se objetar
que o anuncio diario de um colapso sempre possui alguma chance de ser confirmado pelos
fatos... Mas, salvo que queira se afundar na insignificancia, a “ciéncia econdmica”, que
pretende ser a rainha das ciéncias sociais, tem o dever de esclarecer a que nos expde os modos
de acumulagdo financeira. Néo se trata, como pode sustentar uma certa epistemologia da fisica,
de exigir experiéncias ou conjecturas cruciais que permitam a refutacdo de uma teoria, mas sim
de exigir, de uma ciéncia empirica, que ela projete luz sobre os processos e sobre as estruturas
de seu objeto, de modo a poder pensar os modos de reprodugio e de ruptura. Desse ponto de
vista, a economia ainda dominante é mais um discurso normativo que uma ciéncia empirica.

1 J. Maucourant, “Le néoinstitutionnalisme a 1’épreuve de quelques faits historiques”,
Economie Appliquée (56), 3, setembro de 2003, p. 111-131.

12 No entanto, no quadro da abordagem econdmica, houve progressos notaveis, como demonstra
a sugestdo de acrescentar uma forma de integragdo a problemdtica polanyiana: M. Vahabi,
“Ordres contradictoires et coordination destructive: le malaise iranien”, Revue canadienne
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d’études du développement (30), n° 3-4. p. 361-392, 2009.

3 D North, Le processus du changement économique, Editions d’organisation, 2003, p. 74.

Y jbid., p. 165,

B fbid., p. 15.

6 Ibid., p. 37. North pensa que as religides exprimem “pressdes demograficas e de recursos”
proprias das sociedades. Cf p. 175

7 Ihid., p. 216.

B Ibid. p. 33, n. 3.

19 Nos inspiramos aqui na andlise de A. Bugra, “Karl Polanyi et la séparation institutionnelle
entre politique et économie”, Raisons politiques — études de pensée politique, 20, 2005, p. 37-
55.

2§ Jameson, Le Postmodernisme ou la logique culturelle du capitalisme tordif, Lcole
supérieure nationale des Beaux-Arts de Paris, 2007, p. 62.

2 Nicolas Bourriaud, Radicant — pour une esthétique de la globalisation, Denogl, 2009.

2 Jbid., p. 215, A referéncia botanica aos radicantes “que fazem sua raiz crescer de acordo
com seu avan¢o” (p. 38) ¢ essencial: o sujeito contermporaneo estd aqui “esmagado entre
4 necessidade de. um: vinculo com seu ambiente ¢ as forgas do desenraizamento, enire a
globalizac3o e a singularidade”.

K. Polanyi, “L’essence du fascisme”, p. 369-395, em M. Cangiani, J. Maucourant (orgs.),
op: cit.

2 “Habitacdo contra melhoria” € o subtitulo do capitulo 3 de A grande transformagdo.

B K. Polanyi, La Grande Transformation, op. cit., p. 253.

26 A'mundializacdo ¢ acumulacdo do capital em escala mundial, com uma divisdo do trabalho tal
que se coloca com menos vigor a questdo da produgéo industrial no Ocidente, tendo a diminui¢ao
de seu custo relativo facilitado essa negligéncia. Mas a necessidade de desmundializagdo, em
uma época ecologicamente dificil, e de uma reindustrializa¢fo ndo produtivista pode remodelar
os termos da questdo industrial. Deve-se observar que uma desmundializa¢@o da economia ndo
significa necessariamente a desmundializagdo cultural provocada, dentre outros, pelos fluxos
da informagao.
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Avaliando as perspectivas da
Economia Politica’

Ben Fine!

Resumo

O autor do artigo admite que as perspectivas da “economia politica” sdo bem incertas.
Na primeira secdo, depois da introducfo, ele discute como: a economia: politica. foi
separada da teoria econdmica, de tal modo ¢ em tal extensio que ndo hé mais quaisquer
perspectivas de que possa prosperar deniro dela ot mesmo mantendo relagfo com
ela. Isto- ¢ ilustrado; em um-dos apéndices; fazendo referéncia ao surgimento da
reuroeconomia. As secdes subseqiientes sugerem que o renascimento da economia
politica ¢ dependente do renascimento das forcas progressistas, com a conseqliente
pressdo por politicas ecoribmicas alternativas €, em tltima analise; pela transformagio
das relac@es sociais.

Palavras chaves: economia politica; teoria econdmica; marxismo; neuroeconomia;
imperialismo da teoria econdmica.

Classificacio JEL: A 12; A 14.

Introducao

Suspeito que as perspectivas da “economia politica” — seja o que
esta seja € questdo que deve ficar deliberadamente vaga aqui— sdo tdo
incertas quanto as perspectivas — e as conseqiiéncias — da mudanga
climatica. Tem-se alguma idéia do que aconteceu e por que; tem-se
alguma idéia do que precisa ser feito para trazeé-la de volta; tem-se
até alguma idéia sobre como e com quais precondigdes em termos de
mudangas no balang¢o de poder poderia ocorrer a sua volta e o que a faria
ocorrer. Além disso, tem-se pura especulagio e, possivelmente, wishful
thinking. Isto € basicamente verdadeiro em relagdo ao socialismo, tdo

1 Professor da Escola de Estudos Orientais e Africanos da Universidade de Londres (SOAS —
School of Oriental and African Studies, University of London).
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necessario quanto — mesmo que ele, aparentemente, ndo seja tdo incerto
assim — completamente fora da agenda, apesar das falhas dramaticas
reveladas pela crise corrente. Costuma-se dizer do socialismo que
sempre esteve muito bem na teoria, mas que ndo funcionou na pratica.
Seguramente, o mesmo pode ser dito da hipétese de mercado eficiente.” O
suporte do Estado no resgate das finangas excedeu em muito os recursos
necessarios para eliminar a pobreza do mundo nos proximos cingilenta
anos, para nem falar em toda a renda derivada das privatizagbes (Fine
e Hall, 2011). Ademais, os déficits incorridos para resgatar o sistema
bancério, assim como seus efeitos, assim como a busca continuada de
prosperidade como primeira prioridade, langaram o mundo em niveis
sempre mais fundos de recessdo e pobreza.

O absurdo € facil de ver, mas como ele vem a ser visto trata-se
de outra questdo. Para Stiglitz, segundo muitas de suas publicagles, ha
imperfei¢cdes de mercado ¢ € possivel fazé-lo funcionar de modo melhor.
Conforme poderiam afirmar Krugman, Eichengreen, Buiter, Solow e
muitos outros, € mesmo recentemente Richard Posner’, hd um vazio
entre a teoria economica do mainstream e o mundo real e este precisa
ser preenchido por meio de melhor aplica¢do dos mesmos principios.
Sob essa luz, comego apresentando trés observagdes. Primeira: qualquer
que seja a sua proeminéncia, a influéncia dos dissidentes do mainstream
na politica econdmica tem sido bem pequena. Stiglitz, 0 mais en€rgico,
ndo tem tido eficacia. Por isso, o seu modo de preencher o vazio entre
a teoria e a realidade tem sido redesenhado para tomar como decisivo
o poder (financeiro) dos interesses ¢ das ideologias (ver abaixo).
Concordo, mas isto levanta uma questdo num nivel mais profundo
de analise: por que o seu trabalho, ao invés de comecar ai, termina
nesse ponto — negando-se a continuar a ser baseado em principios
dedutivos derivados de individuos imperfeitamente informados e
coordenados. Segunda: tais economistas dissidentes precisardo mostrar
que serfio capazes de exercer uma influéncia diretiva adequada se e
quando sobrevier um momento que permita um preenchimento mais
progressista daquele vazio; ou seja, um preenchimento que se mova
para além das finangas e v ao sistema econdmico “real” de produgao,
distribui¢do e consumo de bens e servigos, influenciando de modo
contingente o balango e tensdo de for¢as, movimentos € organizagdes.
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Terceira: isto sugere que a tarefa principal da economia politica hoje é
manter vivas as tradigdes alternativas ao mainstream, para o seu proprio
bem, mas também por antecipagdo a uma compreensdo mais profunda,
a qual sera necessdria quando o excesso da finan¢a no mundo vier a
ser reconhecido na pratica, na luta e na politica, como um problema do
capitalismo — e néo apenas da prépria finanga.

Isto vem a ser imaginar um mundo futuro em que a Escola de
Chicago, apesar de ter sofrido boas derrotas, continua a montar defesas
espirituosas do tipo: as bolhas nfo existem; qué crise?’ Perversamente,
as suas perspectivas séo ainda mais roseas do que aquelas da economia
politica, a menos que ocorram mudangas dramadticas nas tendéncias
correntes e nos determinantes subjacentes. Isto € especialmente assim
com referéncia as relacBes enftre a teoria econdmica ¢ a economia
politica. Porém, tal como se discute na se¢do 3, as perspectivas da
economia politica sdo consideravelmente mais brilhantes, ainda
que igualmente incertas entre as outras ciéncias sociais que ndo a
Economia, pois essas Ultimas ja comecaram a rejeitar simultaneamente
os extremos do neoliberalismo e o pos-modernismo, € passaram a
tentar enfrentar a natureza do capitalismo contemporineo (Ver Fine
e Milonakis, 2009, para uma discussdo mais completa). Na proxima
se¢do, inicio discutindo como a economia politica foi separada da teoria
econdmica, de tal modo e em tal extensdo que ndo ha mais quaisquer
perspectivas para que possa prosperar dentro dela ou mesmo mantendo
relagdo com ela. Isto € ilustrado no Apéndice 1 fazendo referéncia ao
surgimento da neuroeconomia. As segdes subseqlientes sugerem que o
renascimento da economia politica € dependente do renascimento das
acOes das for¢as progressistas pressionando com sucesso por politicas
econdmicas alternativas e, em ultima analise, pela transformac¢do das
relagdes sociais.

Da ciéncia ligubre a ciéncia paradoxal

Um ponto de partida conveniente para avaliar as perspectivas da
economia politica vem a ser situa-la em relagdo a economia mainstream
por duas distintas razdes.” A primeira manda examinar 0 €scopo € 0
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espago da economia politica dentro da disciplina, como se ela tivesse
ai um lugar interior; a segunda € situar a economia politica em relagéo
ao mainstream, examinando o seu lugar exterior. Advém questdes sobre
quanto esses dois elementos se sobrepdem e sobre quanto eles diferem
um do outro, pois se hd uma coisa ao menos que 0s economistas
politicos compartilham em comum, esta vem a ser a antitese & economia
mainstream, ao menos em certo grau. Porém, como argumentou
fortemente Fred Lee (2010), a economia politica (heterodoxa) tem as
suas proprias tradigdes construtivas, as quais oferecem abordagens e
andlises que podem prevalecer independentemente do mainsiream. Na
verdade, € possivel adicionar, estas vieram antes dele, seja por meio da
economia politica marxista seja, em menor grau, por meio da economia
neo-austriaca.

Agora, nfo ¢ dificil detalhar o lugar da economia politica dentro
do mainstream, pois, de modo mais ou menos seguro, pode-se presumir
que ele seja bem diminuto. O que se afigura mais trabalhoso —e de certo
modo mais controverso — vem a ser saber como € por que € assim, um
tema de alguma importéncia no entendimento das relagGes continuadas
entre 0 mainstream ¢ a economia politica. Abordo esse tema aqui
realgando alguns paradoxos que cercam o mainstream.® Primeiro, €
preciso observar que se ele se encontra extraordinariamente seguro
em termos institucionais, pois possui uma espécie de monopolio, de
modo igual, vem a ser, no plano intelectual, extraordinariamente fraco
e fragil. E isto é uma conseqiiéncia de sua necessidade de excluir a
historia do pensamento econdmico, a avaliagdo metodologica critica,
o debate com correntes alternativas (tais como a economia politica)
e o realismo (interpretado por muitos como pelo menos um minimo
de contato saudavel com a evidéncia empirica relevante, de certa
importdncia e escopo). Se alguma dessas questdes fosse levada a s€rio,
0 mainstream ndo poderia sobreviver em sua forma atual. Seguramente,
ndo é acidental que nos ultimos cinqiienta anos tenha se presenciado
uma exclusdo, gradual e mesmo cada vez mais acelerada, desse tipo
de consideragfio, a qual ocorreu mesmo a medida que foi obtendo o
seu monopolio intelectual. Obviamente, ha excegdes em relagdo a essas
afirmag¢des aqui postas, tal como, por exemplo, o debate sobre economia
como retorica. Porém, tais excegdes provam a regra hegemonica, pois
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nio foram capazes de comegar a desafid-la. Na verdade, o debate sobre
4 veracidade intelectual do mainsiream em seus proprios limites, ou
seja, em torno de suas origens, métodos, alternativas e competéncia
realista, é tio limitado que ainda ndo chegou a ter um papel de tolerancia
repressiva. Vem a ser simplesmente repressao.

Um segundo paradoxo, em certo grau corolario do primeiro, vem
do fato de que a pretensdo de rigor e cientificidade do mainstream, mesmo
quando se adota 0s seus proprios critérios, consiste simplesmente de
algo bem falho. E isto pode ser visto de varios modos. O mais simples
consiste em perguntar em que medida as dedugdes axiomaticas (modelos
matematicos), nas quais o mainsiream tanto confia, de fato produzem
resultados bem definidos, por exemplo, em termos de existéncia de
um equilibrio competitivo tinico, estavel e eficiente no sentido de
Pareto. Para tanto, assume-se que certas condigdes extraordinariamente
exigentes — e mesmo esotéricas — simplesmerite ai se verificam. O
mesmo pode ser dito das conseqiiéncias da teoria do second best; ou da
nogio altamente popular entre os economistas do mainstream de que
o coméreio livre é uma boa coisa € que a protegdo efetiva deveria ser
reduzida (resultados obtidos em modelos em que existem apenas dois
bens na economia, 0s insumos nio séo comercializdveis, ndo ha firmas
multinacionais, o risco suportado por setores de diferentes intensidades
de capital é o mesmo, inexistem economias de escala e escopo, etc.)
(Deraniyagala ¢ Fine, 2001).

E tem sido sempre necessario relembrar as novas geragdes de
economistas sobre as implicagdes devastadoras da critica de Cambridge
(a qual a maior parte dos estudantes ingressantes na pds-graduagdo
nunca ouviu falar; eis que eles nada sabem também sobre a revolugéo
marginalista, sobre a economia politica classica e sobre um pouco de
metodologia). Apesar das devastadoras implicagdes de tal critica para
a fungdo de produgdo de um setor, para a mensuragao da produtividade
total dos fatores, tudo isto continua a ser item padronizado no interior
da caixa de ferramentas dos economistas do mainstream.” Na pratica,
faz-se econometria de um modo muito descuidado, muitas vezes
mesmo segundo os seus proprios termos, menosprezando incisivamente
questdes sobre as relagdes entre teoria € evidéncia, sobre explica¢do
e causalidade. Num nivel mais profundo, o uso da matematica para
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formular modelos baseados no individualismo metodolégico impede,
de forma arbitrdria ¢ de modo insustentdvel, o tratamento adequado
das variaveis sociais — ou seja, daquelas que, por exemplo, envolvem
a liquidez, o Estado e as instituigdes (Fine, 2011). Como pode a
economia novo-classica, por exemplo, concluir que o Estado € ineficaz,
quando ela tem apenas uma teoria do Estado, na melhor das hipéteses,
ilegitima — teoria essa que foi derivada estreitamente do comportamento
otimizador dos individuos?

Um terceiro paradoxo ligado ao mainstream é que, apesar de
sua continua e inquestionavel dependéncia de um material nuclear
em relagdo a centralidade da eficiéncia, do equilibrio e dos individuos
otimizadores (ou ndo-comportamentais), ele permanece sempre aberto
a rapidos desenvolvimentos — porém, plus ca change, c’est foujours
la méme chose. O seu aparato técnico, TA1 — funcdes de producéo
e de utilidade — e a derivacdo do equilibrio ou algo dele derivado, a
arquitetura técnica, TAZ, sdo sacrossantos (Ver Al-Jazaeri, 2008,
sobre essa terminologia no contexto da abordagem mainstream da
mudanca técnica). Porém, como — e para que fim — TAl e TAZ (ou
seja, TA?) tém sido usados, isto consiste em algo, a0 menos em parte,
extremamente variavel e mutdvel. Encontra-se, em outras palavras,
sujeito a modas (ver, sobre isso, também o paradoxo quinto abaixo).
E minha impressdo que isto é caracteristico apenas dos ultimos 50
anos. Pois, antes da revolucdo formalista dos anos 50, a qual colocou a
disciplina, crescentemente, numa base axiomatica, assentada em TAZ?
havia limites estritos no escopo e na velocidade de mudanga. Em parte
isto ocorria porque TA? estava em processo de fixa¢do na forma da
teoria do equilibrio geral e das condi¢des de Slutsky-Hicks-Samuelson.
A passagem da revolugdo marginalista a revolugdo formalista exigiu
que o foco tedrico se tornasse introspectivo, voltado para as condi¢des
que permitiam obter e fazer prevalecer os resultados técnicos. Ora, isto
foi feito sem consideragdo dos custos em termo de supostos, métodos ¢
relevancia empirica.

Em adi¢do, conforme foram sendo sancionados dentro da
disciplina, esses esfor¢os se configuraram— e assim foram vistos—apenas
como uma pequena e especializada parte dela. Afinal, eles se voltavam
somente para a obten¢do, por dedugdo, de resultados a partir do exame
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de uma parte diminuta do comportamento econdmico individual dentro
do mercado, ele proprio confinado a oferta e 2 demanda. Essa teorizagéo
se estabeleceu na presenga continua da velha economia institucional e
paralelamente a emergéncia da macroeconomia keynesiana; cada uma
dessas teorias tratava de questdes cruciais do momento, versando sobre
o comportamento corporativo, sobre o papel dos sindicatos e assim
por diante, assim como sobre o mau-funcionamento sem precedentes
da macroeconomia. A recém criada TA? tinha pouco ou nada a dizer
sobre tudo isso que ndo pudesse ser dito sem ela (que o desemprego ¢
alto porque os saldrios reais sdo altos). E, mesmo quando a TA? estava
em desenvolvimento, se algum cuidado era tomado, até certo ponto,
para levar em conta as qualificagdes ou limitagoes da microeconémica
correspondente, era somente para subseqiientemonte ignord-las assim
que postas em xeque.

Assim que a TA? se estabeleceu, a situagdo tornou-se diversa,
especialmente depois das decepgdes com o keynesianismo nos anos 70
e da correspondente ascensdo da economia novo-classica; esta ultima
permitiu a captura da macroeconomia pela microeconomia numa
forma extremada (individuos representativos, mercado que funcionam
perfeitamente, expectativas racionais, etc.). A extensdo de tais principios
tanto dentro da economia quanto para outras dreas aconteceu, de certo
modo impensadamente, sem preocupagdo com a natureza do topico,
com a propriedade da metodologia, com os fundamentos indutivos ¢
com a continuidade da tradi¢fo. Tem-se um exemplo na nova teoria
do crescimento e outro na (nova) economia financeira. Ha, ademais,
4reas inteiras que cafram nessa sindrome, tais como a nova economia
institucional, a nova histéria economica, a nova geografia econémica, a
nova economia do bem-estar e assim por diante. Aceito que nem todas
as contribui¢des ao conhecimento, em sua forma pura, sdo culpadas de
terem as deficiéncias académicas que aponto. Na verdade, como vou
argumentar, tornou-se endémico nos desenvolvimentos recentes da
teoria econdmica buscar estendé-la para além dos estreitos limites da
TA2, mesmo que isto seja feito, obviamente, em termos paradoxais. Eu
sustentaria, pois, a pertinéncia basica desse modo de pensar a adogéo
de topicos de andlise pelos economistas, com base na aplicagéo do
método antes desenvolvido, em busca de alguma legitimidade, com os
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mais diversos ¢ diferentes prop0sitos (mas sem preocupacdo com 0S
supostos que foram feitos, em primeiro lugar, para a obtengdo da TA? |
- 0s quais estfo ha muito tempo esquecidos).

Isto € bem ilustrado, em particular, pelo surgimento da neuroeconomia
(ver o apéndice 1) e, mais genericamente, pelo advento da freakonomics,
com a sua presungdo de que ha uma teoria econdémica de (quase) tudo
(Frank, 2008). Essas teorias, em conjunto, para usar aqui uma dialética
crua, ilustram um notavel processo de “suspensdo”. Precisamente porque
se tornou um conjunto de técnicas e métodos estatisticos de aplicabilidade
universal, a teoria econémica veio a ser capaz de flutuar livre de suas
origens ¢ fundacGes, enquanto se maniém ligada irrevogavelmente a elas.
Ela pode ir a qualquer lugar, sem nunca partir.

Isto vem a ser caracterizado e explicado por si mesmo por meio
de trés outros paradoxos. O quarto na lista aqui apresentada € aquele
que Milonakis e Fine (2009), assim como Fine e Milonakis (2009),
chamaram de logica historica do imperialismo da teoria econémica (ver
abaixo). Tal como ai € indicado, a TA? foi estabelecida na passagem
da revolucdo marginalista dos anos iniciados em 1870 a revolugdo
formalista dos anos 50, por meio daquilo que pode ser chamado de uma
implosé&o ao redor de um conjunto correspondente de supostos € métodos
extremados (dedugdo axiomadtica, preferéncias bem comportadas,
motivagdo tnica voltada para maximizagdo de utilidade, etc.). Mas, o
contexto intelectual entdo vigente estabelecia fortes barreiras entre a
teoria econOémica e as outras disciplinas; dentro dela, por sua vez, o
aparato técnico estava mais ou menos confinado a descri¢do da oferta
¢ da demanda de mercado. Assim foi a historia. A logica, porém, ditou
outra coisa para os principios, derivados inteiramente de modo histdrico
e de modo socialmente universal. O mesmo aconteceu com a defini¢do
de Robbins da ciéncia econdmica como saber que trata da alocagédo
de recursos escassos entre fins alternativos, a qual, na época em que
foi proposta, ndo era tomada como representativa €, menos ainda, era
aceita como tal. Deixaram de estar confinadas ao mercado (que se
pense nas fungdes de produgdo e utilidade como aplicagdo geral a todas
as esferas da vida e da sociedade). A revolucdo formalista e, assim,
a prévia implosfo da teoria econdmica em torno da TA?, permitiu, de
modo subseqiiente, uma explosdo de aplica¢des do esquema basico,
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com ritmos e momentos proprios, sob a tensdo paradoxal entre a logica
e a historia a ser resolvida em favor de uma ou outra.

Como quinto paradoxo, descobre-se, entdo, que 0s métodos e
as técnicas da teoria econdmica mainstream tornaram-se dissociadas
tanto de suas origens histéricas quanto de seu proprio objeto. Em
conseqiiéncia, a teoria econdmiica passa a dispor de suas prdprias
técnicas arbitrariamente®, ainda que, igualmente, seja capaz de
apreender ¢ adicionar técnicas e métodos de outras dreas mais Ou menos
arbitrariamente, expandindo assim o espectro das aplicagbes da TA2.
Tudo isso vem a ser altamente capaz de produzir nio apenas modas, mas
modismos: eis que a chamada freaknomics vem oferecer a demonstracdo
mais reveladora desse processo.’ Obviamente, ndo se sugere aqui que
a teoria econdmica possa comegar sempre de novo todos os dias, com
um conjunto original de técnicas, com alguma coisa em maos € outras
apenas potencialmente disponiveis, podendo embarcar em qualquer
direcéio que escolha. A continuidade das tradicdes dentro da disciplina
e os fatores intelectuais externos, assim como outros fatores, exercem
uma influéneia sobre aquilo que ¢ ofertado e o que pode ser aceito.
Ademais, tal como foi indicado pelos paradoxos ja delineados, a teoria
ccondmica mainstream esta pesadamente enraizada em seu passado;
porém, para continuar na mesma metafora, ela é capaz de adicionar
enxertos no rumo de um crescimento superior em virtude da enorme
variedade existente no potencial j4 estocado — ou em processo de
criacdo — através de modificagdo genética.

Tudo isso origina um sexto paradoxo nas relagdes entre a teoria
econdmica e as outras ciéncias sociais — ou seja, naquelas atinentes a0
seu imperialismo. Tal como argumentaram Fine e Milonakis (2009),
a primeira fase deste 0ltimo baseou-se numa simples extensdo da
maximizacdo de utilidade a apreensio de fendmenos ndo tipicamente
de mercado, encetada por meio da ponta de lan¢a de Gary Becker,
mas com limitado sucesso. Esta foi superada por uma segunda fase,
consideravelmente mais influente e mais abrangente, na qual certos
fendmenos mercantis e extras mercantis passaram a ser reduzidos a
conseqiiéncias das imperfei¢des de mercado. Inevitavelmente, a luz dos
paradoxos acima apresentados, a direcdo e o impacto do imperialismo
da teoria econdmica, assim como os contetdos particulares avangados,
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mostram-se altamente desiguais dependendo da disciplina e do tdpico. E
isto ocorre de modo independente de um fator crucialmente importante,
ou seja, de como vem a ser ele recebido nas outras disciplinas, dado que
elas provavelmente tém métodos, tradi¢bes e percepgdes inteiramente
diferentes e mesmo contrarios. A menos de um fracasso desprezivel,
haveria aparentemente trés possiveis resultados (os quais aparecem
distintamente ou em combinagdo), oscilando entre a aceita¢do pelas
disciplinas colonizadas (a cliometria, por exemplo), a existéncia
paralela (a nova geografia econémica) e o confinamento dentro da
teoria econdmica (a nova economia do desenvolvimento, a qual, porém,
exerce influéncia sobre estudos de desenvolvimento que dela diferem
¢ sdo mais amplamente orientados). Observar isso € menos importante
aqui do que enfatizar a extensdo em que os paradoxos associados a teoria
econdmica — sua forca institucional, mas fraqueza intelectual; a sua
falaciosa pretensdo de ser ciéncia rigorosa; as suas modas e modismos;
a sua légica historica; assim como a sua ampla caixa de ferramentas
propria para fazer qualquer trabalho — da origem a um paradoxo final
e conjunto: eis que essas fraquezas sdo passiveis de serem reforcadas,
assim como mais amplamente expostas, quanto mais a teoria econdmica
se engaja no imperialismo.

Retorno da ciéncia social?

Quero enfatizar aqui que o imperialismo da teoria econdémica ndo
permaneceu sem contestacdo, pelo menos por aqueles que estiveram
na al¢a de sua mira. Pois, duas caracteristicas marcaram as ciéncias
sociais nas ultimas duas décadas. Uma delas € o recuo em relagio
ao pdés-modernismo extremado — a preocupagdo com o subjetivo, o
inventivo ¢ com a autoconstrucdo ¢ desconstru¢do do individuo, com
o foco no significado e na interpretagdo do mundo em oposi¢do — e
mesmo em nega¢do — de suas propriedades materiais. Nas primeiras
décadas do neoliberalismo, o pds-modernismo teve uma existéncia em
paralelo com a teoria econdmica mainstream. Eles eram totalmente
incompativeis um com o outro. A teoria econdmica acalentava o
individuo otimizador com dadas preferéncias por determinados bens;
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o pds-modernismo acariciava o subjetivo, o inventivo, mantendo
preocupagdo com os significados. Congratulo-me com €sse recuo em
relacdo ao p6és-modernismo extremado, ndo por causa de seu mais do
que bem-vindo viés critico, mas porque vem a ser necessario ligar tais
esforcos 4 realidade material do capitalismo contemporaneo.

Ademais, a segunda caracteristica das ciéncias sociais nas tltimas
duas décadas é o recuo em relagiio ao neoliberalismo extremado —embora
eu 0 veja propriamente como uma segunda fase do neoliberalismo e nfo
como o seu fim. A primeira fase foi aquela em que o capital privado
foi abertamente apoiado pelo Estado, liberado para circular no mundo,
por meio de terapias de choque que, ainda que precedentes, foram
bem além daquelas aconselhadas para a Europa oriental. Pretendeu-
se expandir o capital privado em geral, assim como as financas, tanto
quanto possivel sem preocupagdo com as conseqiiéncias. A segunda
fase do neoliberalismo tem visado ainda esse objetivo, tentando também
responder as disfungdes e desigualdades da primeira fase. Isso tem
ocorrido por meio de intervengdes topicas e fragmentadas justificadas
por imperfei¢des do mercado ~ porém, mais importante do que isso, a
segunda fase, em particular, continua dando suporte & expanséo do setor
financeiro (eis que se tem, sem duvidas, uma resposta neoliberal, aguda
¢ pesada, 4 crise corrente).

A reacdo em si mesma contra o neoliberalismo extremado, assim
como a definicio de uma nova agenda, ¢ bem ilustrada pelo crescimento
de dois conceitos: globalizagio e capital social. A literatura sobre
globalizagdo — e mesmo a propria palavra — nao existia antes de 1990.
Ela proveio de uma idéia neoliberal: o Estado estava se enfraquecendo
e isto era uma coisa boa. Subseqilentemente, a literatura académica
assumiu um ponto de vista diferente. Voltou a sua atengao para tratar
o capitalismo contempordneo como um sistema mundial; reconheceu
a importancia continuada do Estado; ndo negou a globalizagdo, mas
argumentou que ela era complexa ¢ que apresentava uma diversidade
de resultados aqui e acold, no tempo, em varios aspectos. O crescimento
da globalizagdo como conceito acabou se tornando uma reagdo contra
o neoliberalismo dentro das ciéncias sociais, pois passou a implicar a
rejeicdo da nogdo original ¢ 0 questionamento do enfraquecimento do
Estado, assim como se isto seriade fato dese;j avel. Afinal, oneoliberalismo
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sempre defendeu as intervengdes do Estado para promover 0s interesses
do capital, especialmente a sua internacionaliza¢io (pondo as finangas
numa posicdo destaque, nesse periodo).'°

O igualmente metedrico crescimento do conceito de capital social
foi bem menos positivo. Em uma pequena avaliacdo de suas deficiéncias
devem ser incluidos os seguintes pontos: homogeneizacio de diferentes
contextos, negligéncia do papel da economia e da politica (a ndo ser a
votacHo), sindicatos, Estado, poder e conflitos; género, raga e classe.
Eis que escondeu as suas origens por meio da sociologia da escolha
racional; idealizou a auto-ajuda que passou do individuo para o nivel
coletivo; ndo prestou atengfo no global e nas elites; foi adotado pelo
Banco Mundial como resposta simbolica as criticas de suas politicas
sociais e econdmicas. '

O que se pode apreender examinando esses dois conceitos € que
as respostas a situagdo corrente podem ser bem diversas entre si. Assim,
as perspectivas da economia politica sdo mais brilhantes quando se
olha por meio da nogéo de globalizagdo do que quando se contempla
tudo pela via de uma nogéo como capital social. De qualquer modo, as
perspectivas da economia politica sdo extremamente mais brilhantes
entre as ciéncias sociais do que propriamente na teoria econdmica.
Assim acontece em fungdo da dualidade do recuo: do pés-modernismo
e do neoliberalismo. Esses recuos representam um verdadeiro interesse
na natureza do mundo em que se vive. Pois, observa-se nas ciéncias
sociais que ndo a teoria econdmica um desejo genuino de entender a
realidade do capitalismo contemporéneo. Para esse proposito, a teoria
econdmica mainstream oferece um apelo limitado; ele faz com que as
suas deficiéncias fiquem cruelmente expostas.

De paradoxos a progresso?

Em suma, apenas da perspectiva do desenvolvimento intelectual,
a discussdo anterior sugere que a perspectiva da economia politica,
quando ela fica circunscrita ao interior da disciplina académica
Economia, permanece extremamente pobre ou, conforme certas opinides
adversarias, tem mesmo ficado cada vez mais pobre. Tampouco a luta
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contraateoriaeconémicaenquanto disciplina, feitana perspectivade uma
economia politica que se situa externamente a ela, que queira contribuir
para a sua dissolugdo critica e transformagdo, oferece perspectiva de
avanco. Ndo significa que néo seja, por outras razoes, um exercicio
interessante se engajar numa critica do mainsiream — por exemplo,
como um meio de atrair convertidos (ou, em primeiro lugar, para evitar
a queda de alguns deles nessa corrente), ou ainda como um ponto de
partida para o caminho de compreender a economia ¢ a sua ideologia.
Tudo isso é potencialmente, sendo inevitavelmente, atividade de grande
valor; eis que, na verdade, corre-se algum risco de que a possibilidade
de treinamento, tanto para dominar quanto para escapar criticamente da
ortodoxia, tenha se tornado extremamente circunscrita. Isto € parte —e
conseqiiéncia — da institucionalizagdo da teoria econdmica em torno
do mainstream, primariamente de responsabilidade da americanizacgo;
em economia, esta é possivelmente mais influente do que em qualquer
outra ciéncia social em virtude do seu peso ¢ homogeneidade.'

Seriam os estimulos vindos de eventos externos fontes potenciais
capazes de abrilhantar as perspectivas da economia politica? A historia
oferece dois notdveis exemplos opostos — a ascensdo do keynesianismo
na esteira dos anos trinta e, em contraste completo, a vinda da economia
novo-classica como resposta a estagflagdo dos anos setenta. Como ja se
mencionou, tomando Chicago e suas espirituosas defesas como ponto de
referéncia, a resposta corrente da ortodoxia a crise € fundamentalmente
decepcionante; em especial quando se apela por mais realismo em termos
de supostos (comportamentais) e de evidéncia empirica. Seria certamente
muito surpreendente se, apos a crise, ndo houvesse uma maior adesdo
ao keynesianismo e as abordagens que consideram as imperfei¢des do
mercado aos niveis micro e macroecondmico. Porém, a relagdo com
a economia politica permanece ténue. A pessoa mais influente nesse
aspecto, Joe Stiglitz, em virtude de seus papéis académico e ndo-
académico, persiste em fechar a sua analise justamente no ponto em que
deveria inicia-la (e onde ela iria contraditar tudo o que veio antes).” Em
sua mensagem & Eastern Economic Association, ele advertiu: “Havera
batalhas politicas & frente. Os interesses especiais procurardo bloquear
muitas das reformas. O futuro da nossa nagdo dependerd em néo pouca
medida dos resultados dessas batalhas” (Stiglitz, 2009, p. 281).
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Isto convida a uma analise de interesse especial, de poder ¢
conflito. Na verdade, Stiglitz cré “entender o incontido entusiasmo de
tais interesses especiais pelos argumentos em favor da desregulacdo
como promog¢do do lucro”. Porém, ele imediatamente continua: “eu
ndo tenho tanta clareza sobre o que motivou tantos economistas”
(Stiglitz, 2009, p. 293). O que ¢ claro é aquilo que deveria permitir
a compreensdo deles, a saber, a atengfo as “irracionalidades” e as
“inconsisténcias intelectuais” — e ademais, a atenc¢do “aos movimentos

9% .66

altamente correlacionados dos precos das residéncias”, “as distribui¢des
de cauda gorda”, “as novas assimetrias de informagfo”, “aos incentivos
perversos”, “aos bancos grandes demais para quebrarem”. Ora, tudo
isso leva a conclusido de que “nosso sistema financeiro falhou em sua
missdo principal — que € a da alocacgfo de capital e a da administragio
do risco” (Stiglitz, 2009, p. 294 € 296). O que leva também a conclusdo
de que “A esquerda agora compreende os mercados € o papel que os
mercados devem e podem ter na economia... a nova esquerda estd
tentando fazer os mercados funcionarem (Stiglitz, 2008, p. 2). Ora, isto
ndo € matéria da economia politica, mas apenas estd em seu ponto de
partida. E, deve-se observar, o balanco da informag#o assimétrica dentro
da teoria econOmica estd totalmente do lado dos economistas politicos,
que devem comandar a ortodoxia e ndo ao contrario. Eis, porém, que 0
poder dentro da disciplina esta totalmente do outro lado. Em resumo,
os interesses e as ideologias ndo sdo matéria de informagdo assimétrica
e de imperfeicdes de mercado tanto na economia quanto no interior da
teoria econdmica.

Por isso mesmo, as perspectivas da economia politica apenas
podem melhorar quando elas tiverem suporte de mudangas na natureza
e no balango dos interesses ¢ das ideologias dentro da sociedade. O que
¢ mais marcante do que a falha da crise em mudar a teoria econdmica
vem a ser a falha da teoria econdmica em mudar a politica. Pois, a mais
simples das teorias das externalidades ja seria suficiente para justificar
uma extensa intervengdo para tratar das mudangas climdticas. Eis que
o ganhador do prémio Nobel, Jim Mirrlees, pode concluir, depois de
discursar sobre as virtudes da economia matemadtica em geral e da teoria
do equilibrio geral em particular, que “um conjunto imenso de titulos
deveria ser eliminado” (Mirrlees, 2010). E certamente inconcebivel
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Supor que isto possa Vvir a 0Ccorrer Como resultado de outra politica que
ndo aquela advinda por meio de uma enorme mudanga conjunta tanto
nas forgas progressistas quanto em favor da economia politica.

Nio pode vir a ser nenhuma surpresa que, do meu proprio ponto
de vista, os problemas de metodologia, de realismo e assim por diante,
os quais assolam o mainstream, s6 podem ser adequadamente tratados,
incorporando também as especificidades historicas do- capitalismo,
tomando a teoria do valor de Marx como ponto partida. Ora, mas isto
deve ser enriquecido por meio do didlogo com outras abordagens e
escolas de pensamento, com a evidéncia empirica e mesmo tomando
o mainstream como ponto de partida. Pois € falso ver a relagdio entre
a economia politica e a teoria econdmica (mainsiream) por um visor
unidimensional, o qual pde, para fins ilustrativos, a teoria do equilibrio
geral em um extremo (no cho) ¢ 0 marxismo no extremo 0posto (no
céu). Também nfo € adequado ver a relagdo entre a economia politica
¢ a teoria econdmica por um visor multidimensional, enxergando
melhoras monotdnicas 4 medida que se avanca ao longo dos pdlos
separados segundo uma dire¢do progressista que va incorporando o
real, o social, o historico, etc. Pois, a relagfio entre essas dimensdes €
fluida, fraturada e evolvente tanto intelectualmente quanto em relagéo
ao mundo real — ao ativismo, as ideologias e aos debates politicos. Isso
torna impossivel definir dicotomias simples entre economia politica
e economia mainstream, pois os limites entre as duas sdo borrados,
mesmo se uma enorme massa amorfa de concepgdes ortodoxas estd
definitivamente no lado errado das fronteiras estabelecidas. Mas, pelo
mesmo motivo, hd uma abundéncia de concepgdes heterodoxas que,
pelo menos em principio, atravessa a fronteira para se localizar no lado
oposto da ortodoxia. Eis que € tdo extenso o potencial até mesmo para
desvios que se afiguram como marginais, mas que sdo bem destrutivos.
Isto sugere a necessidade de que exista uma unidade de propdsitos
no criticar o mainstream e na busca por alternativas. Pois, se ha um
posicionamento tdo contraproducente quanto aquele do economista
mainstream, este vem a ser aquele do economista que sabe que ele ouela
esta certo e que todo mundo esta errado. Entdo, que se deixem aqueles
economistas comprometidos com a economia politica aprender uns dos
outros por meio do fogo amigo em vez de perecer por meio dele.
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APENDICE 1

Conectando a teoria econdomica ao cérebro ou
de Livre para escolher... a “respostas motoras a
guimica do cérebro”«

Os problemas do mainstream ndo implicam necessariamente
em que mais espaco se abra para a economia politica dentro da
disciplina. Na verdade, o contrério parece ocorrer, pois a ortodoxia
ocupa tradicionalmente um terreno mais favoravel e mais favorecido
do que aquele tomado pela heterodoxia. Esse julgamento, porém, €
controvertido tanto em substdncia quanto estrategicamente. Alguns,
liderados com energia por David Colander, argumentam que 0s
paradoxos apontados por mim nfo apenas sinalizam o advento de uma
revolugdo, mas também a abertura de um caminho para que a heterodoxia
exerca influéncia sobre os rumos da teoria economica; como a ortodoxia
esta sendo invadida pelos regatos que se encontram em suas margens,
a heterodoxia, no primeiro instante, pode se envolver com a teoria
ortodoxa em seus proprios termos, mas, ao fim, podera influencia-la
para que esta se transforme. Suspeito que isto seja irrealista e que se
trate de wishful thinking, embora seja possivel encontrar suporte para
essa visdo por meio de evidéncia empirica sobre o que esta acontecendo
no nucleo da disciplina e em seu entorno. Na verdade, parece que esse
modo de wishful thinking confunde aquilo que foi antes classificado
como “suspensdo” da teoria econdmica, a partir de seu nicleo, com
uma revolugdo nela propria ou em seu entorno.

Ofereco aqui a neuroeconomia como um exemplo sumario. Ela,
que pode ser interpretada como parte da economia comportamental,
tem sido tomada, mais do que qualquer outro desenvolvimento, como
um indicativo do fenecimento da teoria econdmica mainstream.”
Observe-se, primeiro, como o seu rdpido desenvolvimento se tornou
proeminente. Eis como McCabe (2008, p. 348) nota isso:

Enquanto - este emnsaio estava sendo escrito, a Society for
Neuroeconomics, realizou um encontro em Nova lorque, para anunciar a
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publicagéo proxima do Handbook of Neuroeconomics. Apesar do campo da
neuroeconomia ter apenas 10 anos, a conferéncia atraiu mais de 600 pessoas.

Esse ensaio ¢ um dos dezesseis publicados em um. ndmero
especial da Economics and Philosophy (vol. 24 (3), 2008), dedicado ao
debate sobre a significAncia no novo campo. A ele se seguiu um nimero
especial do Journal of Economic Methodology (vol. 17 (2), 2010), como
11 artigos, como o mesmo objetivo. Ora, pode-se julgar que ambas
essas revistas se encontram na fronteira da heterodoxia com a ortodoxia
¢ até mesmo no interior da primeira delas. Elas revelam pendor pela
econormia politica? Na busca de uma resposta, usei um recurso simples,
talvez crudemais: procurei nos textos desses artigos se ai se empregavam
alguns conceitos chaves de economia politica. O termo “capital*” ndo
aparece de nenhum modo na revista JEM.' Aparece na revista E&P
apenas algumas vezes. A maioria das referéncias diz respeito, em tom
de escarnio, a aplicagdo da teoria econdmica neoclassica a produgéo
da prépria neuroeconomia — eis que o custo da obtengdo de evidéncia
experimental mediante uso de equipamento de escancamento do cérebro
¢ muito alto. Veja-se o que Harrison (2008, p. 338) disse sobre isso:7

Da perspectiva do economista, a literatura em neuroeconomia,
por meio de um fascinio ruborizado com os brinquedos da rieuroeconomia,
parece ter empregado uma fungo de produgéo com uma combinagdo sub-
Gtima de capital humano e de capital fisico.

De modo diverso, as referéncias ao termo “‘capital” nas
contribuicdes afiguram-se inteiramente ortodoxas, pois aderem a
teoria do capital humano ao empregarem o termo “capital cerebral”
(Schipper, 2008, p. 512). Schipper faz isso acrescentando a seguinte
surpreendente afirmagdo: “penso que temos uma teoria muito boa e que
explica o capital humano e os diferenciais compensatorios de salario
nas comparagdes entre pessoas” (idem, p. 308). Ora, ele diz isso sem
considerar quaisquer aspectos da determinagdo social da desigualdade
de remuneracdes tais como raga, género, etc.

O “trabalho” também ndo ¢ tratado mais favoravelmente nas
contribuigdes, pois, dificilmente nelas aparece [como trabalho social].
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Aparece seja como trabalho do neurocientista’® ou, numa fantéstica
demonstrag8o de fetichismo, como “trabalho” do proprio cérebro, de
tal modo que a sua atividade (estimulo a a¢@0) vem a ser entendida, por
exemplo, como “trabalho cognitivo”.”” Assim, para Guala e Hodgson:

A divis3o do trabalho entre a amidala (regifo limbica do cérebro
integrada ao circuito da dopamina) e ¢ cértex orbito-frontal ¢ importante para
4 interpretacio de Damaésio do “jogo de lowa” (Jowa Gambling Task), um
experimento de tomada de decisfo que constitui a fonte principal da hipotese
do fazer somatico {somatic marker hipothesis ou SMH) (Guala e Hodson,
2010, p. 152, énfase adicionada).

“Lucro” € outra notavel auséncia nessas pecas académicas. Surge
ai, tal como anteriormente, por meio de consideracdes sobre a propria
lucratividade da neuroeconomia, uma atividade cara em si mesma.
Ocasionalmente, porém, se questiona nessa literatura se o lucro vem a
ser 0 unico motivo do comportamento econémico. “Finang*” figura ai
predominantemente como questdo de escolha individual, mas somente
para se referir a disponibilidade e uso de fundos de pesquisa dentro da
neuroeconomia.?’

A meta da investigacdo aqui relatada — antecipavel € amplamente
confirmado pela leitura das referidas contribuicdes —, era demonstrar
quédo limitada vem a ser a referéncia da neuroeconomia aos conceitos
mais usuais economia politica, quanto ela permanece ligada 4 ortodoxia
~ mesmo quando se examina os textos daqueles que sdo criticos
desse novo campo. Desapontando as expectativas de pluralismo, isto
¢ observado em revistas, pelo menos em principio, mais favordveis
a heterodoxia em virtude de seu compromisso com metodologia e
filosofia. Obviamente, quando esses numeros apareceram, a crise
econdmica ja havia estalado. Mesmo assim, termos como “recessdo”,
“crise” e —este ja seria muito surpreendente — “depressdo” ndo aparecem
nunca nos mencionados artigos. Nota-se, porém, um caso em que 0
mainstream procura descobrir os segredos da economia capitalista por
meio do escaneamento do cérebro. Wilcox, mesmo que seja s6 visando
a questdo em termos cognitivos, observa que a “historia do crescimento
economico ¢ aquela de uma crescente marginalizacdo dos cérebros
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individuais ¢ uma crescente centralidade da cognigdo socialmente
distribuida” (Wilcox, 2008, p. 524). E, assim, ele fecha o seu artigo:

Penso que teoria econdmica neocldssica ndo considera certas
questdes econdmicas bem importantes... E eu estou comegando a duvidar
que os mais importantes tipos de cognigfio econdmica ocorrem somente em
maquinas que apenas revelam os seus segredos para instrumentos médicos,
Isto é uma critica & obsessdio muito geral com a cognicio individual =~ ¢ a
neuroeconomia ¢ justamente uma manifestacio deste tipo (Wilcox, 2008, p.
531).

Considere-se a tese de que a neuroeconomia apresenta potencial
para ser um reduto da economia politica dentro do mainstream.
Tudo aquilo que foi aqui apresentado refuta e condena aqueles que a
defendem, mas que estdo, no entanto, preparados para “ver a teoria
econdmica neocldssica como uma parte necessdria de uma ciéncia
cognitiva completa e rigorosa’.

APENDICE 2

Hipoteses precedentes”!

Hipotese 1: A teoria econdmica NAO € matematicamente — €
muito menos conceitualmente — rigorosa, pois ignora as suas proprias
conseqiiéncias quando estas se mostram inaceitaveis.

Hipotese 2: A teoria econdmica progride estabelecendo limites
somente para ignora-los subseqiientemente no processo de progredir mais.

Hipoétese 3: Tudo bem, as fung¢bes de utilidade e produgdo
governam, sdo sacrossantas e inquestiondveis frente a quaisquer outros
elementos, supostos, conceituagdes ou métodos que venham a ser
incorporados.

Hipétese 4: O fundamento primeiro da Revolugdo Formalista
consiste em orientar tecnicamente para que se sacrifique tudo o mais a
fim de obter implicagdes dedutivas do comportamento otimizador.

Hipotese S: Antes da Revolugdo Formalista, a racionalidade
econdmica era apenas um elemento da teoria econémica, confinado a
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um particular aspecto do comportamento individual, no contexto da
demanda e oferta de mercado.

Hipotese 6: A ascensdo da racionalidade econdmica refor¢ou
inicialmente a separagfo da teoria econdmica enquanto disciplina das
outras ciéncias sociais.

Hipotese 7: A racionalidade econdmica ultrapassou o seu escopo
limitado de aplicacgo ap6s a Revolugdo Formalista.

Hipétese 8: A resisténcia a expandir o escopo da racionalidade
econOmica foi forte inicialmente...

Hipotese 9: ... afetando o contetido e a duragdo temporal do
formalismo.

Hipotese 10: Ao longo do tempo, as limitag¢des da racionalidade
econdmica se tornam menos esclarecidas e menos reconhecidas, sendo
entdo mais rapidamente ¢ completamente descartadas.

Hipétese 11: A teorizagdo orientada pela informagdo (imperfei¢Oes
de mercado) faz triunfar a abordagem econdmica (mercado perfeito) na
- promog¢do do imperialismo da teoria econdmica.

Hipotese 12: O impacto do imperialismo da teoria econdmica, assim
como o de suas aplicacBes, € diversificado e esta aberto; esta crescentemente
associado com contetidos mais ou menos arbitrarios, por topicos e principios.

Traducdo: Eleutério . S. Prado
Revisdo: Frederico J. Katz

Abstract

The paper suggests that the'prospects for “political economy” are really uncertain. In
the first section after the introduction, it discusses how political economy has become
detached from economics in suich a way and to such an extent that there are no prospects
“for it to prosper within or in relation to it. This is illustrated in the first appendix by
reference to the rise of neuroeconomics. The closing section suggests that the revival
of political economy is contingent upon revival of progressive forces successfully
pressing for alternative policies and, ultimately, transformed social relations.
Keywords: political “economy; economic theory, Marxism; neuroeconomics;
economics imperialism:
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Notas

{Este texto esta baseado num artigo revisto ¢ em uma apreseniacdo na Primeira Conferéncia
Internacional da Iniciativa Internacional para a Promogao da Economia Politica (First International
Conference of the International Initiative for Promoting Political Economy, IIPPE. Creta, setembro
de 2010: Beyond the Crisis. Enderego’ eletrdnico: http:/fwww.iippe.org/wiki/First_International
Conference_in_Political_ Economy. Para ficar por dentro de discussdes adicionais sobre as
posicdes aqui tomadas, assim como sobre certos conceitos importantes, tais como globalizagdo,
ricoliberalismo, financializa¢do, imperialismo econdmico, efc. procurar as referéncias listadas
em http://www.soas.ac.uk/staff/staff30940.php. Esse artigo foi publicado em inglés numa edigéo
especial baseada na conferéncia promovida pelo International Journal of Management Concepls
and Philosophy. Contudo, ele apareceu primeiro em francés sob o titulo Quelles Perspectives pour
['Economie Politique? Tn: ContreTemps, n° 20, novembro de 2010. Endereco eletrdnico: hitp://
www.contretemps.eu/interventions/quelles—perspectives—leconomie-politique.

2 Tal como o infame (segundo muitos) ex-secretdrio do tesouro norte-americano, economista
chefe do Banco Mundial, e reitor de Harvard, Larry Summers, descreveu a hipotese de mercados
eficientes, teim-se: “Suas fungdes sociais principais séo difundir o risco, guiar os investimentos
do capital escasso, processar € disseminar a informagdo possuida pelos diversos operadores de
mercado... os pregos sempre refletem valores fundamentais... A légica dos mercados eficientes
¢ convincente.” (apud Davidson, 2008).

3 Ver http://www.newyorkencom/online/blogs/johncassidy/ZO10/01/interview-with-richard-
posner.html.

* Ver http://www.newyorker.com/online/blogs/johncassidy/chicago-interviews/.

5 Niio incluo a “economia politica” mainstream dentro de minha definigdo de economia politica.
Tem o mesmo nome, mas ndo vem a ser nada mais do que aplicagdo da teoria econdmica
mainstream — em geral, mas ndo exclusivamente, da teoria da escolha racional — & politica. Isto
¢, ndo se trata de fato de economia politica, a qual entendo ser, de um ponto de metodoldgico,
andlise do sistema econdmico (historicamente reconhecido como capitalista), por quaisquer
meios e com qualquer foco.
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¢ Eles se derivam de hipéteses, aqui reproduzidas com revisdes no apéndice 2, as quais foram
apresentadas por Fine em outro artigo (2007).

7 Sobre isto, Schiffman (2004, p. 1091) escreveu: “¢ possivel obter um PhD em economia
sem jamais ter ouvido falar da tese da irrelevancia dos supostos de Friedman, da controvérsia
marginalista, do problema de agregacdo da demanda, das controvérsias de Cambridge sobre
o capital, das diwvidas concernentes & relevancia dos retornos constantes de escala, das curvas
de custo médio em forma de U, ou ainda das questdes referentes a relevancia da andlise de I5-
LM,

8 Daf a piada sobre economista que o vé como uma crianga munida de um nove.martelo de
brinquedo, com o qual acerta em tudo no caminho, como se tudo fosse um prego; ou sobre o
cconomista que procura uma chave perdida sob a luz da rua, mesmo se ndo a perdeu 14, sob o
fundamento de que € somente nesse lugar que consegue ver.

9 Ver o livro de Levitt e Dubner (2006); ver um recurso de midia: http://www.freakonomics.
com.

10.%er o capitulo final do livio Marx s ‘Capital: fifth edition, escrito em co-autoria com Alfredo
Saad-Filho (2010).

U Yer Fine (2001 e 2010a). Claramente, o trabalho de Bourdieu oferece algo que figura como
uma espécie de excegdo, mas ele tem sido ignorado ou neutralizade no grosso da literatura
sobre capital social (e tem as suas préprias deficiéncias).

12 Bssasinfluéneia vem do comando do mainstrean:,. do declinio de sua heterodoxia interna ¢ da
apropriacio da heterodoxia pela ortodoxia, tanto institucional quanto intelectualmente. O papel de
Chicago nio pode ser exagerado (Fine, 2010b, p. 585); um indicador dissc vem a ser o seguinte:
“No sitio. da Universidade de Chicago, mencionami-s¢’ conexdes conr 25 dos 64 laureados com
o Prémio Nobel de economia — em comparagio, por exemplo, com trés em literatura ¢ dezesseis
em quimica, notando-se adicionalmente que esses dois tltimos ocorreram num periodo de 108 ¢
ndo de 40 anos. Ver: hitp:// www. Uchicago.edu/about/accolades/nobel. No item “paz” ha apenas
uma Gnica conexdo, justamente para Barack Obama! No interior desse critério de avaliagdo, ¢
bem sabido que Ostrom foi a primeira mulher a receber o prémio; 60 por cento dos laureados
originaram-se dos’Estados Unidos; somente quatro nasceram ou se naturalizaram fora dos
Estados Unidos (Arthur Lewis, Leonid Kantorovich, Amartya Sen ¢ Robert Mundell); notem-se
as implicagdes correspondentes na questdo da composi¢do racial. Ver Wikipedia.”

13 Para uma criticd de Stiglitz como intelectual publico ver Fridell (2011).

4 Conforme Hands: “Milton ¢ Rose Friedman deram o titulo de Livre para escolher (Free do
choose) ao seu livro popular de 1990; ndo o denominaram de ‘respostas motoras a4 quimica do
cérebro’ ou de ‘respostas condicionadas no mercado’™ (Hands, 2010, p. 644).

15 Observe-se qué a neuroeconomia tem duas grandes abordagens. Uma delas, reconhecendo
que o célculo racional requerido pelo individuo otimizador ndo € nem o primeiro nem o mais
rapido apelo ao cérebro, permite que outras motivagdes comportamentais coexistam com a
racionalidade tradicional. A outra, mais leal a suas origens, ndo confronta a neurociéncia, pois
sugere que o aspecto racional ird ainda prevalecer desde que sejam consideradas as limitagdes
do préprio cérebro. Ou seja, admite que o individuo otimizador aceita 0 seu préprio cérebro
como uma restricdo que deve ser levada em conta!

16 A pesquisa investigou o tema “capital”. O * indica que a pesquisa cobriu também [termos
derivados tais como] capitalismo, €tc.

17 Ha também uma referéncia ao alto custo de entrada na pesquisa (Harrison, 2008, p. 338);
ha, ademais, uma referéncia 4 “aquisi¢do de capital humano ¢ de tempo de escaneamento”
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{(Ortmann, 2008, p. 442). O “fascinio ruborizado” poderia sugerir que as ferramentas da
neuroeconomia pudessem ser usadas no exame do proprio neuroeconomista; essa auto-reflexdo
sobre as profundas origens das idéias, porém, estd notavelmenie ausente [nesses estudos].
MecCabe sugere que essa auséneia se deve a uma fascinagdo duradoura com o cérebro cujo
funcionamento interno pode agora ser examinado (MecCabe, 2008, p. 348).

15 Harrison revela os atalhos seguidos para ir do escaneamento a interpretagdo: “VBM [ou
seja, uma téenica que € chamada, em inglés, de Voxel-Based Morphometry] ¢ indubitavelmente
um arcabouco poderoso que elimina com sucesso a necessidade de um trabalho intensivo ¢
especializado de segmentagdo [do problema], substituindo-o correntemente por um problema
complicado de interpretagdo ¢ de validagdo, o qual reduz significativamente a sua eficacia”
(Harrison, 2008; p. 313).

19 TIsto tem sido agora levado aos seus extremos por meio do tratamento do cérebro como
um sistema de equilibrio geral, em que uma espécie de leiloeiro walrasiano aloca recursos a
diferentes areas do cérebro de acordo com a sua importdncia ¢ necessidade de funcionamento!
Ver sobre isso Alonso etalli (2011).

20 Marx aparece duas vezes nos textos selecionados. Uma delas tem por objetivo advertir sobre
deturpagdes: “Devemos ser cuidadosos aqui, pois a hisiéria do pensamento econdmico nos
enisina que Keynes nio era keynesiano; sabe-se mesmo que Marx informou aos seus proprios
seguidores que “ce qu’il y a de certain ¢’est que moi, je ne suis pas Marxiste” [Se alguma
coisa ¢ certa, ¢ que eu mesmo nfo sou um marxista]. Ver hitp://www.marxists.org/archive/
marx/works/ 1882/lettérs/82 11 02.htm. A outra aparece para aponiar o lugar de Marx na
American Economic Association (AEA) (Camerer, 2008, p. 378): “simplesmente porque a um
artigo faltam os detalhes téenicos... isto ndo condena o campo como um todo. O fato de que os
economistas marxistas possam entrar AEA e participar de seu encontro anual ndo significa que
toda a profissio de economista possa ser criticada por “seu” marxismo.

2 Como j4 havia sido mencionado antes, em nota de rodapé, as hipéteses aqui relacionadas
expandem levemente aquilo que foi antes apresentado por Fine, por meio de uma elaboragdo
extensa e bem justificada (Fine, 2007).
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