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Apresentacao

Com esse numero, a Revista da SEP completa o seu primeiro
ano como revista quadrimestral. As suas trés edigdes deverdo a partir
de agora sair sempre em outubro. fevereiro e junho de cada ano. Nos
numeros 27, 28 ¢ 29 foram publicados 16 artigos, dos quais apenas
dois originaram-se de autores convidados. Os artigos restantes, em
numero de quatorze, acolheram contribuigdes de dezoito autores que
costumam comparecer aos Encontros Anuais da SEP, os quais
ocorrem — como se¢ sabe — sempre em junho de cada ano. Todos os
artigos divulgados trataram de temas pertencentes ao ambito da
I:conomia Politica, mantendo uma visido de esquerda sobre os temas
abordados. As orientagdes teoricas  desses  artigos  variaram 0
suficiente para cobrir todo o espectro das posigdes politicas criticas
existentes no universo da universidade brasileira, principalmente na
arca de economia, mas incluindo também outras areas.

Neste niimero, a revista publica um artigo de André Guimardes
Augusto que aborda criticamente as teses de Benedito Moraes Neto
sobre a natureza da produgdo fordista e taylorista. Neto, como ¢
chamado por seus alunos, teve virios de seus artigos publicados
anteriormente pela Revista da SEP, nos quais defendeu uma posigio
sobre esse tema, a qual agora é contraditada. Afinal, o fordismo-
taylorismo, enquanto modo de organizagdo da produgdo, pertence a
manufatura ou A grande induastria? — eis a questdo discutida.

Dois artigos estio sendo publicados sobre a crise econdmica
mundial iniciada em 2008. O primeiro deles, de Rosa Maria Marques,
procura fazer um confronto entre as posi¢des dos marxistas franceses
Michel Husson, Francois Chesnais, Alain Bihr e Louis Gill sobre o
carater do declinio da conjuntura mundial e sobre a sua significancia
no evolver recente do capitalismo mundial. O segundo, de Leonardo
de Mavalhdes Leite, discute o carater ficticio de um importante
instrumento financeiro, os MBS (morigage backed securities), 0s
quais tiveram papel importante no desenrolar da crise nos Estados
Unidos. _

Segue na ordem de apresentagio da revista, um artigo de Ana
Carolina da Cruz Lima ¢ Jodo Policarpo Rodrigues Lima, o qual trata
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dos mecanismos recentes de desenvolvimento regional no Brasil. O
seu objetivo vem a ser analisar as propostas de politicas de desenvolvimento
regional elaboradas pelo governo federal no Brasil entre 1996-2007.

Rodrigo Luiz Medeiros Silva é o responsavel pelo artigo
seguinte que trata dos ciclos sistémicos de acumulag¢do no processo de
crescimento econdmico e modernizagdo estrutural da Coréia do Sul.
Para ele. trata-se, em chave critica, do “milagre do Rio Han”.
Finalmente, Maria de Fatima Silva Carmo Previdelli e Luiz Eduardo
Simdes de Souza apresentam o processo de inser¢do da economia
portuguesa na Comunidade Econdmica Européia, entre 1986 e 1995.
O artigo é informativo, pois procura mostrar quais foram os principais
resultados obtidos das politicas economicas adotadas pelo governo nos
primeiros dez anos em que Portugal foi ja estado membro do Mercado
Comum Europeu.
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Forcas produtivas
capitalistas: seria o
taylorismo uma anomalia?

André Guimaraes Augusto’

Resumo

Q objetive do artige é situar o taylorismo em relacdo ao desenvolvimento do
processo de trabalho capitalista apresentado por Marx em & Capital. Contrariamente
a tese de Moraes Neto de que o tavlorismo € uma forma anacrénica de manufatura,
argumenta-se, por um lado, que o taylorismo rompe com a manufatura ao eliminar a
dependéncia do processo de trabalho com relagdo & habilidade profissional do
artesdo e, por outre, que guarda continuidade fundamental com a grande industria ao
aplicar o conhecimento cientifico no processo de trabalho tendo como objeto a forga
de trabalho.

Palavras chave: taylorismo, processo de {rabatho, manufatura.

Classificacio JEL: B 51; 150

Introducao

As analises sobre o processo de trabalho no século XX séo
profundamente marcadas pelo surgimento ¢ difusdo do taylorismo. A
industria chave e locomotiva do crescimento no periodo pos-segunda
guerra mundial — a automobilistica e, de forma geral, a de bens de
consumo durdveis —, fot dominada por uma aplica¢do dos principios
de gestdo taylotista em sua forma fordista. Tal foi o impacto dessa
forma do processo de trabalho capitalista que alguns autores filiados a
Escola da Regula¢do se inspiraram na analise pioneira de Gramsci
{1978) para designar toda a estrutura de desenvolvimento do

' Professor Adjunto do departamento de Economia da UFF: Rua Tiradentes, n® 17
Inga, Niteréi, RJ, CEP: 24210-510. Correio eletrdnico: andre(@economia.uff.br
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capitalismo no periodo do pos Segunda Guerra Mundial aos anos 1970
como fordismo.

Uma questdo que surge a pattir desse impacto tedrico do
taylorismo e de seu derivado, o fordismo, € o seu papel no
desenvolvimenio das forgas produtivas capitalistas. A referéncia aqui
¢ 0 exame da evolugdo do processo de trabalho capitalista realizada
por Marx nos capitulos 11 a 13 do primeiro livro de O Capital. O
taylorismo surge ap6és a analise de Marx, ¢ & preciso saber como
enquadra-lo em uma suposta sequéncia que iria da cooperagdo simples
a grande industria. Terta Marx, limitado pelo seu tempo histérico, sido
incapaz de antecipar o taylorismo como forma especial de
desenvolvimento das forgas produtivas capitalistas? Ou seria o
taylorismo uma concretizagdo da forma acabada de desenvolvimento
das forgas produtivas capitalistas apenas antecipada por Marx na sua
analise da grande industria? Essa ltima parece ser a forma padrio de
situar o faylorismo no interior da analise marxiana do
desenvolvimento do processo de trabalho capitalista, especialmente
quando identificado com o fordismo (Coriat, 1982; Braverman, 1987).

Contra a analise padrdo assinalada no pardgrafo anterior se
destacam os trabalhos de Moraes Neto (1989, 2000, 1998, 2004, 2005,
2006). De forma resumida, a conclusdio a que esse autor chega é de
que nao so6 o taylorismo — identificado por ele de forma imediata com
o fordismo — ndo tem o carater genérico que as analises mais comuns
fhe atribuem como ele representa um “desvio mediocrizante” no
desenvolvimento das forgas produtivas capitalista. Dessa forma, em
relagdo ao processo de desenvolvimento do processo de trabalho
examinado por Marx, o fordismo — expressio maxima e, no
entendimento de Moraes Neto, praticamente exclusiva do taylorismo —
se situaria cono uma reinvengdo anacronica da manufatura,

O argumento de Moraes Neto para identificar o taylorismo ¢ o
fordismo com uma manufatura anacrénica se baseia no entendimento
de que este ainda se utiliza fundamentalmente do trabalho manual. De
acordo como o entendimento de Moraes Neto, o desenvolvimento das
forcas produtivas capitalistas, analisado por Marx no capitulo sobre a
grande indiisiria ¢ a maquinaria, levaria a um processo de trabalho que
dispensaria o trabalho manual e que seria uma “aplica¢do tecnologica
da ciéncia”. configurada no uso de maquinas.
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Esse artige visa confrontar a mterpretagao de Moraes Neto sobre
o taylorismo e apresentar outro entendimento de seu papel no
desenvolvimento das forgas produtivas capitalistas. Argumentar-se-a
que o taylorismo ndc pode ser identificado com a manufatura e pode
se situar, em pelo menos um aspecto fundamental, em sequéncia ao
mesmo principic que orienta o processo de trabalho na grande
industria. Para desenvolver a argumentaciio se inicia com uma revisao
da interpretagio de Moraes Neto sobre o exame marxiano do
desenvolvimento das forgas produtivas capitalistas. Nas se¢des
seguintes serdo confrontados separadamente os dois argumentos
fundamentais que levam Moraes Neto a identificar o tayiorismo ¢ o
fordismo com uma manufatura anacronica. Primeiramente, examinar-
se-a o argumento de que o desenvolvimento das forcas produtivas
capitalistas tern como eixe ceniral o desaparecimento do trabatho
manual, ainda no interior da producdo capitalista. Em segundo lugar
se examina o argumento que identifica a “aplicagdo tecnologica da
ciéncia” com o uso de maquinas.

Cooperac¢ao, manufatura e grande industria:
o desenvolvimento das forgas produtivas capitalistas

Quando o capital toma a produgdo, isto €, quando os meios de
vida sdo separados dos produtores diretos e a forca de trabalho ¢
transformada em mercadoria, ele encontra uma forga de trabalho ja
pronta. O capital ao subsumir o trabatho encontra um modo de
trabalhar pré-existente (Marx, 1987, p. 209). De inicio. a subsungdo
do trabalho ao capital € meramente formal, destacando-se apenas pela
mudanca na forma de coagdo para extracdo de sobre-trabalho, uma
coagdo de natureza puramente econdmica (Marx, 1987, p. 209).

Que trabalho € esse do qual parte o capital? E o trabalho
artesanal exercido em unidade com a atividade rural ou nas oficinas
dos mestres artesdos das corporagdes de oficto. Trata-se aqui do
trabalho em pequena escala, exercido pelo mestre, com a ajuda de
nimero limitado — e regulamentado — de ajudantes e jornaleiros. A
base técnica desse trabalho € a habilidade do trabalhador no manejo da
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sua ferramenta. habilidade adquirida em um longo processo de
aprendizagem (Marx, 1985, p. 98).

No trabalho artesanal a técnica € estabelecida por meios
empiricos a partir da experiéncia do trabalhador, transmitida por
varias gera¢des pelo processe de aprendizado. O resultado final
depende das habilidades fisicas adquiridas pelo trabalhador e da
mobilizagdo de seus recursos intelectuais, sua capacidade de decidir e
escolher o methor método para produzir, Ou seja, no trabalho
artesanal o manejo da ferramenta e as decisdes sobre 0 como, com que
velocidade e com quais gestos fazer esta sob o controle do
trabalhador.

E esse modo de trabalhar — construido de acordo com a
finalidade da produgdo pré-capitalista, o valor de uso — que vai sendo
progressivamente abolido 4 mediada que o processo de trabalho vai se
subordinando a produciio de valor excedente. Nos capitulos 11 a 13 do
livio I de O capital Marx assinala esse processo de dissolugio
progressiva do modo de trabatho artesanal encontrado pelo capital.

A primeira etapa nesse processo de transformacdo do processo
de trabalho € posta ja de inicio na cooperagdo. Aqui a modificacio
infroduzida pelo capital no processe de trabalho é apenas uma
mudanga de escala, um grande nimero de trabalhadores no mesmo
local de trabalho sob ¢ comando do mesmo capital.

Se¢ a cooperagdo marca o surgimento da forma fundamental do
processo de trabalho capitalista sua primeira forma de
desenvolvimento ¢ a manufatura. O alicerce fundamental da
manufatura € a divisdo das operagdes necessdrias para a elaboracio de
um produto e a afribuicdo dessas operagbes a um grupo de
trabalhadores. Na manufatura, o trabalhador com conhecimento
integral do processo produtivo € substituido por um trabalhador
especializado. Note-se aqui que a manufatura surge a partir de uma
mudanga na forga de trabalho, na transformagdo do trabalhador em
trabalhador especializado. A base artesanal, no entanto, permanece na
" manufatura. E caracteristico da manufatura que o trabalhador
especializado ainda seja um trabathador de oficio, que detém o
controle — mesmo que parcial — do processo de trabalho, um processo
que ainda depende de sua habilidade adquirida em um processo de
formagdo mais ou menos longo de acordo com a complexidade das
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operagbes exigidas pela especializagdo do trabalhador. Assim, na
maunufatura o processo de trabatho ainda se fundamenta na “habilidade
profissional do artesdo™ (Marx, 1987, p. 389},

E a base do oficio que impde limitagdes para a reproduciio do
capital, fazendo que a manufatura seja superada. A dependéncia da
“habilidade profissional do artesdic” e, conseqientemente, de seu
processo de formagdo, significava a dificuldade de controle sobre a
forga de trabalho que levava a sua insubordinagdo (Marx, 1987, p.
420-421). Mas um aspecto do oficio € crucial para a compreensio das
limitacdes da manufatura: os gestes da produgdo estio sobre o
controle do trabalhador; isso significa que o ritmo, velocidade, em
resumo. ¢ tempo gasto na execugdo das operagdes — e porfanto o
tempo de trabalho na producdo das mercadorias — estdo sob o controle
do trabalhador imediato. O capital ¢ valor que se valoriza e com tal €
tempo de trabatho; a subordinagdo do processo de trabalho ao capital
supde o controle do tempo de trabatho pelo capital: conforme cita
Marx com aprovagio “(...) dlomos de tempo sd0 os elementos do
lucro” (Marx, 1987, p. 274).

As limitagdes da manufatura acabaram por ser superadas pela
mudanca na organizagdo do processo de trabalho. O ponto focal dessa
mudanga foi a transformagdo do instrumento de trabalho: de
ferramenta manual o instrumento passa a ser a maquina. Na maquina a
ferramenta ¢ transferida da méo do trabalhador para um mecanismo; o
controle do processo de trabatho — e especialmente do tempo de
operagdes necessarias para a produgdio de uma mercadoria — ja nédo
pertence mais ao trabalhador imediato. Dessa forma, o processo de
trabalho passou a estar realmente subordinado ao capital.

E necessdrio nesse ponto retomar o sentido geral de todo esse
processo que conduz do trabalho artesanal corporativo pré-existente
ao capital produtor de mercadorias ao trabalho da grande indistria.
Nio cabe aqui discutir todos os elementos que compde 0 processo de
trabalho capitalista, mas apenas o sentido geral e o resultado do
processo. uma vez que € isso que esta em questdo na interpretagio do
papel do taylorismo e do fordismo no desenveolvimento do processo de
trabalho capitalista.

Toda a transformagdo no processo de trabalho ocorrida no
capitalismo resulta da subsuncdo da produgio de valor de uso a
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produgdo de valor excedente. O capital modifica ¢ processo de
trabatho ac lhe imprimir a finalidade da produgdo de valor. tornando a
producdic de valor de uso um meio para obtencdo de valor e valor
excedente. E este o sentide do desenvolvimento das forcas produtivas
capitalistas: “encurtar a parte do dia de trabalho da qual precisa o
trabalhador para si mesmo, para ampliar a outra parte que ele da
gratuitamente ac capitalista.” (Marx, 1987, p. 424). Conforme assinala
Moraes Neto: “(...) sdo as determinagdes da valorizagdo do capital que
explicam as mudan¢as operadas no processo de trabatho dentro da
soctedade capitalista.” (Moraes Neto, 1989, p. 23)

Se o sentido da transformagdo do processo de trabalho no
capitalismo € sua subordinagio ao processo de valorizagdo, é preciso
investigar seu conteddo: trata-se aqui da progressiva libertagio do
capital do oficio, da “habilidade profissional do artesfio”, forma de
trabalho que impede a subsungdo do processo de trabalho a finalidade
da producée de valor excedente.

De acordo com Moraes Neto essa passagem do processo de
trabalho herdadoe pelo capital até a grande indGstria € um movimento
em que o capital *(...) se liberta totalmente do trabalho vivo™ (Meraes
Neto, 1989, p. 54). Isso ndo significa o desaparecimento do trabalho
vivo, mas sim a sua “superfluidade”, com a transformagdo do
trabalhador em “supervisor e regulador™ do processo de produgio. De
acordo com Moraes Neto: “A idéia da superfluidade do trabalbo vivo
constitui (...} a contribuicdo fundamental de Marx para o estudo do
processo de trabalho tipicamente capitalista.” (Moraes Neto, 2002,
p.11}. Assim de acordo com Moraes Neto, o que desaparece com 0
desenvolvimento do processo de trabatho capitatista ndo € o trabatho
vivo, mas sim o {rabalho manual — e o desaparecimento deste 0ltimo
significa a “supera¢do” pelo capital de sua “dependéncia frente ao
trabalho vive” (Moraes Neto, 1989 p.95).

Se a dissolugdo do trabalho artesanal — identificada por Moraes
Neto com a “libertacdo da dependéncia do capital frente ao trabalho
vivo” e, assim, com a superfluidade do trabalho vivo e o
desaparecimento do trabalho manual — marca o conteltdo negativo da
subsungdo do processo de trabatho a producdo de valor excedente, seu
conteido positivo € marcado pela mudanga no principio de
organizagdo do processo de trabalho. O trabalho organizado a partir
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das habilidades dos sujeitos que trabalbam. com base no seu
aprendizado ¢ na rotina empirica, € substituido peloo principio da
tecnologia. que consiste em “considerar em si mesmo cada processc
de produgdo e de decompd-lo, sem levar em conta qualquer
intervencdo da mdo humana, em seus elementos constitutivos’” (Marx,
1987, p. 557); com o principio da tecnologia, 0s processos de trabalho
“se decompdem em aplicagdes da ciéncia conscientemente planejadas
¢ sistematicamente especializada segundo o efeito util requerido.”
(Marx, 1987, p. 557}

Esse principio de organiza¢io do processo de trabalho
capitalista, a fecnolegia entendida como a aplicacdo da ciéncia na
organizagdo do processo de trabalho foi realizado no periodo da
revolucdo industrial por meio da transformagdo do instrumento de
trabalho em maquina. Dessa forma, Moraes Neto identifica 0 uso da
ciéncia no processo de trabalho com a transformagdo do instrumento
em maquina.

Diante desse caminho tragado pelo desenvolvimento do
processo de trabalho capitalista como entender o surgimento do
taylorismo? De acordo com a interpretagdo de Moraes Neto sobre o
conteido do desenvolvimento das forgas produtivas capitalistas, o
surgimento do taylorismo e o desenvolvimento do fordismo se
mostram fonte de perpiexidade ¢ surpresa. [sso porque, com a grande
industria o processo de trabalho capitalista ja tinha caminhado para o
desaparecimento do trabalho manual; dessa forma a tinica maneira de
interpretar o taylorisme e o fordismo seria como um “desvio” do
desenvolvimento das for¢as produtivas capitalistas, como um
“desenvolvimento da manufatura” (Moraes Neto, 1989, p. 46)

No restante desse trabatho serdo examinados os dois argumentos
fundamentais de Moraes Neto que levam a essa identificagdo do
taylorismo e fordismo como um anacronismo surpreendente no
desenvolvimento do processo de trabatho capitalista. Na seclo
seguinte, examinaremos o argumento de que o taylorismo e o
fordismo sdo um tipo de manufatura ¢, portanto, uma forma atrasada
de desenvolvimento das forgas produtivas porque mantém o trabalho
manual. Ainda na se¢do seguinte, examinaremos 0 argumentio que
identifica o taylorismo com a manufatura pelo fato de que esse
prescinde do uso da maquinaria.
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Taylorismo ¢ 0 desaparecimento do trabalho manual no
desenvolvimento das forcas produtivas capitalisia

O taylorismo parte do mesmo problema que se colocava para a
grande inddstria: como libertar o processo de trabalho da habilidade
profissional de artesdo, como eliminar o oficio como base técnica. Por
meio da separacdo entre as dimensdes rofineiras e criativas do
trabalho, a fragmentagdo das operagdes e a definicdo dos gestos
operatdrios por parte da geréncia, o trabalhador taylorizado deixa de
ser um profissional para se toraar um executor de farefas rofineiras
pré-determinadas. Os métodos de gestdo tayloristas transformam o
trabalho manual de tal modo que esse jA ndo pode mais ser
identificado com a habilidade profissionat do artesdo, dada a
simplificagdo dos gestos ¢ a eliminagéio da decis@o e criatividade do
trabalhador nas operagdes manuais.

A manufatura, conforme observado anteriormente, tem comoe
base técnica o oficio, a habilidade profissional do artesdo. Conforme
afirma Moraes Neto o taylerismo “(...) indepedentiza o capital das
habilidades dos trabalhadores (...)” {(Moraes Neto, 1989, p. 54); ao
eliminar o oficio, o taylorismo se distingue radicalmente da
manufatura. Isso porque, em primeiro lugar, a eliminagio da
habilidade profissional do artesdo pelo taylorismo significa a
elimina¢fic do problema da formacdo. Nunca ¢ demais lembrar a
afirmagdo de Ford sobre o tempo necessario para formagdo de
trabalhadores da sua fabrica, onde 43% eram treinados em um dia ¢
apenas 1% em mais de um ano. A escassez de trabalhadores habeis e
os longos periodos de aprendizagem, apontados por Marx entre as
limitagdes da manufatura (Marx, 1987, p. 420-421) deixam de ser um
problema e uma fonte de insubordinag¢do dos trabalhadores frente ao
capital.

Mais importante, porém, ¢ uma distingdo fundamental entre o
taylorismo e a manufatura: no taylorismo, o controle sobre o tempo do
" trabalho — o “elemento do lucro” — € retirado do trabalhador e
transferido para a geréncia. Como o capital € valor que se valoriza,
portanto tempo de trabalho, essa ndo pode ser uma diferenga menor,
mas fundamental. O taylorismo € assim uma etapa de subsun¢do do
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processo de frabalho a produgdo de valor excedente que se coloca para
além da manufatura.

Ha, no entanto, uma identidade entre taylorismo e a manufatura.
O iaylorismo da mesma forma que a manufatura parte de uma
modificacdo na forca de trabalho e ndo no insirumento de trabalho
como ocorre com a grande inddstria. Isso significa que a eliminagio
da habilidade profissionat do artesdo ndo corresponde necessariamente
a eliminacdo do trabalho manual ou a supertiuidade do trabalho vivo.
E nessa direcdo que vai o argumento de Moraes Neto ao identificar o
taylorismo com a manufatura: o taylorismo mantém “(..) o trabalho
manual como base do processo de trabalho™ (Moraes Neto, 1989,
p.46). Por manter o frabalho manual como base o taylorismo sé pode
ser identificado com uma forma regressiva e anacronica do processo
de trabalho, a manufatura. A diferenca apontada agui entre a
manufatura ¢ ¢ taylorismo ndo é tida como fundamental porque o
desenvolvimento das forcas produtivas capitalistas leva a “libertagdo
do capital de sua dependéncia em relagdo ao trabalho vivo™ com a
eliminagdo do trabalho manual.

E preciso entfio examinar o entendimento de Moraes Neto sobre
o desenvolvimento das forgas produtivas capitalistas. [niciemos com a
idéia de que esse desenvolvimento, com a maquinaria, leva a
fibertacdo da dependéncia do capital com relacdo ao trabalho vivo,
Ora tal argumento se entendido literalmente € inconsistente: o capital
nao pode se libertar de sua dependéncia do trabalho vivo, pois este €
constitutivo do proprio capital. O capital € valor que se valorizae s6 o
trabalho humano vivo produz valor; a maquinaria nio iiberta o capital
do trabalho vivo porque a mais valia ¢ produzida pelo trabalho
excedente e ndo pela maquina.

O fato de o trabalho ser manual ou nio diz respeito ao seu
carater concreto ¢ a producdo de valor € resultado de seu carater
abstrato; se o trabalho vivo deixa de ser manual ¢ passa a ser apenas
“supervisor ¢ regulador, ele ndo se torna supértluo para o processo de
producdo do capital, de produgde de valor excedente. Ademais, do
ponto de vista do processo de trabatho, por mais desenvolvida que
esteja a maquinaria, a necessidade de algum tipo de intervengdo
humana permanece (Durand, 1994, p. 96).
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Essa dependéncia ontolégica do capital em relagdo ao irabalho
vivo coloca, € claro, problemas para a reproducio continua do capital.
O maior problema para o capital é o do controle e envolvimento do
trabaiho vivo, dada a peculiaridade da mercadoria forca de trabalho.
Ao contrario de outras mercadorias, a mercadoria for¢a de trabaiho
nio pode ser entreguic pelo seu proprietario para quem a comprou sem
que a pessoa do proprietaric va junto. Esse ¢ um problema que
independe da natureza do trabalhe exercido — se manual ou ndo — pois
¢ uma decorréncia da forma social desse trabalho, a de trabalho
exercido como consumo de uma mercadoria, a forga de trabalho,

O controle da for¢a de trabalho € assim um elemento
fundamental na defini¢do das forgas produtivas capitalistas, ja que esta
ndo ¢ elimindvel. Nesse sentido o taylorismo, ao desenvolver novas
formas de controle da forga de trabalho pelo controle dos tempos €
movimentos, pela fragmentagdo, separagdo entre atividades rotineiras
e criativas, ¢ um avango em relagdo a manufatura no desenvolvimento
das for¢as produtivas capitalistas. Mais do que isso, o taylorismo
avanca na questdo do controle da for¢a de frabalho em uma diregédo
util até mesmo para 0s sistemas que prescindem do trabalho manual
direto — como no caso dos servicos — e que ainda precisam desse
controle e envolvimento. Esse argumento serd retomado na se¢do
seguinte; ressalte-se aqui apenas que se o taylorismo ¢ entendido dessa
forma, sua tdentificacdo exclusiva com o “controle de movimentos” ¢
com o fordismo, tal como o faz Moraes Neto, € equivocada.

Por outro lado, pode se argumentar que o taylorismo representa
um atrase porque a maquinaria tinha resolvido o problema do
conirole/envolvimento do trabalhador ao tornar o trabalho vivo
supérfluo pela eliminacio do trabalho manual; esse argumento esta
implicito em Moraes Neto (1998, p. 330-331). A solugdo da
maquinaria ndo ¢ definitiva — o problema do envolvimento/controle
permanece também para a forga de trabalho que “supervisiona €
regula™ o processo de trabalho.

Mas o argumento fundamental de Moraes Neto para identificar o
taylorismo como um “desvio” do desenvolvimento das forgas
produtivas capitalistas e seu surgimento como fonte de surpresa, € o
fato de que esse mantém o trabalho manual. Implicito aqui esta o
argumento de que o desenvolvimento das forgas produtivas
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capitalistas — & parte, a prebiematica “libertagdo™ do capital de sua
dependéncia em relaggo ao trabalho vivo — leva de forma necessaria e
universal a completa eliminagdo do trabalho manual. E preciso entio
examinar esse argumento,

O argumento fundamental de Moraes Neto ¢ de que o
desenvolvimenio das for¢as produtivas sob a forma da maquinaria
levaria a uma profunda transformagéo do trabalho, por um lado, com
sua transformacdo em supervisor e regulador e, por cutro, com a
cientificizagdo e a conseqilente a substifuiciio do conietido manual ¢
material pelo intelectual. Com a mecanizagdo, o trabalho sc
transformaria em uma “atividade de supervisdo de sistemas
complexos” {Moraes Neto, 2004), um trabatho com “elevado nivel de
qualificagio™, com “maior autonomia” e “significativo envolvimento™
com © “trabalho em grupo™ (Moraes Neto, 2006, p. 44). Essa mudanga
profunda na natureza da atividade significaria que o trabalho se
tornaria. de acordo com as afirmagdes de Marx nos Grundrisse,
“realmente livre e emancipado”, “revestido de carater cientifico” e
“desenvolvimento pleno da atividade mesma™ como resultado do
desenvolvimento das forgas produtivas capitalistas.

Esse entendimento do sentido do desenvolvimento das forgas
produtivas por Moraes Neto se refere a alge que aconteceria no
interior das relacdes de producio capitalistas e de forma universal. Em
primeiro lugar, o autor aponta de forma decisiva que essas
caracteristicas do trabalho - identificado por Negri com as
caracteristicas do trabalho imaterial — ja seriam observaveis no século
XIX com a aplicagdo da maquinaria (Moraes Neto, 2006, p. 43); ¢ que
essa observagdo empirica teria motivado as afirmagdes de Marx nos
Grundrisse (Moraes Neto, 2005); além do mais as afirmagdes de Marx
nos Grundrisse, citadas no paragrafo anterior, seriam atuais “para as
sociedades capitalistas avangadas™. Isso totna evidente que, para o
autor, o trabalho se torna intelectualizado, autonomo e
desenvolvimento pleno da atividade mesma — em uma palavra, atinge
as condi¢des para uma atividade livre — no interior das relagdes de
produgdo capitalistas — ¢ de forma surpreendente e causadora de
perplexidade ~ ja no século XIX.

Em primeiro lugar, é duvidoso que mesmo nos sistemas mais
automatizados do século XX estas caracteristicas do trabalho estejam

REVISTA Soc. Bras. Economia Politica, $3o Paulo, n® 29, p. 5-34, junho 2011 « 15




necessariamente  presentes; por exemplo, Durant (1994) aponta o
aumento de intensidade, fadiga e a estrita separagiio das atividades
intelectuais — ligadas a manuten¢do dos equipamentos — e operagdes
das maquinas no interior da linha automatizada com uso da TL A
patte essa discussdo, € preciso lembrar que mesmo Moraes Neto
reconhece que ndo ha uma ligagdo direta entre mecanizacio e
substituigdo do trabatho manual, e a transformacdo do trabatho em
atividade livre, ao lembrar que no caso maquina ferramenta universal
e no padrdo “um homem/uma maquina”, observado por Marx no tear
mecanico do século XIX, permanecem as caracteristicas alienantes da
atividade do trabalho (Moraes Neto, 2004 p. 26,). Evidencia-se assim
que ndo ha uma ligagio direta e necessaria entre mecanizagdo — o
simples uso da maquina - e a transformagdo do trabalho em auto-
atividade livre.

Porém, outro argumento com relagdie a suposta transformacio
do trabalho em atividade livre no interior do capitalismo ¢ mais
importante. Mais do que evidéncias sobre o processo de trabalho,
Moraes Neto sustenta seus argumentos em aspectos tedricos. O
desaparecimento do trabalho manual, a superfluidade do trabalho vivo
e a transtormacdo do trabalho em atividade livre no inteiro do
capitalismo € sustentado com base na relacdo contraditoria enire
forgas produtivas e refagdes de preducdo. A diminui¢io quantitativa
do trabalho vivo e a conseqiiente transformacdo na natureza do
trabalho € um resultado do desenvolvimento das forgas produtivas
capitalistas que progressivamente impede a reprodugdo do capital,
levando a “implosdo” das relagdes de produgio capitalistas; basta
lembra aqui o progressivo aumeato da composigdo orgdnica — média,
lembre-se sempre — que leva a queda tendencial da taxa de lucro.

Nido ha o que contestar no argumento sobre a relagio entre
forgas produtivas e relagdes de produgdo. No entanto, o argumento da
forma como estd apresentado € unitateral — o desenvolvimento das
for¢as produtivas leva a impossibilidade da reproducio das relagdes
de produgdo e essas, ao que parece, simplesmente, dissolvem-se como
resultado desse desenvolvimento, em Gltima analise “autébnomo”,
embora ndo neutro (Moraes Neto, 1989). Trata-se aqui de um
determinismo tecnoldgico implicito que leva a que o desenvolvimento
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das torgas produtivas — em ultima analise autdnomo — determine as
relagdes de produgio.

Essa versdo da relacdo entre forgas produtlvas e relagdes de
producdic despreza os cfeitos das necessidades da reprodugdo das
relagdes de produgdio sobre o desenvolvimento das forcas produtivas.
" Em ultima analise, trata-se de um processo de interagdo complexa e
ndo de determinagao absoluta: € dessa forma dialética e ndo mecéanica
que deve ser encarada a contradigio entre forgas produtivas e relagdes
de producdo. Vista dessa forma ndo determinista, a contradi¢io
significa que ndoc so o desenvolvimento das forgas produtivas se torna
obstacule para a reprodugdo das relagdes produgdc, mas que estas
também se tornam um “entrave” para o desenvolvimento das forcas
produtivas — nos termos colocados pelo préprio Marx sobre essa
contradicdo: “De formas de desenvolvimento das tor¢as produtivas
estas relagdes se transformam em seus grilhdes Jénfase adicionada]”
(Marx, 1978, p.130).

Assim se forna compreensivel que as afirmacdes de Marx nos
Grundrisse se referem as possibilidades postas pela diregéo geral do
movimente do processoe de trabalho capitalista, e nfio a condig@io
empirica, imediata e além do mais observidvel em todas as
circunstancias. do trabatho no interior do capitalismo. Nido ha,
portanto nada de atavico {Moraes Neto, 2000) na afirmagdo de
Antunes (1999, p. 49) de que as referencias de Marx nos Grundrisse
sdo uma “impossibilidade na sociedade capitalista™; tal afirmacgic
pode ser fundada na compreensdo de que o desenvolvimento das
produtivas € “travado™ pelo seu cardter capitalista.

Essa compreensdo da relagdo entre forgas produtivas e relagdes
de produgdo coloca em questdo o desaparecimenio do trabalho manual
de forma universal no interior do capitalismo. Essa parece ser a
compreensdio de Moraes Neto quando despreza o argumento da
sobrevivéncia do taylorismo e do trabalho manual nos tigres asiaticos
como um “desvio de olhar™ para realidades muito distantes do “locus
mais avanc¢ados” do desenvolvimento das forcas produtivas (Moraes
Neto, 2000, p. 8).

Ha pelos menos dois motivos para ndo acreditar nessa
universalidade do  desaparecimento do  trabalho  manual.
Primeiramente, embora a tendéncia geral do movimento do
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capitalismo seja a mecanizacio — e mais precisamente a cientifizacdo
do processo de trabalho, que ndo necessariamente se identifica com a
mecanizac¢do fout court, conforme serd argumentado na préxima secdo
- o carater capitalista do uso da maquinaria pde obstaculos para a
universalizagdo dessa tendéncia. A maquina ndo ¢ utilizada com o fim
de atender necessidades humanas, diminuir o tempo de trabalho ou
tornar a atividade de trabalho mais livre; seu objetivo € produgdo de
valor excedente. Isso impfe uma restricdo a aplicagdo e mesmo ao
desenvolvimento da maquinaria: a maquina s6 € viavel do ponto de
vista de seu uso capitalista se ela custa menos do que a forga de
trabalho que substitui (Marx, 1987, p. 447). Conseqii€ncia direta dessa
restricdo capitalista ao uso e desenvolvimento da maquinaria € de que,
enquanto houver reservatdrios de forca de trabalho desqualificada e
barata — de resto, criados pelo préprio desenvolvimento capitalista —,
havera oportunidade para a exploracdo lucrativa dessa forga de
trabalho em trabalhos manuais em lugar dos processos mecanizados.

Nio se frata aqui, evidentemente de negar o fato de que a
producdio mecanizada, automatizada supera as limitagdes fisioldgicas
do trabalho manual para a produgdo de valores de uso em larga escala.
No entanto, ¢ necessario, primeiramente assinalar que o aumento da
produgdo de valores de uso, no capitalismo esta subordinado a
diminuigdo de custo que pode ser obtida com o uso de forca de
trabalho barata e desqualificada. Ademais, a limitacdo fisiologica
supostamente atestavel pelo fato de a forca humana ser “um
instrumento muito imperfeito para produzir um movirmento uniforme ¢
continuo™ (Marx, 1987, p. 429) ¢ colocada por Marx no contexto do
uso da forga de trabalho humano como forga motriz; os movimentos
delicados, precisos e com alta flexibilidade, necessarios para
transformar € alocar a matéria na geragio de produtos de alta
qualidade, nfo sdo, necessariamente, substituiveis por mecanismos
automaticos. E isto pode ser exemplificado peia produgio
completamente manual do R8, carro de alio luxo e customizado da
Audi, ou ainda a fabrica¢fio manual de roupas da alta costura.

O segundo motivo € que as diferengas nos métodos produtivos
tendem a persistir e a serem reproduzidas, por meio da concorrencia,
no interior do sistema global do capital — e € esse sistema que € o
relevante para a reprodugdo do capital. global desde seu nascimento ¢
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em decorréncia de sua tendéncia imanente de auto-expansio. O fato de
haver processos fortemente automatizados em regides, nacoes € ramos
da produgdo capitalista pode levar a definir uma tendéncia de
progressiva diminuigdo do trabalho manual — mas nac autoriza a
conclusdec de seu desaparecimento universal nc interior do
capitalismo.

Os argumentos aqui apresentados levam a mesma conciusdo de
Antunes (1999) quando ele analisa o caso de uma fabrica
completamente  automatizada com reduzida forga de trabalho
intelectualizada: “Supor a generalizacdo dessa tendéncia sob o
capitalismo contemporaneo — nele incluido ¢ enorme contingente de
trabalhadores do Terceiro Mundo - seria enorme desproposito {...)"
(Antunes, 1999, p. 51).

Assim, conclui-se que no interior do capifalismo ndo € possivel
que haja um desaparecimenio universal do trabalho manual, da mesma
forma que € duvidoso que, mesmo com a automatizagdo avangada, o
trabalho se torne uma atividade auténoma e plenamente
intelectualizada. Assim, se o desenvolvimento das fergas produtivas
capifalistas ¢ entendido dessa forma o surgimento do taylorismo — ¢
até mesmo sua possivel sobrevivéncia em determinadas regides ou
setores, como no c¢aso espinhoso dos serviges — ndo € fente de
petplexidade ou surpresa. De toda forma, o taylorismo € uma forma de
eliminar o limite para as forgas produtivas capitalistas, a “habilidade
profissional do ariesdo™ e, dessa forma, mesmo mantendo o trabalho
manual, € um desenvolvimento para além da manufatura,

Ciéncia, tecnologia e taylorismo

Um argumento fundamental para identificar o taylorismo como
uma forma de manufatura e. portanto, como um atraso do ponto de
vista do desenvolvimento do processo de trabalho capitalista ¢ o fato
de que esse ndo se baseia no uso da maquina. Prescindindo da
maquina, o taylorismo supostamente ndo se configuraria como uma
aplicacdio da ciéncia ao processo de trabalho.

Esse argumento € fundamental uma vez que todo o
desenvolvimento do processo de trabalho capitalista tem como seu
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conteildo positivo a tecnologia, isto €, a aplicacdo da ciéncia como
principio de organizagdo do processo de trabalho. Nesse sentido, no
entanto, pode-se afirmar que hia uma continnidade fundamental
entre a grande industria e o taylorismo. O taylorismo também parte
do principio da tecnologia, da aplicagio consciente da ciéncia ao
processe de trabalho: no entanto, o seu objeto € a forga de trabatho ¢
ndo os meios de produgdo. O taylorismo tnaugura assim uma nova
dimensdo no desenvolvimento do processo de trabalho ao promover a
extensdo para a forga de trabalho do uso da ciéncia como principio de
organizagdo do processo de trabatho colocando o homem com o
objeto da tecnologia (Augusto, 2009, p. 320).

O argumento de que ndo ha continuidade, mas sim regresséo
entre a grande indastria e o taylorisme sé pode se fundar na
tmpossibilidade absoluta de se aplicar a ciéncia a0 homem no processo
de trabatho, uma vez que as questdes humanas ndo podem ser objeto da
ciéncia — ao menos de uma ciéncia no mesmo sentido das naturais.
QOutro argumento, menos categorico, ¢ o de que, embora haja uma
ciéncia do homem — e, portanto, seja possivel uma ciéncia do trabaltho —
o taylorismo néo se credencia como aplicagfo da ¢iéncia. Examinemos
esses argumentos.

A primeira questdo — a da possibilidade de uma ciéncia do
homem, aplicavel ao processo de trabatho — nos remete ao problema
do naturalismo, da possibilidade de uma ciéncia humana nos mesmos
moldes da ciéncia natural. Essa ¢ uma questdo bastanfe complexa ¢
evidentemente ndo caberia esgotd-la aqui; no entanto, apresentaremos
a questio em linhas gerais ¢ mais especificamente quanto aos
argumentos referentes a possibilidade de uso da ciéncia do homem no
processo de trabalho.

A principio deve se descartar o argumento da impossibilidade
absoluta de uma ciéncia do homem ja que nfdo parece ser essa a
natureza da obje¢iio em questdo. A questdio € que, de acordo com os
argumentos anti-naturalistas, as ciéncias do homem seriam de
natureza radicalmente diferente das ciéncias naturais. O anti-
naturalismo afirma que as questdes humanas formam um objeto
completamente diferente do objeto das ciéncias naturais, dada a
natureza conceitual envolvida nas atividades humanas. Essa natureza
conceitual das atividades humanas implicaria que as ciéncias humanas
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devem buscar interpretar o significado das agdes humanas (Bhaskar.
1998).

Isso seria algo radicalmente diferente do praticado nas ciéncias
naturais que visariam o entendimento de relacdes causais de natureza
empirica. Essas relacbes causais estariam ausentes das ciéncias
humanas caracterizada pela interpretacio do significade dos atos do
homem. A essa diferenga de natureza fundamental, acrescentar-se-ia a
impossibilidade da experimentacdo, da mensuracdo ¢ do teste.
(Bhaskar, 1998). A auséncia da experimentacfio implicaria, por um
lado na suposta auséncia de relagdes causals — entendidas como
empiricas — nos assuntos humanos e, por outro, seria indtil na ciéncia
humana, dado que nesta o objeto € a compreensdc do significado das
agoes, de natureza conceitual e, portanto, nfio passivel de submissio a
experimeniacio, & mensuragdo € ao teste.

A natureza da objecdo a possibilidade de se aplicar uma ciéncia
do homem ao trabalho remete, a0 menos parcialmente ¢ de forma
implicita, aos argumentos anti-naturalista apresentados de forma
sumaria nos paragrafos anteriores. A questdo colocada em foco no
caso do taylorismo € a possibilidade de se controlar cientificamente o
movimento humano. De acordo com o argumento de Moraes Neto
(1989, p. 40) “(...) a questdo de até onde se pode levar o movimento
humano ndo é uma questdo passivel de ser resolvida pela ciéneia”,
sendo na verdade “objeto de compromisse e negociagdo”. Esta aqui
implicito o argumento anti-naturalista: 0 movimento humano, por ser
humano, depende da interpreta¢do e do significado que os homens
atribuem a ele — e € por isso objeto de comunicagdo, isto €, de
negociagdo e compromisso e ndo de controle cientifico. Claro esta que
o cientifico aqui € entendido no sentido da defini¢do de leis causais,
entendidas como padrdo de relagdes empiricas: estas estdo ausenies na
defini¢do do movimento humano e, por isso, ndo ¢ possivel controla-
los por meio da criagdo de um padrdo de eventos que vincule de
forma estrita e exclusiva a ocotréncia de um evente — por exemplo, a
instrugdo de trabalho, a cronometragem ou 0 movimento da esteira —
a ocorréncia de outro — um movimento humano.

Se for certo que essa pode ser uma objecdo séria ag carater
cientifico do taylorismo — por buscar controlar 0 movimento humano
sem considerar a dimensdo conceltual dos atos humanos, a

REVISTA Soc. Bras. Economia Politica, 330 Paulo, n® 29, p. 5-34, junho 2011 « 21




necessidade de dar signiticado a esses atos — por otitro lado, ha um
equivoco fundamental nessa objecdor o de que essa dimensdo
conceitual da acdo humana ndo possa ser objeto da ciéncia.
Primeiramente, isso se baseia em uma concepedo equivocada da
propria ciéncia natural; esta ndo estabelece relagdes causais como
padrio de eventos empiricos, mas sim descobre mecanismos gerativos
e estruturas com poderes causais que geram 0s evenlos {Bhaskar,
1998). Embora ndo possam ser identificadas dessa forma, as agGes
humanas também sio eventos gerados por mecanismos e poderes
causals, passiveis de intervencdo e até mesmo de algum tipo de
confrole.

Claro esta. no entanto, que os meios para a compreensdo ¢ do
possivel controle sobre os atos do homem na producio ¢ diferente da
natureza do controle sobre os objetos da produgdo: este deve incluir,
dado o elemento conceitual presente na agdo humana, mecanismos de
linguagem e comunicagéo. Em outras palavras, trata-se do fato de que
o controle e limites do movimento humane incluem a ativacdo da
motivagdo e seu direcionamento para a finalidade da produgéo. Isso
permite compreender que a busca do controle do elemento humano no
processo de trabalho, por meio da aplicagdo da ciéncia, vai além do
taylorismo. O toyotismo, que ativa esse tipo de controle comunicativo
dos homens no trabalho — e mesmo para além da necessidade de
controlar apenas o movimento humano — inclui a possibilidade de
controle de atividades de natureza mais intelectualizada.

Se a intervencdo cientifica para o controle do movimento
humano, para ser completa, deve incluir mecanismos de controle
lingliistico e comunicativo, isto €, mecanismos psicotogicos de
natureza motivacional, a busca de compreensdo dos limites desse
movimento por meio dos testes de laboratdrio levanta novas objecdes
ao seu carater cientifico. Em primeiro lugar, é inegével a dimenséo
fisioldgica envolvida no movimento humano — mesmo que esse esteja
sempre sujeito a conceituagdo e, portanto, ao significado que os
individuos elaboram, as suas motivagdes. E ento possivel a principio
isolar essa dimensdo e tratd-la, por ser um movimento de carater
fisico, por meio de experimentos — algo que foi feito vastamente nos
estudos sobre a fadiga (Friedmann, 1977). Mas isso levanta novas
objecdes.
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Primeiramente, conforme aponta Friedmann, a fadiga, principal
obstaculo a continuidade, reguiaridade ¢ intensidade do movimento no
processo de trabalho, € uma manifestagdo complexa de desequilibrios
no trabalho; a tentativa de obter a compreensdo ¢ o controle da fadiga
por meio dos testes de laboratorio € um problema que enfrenta a
dificuidade de se passar das condigdes de experimento no laboratorio,
onde a fadiga muscular esta isolada de outras influencias. para as
conclusdes acerca do processo de {rabalho na qual o homem como um
todo esta envolvido {(Friedmann, 1977, p. 80). Essa objecdo. no
entanto, se¢ baseia em uma concepgdo positivista equivocada sobre as
ciéncias naturais. Os experimentos reaiizados em laboratoérios, no caso
da ciéncia natural, também 1solam ocorréncias de mfluencias variadas
controlando as condicdes de ocorréncia do evento ¢ dessa forma
descobrem padrio de eventos — em uma palavra criam sistemas
fechados — que permitem a descoberta de mecanismos causas
(Bhaskar, 1998). Fora do laboratdrio, porém, os evenios sdo
produzidos por um conjunto de mecanismos causais que podem se
anular reciprocamente, fazendo que eles possam atuar ou ndo; isto ¢, 0
padrdo de eventos observado no laboratorio ndc ocorre na realidade
fora do laboratério, que € um sistema aberto. {Bhaskar, 1998).

Assim, ndo € possivel exagerar as diferengas entre o
experimento de taboratério com relagiio ao movimento humano e os
outros tipos de experimente em laboratdrio: em ambos 0s casos esldo
presentes a complexidade ¢ a diferenca entre o sistema techado
produzido em laboratérioc e a atuagdo meramente tendencial dos
mecanismos causais na realidade espontanea. Isso nos leva a uma
observagio mais geral no sentido do naturalismo: a complexidade e a
realidade como sistema aberto sdc dimensdes ontologicas
compartilhadas pelo objeto humano e o puramente natural; nesse
sentido, embora haja diferengas no modo de apreensdo das suas leis de
funcionamento ndo os ha no modo de aplicagdo:“(...) there 1s no
reason to suppose that the mode of application of social laws will be
any different from natural ones™ (Bhaskat, 1998 p. 50).

Uma variagdo dessa objegdo se refere ndo a auséncia do
elemento conceitual no experimento de laboratorio sobre o movimento
humano, mas a auséncia de um outro elemento que colocaria uma
barteira absotuta ao controle do movimento pela ciéncia: a presenca
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de um elemento de casualidade na agdo humana, decorrente de seu
catater de escolha. 1sso significaria que o fator subjetivo € de natureza
caprichosa ¢ incontrolavel e, dado o elemento de casualidade, ndo
pode ter seu comportamento previsto € nao pode ser conirolado
(Rosenberg, 1982, p. 42)

E certo que a agdo humana € caracterizada pela escolha e que
essa significa a presenga de um elemento de casualidade; conforme
assinala Lukacs: “(...) deve-se aduzir — enquanto trago particular do
ser social — o carater de alternativa das posigdes teleolégicas
individuais, que estdo na base desse tipo de ser. Com efeito, nelas nio
¢ eliminavel a presenca (sob varios aspecios) do acaso.” (Lukacs,
1979, p. 101). No entanto, € preciso reafirmar que o carater de
complexidade e o sistema aberto - e, conseqilentemente, a presenca de
um elemento de casualidade — é caracteristico da realidade, seja ela
social ou natural, Por outro lado, se a escotha humana impede a
previsio do comportamento, mesmo quando este € sujeito ao
laboratorio, por outro, algum tipo de previsdo — de natureza limitada —
¢ possivel: “naturalmente isso ndo exclui a previsibilidade em casos
concretos individuais num terreno delimitado, numa perspectiva breve
(...y” (Lukacs, 1979, p. 107).

Sintetizando o argumento: a presenga do elemento conceltual na
acdo humana, a casualidade introduzida pela escoiha € as limitagbes
de testes de laboratério no caso do movimento humano, ndo impedem
o alcance de conhecimento sobre estruturas causais que produzem O
comportamento humano e a possibilidade de intervencdo ¢ controle
sobte esse comportamento, ainda que por rmecanismos e meios
diferentes dos mecanismos de intervengdo na realidade naturai. Trata-
se aqui de defender um naturalismo qualificado que reconhece a
possibilidade de ciéncias do homem no mesmo sentido das ciéncias
naturais, porém com métodos diferenciados e considerando as
especificidades ontoldgicas do objeto da ciéncia humana (Bhaskar,
1998). Isso torna possivel, assim, a existéncia de uma ciéncia do
trabalho. Mas esse argumento ndo € suficiente para defender o carater
cientifico do taylorismo: ¢ preciso enfrentar uma segunda objegdo, a
de que, embora seja possivel uma ciéncia do trabatho, 0 taylorismo
ndo seria uma aplicagdo de tal ciéncia.
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A objecdo de Friedmann (1977) ao carater cientifico do
taylorismo € de que este ndo tem por finalidade ¢ bem estar do
trabalhador: por estar interessado somente no crescimento do produto,
o taylorismo se manteria no ponto de vista do engenheiro. Esse ponto
de vista técnico presente no taylorismo excluiria, e seria mesmo
oposto, um carater cientifico; dessa forma, o taylorismo serviria
somente como um melo para atender os interesses do empregador
(Friedmann, 1977, p.54). Essa critica ao carater cientifico do
taylorismo ecoa na afirmacdo de Moraes Neto: “"O conhecimento
cientifico €, no caso do taylorismo, apenas um suporte para que o
capital, por um lado, explore as particularidades do homem enquanto
maquina ¢, por outro, aperfeicoe os mecanismos de controle dos
“passos” do trabalhador coletivo [énfase adicionada]™” (1989, p. 41)

Primeiramente ndo se¢ pode contestar o carater cientifico do
taylorismo pela sua finalidade. A ciéncia em si fem somente uma
finalidade: a obtencdo de conhecimento. O conhecimento obtido pelos
meios cientificos pode ser utilizado — e ser visado — como meio para
as mais variadas praticas. Lukacs (2004, p. 77) assinala que o
conhecimento cientifico se enraiza na busca de meios para as
finalidades praticas do trabalho.

Dessa forma, o conhecimento obtido na pratica cientifica estd
sempre delimitado pelas praticas que busca satisfazer. Como meio
para uma pratica, um conhecimento ndo pode ser desquaiificadoe como
ndo cientifico pelas finatidades que atende: se assim fosse poderiamos
julzar como ndo cientificos os conhecimentos voltados para e
aplicados na finalidade da guerra, por exemplo.

A ciéncia ¢ uma pratica social que estd inevitavelmente
vinculada a outras praticas. De forma cresceate, a ciéncia vai se
tornando um meio para as finalidades da reprodugdo capitalista
{(Meszaros, 2002; Coriat, 1976). Esse papel crescente das necessidades
de reproducdo capitalista na orientagio da atividade cientifica se
afirma nio so6 pelo direcionamento ¢ sele¢do dos objetos das pesquisas
cientificas — através, por exemplo, das fontes e meios de
financiamento ou das restrigdes a publica¢do cientifica — mas também
pelos objetivos, auto-entendimento ¢ métodos da ciéncia. E preciso
assinalar que essa determinagdo social da ciéncia ndo invalida seu
carater de objetividade. isto é, mesmo tendo seus objetivos ¢ métodos
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fortemente influenciados por sua “missdo social”. o conteudo das
descobertas cientificas — sua dimensdo intransitiva na concelfuacio de
Bhaskar {1998) — continua independente da sua determinagdo social.

A ciéncia sob o capital se orienta, em resumo, para o conheci-
mento manipuiatorio. O taylorismo — e 0 uso da ciéncia neste — se inse-
re assim em movimento geral de transformacao da sociedade capitalista
na dire¢dc da manipulac@o, transformacdo assinalada por Lukacs (2004,
p. 119). Define-se, assim. como objetivo da ciéncia ndo mais a busca da
verdade objetiva, mas a possibilidade de intervir na operagdo de fatos
importantes; o conhecimento verdadeiro ja ndo importa mais, ¢ que
importa € o conhecimento Util. {Lukacs, 1976, p. 20)

Essa orientacdo da ciéncia se reflete no auto-entendimento e na
prescrigdo do positivismo ¢, mais acentuadamente, do neopositivismo
do século XX {Lukécs, 1976, cap.1). Ndo ¢ por acaso que surgem
reflexdes e prescrigdes em torno do papel da ciéncia contemporineas
quando do surgimento ¢ difusdo do taylorismo. No positivismo, a
pratica da ciéncia supde-se ser — e alirma-se que deve ser — a de
observar os fendmenos empiricos e capturar regularidades de eventos.
A ciéncia, segundo essa orientagdo, deve se ater ao fenémeno
imediatamente dado, no lugar de descobrir 0s mecanismos causais ndo
capturados imediatamente pelos sentidos. Se a ciéncla se atém apenas
ao imediatamente dado ¢ interditada toda possibilidade de se realizar
inferéncias sobre a estrutura do mundo a partir dela, conforme fica
patente na batalha neopositivista contra a ontologia. Dessa torma, ndo
seria possivel uma ontologia cientifica; a ciéncia ndo pode se
fundamentar ou resultar em concepcoes faisas acerca da estrutura do
mundo. A observagio de Friedmann (1977, p. §4) sobre o homem, que
¢ concebido pelo taylorismo comeo “a crude composite of laziness and
desire for gain”, evidencia que as praticas tayloristas se fundamentam
em uma concep¢do ontologicamente falsa de homem, o que ¢
revelador da orientacdo da ciéncia presente no taylorismo.

Ora esse direcionamento da ciéncia para a finalidade do Otil ¢ da
manipulagdo pratica do imediatamente dado, influencia seus métodos.
Conforme ja assinalado, a ciéncia é identificada com — e € prescrita a
ela — a identifica¢do de regularidades empiricas, com o objetivo de
controfar a ocorréncia de eventos, isto é, da manipulagdo. Dessa
forma, a pratica cientifica ¢ orientada — ¢ muitas vezes de forma
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praticamente exclusiva — metodologicamente para a quantificacdo, a
mensuracio € a previsdo. Essa orientacdo metodoldgica esta presente
no taylorismo: a identificacdo de fatores ou varidveis independentes,
de sua relagdo e mensuracio. F tal orientagio metodolégica que leva
Le Chatelier a identifica-la como cientifica; na interpretagdo de
Friedmannr, vem a ser “(...) primarily mathematics applied to the
organization of industrial labour” (1977, p. 40)

Resumindo, o conhecimento cientilico no taylorismo realmente
se resolve em uma técnica € serve de suporie para o capital na busca
de maior produto, lucros e maior exploragdo do frabalhador: mas isso
nos revela mais sobre a orientacdo geral da ciéncia no capitalismo do
que sobre o carater cientifico ou ndo cientifico do taylorismo. Essa
orientagdo do conhecimento cientifico se estende as ciéncias naturais
de uma forma geral e sua aplicacdo de métodos produtivos, inclusive
na fabricacdo de meios de produgdo — basta ver a orientagdo, por
exemplo, da biologia como biotecnologia na controversa criagio de
organismo geneticamente modificados na agricuitura, Da mesma
forma, a argumentacdo de Friedmann (1977) se baseia em uma
suposta contraposi¢do entre um entendimento genuinamente cientifico
do trabalho na psicologia industrial e a mera técnica taylorista. Ora, tal
contraposi¢do, como jd se alertou se baseia em uma “confusio de
pontos de vista” “(...) como se as diversas formas de gerencia
capitalista e administragdo de pesscal representassem esforgos
escruputosos para descobrir uma resposta universal para os problemas
do trabalho™ (Braverman, 1978, p.102}. A psicologia indusirial nos
dizeres de Mustenberg (1913) propde-se a colocar a psicologia “a
servico da industria e do comércio™. De mesma forma os estudos mais
avancados da psicologia e sociologia do trabalho, gue resultam nas
recomendagdes da escola socio-técnica — recomendagdes aparen-
temente diametralmente opostas a do taylorismo —, sdo orientadas pelo
“tarefa primaria” da obten¢do de lucros (Biazzi, 1994, p.33).

Apesar do equivoco de Friedmann com relagdo as finalidades da
psicologia industrial comparadas as do taylorismo, sua contraposi¢do
nos coloca diante de duas questdes. Primeiramente, € preciso saber se
o conhecimento mantpulatério em que se baseia o taylorismo pode ser
considerado cientifico. Em segundo lugar, em que medida o
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taylorismo se baseia realmente em aplicagdo de principios cientificos
da tisiologia e da psicologia.

A primeira questdo remete ao dificil problema de demarcagdo da
ciéncia em relagdo a oufras praticas humanas; nesse sentido serdo
dadas apenas algumas indicagdes gerais com o objetivo de apreciar a
questio do carater cientifico do conhecimenio manipulatorio e,
portanfo, do taylorismo. A ciéncia se coloca ne conjunto das
atividades cognitivas do homem, isto €, ela consiste na apteensdo, por
meio da consciéncia, das propriedades e dos nexos causais presentes
no mundo. Alguns critérios, no entanto, sio necessarios para distinguir
a apreensdo cientifica do mundo de outras formas de apreensdo do
mundo pela consciéncia - como a arte, por exemplo. Por mais que a
atividade de conhecer seja efetivada por um sujeito, o conhecimento
cientitico deve atender ao critério de objetividade: as caracteristicas do
mundo apreendidas cientificamente independem do sujeito que as
apreende. Esta dada nesse carater de objetividade a possibilidade de
generalizagdo; o conhecimento cientifico descobre propriedades e
conexdes do mundo que transcendem as situagdes especificas — isto €
descobre as leis de funcionaments do mundo. Finalmente, como o
conhecimento ¢ uma atividade da consciéncia que reflete o mundo — ¢,
portanto, ndo € o préprio mundo — ha sempre a possibilidade de erro
(Lukdcs, 2004, p. 15). O conhecimente cientifico, portanto, deve
obedecer ac critério de distingdo entre o certo e o errado, deve se ater
ao reflexo correto da realidade.

A orientagdo do conhecimento para a manipulagio pratica nao
impede que esse descubra conexdes e propriedades reais do mundo. O
conhecimento manipulatorio deve ter o carater de objetividade, de
descoberta de conexdes passiveis de generalizagdo ¢ até mesmo de
correcdo. Esses sfo critérios mnecessarios inclusive para sua
utilizacio pratica. Mesmo baseado em concepgdes ontologicamente
falsas, esse conhecimento garante a sua corre¢do quanto ao que lhe €
delimitado — o imediatamente dado. Até mesmo a orientagéo ao util
em lugar do verdadeiro supde que, para ser eficaz deve ser, ainda que
parciaimente, verdadeiro.

E claro que esse conhecimento manipulatério ¢ delimitado pela
finatidade da limitagdo & pratica imediata. Essa delimita¢do significa,
por um lado que ele ¢ passivel de correcio posterior — por um
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conhecimento que va para além do imediatamente dado e descubra
mecanismos causais ocultos que geram as conexdes imediatas. Essa
possibilidade de cotregdo posterior ndo invalida o carater cientifico do
conhecimento manipulatorio — pois o proprio conhecimento das
estruturas profundas também € sujeito a corre¢do; ha na ciéncia um
relativismo epistemologico — ainda que ndo julgamentat ou ontologico
{Bhaskar, 1998). Por outro fado, a delimitagdo & mantpulagio da
pratica imediata impede outras praticas; em outras palavras o
conhecimente manipulatério — definido a partir de qual pratica o
conhecimento cientifico serve, a da reproducdo do imediatamente
dado - se distingue do conhecimento emancipatorio — o conhecimento
voltado para a transformacdo do imediatamente dado com o fim da
emancipagio humana. '

Assim, o conhecimento que da suporte ao taylorismo. ainda que
circunscrito ao fim da manipulagdo do imediatamente dado — <,
portanto, ndo viabilizadotr de praticas emancipatorias — € ainda de
carater cientifico. A critica de Friedmann pode ser assim relomada em
termos mais adequados: o taylorismo € criticavel por nio permitir uma
pratica emancipatéria — e ndo por ndo ter um carater cientifico.

Seguimos entdo com a segunda questio colocada anteriormente
e que nos leva a Ultima objecdo ao carater cientifico do taylorismo.
Trata-se do  argumento de Friedmann (1977, p. 58) de que o
taylorismo ndo se baseia na aplicagdo de principios cientificos da
fisiologia e da psicologia, mas apenas em generalizagdes empiricas.

De acordo com Friedmann (1977), o problema da fadiga seria
desconsiderado e equivocado em Taylor, suas observagdes nesse
sentido ndo sertam baseadas em dados fisioldgicos. Além disso, ndo
haveria estudos sobre os icentivos psicoldgicos para o trabatho em
Taylor (Friedmann, 1977, p. 61). Nao se trata aqui de que Taylor ndo
da atenciio a essas questdes: de fato, ele recomendava intervalos para
recuperacdo da fadiga no interior da jornada, da mesma forma que
trata da necessidade de incentivos ao trabalho por meio dos bénus e da
definicdo de tarefas. O problema fundamental ¢ de que Taylor se
basearia na busca do melhor produto e terta uma visio do movimento
humano equivalente a de um mecanismo inanimado, desprezando o
carater integral do homem (Friedmann, 1977, p. 64).
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Certamente a questdo da fadiga ¢ da motivagdo em Taylor sdo
definidas pela sua concepgdo do corpo humano como um mecanismo
separado de suas atribuigdes psiquicas — em uma visdo cartesiana do
homem, combinada com o utilitarismo que vé no incentivo monetario
a principal, sendo exclusiva, fonte de miotivagdo no trabalho. isso, no
entante nio afasta, nem contrapde o taylorismo a psicologia ¢ a
fisiologia industrial.

Em primeiro lugar os estudos apontados por Friedmann visam
um fim diferente do de Taylor, a busca do menor esfor¢o — enguanto
Taylor esté interessado na busca do menor tempo; essa diferenga nos
fins nao invalida o carater cientifico do taylorismo. Ademais, os
estudos de psicologia e sobre a fadiga complementam a visdo limitada
de Taylot sobre o homem. Se ¢ estude dos tempos € movimentos em
Taylor estd baseado em um procedimento analitico de separagdo do
movimento mecanico do corpo das atribui¢des psicologicas, o avango
no estudo da psicologia industrial e também sociologia industrial,
reparam  esse  procedimento atentando para 0S  mecanismos
motivacionais necessarios para a obtengdo do melhor movimento no
melhor tempo. Friedmann reconhece que os estudos da fisiologia ¢
psicologia industrial nfic rejeitam a selecdo e até mesmo a
padronizagio dos movimentos (Friedmann, 1977, p. 57) e da
necessidade de treinar os trabalhadores e os ensinarem métodos
escolhidos experimentalmente como os melhores (Friedmann, 1977, p.
58) — exatamente como em Taylor.

E preciso, porianto ter uma visdo mais abrangente do
taylorismo; esse ndo se resume — embora se inicie com e tenha seus
principios e procedimentos gerais definidos por — as experiéncias de
Taylor. A psicologia industrial e os avangos nos estudos de fisiologia
e da fadiga caminham ao lado — ¢ ndo contra — os estudos de Taylor,
complementando-os progressivamente (Coriat, 1982). E certo que os
avangos desses estudos, e com ele da sociologia industrial, levaram,
especialmente a partir dos anos 1960, a técnicas e recomendagdes que
vio para além — inclusive ndo se retendo a questdo do movimento — ¢
sdo até mesmo contrarias ao taylorismo inicial. No entanto se mantém
na linha geral de desenvolvimento das for¢as produtivas inauguradas
pelo taylorismo: a extensdo da aplicagio da ciéncia no processo de
trabalho a0 homem, com o fim da extragdo de valor excedente.
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Algumas consideracdes finais

Retomemos agora a questdo principal: qual o lugar do
taylorisme no desenvolvimento das forgas produtivas? Argumentou-se
aqui que, ao contrario da interpretacio de Moraes Neto {1989}, o
taylorismo ndo pode ser identificado com uma forma anacronica de
manufatura, pois, ao eliminar o oficio, a habilidade profissional do
artesfio, pde-se para além da manufatura, Embora o taylorismo, por -
prescindir de modificagdes no instrumento de trabalho, ndo possa se
identificar diretamente com a grande inddstria — no que cstou de
acordo com a cnitica de Moraes Neto (1989) a interpretagdo de Conat
{1982) -, guarda uma continuidade fundamental com esta, pois se
baseia no principio da tecnologia, da organizagdo do processo de
trabatho como aplicacdo da ciéncia. Dessa forma, o taylorismo ndo ¢
uma anomalia, um simples retrocesso no desenvolvimento das forgas
produtivas capitalistas, mas um ponto privilegiado para compreensio
desse desenvolvimento. E isso em dois sentidos, com consequéncias
praticas. _

Em primeiro lugar, o taylorismo demonstra a extensdo que toma
o sentido geral do desenvolvimento das forgas produtivas capitalistas
com a cientificizagio do processo de trabalho. A partir do taylorismo
se torna mais claro e s¢ aprofunda um movimento em que a propria
forca de trabalho, em todas as suas dimensdes — bioldgica, psiquica e
social — passa a ser objeto da ciéncia, com a tinalidade da obtengdo de
valor excedente. Além disso, o taylorismo — e seus desdobramentos
posteriores — nos evidencia de maneira mais patente o quanto a
transformacdo progressiva da ciéncia como forga produtiva nio a
deixa imune as finalidades da produgio capitalista, aprofundando seu
carater manipulatdrio. Evidencia-se aqui que o desenvolvimento das
forcas produtivas capitalistas que leva a cientificizacdo do processo de
trabalho ndo ¢ por si so suficiente para construgdo de uma sociedade
em que se supere o carater estranhado da atividade produtiva humana
transformando-a em uma atividade livre. E preciso mudar o préprio
modo de fazer ciéncia, voltar a4 ciéncia aplicada ao processo de
trabalho para a emancipagéo humana e nio para simples manipulagio.
Esse foi, por exemplo. o engano de Lénin que na sua admiragdo pelo
taylorismo apreendia corretamente o seu cardter cientifico, sem
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perceber a mudanga na orientagdo da ciencia que dava suporte ao
taylorismo.

Em segundo lugar, o taylorismo nes mostra o quio longe €
possivel ir a mudanga do conteido do trabalho no interior da
sociedade capitalista; seu limite € o esvaziamento da habilidade
artesanal. No interior das relagdes de produgdo capitalista. embora seja
possivel a existéncia pontual de um trabaiho rico em conteido
superior, intelectualizado e criativo para além do mero esforgo fisico,
essa forma de trabatho € que € uma anomalia no capitalismo, jamais
generalizivel. O taylorismo, com a transformagdo de homem em
objeto manipulave! pela ciéncia, oferece uma saida para a manutengdo
do trabatho manual sem contelido — e at¢ mesmo para o esvaziamento
do conteudo e conseqiiente degradacdo de outras atividades para além
do wabalho manual. Com o taylorismo — e seus desenvolvimentos
posteriores na psicologia e sociologia industrial — se define a
possibilidade de utilizagdo de reservatorios de méo de obra barata de
forma lucrativa, em atividades com o minimo de contendo. Assim, o
laylorismo demonstra a limitacio que as tvelagdes de produgdo
capitalistas pdem a um processo de emancipacdo do trabatho com a
consequéncia de que somente com a ruptura dessas relagdes € possivel
aproveitar plenamente o potencial da cientiticizagdo do processo de
trabalho na direcdo de um trabalho de conteiide superior, humanizado.

Abstract

The purpose of this paper is o locate the taylorism in the development of working
process showed for Marx in “Capital™. Adverszly to Moraes Neto's thesis that
taylorism is an anachronic form of manufacture. the paper argue that, first, taylorism
breaks with manufacture by the elimination of the dependence of work process to
the professional skilt of craftsmen and, second, have a fundamental continuity with
great industry by the application of science to the work process having as object the
work force.

Key words: taylorism, work process, manufacture, industry.
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A leitura da crise
econdmica de alguns
marxistas franceses

Rosa Maria Marques'

Resumo

Este artigo' trata das interpretagdes das rafzes da crise econdmica mundial, na leitura
de Michel Husson, Frangois Chesnais, Alain Bihr e Louis Gill'. Seu objetivo ¢
identificar os fundamentos tedricos que levaram a esses marxistas de lingua
francesa, que até hd pouco fempo parsciam se completar na caracterizagio do
capitalismo mundial, a terem interpretagdes tio diversas sobre a crise.
Palavras-chave: crise econbdmica; Husson: Chesnais; Bihr; Gill

Classificacio JEL: B, 51; G01

Introducgéao

No momento em que a crise iniciada nos Estados Unidos tomou
dimensdes mundiais, tocando diretamente as principais economias dos
paises centrais e constrangendo o desempenho de varios outros paises,
os economistas de todos os matizes teoricos foram convidados a se
posicionar sobre quais seriam as melhores medidas para fazer frente a
ela. Mas, tal como o medicamento e os procedimentos prescritos por
um médico dependem de seu diagndstico. 0s economistas precisaram,
antes de tudo, buscar as raizes da crise, procurar entender de que
forma a economia mundial vinha funcionando no periodo anterior ¢
descrever seus mecanismos de propagacdo.

' Professora titular do Departamento de Economia e do Programa de pés-graduagio
em Economia Politica de Sdo Paulo.

REVISTA Soc. Bras. Economia Politica, 540 Paulo, n® 29, p. 35-56, junho 2011 =35




Até o momenio da eclosio da crise, nos meios marxistas,
principalmente junto aqueles de lingua francesa, a diferentes analises
sobre o capital contemporaneo pareciam se completar. E assim que
eles caracterizavam o periodo iniciado em 1980 como um regime sob
domindncia do capital portador de juros, onde os investidores institu-
cionais eram seus principais atores {Chesnais, 2005); enfa-tizavam o
poder do acionista, que na busca por matior rentabilidade impunha sua
logica de curto prazo nas determinagdes das empresas (Pilthon, 2005);
falavam do surgimento de um novo acordo entre os altos executivos
das empresas e 0s acionistas, em substituicdo ac que vigorou nos trinta
anos apos a Segunda Guerra Mundial, (Duménil e Lévy, 2006) ¢
definiam o pericdo deminado pela finanga como de baixa acumulagéo
(Husson, 2006).

Esses pesquisadores, entre outros, tiveram seus trabathos
bastante divulgados no Brasil, seja mediante a publicacdo de seus
artigos em periodicos ou reunidos em coletineas coletivas, seja
mediante suas participagdes em encontros e congressos brasileiros,
para os quais eram convidados. E eles muito coniribuiram para o
entendimento de diferentes aspectos da realidade econdémica do
capitalismo pds 1980, quando os mercados foram desregutamentados
e a finanga passou a ter livre trdnsito no cendrio mundial. Foi afravés
deles que se consolidou a idéia de que a domindncia do capital
portador de juros na economia contemporanea € o desenvolvimento do
capital ficticio foram resultado, entre outros fatores, do papel jogado
pelos Estados Unidos e pela Inglaterra na desregulamentagéo
financeira, na descompartimentalizacdo dos mercados financeiros
nacionais e na desintermediacdo financeira’, condi¢do sem a qual nio
haveria essa domindncia; ¢ da ado¢do de politicas que favorecem a
centralizacdo dos fundos liquidos ndo reinvestidos das empresas e das
poupancas das familias, E a partir de suas interpretagdes sobre o
momento vivenciado pelo capitalismo nos anos 1970 ¢ 1980, mas
especiaimente da leitura de Chesnais (op. cit), que se compreende que,
findo o acordo de Bretton Woods, instala-se a desregulamentagéo ¢ a
liberacdo dos movimentos e fluxos de capitais por todo o mundo.
Assim, com o fim do regime de taxas fixas de cdmbio, os fluxoes de
capital foram sendo desregulados até a plena liberalizagdo por quase
todo 0 mundo, formando mercados integrados de moedas e capitais
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gue, com o avanco das redes de computadores. permitiram a
realizagae de negdcios entre varios palses quase em tempo real. Ao
mesmo tempo, aceleraram as transferéncias de capitais de uma parte
para outra do mundo, cujos mercados financeiros integrados
funcronam vinte ¢ quatro horas por dia.

A gestdo desses capitals passou a ser feita pelos fundos de
tnvestimentos, pelos fundos de Aedge ou por instituicdes bancarias
que, por um lado, captavam recursos de empresas. de outras
nstituicdes, como os fundos de pensdo, e de qualquer pessoa fisica .
que dispusesse de alguma poupanga individual; por outro, buscavam
todas as formas possiveis de aplicagbes que oferecesse o melhor
rendimento. As empresas assistiram a introducdo da chamada
governanga corporativa, na qual foi ampliado o poder dos acionistas
minoritarios, formados por grandes investidores gque compram
pequenas partes das acdes de uma empresa com o fim unico de obter
maijores dividendos ou ganhos de capital. Os executivos passaram a
ter uma parte de sua remuneracdio atrelada ao prego futuro das a¢des
da empresa, as stock-options’, sende. entdo, incentivados a obter uma
valorizagio continua dessas agles. um aumento do capital ficticio,
seja atraveés de melhor desempenho da empresa ou de qualquer outra
forma, inclusive fraude e falcatruas’. Dessa forma, o crescimento do
capital ficticio nas bolsas de valores de todo o mundo sofreu uma
aceleragdo que levou o valor aciondrio das empresas de capital aberto
a um montante sem nenhuma relagdo com seu patrimdnio ou sua
rentabitidade real. Ao lado disso, derivativos de toda ordem foram
criados, elevando o valor dos ativos transacienados mundialmente a
patamares astrondmicos, sem guardar relacdo com a producdo
mundial.

No momento em que a crise se tornou aberta, contudo, os
enfoques e as énfases desses autores, que antes podiam ser
considerados parte de numa totalidade, como aspectos ou olhares de
um mesmo objeto, ganharam uma dimensdo maior e ndo mais se
completam e, até mesmo, se excluem.

Este artigo tem como objetivo sistematizar a discussdo da crise
atual realizada por alguns desses autores, salientando o fio condutor
de suas analises e seus pontos em comum ¢/ou divergentes. Os autores
estudados sdo Michel Husson, Alain Bihr, Frangois Chesnais e Louis

REVISTA Soc. Bras. Economia Politica, 530 Paulo, n® 29, p. 35-56, junha 2011 » 37




Gill. Sabe-se que esses autores estdo longe de esgotar a contribuicdo
dada pelos marxistas a respeito da crise. Mesmo assim, dada a
divulgac@o entre os economistas brasileiros e da América Latina do
pensamenio de pelo menos dois entre esses marxistas — a saber,
Michel Husson e Frangois Chesnais —, espera-se, com isso, estar
contribuindo para a compreensio da realidade atual.

O pensamento de Michel Husson

O estudo do pensamento de Michel Husson foi baseado em seis
coniribuigbes recentes desse autor: Firmance, hvper-concurrence el
reproduction du capital {op. ¢it); Les enjewx de la crise (2008a);
Etais-Unis: la fin d'un modeéle (2008b); La trajectoire de la crise
(2008¢c); Le dogmatisme n'est pas un marxisme {2009a) e Les couts
historiques d Andrew Kliman (2009b)

No primeiro texto. escrito quando a crise ndo havia ainda sido
deflagrada, Husson inicia apresentando sua interpretagéio dos dados da
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE)} para alguns paises.” Para ele, a taxa de lucro estaria
crescendo desde 1985, sem que isso fosse acompanhado por um
aumento continuo ¢ generalizado da acumulagdio, o que resultou em
crescimento mediocre e expansdo fraca da produtividade. O lucro nio
acurmulado (investido) estaria sendo distribuido, o que alimentaria a
demanda por ativos de toda ordem e elevaria ainda mais a participagdo
das rendas financeiras na renda dos paises (enquanto os salarios ai
perdiam participa¢do). A divergéncia entre a evolugéio da taxa de lucro
¢ da taxa de acumulacdo seria, segundo o autor, um fendmeno inédito,
pois anteriormente as altas ou baixas da taxa de lucro repercutiam
diretamente, de maneita mais ou menos defasada, sobre a taxa de
acumulacgo.

Essa situacdo teria ocortrido pari passu a financeirizagdo da
economia, a qual teria provocado uma mudanga significativa no
espago da valorizagdo do capital, diminuinde os limites seforiais €
geograficos da equaliza¢do da taxa de lucro e concedendo liberdade
quase total para a circulagdo dos capitais. Diz Husson:
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“A fmanga € o meio de endurecer as leis da concorréncia,
tornando fluides os desiocamentos do capital: é a funcio

g

essencial que ela exerce™ {op. ¢it. p. 233). Na medida em que o
espaco para a valorizagdo passa a ser o planeta (considerando a
mobilidade conquistada pele capital}, os trabalhadores foram
colocados em concorréncia no plano mundial € as normas de
exploracdo do trabalho tenderam a se igualar. A ampliacic do
espaco no qual os capitais se confrontam determina que o
processo de equalizagic da faxa de lucro ocorra dentro de
iimites cada vez mais estreitos, seja intra ou intersetorialmente,
No plano de um setor, diz Husson, “assiste-se a formacio de
um prego mundial de referéncia do qual ¢ mais dificil de se
distanciar e que tende a se alinhar (para baixo) ao prego
minimo ¢ n3c ac prege médio definido por cads zona
econdmica.” (idem, p. 234), -

Em relagdo a politica salarial, Husson destaca sua alteragdo
radical em relacdo a pratica dos frinta anos gloricsos: no lugar dos
aumentos reals que acompanhavam a expansdo da produtividade, os
salarios manteriam somente seu poder de compra. Em termos de taxa
de exploragdo, diz ele. haveria um aumento continuo, pois a parte dos
salarios diminul em relagdo ao trabalho nfio pago. Quanto ao emprego,
a relacdo entre a finanga e o capital produtivo (que imporia uma alta
rentabitidade para todas as plantas e setores de uma mesma empresa,
sem considerar se a atividade € meio ou fim), bem como a acumulacio
baixa ¢ o crescimento fraco, num contexto de concorréncia
exacerbada. determina a manuten¢do do desemprege de massa. O
autor mosira, ainda, como, a partir dos anos 1980, a taxa de
desemprego e a evolucdo da taxa de financeiriza¢do apresentam
extrema correlagdo, sendo esta Oltima definida como a diferenca entre
a taxa de lucro e a taxa de acumulagéo.

Nesse quadro, as condigdes de reproducio do capital estariam
asseguradas por uma taxa de acumulagdio relativamente pouco
elevada. bastante inferior a da taxa de lucro. A isso ele chama de
equilibrio de sub-acumulacdo. O comportamento pouco dindmico do
investimento seria explicado por: a) o consumo dos ricos é um
substituto imperfeito do consumo salarial; b) a fixagdo de uma norma
de competitividade muito elevada tenderia a “desvalorizar” os projetos
de 1nvestimentos cujas taxas de rendimento sdo insuficientes e
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conduziria as empresas a distribuir seus lucros (op. ¢it. p. 244-245).
Assim, o aumento da taxa de explovagdo e a busca de uma
rentabilidade maxima estariam em contradigdo, dada a situagdo de
mercados restringidos. Segundo Husson. essa interpretacao do
capitalismo contempordneo estaria bastante distante daguela que
simplesmente afirma que a pungdo da financa sobre o capital
produtive estaria inviabilizando a reproducao do capitai. Segundo
Husson:

“Colocar em destaque somente a financeirizagdo equivale
entio & subestimar o carater sistémico largamente inédito dos
(des) funcionamentos atuais do capitalismo, no qual ©
desemprego de massa é a manifestaglo mais ¢vidente. Esse
fendmeno recoloca no fundo uma contradigio essencial, e mais
uma vez, relativamente nova em suas formas de expressio. que
consiste do capital negar-se a satisfazer uma parte crescente
das necessidades sociais, porque elas evoluem de uma maneira
que se destaca mais ¢ mais de seus criténos de escolha e de
eficacia. A financeirizagio &, entdo, uma manifestagho
associada a esta configuragio, cuja base objetiva reside na
existéncia de wma massa crescente de mais valia gue ndo
encontra oportunidades de ser investida de maneira “produtiva”
e engendra entio a financeirizacdo como meio de reciclar essas
massas de valor em diregio ao consumo dos rentistas.” {(op.
cit., p.245)

E ainda: :

A finanga &, ao mesmo tempo, um meio de preencher
(parcialmente) esta diferenga, e um dos principais instrumentos que
permitiram estabelecer esia nova configuracio de conjunto. Ela ndo €,
entdo, uma doenca que viria “gangrenar” um corpo sadio, mas ©
sintoma de uma crise que toca aos principios essenciais do capitalismo
(op. cit. 245},

Mas o que teria garantido o equilibrio de sub-acumulagdo? A
isso o autor responde de forma clara ¢ direta no texto Les Exjeux de la
crise. Diz Husson:
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"5S¢ a parte dos salarios baixa e se o investimento estagna,
quem vai comprar a produgio? Dito de outra forma, quais sio
05 esquemas de reproducdo compativeis com  esse noOvo
modeio? A esta questio sd ha uma resposta possivel: o
consumo derivado das rendas ndo salariais deve compensar a
estagnacdo do consumo salanal. B ol isso que aconteceu.”
(2008a).

Nesse texto, a0 analisar a situagdo dos Estados Unidos, o autor
destaca que o crescimento dos tltimos dez anos foi impulsionado pela
expansdo do consumo das familias, que aumentou a participagdo na
demanda agregada de 67.1% para 71,6%.° Mas essa expansio foi
devida principalmente ao comportamento da populagdo 20% mais
rica, cujos gastos foram determinados ndo sé por sua renda corrente,
mas também pelo valor liquido de seu patrimdnio. Este altimo cresceu
bem mais do que a renda corrente e valorizou-se devido 4 expansiio e
acumulagdo das rendas financeiras, ao aumento do prego dos ativos e
a0 desenvolvimento do mercado hipotecario. A taxa de crescimento
do consumo acompanhou - de perto a evolugdo dessa riqueza,
ocorrendo a uma taxa um pouco inferior a ela (Husson, 2008b).

Mas essa atitude “contagiou” setores menos favorecidos:

“tomade de um verdadeiro frenesi de consumo, fundado sobie
a valorizagio de seu paitrimdnio, e que até se endividou para
consumir ainda mais. As familias menos favorecidas se
endividaram também, com a expansio do crédito para o
consumo ou hipotecario, {...) mas tudo s¢ passa como se ©
crescimento  fosse uma excrescéncia, impulsionada pelo
consumo de uma minoria estreita, deixando de lado a maioria
da populagio, Trata-se, entdo, de um madelo muito especifico,
no qual os mais rices acumulam as vantagens: mais renda, mais
riqueza patrimonial e mais consumo” (op. cit. p. 5 e 6).

Ja na Europa, para © mesmo periodo, a participag¢do do consumo
se manteve constante na demanda agregada. apesar da queda
acentuada da participagdo dos salarios na renda. Essa queda teve inicio
em 1982, com recuperagdo parcial nos anos 1991 a 1993, Segundo
Husson, a diferenga entre a parte salarios e a parte consumo ¢ dada
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pelo destino da diferenga entre o lucro e a acumulacio {investimento).
Assim, a mais valia ndo acumulada garante a manutengdo do nivel do

consumo, Dito de outra maneira: “... a reproducdo somente € possivel
se o consumo dos rentistas sustenta o dos salarios...” {op. cit. 2008a. p.
2).

Para esse autor, a crise iniciada em 2008 tem dois contetdos que
podem ser entendidos como complementares. O primeiro € que ela
indicaria que o modelo neoliberal teria entrade em crise. Esse modelo,
que seria caracterizado essencialmente por baixar continuamente a
participagiio dos salarios na renda, tinha um problema de realizagdo,
pois, frente aos salarios congelados, a venda de uma produgdo em alta
precisava ser assegurada pelas rendas financeiras (op. cit. 2008¢). O
segundo contelido decorre de a acumulagdo constituir uma proporgao
cada vez menor dos fucros, o que destaca o carater sistémico da crise
atual, pois haveria uma diferenga crescente entre as necessidades
socials da humanidade e o critério de rentabilidade maxima adotado
pelos capitalistas. Essa rentabilidade seria resultado da ampliag¢do do
espaco de valorizagdo do capital, onde a hiper concorréncia no plano
mundial desautorizaria produges ndic afinhadas aquelas de maior
produtividade e lucro (op. cit. 2006 € 2008a). Assim sintetiza Husson
seul pensamento sobre a crise sistémica:

“Messas condigdes, a reprodugiio do sistema passa por um
duplo movimento, de extensdo do dominio da mercadoria e da
recusa de responder a necessidades ndo Tentavels. O
capitalismo contemporaneo reuniu, entdo, as condigdes que ele
reivindica para um funcionamento 0timo de seu ponto de vista.
Mais que uma melhoria do bem estar social, a concorréncia
pura e perfeita — desembaragada das regulamentagdes, da
rigidez e de outras distor¢des — faz aparecer uma auséncia total
de legitimidade, pois a regressio social € explicitamenie
reivindicada como a principal condi¢io de sucesso do sistema.
Nesse quadro, a finanga ndo ¢ somente a contrapartida de uma
exploragio aguda dos trabalhadores. ela é também um escape
para os capitais & procura da rentabilidade maxima. As
exigéncias desmesuradas de rentabilidade que ela impe &
econotnia real reforcam, por sua vez, o fraco dinamismo do
investimento ¢ as desigualdades sociais como condigdes de
reprodugdo do sistema”. (op. cit., 2008a, p. 4 e 5)
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Dessa forma, a crise sistémica € entendida por ele como uma
crise de legitimidade. dado que o capital ¢ incapaz, ou mesmo se nega,
a atender as necessidades da espécie humana. Nesse ponto. Husson
chega a perguntar: “O capitalismo tem necessidade de uma taxa de
lucro em queda?” (para entrar em crise — nota minha). E compieta
dizendo: “'o capitalismo pode estar em crise sem gue ele se beneficie
de taxas de lucro muito elevada™ (2009b, p. 7).

No texto Le dogmatisme n'est pas wm marxisme, Husson
responde as criticas feitas por varios marxistas, entre eles, Francois
Chesnais € Louis Gill, em refagéo a sua tese de que o capitalismo sob
o neoliberalismo teria provocado um excesso de lucre e um problema
de realizacdo. Esse fexto €, no entanto, mais politico do que
econdmico. Por isso, somente aqui € registrado que nele Husson, ao
iniciar sua resposta a interpretagdo de que a crise teria sido provocada
pela tendéncia a queda da taxa de lucro, ironiza: frente a indignacio
dos trabalhadores frente a seus salarios indecentes. os “doutores”
marxistas t€m a dizer que a crise se deve & queda da taxa de lucro
daqueles que o exploram, reafirmando, logo a seguir, que todas as
estatisticas mostram que, depois da metade dos anos 1980, a taxa de
lucro tem aumentado tendencialmente. Além disso, reclama, tentando
se apotar em Mandel, que as crises combinam sempre multiplos
fatores e destaca que a contribuicdo de Bihr € testemunha de uma
interpreta¢do multidimensional da crise.

O pensamento de Alain Bihr

Para sintetizar o pensamento de Alain Bihr, sdo aqui utilizados
trés de seus textos: Le triomphe catastrophique du néolibéralisme
(2008a) e La croisée des chemins (2008b) e A propos d 'un exces de
plus-value (2009).

No primeiro texto, Bihr analisa, primeiramente, os motivos
imediatos da crise, isto €, o processo associado aos empréstimos
subprime € sua inter-relagdo com o sistema bancario e com ativos de
todo o tipo. A seguir, descreve os mecanismos da passagem da crise
da “‘economia ficticia” para economia mundial, bem como defende
que estariamos assistindo o crepilsculo do neoliberalismao, pois a crise
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estaria demonstrando que a finanga nao ¢ capaz de se auto-regular ¢
que ela, deixada sem controle. gera o actimulo de capital ficticio, cujas
bolhas explodem de tempos em tempos, abalando o conjunto do
sistema capitalista,

Na terceira parte do artigo, contude, o autor afirma que o
neoliberalismo esta comecando a falir ndo s¢ devido a desre-
gulamentacio que empreendeu em nivel mundial, mas principalmente
em funcdo do objetivo oculto perseguido pela desregulamentacdo: o
aumento da taxa de exploragdo da forga de trabalho, para fazer frente a
tendéncia decrescente da taxa de lucro que levou o “capital fordista™ a
entrar em recessdo depois da crise dos anos 1970. Isso teria sido
obtido mediante o aumente da duragio, da intensidade e da
produtividade do trabalho, bem como ¢ impedimento da evolugdo dos
salarios reais. Para isso concorreram: a manutencdo de elevadas taxas
de desemprego; o desenvolvimento do trabalho precério; a ampliagéo
do uso de contratos individuais no lugar de contratos coletivos; e o
deslocamento de plantas industriais para outros paises onde as
condicdes de reprodugio da forca de trabalho sdo mais favoravels ao
capital. Tudo isso resultou na queda da participacdo dos salarios no
valor adicionado bruto das empresas industrials e comerciais.

Mas, segundo Bihr, foi exatamente este sucesso do neoliberal-
lismo, isto €, em diminuir o peso dos salarios no valor adicionado
bruto das empresas, que teria reunido as condigdes da crise atual, na
qual, na melhor das hipéteses, a desregulamentacdo haveria somente
ampliado. Para ele, a compressdo do salario teria afetado um dos
principais fatores da demanda final, dificultando a reprodugéo do
capital e engendrando as condi¢Ses de uma crise de superprodugio.
Diz o autor:

“A adogdio de politicas neoliberais, sua implantagio resoiuta e
sua continua¢do metddica durante quase trinta anos, feriam,
entio, produzide esse primeire efeito de criar as condigdes de
uma crise de superproducdo, ao comprimir muito os salarios:
em resumo, uma crise de super producic pelo subconsumo
relativo dos salarios™.
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Ao mesmo tempo, prossegue Bihr, a compressdo dos salarios,
que havia propiciado o aumento da mais valia (absoluta e relativa) e
permitide methorar a lucratividade do capital industrial e comercial.
tornando possivel a retomada da acumulagdio a partir do inicio dos
anos 1980, ao infroduzir dificuldades crescentes no escoamento da
producéo, levou a evelugdo singular da acumula¢do do capital. Essa
evolugdo caracterizar-se-ia por sucessivas situagdes de stop and go e
por, principalmente, uma taxa de acumulago inferior a taxa de lucro.
Esse nltimo aspeclo ja havia sido destacado por Husson, como visto
anteriormente. Diz Bihr:

“Em resumo, os lucros excedem o que as empresas tém
necessidade para  financiar  seus  investimentos:  mais
exatamente, o que eles podem investir estande dadas as
condiges impostas 2 produgio pela insuficiéncia dos mercados
devido a contragio da parte dos salarios no “valor

ol

adicionado™.

Bihr destaca que a insuficiéncia de mercado foi em parte
minimizada pelo crescimento consideravel da industria de luxo
ocorrido nas dltimas duas décadas, Esse crescimento, sinal do
enriquecimento de todas as classes e camadas sociais que vivem da
mais valia, constituiria uma dimensdo especifica da crise latente de
superproducdo porque indicaria que uma parte cada vez maior da mais
valia ndo estava em condi¢des de se converter em capital adicional.
Esta mais-valia excedente (grifo nosso) seria, em parte, dilapidada sob
a forma de consumo de luxo e, em parte, aplicada em ativos ficticios
na busca de uma valorizagdo substantiva, o que alimentaria, mais uma
vez, o consumo de luxo. Essa abordagem ¢ a mesma feita por Husson,
com outras palavras.

Assim, o crescimento do consumo de [uxo e do capital ficticio
seriam sinais de uma profunda doenga da “economia real™: uma
acurmulacdo cada vez mais dificil devido a insuficiéncia de demanda
provocada pelo subconsumo dos assalariados. Nessas condicdes, era
inevitavel a repeticdo cada vez mais freqiiente ¢ em escala crescente
das crises financeiras. pois elas eram o resultado do sobre
investimento macigo de um capital dinheiro potencial que, sem poder
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se dirigir a economia real, esteve sempre pronto a ser utilizado no
mercado especulativo de todos 0s tipos.

No texto A la croisée des chemins, Bihr aprofunda a retagfo
entre as crises dos empréstinos subprimes € a dos anos 1970, ao dizer
que, na medida em que as dificuldades da economia real foram
provocadas pela reagdo do capital na tentativa de recompor sua taxa
meédia de lucro. a crise iniciada pelos empréstimos subprimes seria a
uitima fase da crise estrutural em que o capitalismo havia entrado na
metade dos anos 1970. Desse modo, o neoliberalismo nic teria
resolvido as contradigdes internas da reproducdo do capital gue se
manifestaram naqueles anos. O que ele fez foi modificar sua
“aparéncia e componente principal: a crise de superproducido, que se
manifestava por uma baixa continua da taxa de lucro, se manifesta, a
_ partir deste momente, sob a forma da insuficiéncia crescente da
demanda devido a queda continua do poder de compra dos
assalariados....”(Bihr, 2008b).

A afirmacgdo de Bihr sobre a existéncia de mais valia em excesso
e sua interpretagdio de que a crise seria de realiza¢do, provocada pelo
subconsumo dos trabalhadores recebeu criticas de Frangois Chesnais e
de Louis Gill. Em resposta ao primeiro, escreveu 4 propos d 'un excés
de plus-value (2009), onde detatha os fundamentos de sua afirmagéo
sobre 0 excesso de mais valia.

Nesse artigo, Bihr primeiro retoma o que Marx havia analisado
sobre a reproducfio ampliada do capital, destacando que o capital deve
necessariamente acumuiar-se pela conversio de parte da mais valia em
capital adicional e que essa acumulagdo deve ocorrer de forma
intenstva, isto ¢, fundada na produtividade do trabalho. Isso resulta no
aumento da composi¢do orgdnica do capital, de forma que a taxa de
lucro tende a cair, o que conduz a desaceleragio, seguida de parada da
acumulagdo do capital. Logo a seguir. coutudo, diz que ha outro
aspecto do impacto do aumento da produtividade do trabalho que ira
resultar no mesmo: quando a parte dos salarios no “valor agregado”
diminui. Nesse caso, segundo o autor, havendo diminui¢fo de uma das
fontes essenciais da demanda final, uma parte cada vez maior do
produto social deve ser “trocada™ por capital constante e por mais
valia (na forma de consumo ou de capital adicional). Diz ele:
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Nestas condigdes, € mevitdvel que os equilibrios entre as segdes
produtivas. que Marx distingue em seus célebres esquemas da
circulagdo e reprodugdo do capital social expostas na secio [il do
Livro [l de O Capital, terminem por se encontrarem perturbados; mais
precisamente, a acumulagdo na seccdo Il (produtora de meios de
consumo) ndo consegue seguir o ritmo impesto pela secdo |
(produtora de meios de producfio), a acumulagdo na secdo Il se
encontra freada pela insuficiéncia de mercados e esta desaceleracio
somente pode repercutir, mats ou menos rapida ¢ brutalmente, sobre a
secdo . O prosseguimento da acumulagdo do capital social tropeca
esta vez. j4 ndo com a insuficiéncia de mais valia em relagdc com a
massa de capital a se valorizar, mas com a insuficiéncia da demanda
final em relacdo com a massa de capital mercadoria a realizar devido a
diminuigdo da parte dos salarios no “valor agregado”.

Assim, prossegue Bihe:

“Mas dizer que os salarios estio em falta (relativa) na
distribuicda do “valor agregado’ entre trabalho e capital
equivale implicitamente a dizer que a mais valia estd ali em
excesso. pois a distnbuicdo do ‘valor agregédo’ se realiza
rigarosamente enire os dois.”

A critica ao pensamento de Michel Husson e Alain Bihr

A critica feita por Chesnais a interpretagdo de Husson e de Bihr
sobre a crise estd explicitada especialmente em seu artigo La récession
mondiale: moment, inferprétations et enjeux de la crise, de dezembro
de 2008. Inicialmente, na parte dedicada a descrigio da crise,
Chesnais, diferentemente de Biihr, ndo faz referéncia a crise do capital
que feria iniciado em meados dos anos 1970, Para ele, a crise havia
comecado na esfera financeira em 2007 e tinha se transformado em
crise de superprodugde (op. cit, p. 4). Mais adiante, essa idéia ¢
reforcada, dizendo que “A crise financeira continua fazendo seu
trabalho, mas a crise de superprodugdo comegou. Esta-se, entdo, numa
crise analoga aquela de 1929, mesmo se a cronologia é diferente.”
(idem, p. 5). E ainda “A crise atual de superacumulagfo, consecutiva a
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uma superacumulacdo de capital, se manifesta ao final de uma longa
fase (mais de cingilenta anos} de acumulag@o quase ininterrupta. a
mais longa fase desse tipo de toda historia do capitalismo™ {ibidem. p.
G-10}. A superacumulagidc de meios de produgio havida nos anos
1974-1976 teria se restringido, para o autor, especiaimente aos
Estados Unidos e a Inglaterra. Diferentemente daquela dos anos 1970,
gssa estaria afetando a economia mundial.

Mas € interessante destacar que ele situa exatamente a partir da
metade dos anos 1970 o momento em que ocorre uma forte
centralizagdo e “acumulacdo” do capital portador de juros, quando as
seguradoras e os fundos de pensdc e de aplicagdo ganharam
relevancia. £ nesse ponto que as criticas de Chesnais a Husson sdo
explicitadas. A primeira, de que Husson, no lugar de usar capital
portador de juros, falaria de capitais “livres™', sem precisar no que
consistiria essa liberdade em um universo onde a liberalizacdo ¢ a
desregulamentagdo sdo gerats, beneficiando todos os tipos de capitais.
A segunda, que Husson destacaria apenas os lucros ndo investides
como fonte dessa centralizagdio, sinalizando que ndo compreenderia a
importancia da financeirizagio no capitalismo contemporaneo''. Diz
Chesnais: “ndo se pode compreender a aceleragio da crise mundial, na
qual os Estados Unidos estdo no centro, sem conceder a grande
importdncia a essas fontes da ‘financeirizagio e as suas
conseqiiéncias.” (op. cit., p. 6).

A terceira critica, dirigida tanto a Bihr como a Husson {na
medida em que esse endossa a leitura de Bihr, como exposto
anteriormente), trata do entendimento de que a contragio dos salarios
no valor adicionado resultou na redu¢do do consumo dos trabalha-
dores e que esta teria provocado a crise, que seria de realizagdo. No
entendimento de Chesnais, a consequencia l6gia disso seria a formula-
¢do de propostas (para sair da crise) de cunho keynesianas, que ndo
dariam conta dos problemas colocados pela relagdo de dominagdo
capitalista, em uma economia liberalizada e mundializada. Para ele,
sem colocar em xeque a liberalizagdo, nenhuma outra medida tera
efeito duradouro, sem esquecer que a manutengido do poder de compra
dos saldrios faz parte da luta obrigatoria dos trabalhadores, em
qualquer situagdo. Além disso, sobre a caracteriza¢do da crise como
de realizacdo, Chesnais diz, retomando Marx:
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“Um sistema no qual a taxa de acumulacio estagna ou recua ¢
um sisteina que vai ser contfrontado rapidamente a uma pentiria
de mais-valia. O fato de os capitalistas a apreenderem sob a
forma de estreiteza do mercado ¢ de dificuldades de realizacio
de mais valia que cles gostariam de se apropriar, traduz sua
cegueira face as contradigdes do sistema™. {op. cit. 10)

A quarta critica, diz respeito 4 1déia de Bihr de que haveria um
excesso de mais valia, o que seria atestado pela diferenca crescente
entre 0s lucros € a taxa de acumulagdo, tal como defende Husson, Para
Chesnais, essa alirmacdo implica em colocar de cabeca para baixo o
que Marx analisou em sua obra, onde o capital. engajado em um
movimento de valorizagdo sem fim, se choca com uma insuficiéncia
cronica de mais valia e ndo com um excesso de mais valia. Quanto ac
fato de a taxa de acumulagdo ser menor do que a de lucro, Chesnais
lembra que houve um deslocamento dos investimentos para outros
paises, em especial para a China. No entendimento dele. portanto, o
lucre teria sido reinvestido. com a diferen¢a de que no em seu pais de
origenm.

A critica e a posi¢do de Lows Gill estdo baseadas em dois de
seus artigos: 4 / ‘'origine des crises: surproduction ou sous-
consommation? (2009} e Les faux pas d'Alain Bifr, les dérives de
Miche! Husson (2010). No primeiro texto, Gill retoma que, para Marx,
as crises sdo de superprodugiio de capital e de mercadonias e ndo crises
de subconsumo, cuja origem se enconiraria na insuficiéncia de
salarios. Para isso, lembra que um aumento de produtividade. que
permite uma elevacdo crescente de valores de uso, toma a forma social
especifica de uma produgdo restrita de mais valia (dada a redu¢o
relativa da forga de trabalho no processo produfivo associada a esse
aumento da produtividade), a despeito de uma eleva¢do da taxa de
mais valia, isto é, do que Bihr chama de reducio dos salarios no
“valor adictonado™. Assim, diz Gill: para se valorizar, o capital deve
se transformar em meio de produgdio ¢ aumentar a produtividade do
trabalho, mas sua valorizagio, que esta determinada pela relagdo entre
trabalho necessario e excedente, é cada vez mais dificil na medida em
que — como diz Marx — a capacidade produtiva se desenvolve.
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Gill lembra, ainda que essa realidade da producio capitalisia,
que ¢ apresentada no Livro | de O Capital (aquela do “capital em
geral” que faz frente ao “trabalho em geral™), se manifesta, no nivel da
abstracdo do Livro III (aquele dos capitais particulares e da
concosréncia), sob a forma de uma tendéncia a queda da taxa de lucro.
Diz ele:

{sso coloca em evidéncia o fato singular que a taxa de lucro
tende a cair. ndo porque o trabalho se torna menos produtivo, mas
porque ele torna-se mais produtivo. Como diz Marx, a tendéncia a
queda da taxa de lucro € “simplesmente uma maneira, propria do
modo de produgdo capitalista. de expressar o progresso da produti-
vidade social do trabalho™. A dificuldade crescente de valorizacédo do
capital se expressa, em Gltima analise, em uma queda efetiva da taxa
de tucro, em um enfraquecimento ou uma parada da acumulacdo, na
“superprodugdo, especulagdo, crises, a constituigdo do capital excede-
nte a0 fado de uma populagdo excedente” (op. cit, p. 225).

Dessa forma, segue Gill:

“... as crises sdo a expressdo da corrida contra o relégio entre a
queda tendencial da taxa de lucro ¢ a alta da taxa da mais valia
e da composigio organica do capital. Elas sio a manifestagdo
perigdica de uma valorizagdo insuficiente do capital. Elas
marcam uma parada ou um enfraguecimento da acumulacio,
cuja funcio ¢ de restabelecer as condicdes de uma rentabilidade
suficiente do capital € de permitir a retomada da acumulagac.
(...) elas s#o um fendmeno cuja origem se situa ao nivel da
predugde de mais valia e ndo ao nivel do mercado. Neste
Gltimo € onde se vendem as mercadorias ¢ se realizam os
valores produzidos, mesmo se ¢las se  manifestam
necessariamente como um fendmeno de mercado™ (idem, p. 4).

Para enfatizar essa sua compreensdo, Gill lembra que as
desproporcionalidades entre os sectores e o desequilibrio entre
producdo e consumo sdo fatos permanenies na economia capitalista,
na qual somente excepcionaltmente e por pura sorte o equilibrio €
realizado. Dal ser impossivel que um fenémeno permanente da
produgdo capitalista possa explicar as crises. No caso do subconsumo,
diz o autor, além dele ndo ser o elemento causador da crise, ele é uma
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condigdo da acumulacdo. Além disso. prossegue Gill. explicar a crise
de superprodugdo pela insuficiéncia do consumo (como faz Bihr, nota
minha) ¢ considerar a superproducdo e o subconsumo como
expressdes equivaientes de um mesmo fendmeno. o gue ndo é. Isso
porque a superprodugdo geral de mercadorias nde € unicamente uma
superproducdo de bens de consumo, mas também de meios de
produgdo, pois a interrupgfo da acumulagdo do capital aparece. no
mercado, como uma insuficiéncia da demanda global, intermediaria e
final, e ndo unicamente dos bens de consumo. Tal como Chesnais ja
havia escrito, Gill diz que a visdo de crise de realizagdo ndo se
diferencia daquelas feitas por Keynes,

A parte essas suas consideragdes mais tedricas, Gill também
contesta, no plano concreto, a existéncia de um subconsumo e a nio
utilizag¢do dos lucros das empresas em investimentes. Para isso se vale
de um artigo do The FEconomist, que diz que a indGstria
automobilistica enfrenta uma situagdo de “sobre-capacidade crdnica”,
pois poderia produzir 94 milhdes de veiculos por ano em escala
mundial enquanto que a demanda atinge somente 60 milhdes de
veiculos (sem falar que novas plantas nos BRIC até a pouco estavam
sendo planejadas), e que o mesmo estaria ocorrendo na indistria
eletronica. E logo depots pergunta:

"Pode-se conceber esta-superprodugdo geral como a imagem
invertida de um subconsumo e caracterizar a crise atual como
uma “crise de superprodugdo por subcensumo relative dos
salarios”, para retomar a expressic de Alain Bihie? E o
contrario que a realidade coloca em evidéncia. A primeira
poténcia econdmica do mundo, os Estados Uinidos. (...} foi, nos
ultimos 15 anos, o lugar da perdulincia, ndo de um
subconsumo, em particular de bens importados. que acarretou
um déficit crdnico de seu balango com o estrangeire™. {op. cit.
7}

Em relagdo aos lucros, Gill apresenta, em detalhes, as condi¢des
favoraveis aos investimentos estrangeiros, especialmente dos Estados
Unidos, na China, o que levou este pais. em pouco tempo, a posigio
de terceira maior economia do mundo (hoje, segunda — nota minha).

REVISTA Soc. Bras. Economia Paolitica, Sao Paule, n® 29, p. 35-58, junhe 2011 - 51




Para Gill, tal como Chesnais, essa realidade. somada & superproducdo
que os dados corroboram, somente levam a duvidar da conclusdo de
Michel Husson, de que os lucros ndo estariam sendo reinvestidos.

Em seu texto Les faux pas d’Alain Bihr, les dérives de Michel
Husson, Gill adiciona outra critica a Husson. Essa foi feita
primeiramente por Chris Harman, em octubro de 2009, mas
largamente retomada por Gill. A critica come¢a por questionar
metodologicamente o grafico da taxa de lucro apresentado por Husson
{cuja evelucdo estd em desacordo com outros estudos), pois nele nao
estio explicitadas as fontes e nem as varidveis que entram em sua
defini¢do de taxa de lucro. Dai Harman perguntar se ela se refere ao
conjunto das empresas, financeiras e ndo financeiras, ou somente as
sociedades niio financeiras; as sociedades incorporadas ou ao conjunto
das sociedades; o valor do esteque do capital fixo foi calculado de
acordo com seu custo corrente ou segundo seu custo histdrico (de
aquisicdo)? E a partir dessas questdes e com base em diferentes
contribuigdes, que Gill mostra que a taxa de lucro das empresas nio
financerras dos Estados Unidos, que foi calculada com base no custo
historico do capital fixo. ndo mostra nenhuma tendéncia A alia, como
afirma Husson.

Em dezembro de 2009, Husson refez seus calculos com base nas
contas nacionais dos paises (dizendo que a base de dados da
Comunidade Européia, anteriormene utilizada, estava incorreta), mas
manteve o conjunto das empresas, justificando que se deve raciocinar
sobre a economia como um todo, e o valor do capital fixo em custos
correntes. Dessa forma, diz Gill, apoiando-se em Andrew Kliman,
Husson trabalha com um tucro “inchado”, incluindo renda de
proprietarios, que ndo sdo lucros no sentido restrito. Mas, segundo
Gill, as impropriedades ndc parariam ai, pois o lucro que Husson
utiliza em seus calculos consiste do excedente liquido, diminuido das
rendas imobiliarias, gerando um “lucro” desprovido de sentido. Por
fim, esse autor mostra que a parte do lucro no valor adicionado
permaneceu grosso modo constante nos Estados Unidos, de 1980 a
2008, com i1sso questionando um dos aspectos centrais defendidos por
Bihr e avalizado por Husson.

52 - REVISTA Soc. Bras. Economia Politica, $30 Paulo, n° 29, p_ 35-56, junho 2011




-t

R " T 4 BN 4" S U 7 R V- & - R W .

Lar I s " R 1)

B

A titulo de conciusdo

A interpretacdo de Michel Husson ¢ da Alain Bihir dos
mecanismos encadeadores da crise poderia ser resumida da seguinte
forma:

a) a redugdo dos salarios provocada pelo neoliberalismo resultou
em uma nova partitha da renda, significativamente favordvel aos
lucros. [sso seria a expressdo de um excesso de mais valia (Bihr,
endossado por Husson).

b} o subconsumo dos trabalhadores levou a que os lucros das
empresas  {osssem  crescenfemente distribuidos, o que gerou o
diferencial entre a taxa de fucro e a taxa de acumulagdo. Os lucros
distribuidos foram utilizados no consumeo de fuxo e, principalmente,
foram aplicados no mercado financeiro.

c) a taxa de lucros das empresas teria retomado sua trajetoria a
partir de meados dos anos 1980, mas a taxa de acumulacio dela se
distanciaria de forma crescente.

d) a insuficiéncia das rendas salariais levou as familias a se
endividaremy em proporcbes excessivas, especialmente junte ao
mercado imobilidrio, o que deflagrou a crise.

d) o capitalismo estaria vivendo uma crise sistémica, expressa
por sua incapacidade em atender as necessidades da humanidade
{Husson).

Para Chesnais, a crise e os tragos principais do capitalismo
contemporaneo seriam:

uma crise de superprodugdio, que se seguiu a uma crise
financeira.

a acumulacdo apresentou centinuidade nos Gltimos cinquanta
anos, de forma que o neoliberalismo ndo seria marcado por uma
inflexdo de sua taxa. A crise de superacumulacdo dos anos 1974 —
1976, teria se restringido aos Estados Unidos ¢ & Inglaterra. A
continuidade da acumulagdo sob o neoliberalismo deu-se pela
ampliagdo do espago da agdo do capital, em especial na China, bem
como pelo aumento da exploragdo da forca de trabatho.

a crise atual, de superprodugdo, caracteriza-se por uma faita de
mais valia e ndo um excesso.
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todas as fontes alimentadoras da financeirizacdo precisam ser
integradas & andlise ¢ ndo somente os lucros distribuidos das
empresas.

Gill, por sua vez, endossa as conclusdes de Chesnals (mas ndo
faz referéncia a se o capital feria ou néo entrado em crise em meados
dos anos 1970), € acrescenta;

a) as desproporcionalidades entrc os setores e entre a produgdo ¢
o consumo (de meios de producdo e salariais — essa tllima expressdo €
minha) sdo uma constante no capitalismo.

b) a taxa de lucro apresentada por Hussen tem problemas
metodolégicos quanto ac universo das empresas por ele tratado ¢
guanto ao custo do investimento.

Varias sdo. entdo, as divergéncias entre esses dois grupos de
autores. No plano concreto, a continuagdc da pesquisa sobre a
evolugdo da taxa de lucro e da acumulagéio se faz necessaria, o que
serd feito em outra oportunidade. Para isso ndo falta material e
contribuicds a serem consultados.

No plano teérico, contudo, a principal diferenga entre esses
dois grupos estd em caracterizar a crise como de superprodugdo ou de
realizagdio (embora Bihr consiga fazer a magica de dizer que uma ¢
oufra, bem como dizer que o excesso de mais valla €. a0 mesmo
tempo, falta dela, como se tudo dependesse da perspectiva de como se
olha o objeto). De meu ponto de vista, a raiz da crise capitalista deve
ser buscada nas condigBes que determinam a reprodugdo ampliada do
capital, isto &, na sua busca incessante de realizar lucros crescentes. E
este se v& restringido guando a massa de mais valia obtida nao
aumenta em velocidade maior do que o aumento da composi¢do
organica do capital, iniciando a crise.

Abstract

This article deals with the intepretation of the roots of the world economic crisis, in
the conception of Michel Husson, Frangois Chesnais, Alain Bihr and Louis Gill. Its
goal is to identify the theorical fundations that bring about such different
interpretation of the crisis by these francophone Marxists, which until now seemed
to complement each other in the characterization of the world capitalism.
Key-words: economic crisis; Husson; Chesnais; Bihr; Gill
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Notas:

' Este artigo € parte de um projeto de pesquisa maior sebre as crises no capilalisme,

_3 Protessor da Université de Franche-Comié, na Franga,

' Professor aposentado do Departamento de Ciécias Econdmicas de Quebec. em Montreal.

1 A desintermediacio financeira consistiv na iniroducdo da concorréncia enire os bancos ¢ us
demais instituigdes Mnanceiras, de modo que as fungdes anteriormente proprias de cads

uma passam a ser objeto das atividades de todas. Em cutras palavras. a segmentacao gue
tazia 05 bancos comerciais se especializarem em empréstimos de capital de giro para as
empresas, as associagdes de poupanga ¢ empréstimos ¢ 08 bancos de poupanga matua cm
crédite hipotecirio e as sepuradoras em seguro, bem como os {fundos de pensdo em
administrar 03 recursos de uma futura aposentadoria, entre outros. detxa de ser atributo de
~ somente de uma instituigdo financeira,

' (s executives recebiam uma opgdo de compra de acdes, av prego da data de sua conlratagio.
que poderia ser exercida apds um determinado periodo de trabalho na empresa. Quanto
maior fosse a valorizagdo conseguida, maior serta a remuncracio devido & diferenga entre

0 preo da opedo & o prego de mercado.

® Um dos casos mais emblematicos foi o da empresa de energia norte-americana ENRON. em
206 1. retratado no documentario “Os mais espertos da sala™

¥ Estados Unidos, Japdo, Alemanha, Franca, Reino Unido € ldlia.

* Husson afirma que a parte dos salarios na renda permaneceu relativamente constante. no
periodo. Em uma sétie mais longa, contudo, a tendéncia foi de queda.

() “valor adicionada™ seria o outro nome dado por Bihr ao nove valor incorporadoe peld a¢do
da forca de trabalho no processo produtivo, de forma que a melhora da partilba do mesmo
entre o capital e os salarios, cquivaleria ao aumento da taxa de mais valia (taxa de
exploragdo}, nos termos de Marx. Em A propos d 'un excés de plus-value (2009, o autor
diz explicitamente gue uma parte do “valor adicionado™ restitui a fragdo do capital que foi
adiantado para haver a apropriagiio da forca de trabalho, o que Marx chama a parte
variavel do capital; a outra parte cortesponde ao trabalho excedente que o emprego
predutivo da forga de trabalho proporciona gratuitamente ao capital. a mais valia.

10 Chesnais agui esta se referindo a uma expressio ufilizada por Michel Husson no artigo Le
capitalisme toxigue (2008}, que ndo foi objeto de estudo nesta pesquisa.

"' Para Chesnais, varias s3o as fontes gue alimentaram a centralizagdo do capital poriador de
juros: os lucros ndo reinvestidos das empresas americanas que deu origem aos
eurodélares; os juros proveninente da divida do Terceiro Mundo e dos empréstimos feitos
a paises em via de industrializagdo rdpida no sudeste da Asia; as somas acumuladas pelas
familias muito ricas, frutos de especulagdes bem sucedidas ou de pairimdnia; os recursos
acumulados pelos fundos de pensde ¢ pelos fundos de aplicagdo, entre outros.

'* Este texto ndo foi aqui analisado. A referéncia se encontra na bibliografia.
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Capital ficticio e os titulos
derivados de hipotecas

Leonardo de Magalhses Leite'

Resumo

A crise atual teve uma origem 1mediata no mercado imobiliario estadunidense.
Muito ja foi esclarecido acerca da naturcza geral da crise. Neste sentido, este artigo
pretende aprofundar um ponto mais especifico: os morfguge bucked securities
{MBS), principal derivative hipotecério estadunidense, a luz do conceito marxista de
capital ficticio. Para tanto, a partir de seus predecessores fedricos — ¢ capital
financeiro, de comércio de dinheiro e produtor de juros — discutiremos o capital
ficticio para confrenta-le com a natureza dos MBS, Chega-se & conclusic de que
estes titulos constifuen-se enquanto uma categoria especifica de capital ficticio.
Palavras-chave: capital ficticio; derivativos hipotecarios: crises,

Classificacdio JEL: GOL; B 51.

Introdugao

A origem imediata da atual crise financeira mundial ndo €
motivo de divergéncias entre os pesquisadores: repousa no mercado
imobiliario estadunidense. Os empréstimos hipoiecarios cresceram
intensamente desde o comeco da década de 2000, Mais além, como
apresenta Lapavitsas (2009}, a concessdo de empréstimos hipotecarios
para clientes com alto risco de inadimpléncia também cresceu
demasiadamente. Para se ter uma idéia, a concessdio de hipotecas deste
tipo cresceu de 96 bilhdes de délares em 2001 para 483 bilhdes de
ddlares em 2006. Além disso, a taxa de securitizagdo destas hipotecas
cresceu de 60% para 80,5% entre 2001 e 2006'.

' Mestre em Desenvolvimente Econdmico / UFPR. O autor agradece as valiosas
criticas e sugestdes do professor Francisco P. Cipolla. Como de praxe, qualquer erro,
omissdo ou imprecisdo sdo responsabilidade exclusiva do autor
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Estes faiores uestaram uma bolha de precos ne mercado
imobilidrio estadunidense, que estourou em 2007 A crise comegou
quando os mutvarios nao conseguiram pagar suas hipotecas e, em
mar¢o de 2008, ocorreu a primeira quebra de um banco: o Bear
Stearns’. Um efeito em cadeia foi contaminando outras institui¢des
financeiras. O desastre maior ocorreu em setembro do mesmo ano,
quando. apds a quebra do Fannie Mae e Freddie Mac’, resgatados
pelo governo. o Lehman Brothers quebrou. Este, contudo, foi o tnico
ndo auxiliado pelo governo e, de fato, quebrou. O panico tomou conta
dos mercados financeiros que ainda noticiou a quase quebra do Merri/
Lynch. Goldman Sachs, Morgan Sianley’ e American Insurance
Group” (AIG).6

O debate tradicional, no campo marxista, acerca das crises,
segundo Shaikh (1983), pode ser dividido em duas principais
correntes teoricas, que utilizam abordagens metodolégicas distintas. A
primetra delas. teorias da possibilidade, engloba as teorias do
subconsume/estagnacdo e as teorias da compressdo de saldrios. A
segunda, teorias da necessidade. tem como vertente a questdo da
tendéncia decrescente da taxa de lucro.

A crise atual, entretanto, possui a particularidade de ser ortunda
da esfera do crédito. especificamente do mercado de hipotecas. No
campo marxista, alguns trabalhos ja analisaram a dinimica e a
natureza da crise, dentre eles Lapavitsas (2009), Aquino e Cipolla (no
prelo) € Chesnais (2008). Por isso, o objetivo deste artigo ¢ aprofundar
numa questdo ainda ndo muito nitida: a natureza de capital ficticio des
derivativos hipotecarios, particularmente o principal deles: o
Mortgage Backed Security.

Para tanto, este artigo fard uma discussdo sobre o conceito de
capital ficticio, ancorado na tradicio marxista, notadamente no livro
terceiro de O Capital de Marx.

Além desta introducio, o arttgo subdivide-se em mais cinco
partes. Na segunda parte, revisaremos os conceitos de capital
financeiro, capital de comércio de dinheiro e capital produtor de juros,
predecessores tedricos do conceito de capital ficticio em Marx. A
terceira parte, por sua vez, discute o proprio conceito de capital
ficticio. A quarta parte analisa com mais profundidade as Morrgage
Backed Securities. Por fim, hd uma breve conclusdo.
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O capital financeiro, de comercio
e produtor de juros

Estas sdo formas predecessoras tedricas do conceito de capital
ficticio.

Marx, no capitulo XIX do livre trés de O Capiial’, define capital
financeiro® como os capitais que, ao se tornarem autdnomos de um
capital particular, executam os “movimentos puramente técnicos no
processo de circulagdo™ (Marx, 2008, p. 421). Estes “movimentos”
correspondem a todas as fungdes téenicas envolvidas no ato de pagar e
receber dinheiro”.

Germer {1996) apresenta com clareza a dindmica embutida na
cria¢do do capital-financeiro, Como resultado do desenvolvimento da
produgdo capitalista, a esfera da circulagdo também se expande. Com
esta expansdo, “fragdes do capital se destacam do capital industrial e
se tornam independentes, éspecializando-se na realizagio das fungdes
que o capital industrial necessita realizar na esfera da circulagio”
(Germer, 1996, p. 176). _ .

Estes capitais destacados constituem o capital comercial, que se
torna responsavel, inicial_mente,'por circular as mercadorias. Com a
expansio desta circulagdo, surge uma segunda responsabilidade para o
capital comercial: a circulagido do dinheiro. “Conseqiientemente. o
capital comercial apresenta-se sob duas formas, correspondente a estas
duas fungdes, a de capital de comércio de mercadorias {personificado
pelo  comerciante] e a de capital de comércio de dinheiro
[personificado pelo banqueire]” (Germer, 1996, p. 176).

O capital de comércio de mercadorias realiza as “fungées
substantivas” do processo de circulagdo, ou seja, a mudanga de forma
econdmica do valor; enquanto que o capital de comércio de dinheiro
realiza “fung¢des subsididrias” aquela. O capital de comércio de
dinheiro tem um carater passivo, pois “apenas realiza as operacdces
técnicas necessarias a circulagdo™ (Germer, 1996, p. 177). Marx ainda
enfatiza que “todas estas operagdes técnicas, separadas dos atos que as
tornam necessarias, transformam em capital financeiro o capital nelas
adiantado™ (Marx, 2008, p. 423).

Entretanto, o capital de comércio de dinheiro ndo se restringe a
estas operagdes técnicas, pois ele “atinge seu pleno desenvolvimento
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[-.]. quando as suas demais funcoes [tecnicas] se associam as de
emprestar, de tomar emprestado e de negociar com crédito™ (Marx,
2008, p. 426). Portanto, podemos inferir que o capital financeiro, tal
qual descrito no comego da secio, nada mais & do que uma fragdo do
capital de coméreio de dinheiro, isto &, aquela fragdo responsavel
pelas operagdes puramente técnicas. Quando a segunda fungido do
capital de comércio de dinheito — emprestar, tomar emprestado ¢
negociar com crédito — se agrega a primeira — movimentos puramente
técnicos —, este capital tem a possibitidade de emprestar a juros’, de
converter o capital ocioso em capital produtor de juros''.

O capital produtor de juros refere-se aquete dinheiro que,
emprestade a outrem, retorna acrescido de mais valor. Para Marx, o
“dinbeiro [...] pode na producdo capitalista transformar-se em capital,
quando esse valor determinado se transforma em valor que acresce,
que se expande” (Marx. 2008, p. 454). Obviamente, a expansao do
valor s6 pede ocorrer através do processo produtivo. Portanto, o valor
emprestado retornara acrescido somente se for empregado no circuito
do capital produtivo, isto €, no circuito D-M . P .. M' - D"

E necessario levar em consideragio que, na perspectiva de quem
empresta a juros, o movimento se reduzira simplesmente a D — D",
Seu interesse se restringe a receber o principal acrescido de juros — D,
que € igual a D + AD — e, logo, ndo existe interesse no processo
produtivo em si. Dado este carater especifico do capital produtor de
juros, iste €, de suposto capital que valoriza-se fora da esfera da
exploragdo da forca de trabalho, Marx desenvolve a seguinte
explicagdo.

“0 dono do dinheiro, para valorizar seu dinheiro como capital,
cede-o a terceiro, langa-o na circulagio, faz dele a mercadoria-capital;
capital ndo s6 para si, mas também para os outros; € capital para quem
0 cede € a priori para o cessionario, ¢ valor que possui valor-de-uso de
obter mais-valia, lucro; valor que se conserva no processo ¢ volta,
concluido seu papel, para quem o desembolsou primeiro, no caso, o
proprietario do dinheiro™ (Marx, 2008, p. 459).

Torna-se claro, agora, que o movimento real do capital produtor
de juros é:
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E ¢ lucro de quem emprestou, como uma parcela do lucro de’
quem tomou emprestado, correspondente ao juro sobre o capital
emprestado, “¢ apenas deducdo da mais-valia, pois sé fidam com
valores ja realizados™ (Marx, 2008, p. 429).

Entdo, "o capital emprestado efetua duplo retorno: no processo
de produgde volta ao capitalista ative ¢ em seguida transfere-se ao
prestamista, o capitalista financeiro™ (Marx, 2008, p. 460). Assim, o
retorno que o proprietario do capitai produtor de juros aufere é
dependente do retorno real — obtido no processo produtivo — que o
capital pode obter em seu ciclo completo; isto €, depende da
realizacdo da mais-valia produzida pelo capital nas mios do
prestatario; aquele que obteve o empréstimo. “Se o retorno real ndo se
da no tempo oportuno, tem o prestatario de buscar recursos noutras
fontes a fim de cumpric suas obrigagGes com o prestamista” (Marx,
2008, p. 465).

A partir de certo estagio de desenvolvimento capitalista, a
relagdo prestamista-prestatario passa a ser infermediada pelo
banqueiro. Assim, “os banqueiros, representando todos os
prestamistas, se confrontam com os capitalistas industriais e
comerctais. Tornam-se 0s administradores gerais do capttal-dinheiro™
(Marx, 2008, p. 534). Eles, entdo, pegam dinheiro emprestado de uns
¢ repassam a outros, mantende uma fragdo dos depositos como reserva
monetaria de seguranga, que varia de acordo com a conjuntura do
ciclo econémico. Esta propor¢do dos depositos mantida em reserva
“pode tornar-se infima, principalmente nos momentos de auge da
expansio” (Germer, 1996, p. 181). Como o lucro dos banqueiros
“consiste em tomar emprestado a juro mais baixo que aquele a que
empresta” (Marx, 2008, p. 533), seu objetivo sera emprestar o maximo
sempre que possivel.

Para Marx, o capital bancario pode ser dividido em (i) “dinheiro
de contado — ouro, ou bilhetes™ e (i1) titulos, que correspondem a
papéis comerciais ou papéis langados ao pablico, como apdlices,
obriga¢des do tesouro, agdes, hipotecas, etc. Estes s@o “papéis que
rendem furos e se distinguem essencialmente das letras comerciais™
(Marx, 2008, p. 613).
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"A forma do capital produtor de jures faz que toda renda
monetaria determinada e regular apareca como juro de um capital,
derive ela ou nio de um capital” (Marx, 2008, p. 616). Neste sentido.
encontra-se outra categoria de capital desenvolvida por Marx: o
capltal ficticio.

O capital ficticio

O capital ficticio diz respeito “a multiplicacdo iluséria da
riqueza realmente existente, com base no capital portador de jures, por
miermédio dos mecanismos monetarios e financeiros” (Germer, 1994,
p- 194). Podemos dizer que a multiplicagdo ilusoria da riqueza refere-
se a direitos sobre algum fluxo regular de rendimentos, passiveis de
comercializagdo’’. Este fluxe de rendimentos pode ter uma origem na
esfera produtiva, através da distribuicdo de parcela da mais-valia
explorada, ou na esfera nao-produtiva, que € o caso, por exemplo, no
qual o governo utiliza os recursos com a venda de titulos publicos para
despesas correntes”. Portanto, o que torna algum titulo um capital
ficticio € (i) a possibilidade de obter um rendimento regular: e (i) a
possibilidade de ser vendido no mercado.

Para facilitar a andlise, vamos descrever trés tipos de titulos que
podem ser capital ficticio. Em primeiro lugar, a divida piblica. Ela ¢
considerada capital ficticio, pois os proprietarios de titulos publicos
recebem regularmente uma renda. Entretanto, como o capital que o
governo pegou emprestado € gasto, ¢ nfo investido numa atividade
produtiva, nfo existe uma fonte real para o rendimento que os
proprietarios dos titulos auferem. ou seja, o capital permanece
ilusério, a soma emprestada ao Estado ndo  existe mais. A
possibilidade de vender o titulo pablico a outrem representa para o
proprietario o poder de reembolsar o principal (Marx, 2008). Para
Marx,

“Por mais numerosas que sejam essas transagdes [de compra e
venda de titulos piiblicos], o capital da divida piblica
permanece meramente ficticio, e a partic do momente em que
os titulos de crédito se tornam invendaveis, desfaz-se essa
aparéncia de capital” (Marx, 2008, p. 617,
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Nesta relagdo do proprietario de titulo publico com o Estado, o
primeiro aparece como o prestamista e o Uitimo como o prestatario.
Como este paga o juro, que € a remuneragdo anual do titulo, sem ter
investido o capital emprestade como capital produtivo, aquela
remuneragdo refere-se a um juro sobre um capital ficticio.

Assim como os titulos da divida piblica. as agbes também sio
capital ficticio. A compra de uma agfio por parte de um individuo
representa, metaforicamente, um emprestimo para a empresa que
vendeu sua agio. Como contrapartida, o individuo recebe um papel
que the garante o direito a um fluxo de rendimentos ~ os dividendos,
correspondentes a uma parcela anual dos lucros da empresa. Portanto,
este capital € manifestado duplamente: como capital propriamente
dito, que conserva e expande o valor inicial através do processo
produtivo; e como um ftitulo de propriedade sobre este capital, as
agdes. O carater ficticto ocorre, pols os donos das agdes tem a
possibilidade de (1) obter os juros sobre o capital emprestado, através
dos dividendos, e (11) resgatar o principal, através da venda das agdes
no mercado secundério'®.

A mesma descrigdo vale para as hipotecas. A diferenga € que os
bancos emprestam o dinheiro de crédito para individuos, que repassam
para construtoras. O banco, em contrapartida, fica com a hipoteca que
lhe garante um fluxo de rendimento periddico — o0s juros sobre o
empréstimo — e a possibilidade de vendé-la como capitat ficticio, ja
que oferece um tluxo de rendimento. Entretanto, a soma de dinheiro
inicial ndo existe duplamente. Ela foi consumida, enquanto capital,
pela empresa que construiu a casa. (Aquino ¢ Cipolla, no prelo).

O ato de constituir capital ficticito chama-se capitalizar.
“Capitaliza-se toda receita periodica, considerando-a, na hase da taxa
média de juro, rendimento que proporcionaria um capital emprestado
a esta taxa” (Marx, 2008, p. 618). Isto tem uma importante
implicacdo, qual seja, que o estoque de capital ficticio é determinado
pelo fluxo de rendimentos; diferentemente do capital produtivo por
exemplo, no qual o estoque de capital é que determina o fluxo de
rendimentos — lucro. Portanto, “desaparece o fitimo vestigio de
conexdo com o processo efetivo de valorizagdo do capital e reforga-se
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a wléla de ser o capital autdnomo que se valoriza por si mesmo”
(Marx, 2008, p. 618).

E importante notar que o valor de mercado dos titulos de
propriedade, como os titulos sobre a divida publica, pode se alterar
“sem que se altere o valor (embora se modifique a valorizacdo} do
capital efetivo, O valor de mercado flutua com o njvel € a seguranca
dos rendimentos a que os titulos dio direito” (Marx, 2008, p. 619).
Assim, existe um componente especulativo sobre o valor de mercado
dos titulos, pois ele ¢ determinado pelo fluxe de rendimento esperado
¢ ndo pelo rendimento efetivo. Marx apresenta os eleitos desta
questao, na medida em que “em tempos de crise no mercade de
dinheiro, esses titulos experimentam dupla baixa: primeiro, porque o
Juro sobe e, segundo, porque se lanca em massa no mercado, para
serem convertidos em dinheiro [...]. A depreciagdo deles na crise atua
poderosamente no sentido de centralizar a riqueza financeira™ (Marx,
2008, p. 620)

Além disso, esta alta ou baixa dos titulos nio tem ligacdo com
variagdes no movimento do capital efetivo. Como titulos governa-
mentais, agdes e hipotecas constituem bos parte do capital bancario,
esta parte €, portanto, “puramente ficticia” (Marx, 2008, p. 622).

Por fim, cabe destacar a relagdo do capital-dinheiro com o
capital real””. Embora variagdes no valor de mercado dos titulos ndo
tenham relagdo com variacdes no capital efetivo, a expansio deste ¢ a
base sobre a qual repousa a expansio daquele’. Isto ocorre pois a
acumulacio de titulos de propriedade “expressa ampliacio do
processo real de reproducio” (Marx, 2008, p. 632), ou, de outra
maneira, “constituem também duplicagdo em papel do capital real”
{Marx, 2008, p. 632).

As “mortgages backed securities” sio capital ficticio?

Agora, ji devidamente discutido o arcabougo tedrico, numa
perspectiva marxista, que tangencia a crise atual, resta-nos analisar a
natureza de capital ficticio das morigage backed securities (MBS),
principal derivativo hipotecério estadunidense.
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Recuperando a descri¢do da se¢do wés, o que torna algum titulo
um capital ficticio & (i) « possibilidade de obter um rendimento
regular; ¢ (it} a possibilidade de ser vendido no mercado. Portanto,
em nossa analise especifica das MBS, trata-se de desvendar o
processo sob o qual elas remuneram seus proprietarios. Para chegar
neste ponto, descreveremos, rapidamente, sua historia,

As primeiras MBS surgiram no mercado secundario de
hipotecas em 1970, segundo dAmerican Securitization Forum (2003),
emitida pela Government National Mortgage Associate (Ginnie Mae).
agéncia do governo dos Estados Unidos''. Por agrupar hipotecas
similares em pacotes (pools), as MBS tornaram o mercado secundario
hipotecaric mais atraente para investidores e detentores de hipotecas.
“Investidores agora tem um instrumente liquido e emprestadores' tem
a opgdo de afastar qualquer risco de taxa de jurcs associado com o ndo
pagamento das hipotecas de seu balango patrimonial” {dmerican
Securitization Forum, 2003, p. 2)". ' _

Em decorréncia do crescimento do mercado, surgiram inovacdes
que conduziram a novos tipos de derivativos hipotecarios, como o
Collateralized Mortgage Obligation (CMO). emitido pela primeira
vez em 1983 pela Fannie Mae. Com o Tax Reform Act de 1986, o
congresso estadunidense criou a Rew! Estute Mortgage Investment
Conduit {(REMIC) com o objetivo de facilitar a emissiio de CMOs.
Quase todos estes titulos, hoje, sdio emitidos na forma de REMICs,
que podem ter diferentes tempos de maturagdo e diferentes
caracteristicas de risco. Um investidor, por exemplo, pode escolher
um maior risco de crédito em troca de uma maior possibilidade de
retorno. Com um tratamento tributdrio simples, a estrutura REMIC é
uma caracteristica indispensdvel do mercado de MBS (dmerican
Securitization Forum. 2003).

As MBS sdo criadas quando uma instituicdo financeira —
geralmente bancos de investimento — compra uma cesta de hipotecas
de um emprestador — isto €, de um banco que concede empréstimo
imobiliario em troca de uma hipoteca. Com esta cesta, o banco de
investimento cria pacotes de hipotecas™ (com centenas ou milhares
delas) com cacacteristicas similares, como, por exemplo, mesmo prazo
de maturagdo, possibilidade de risco ou retorno, como as tdo faladas
subprime. Este pacote de hipotecas converte-se numa morfgage-
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backed security ¢, entdo, pode ser vendida a investidores™ (Wilson,
2008).

Com o fluxo de recebimento mensal dos empréstimos pagos
pelos mutuarios, as corporagées que criaram as MBS remuneram com
uma taxa de juros fixa os investidores. Além disso, de acordo com The
Bond Market Association (2002), os proprietarios de MBS recebem
parcelas correspondentes ao reembolso do principal durante a vigéncia
do titulo.

E importante ressaltar que existem tipos diferentes de MBS,
com diferentes fluxos de rendimentos, de acordo com a classe de
hipotecas “empacotadas™. Um tipo de empréstimo hipotecdrio que se
popularizou muito na consolidacdo da bolha imobiliaria foram os
empréstimos com taxas de juros varidveis (adjustable rate mortgage —
ARM). Estes eram, em geral, “na forma 2-28, ou seja, empréstimos por
28 anos, com dois anos a taxas de juros muito baixas ¢ com reajuste
no terceiro ano” (Aquino e Cipolla, no prelo, p. 15). Assim,
conseguia-se aumentar a rentabilidade das MBS tanto por causa do
aumento do numero de hipotecas concedidas, quanto ao aumento dos
Juros. verificados a partir do terceiro ano dos emptéstimos.

Além dos juros auferidos durante a vida util de sua MBS, os
proprietarios tem a possibilidade de vendé-las para outros investidores
no mercado secundario {(White, 2004). Como se trata de um papel
comercializave!, o ganho de capitai decorrente de operagdes neste
mercado depende da taxa de juros vigente, bem como do valor de
mercado do titufo. :

Portanto, as MBS oferecem um fluxo de rendimento monetario
regular a seus proprietarios, através dos pagamentos de juros e de
parcelas do principal, e a possibilidade da recuperagdo integral do
principal através da comercializa¢do no mercado secundario. Além
disso, refere-se a uma duplicagdo do valor das hipotecas, que, por sua
vez, também sdo uma duplicagio do valor das casas construidas.
Verificamos, entdo, que ocorre uma “multiplica¢do ilusoria da riqueza
realmente existente™: os imdveis comprados através dos empréstimos
hipotecarios.

Logo. podemos responder, positivamente, a pergunta-titulo desta
secdo.
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Conciusao

Na busca por maiores hucros, as instituigdes financeiras atuam
no sentido de acelerar a rotagiio de seu capital (Lapavitsas, 2009)
através da criacdo da securitizacdio e dos instrumentos derivativos, tal
qual as mortgage backed securities. Neste bojo, uma séric de
obrigagdes de pagamento vai se concatenando. Uma imensa espiral
especulativa se forma, com um distanciamento aparentemente total da
acumulacdo real. Enquanfc a espiral se amplia, todos vdc bem.
Entretanto, o lucro especulative tem um limite. Quando a espiral
chega neste ponto, entra na trajetoria descendente.

O estopim da crise atual e elemento de intensificacdo dela fo1 o
capital ficticio, ja que as MBS podem ser classificadas enquanto tal.
Rapidamente contaminou o sistema de crédito, que logo transbhordou
para a acumulagdo real. Engels, numa nota de rodapé de O Capital,
adverte que “todo fator que se opSe a repeticdo das velhas crises traz
consigo o germe da crise futura muito mais violenta™ {Marx, 2008, p.
646 — adicionado por F. Engels). Portanto, o entendimento de uma
crise passa, necessariamente, pelo entendimento da crise anterior. Ter
clareza quanto & natureza das mortgage backed securities, facilita esta
empreitada. '

A fase contempordnea do capitalismo € marcada pelo grande
estoque de capital ficticio. Uma questiio que a economia politica
marxista merece se aprofundar é qual o limite da acumulagio real
neste contexto. Mais ainda, desvendar os mecanismos nio-tradicionais
que a classe proprietaria se utiliza, ou vai utilizar, para manutencio de
sua hegemonia.

Abstract

The current crisis is an immediate rise in U.S. real estate market. Much has been
informed about the general nature of the crisis. Accordingly, this atticle aims to
develop a more specific point: the mortgage backed securities (MBS), the main U.S.
mortgage derivative, in the light of the Marxist concept of fictitious capital. Thus,
from its theoretical predecessors - the financial capital. the meoney trade capital and
the interest-bearing capital — we discuss the fictitious capital to confront him with
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the nature of the MBS. We come to the conclusion that these securities represent
itself as a specific category of fictitious capital
Key-words: fictitious capital; moertgage detivative: crisis.
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a Notas

5. ) ' Para ampliar ao maximo a extensio da oferta de empréstimos hipotecarios, novas calegorias

ir, . de empréstinos foram criados. Entre eles, os NINJA lpans (Mo Income Na Job No
Assels). Como o proprio nome diz, sdo empréstimos para qucm ndo passul renda,

i CIPICES OU ativos.

* Trata-se de um dos maiores bancos de investimento estadunidense. com ampla gama de
investimentos cm Litulos hipotecarios. wmprado rapidamente pelo JP dorgan com
decisivo apuio do governo,

X, ' ’ Duas grandes organizaghies quase-governamentais responsaveis pelo mercado estadunidense

' de hipotecas.

T As quatro altimas instituicdes $ao Lra.ndw hancos dc investimentao.
* Uma das maiores seguradoras do mundo.

" Uma descrigio apurada da cronologia da crise, sob uma perspectiva marxista. pode ser
encontrada em Lapavitsas (2006},

o : 7 Estamos utilizando a impressdo de 2008 da Editora Civilizace Brasileira.

i ® Alguns estudiosos marxistas afinnam que Marx nunca utilizou a expressio “capital
financeire” em sua obra. Harvey (1990) argumenta que “ef propric Marx no uso ¢l
terming, pero lego a la posteridad uma serte de escritos no muy coherentes sobre el
praceso de circulacion de diferentes clases de capital-dinero. La definicidn del capital

S, b Hinanciero gue implica Marx es la de un tipo particular de procesa de circutacion de

' capital que se centra em el sistema de crédito” (p. 287). Atentos a esta questia,
procuramios seguir o concelto tal qual esta na pagina 421 da relerida edigdo.

? Dinheiro esta entendido aqui de acordo com o conceita utilizado por Marx {2008) ¢
Hilferding (1985): dinheiro refere-se ao dinheiro-metilico; ao ouro.

: " A existéncia de fragdes de capital em forma especificamente monetaria, que devem

o b obrigatoriamenie existir como reservas ao lado do capital industrial propriamente dita.

; (...} ¢ que constitiem a base indispensdve] sobre a qual se desenvolve o crédito bancario™

K (Germer. 1996, p. 179).
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Capital produtor de jures também pode ser entendido como vapital portador de juros ou

simplesmente capital a juros.

" Como ficard clara mais adiante, esies “direitgs™ podem ser representados por agdes {direito
sobre uma parte da sociedade anénima, que garanie regularmente dividendosy. Grulos
publices {dirgito sohre uma parte da receita piblica, que garante rendimentos regulares).
hipotecas (direito sobre um emprestimos realizado. que garants o retorno deste
empréstimo}, eic.

“ Carcanholo ¢ Sabadini (2008) classificam dois tipas de capital ficticio. O capital feticio de
iipa | € aquele que duplica dparentemente a riqueza real, como ¢ o caso das ey, O
capital ficticio de tipo 2 acorre quandn o vafor de um titule que representa Lma rigue2a
real varta com independéncia do patrimdnio sobre o qual vle representa. Assim, quando
acorre uma valorizagdo especulativa das acdes. oeorte eriagdio de capital licticio de tipe 2,

" Para Carcanholo ¢ Nakatani {1999}, embora tiulos publices ¢ agdes sejom capital fictivio,

existe uma diferenca teérica entre o tipo de capitai ficticio constituido por cada um. Em
stu argumento, as aglies correspondem., até certo ponto. a um capital real, “Dentro de
certos limites, seu valor tem nma correspondtneia real. Muitas vezes scu valor podde ser
inferior 20 do capital real que fepresentamn. Assim. podemos dizer que. pelo menos uma
parie do capital ficticio, corresponde 3 magnitude de capital real. O problema esti e gL
seu valor cresee ou diminui por razies independenics, de mangira que parte dele pode ter
exisi€ncia puramente iuseria do ponia de vista da totalidade. Adém disso, pade aparecer
duplicado, triplicado etc. e aparece existinde ao lado do capital rea) como outro capital
que se soma a este. Nessa medida & também, tipica ¢ inteiramente, capital figticio™,

Por capital real. entende-se o capital-mereadoria ¢ o capital produtivo, isto &, o capital na

estora da circulaciio ¢ o capital na csfera da produgdio respectivamente,

" Referindo-se aos titulos, agdes, etc. Marx diz que “essa riqueza imaginaria |, .| expande-se
coim o desenvolvimento da produgio capitalista™ (Marx. 2008, 633

" Coincidentemente, ou ndo, trata~-se de um periodo pouco antes ao 1im dg regtime de Bretton
Woods, que, de acardo com Lapavitsas (2009). marca ¢ inicio do processo e
financeirizagdo do capitalismo.

e “Emprestadores” refere-se aos bancos detentores de hipoiecas,

'* Tradugdo nossa.

* Para aumentar a credibilidade do processo de “em pacotar™ as'hipotecas ¢ vender as MBS,
0s bancos de investimento criam uma entidade juridicamente independente para realizar
estas tarefas, mas sob seu controle, 05 . peciead Purpose Fehicles (SPV). Assim. tenta-se
garantir uma maicr seguranga para o investidor,

*' Estes investidores podem ser investidores privados, fundos m arues, fundos de pensio.

companhias de seguro, bances, ou qualquer outro agente atraido pelo investimento em

MBS (White, 2004),

s
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Mecanismos recentes de
desenvolvimento regional
no Brasil

Ana Carolina da Cruz Lima'
Joéo Policarpo Rodrigues Lima "

Resumo

O objetivo do artigo' € analisar as propostas de politicas de desenvolvimento
regional elaboradas pelo governo federal no Brasil entre 1996-2007. Sdo analisados
trés Plaros Plurianuais e 2 PVDR. A analise sugere que os PP4's e a PNDR sido
planos abrangentes ¢ englobam questdes fundamentais para o desenvolvimento do
pais. Porém, dada a prioridade & manutencio da estabilidade macroecondmica, os
projetos que mais estimulariam as regides menos desenvolvidas do pais ndo foram
implementados ou estdo inacabados. A PNDR avanga em termos de planejamento
regional, pois evidencia a necessidade de pensar o desenvolvimento em suas
miltiplas escalas espaciais e retoma sua discussdo de forma mais centralizada.
Tadavia. ainda necessita de melhor direcionamento de suas propostas, visto que a
aplicacfio das mesmas ainda possui viés local e favorece regides ja mais dindmicas.
Palavras-chave: Planejamento Regional: Politicas Regionais; PP4 ¢ PNDR.
Classificacio JEL : R30; R58.

1. Introducgao

A analise do processo de desenvolvimento econdmico de um
pais engloba, necessariamente, sua problematica regional. Um

' Doutoranda em Economia (CEDEPLAR/UEMG) — Bolsista CAPg — Correio eletronico:
ana_carolinaclizgyahoo.com.

" Ph. D (Univ. de Londres) - Professor do Departamento de Economia/PIMES da
UFPE ¢ pesquisador /D do CNPg. Correic eletronico: jprlima@ufpe.br.
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conceito mais ample de desenvolvimento, que considere questdes
sociais e economicas, evidencia que € impossivel para wma economia
chegar a este estagio se ha grandes disparidades de renda, emprego e
oportunidades entre suas regides e seus cidaddos. O mercado por si s6
ndo ¢ capaz de evitar o surgirento destas disparidades {Perroux.
1967; Myrdal. 1957; Hirschman, 1958), pelo contrario, pode
contribuir para acentua-las, o que evidencia a importancia do papel
desempenbado  pele Estado no processo de desenvolvimento
econdmico. No Brasil, durante seu periodo de desenvolvimento
recente, o bkstado foi o principal implementador e elaborador de
politicas de desenvolvimento, viabilizando a instalagdo de importante
parque industrial no pais, sendo este o principal responsavel pela
dindmica econdmica nacional a partir de meados da década de 1969,
Este papel durou até a década de 1980, quando a crise da divida
externa evidenciou a fragilizacdo fiscal da Estado e as restricdes ao
crescimento, sendo estas acompanhadas pelo esvaziamento do papel
do Fstado na economia, tendéncia confirmada pelas reformas liberais
implementadas no pais na primeira metade da década de 1990. A
partic deste periodo  houve uma reconfiguragio das politicas
econdmicas adotadas pelo Estado, que passaram a priorizar a
estabilidade macroecondmica.

Por este motivo, as politicas de desenvolvimento regional,
elaboradas pelo governo federal, sofreram profundas meodificagdes:
foram praticamente nulas nos anos 1980 e retomadas apenas na
segunda metade da década de 1990, com a elaboracdo dos Eixos
Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento. Contudo, é preciso
destacar que a avaliagdo, qualitativa e quantitativa, destas politicas
ainda € limitada, devido principalmente s dificuldades de mensurar
os efeitos indiretos das medidas adotadas.

O objetivo deste trabatho € analisar as propostas de politicas de
desenvolvimento regional elaboradas pelo governo federal no Brasil
no periodo 1996-2007, destacando suas principais caracteristicas e
fragilidades. Para tanto sdo analisados trés Planos Plurianuais (Brasil
em acdo, Avang¢a Brasil e Plano Brasil — Participagdo ¢ Inclusdo) e a
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR).

Para contextualizar a discusséo, o processo de desenvolvimento
recente do Brasil ¢ analisado brevemente na segunda seciio. Na
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terceira segdio discorre-se sobre as principais tendéncias mundiais em
relagdo as politicas de desenvolvimento regional. no sentido de
demonstrar em que dire¢do os governos devem trabalhar para
estimular, de forma mais consistente, o desenvolvimento de suas
regides menos dindmicas. Na quarta se¢do sdo analisados 03 principais
instrumentos de planejamento e desenvolvimento regional na esfera
federal utilizados no periodo pos-1990 — Planos Plurianuais e PNDR,
enfatizando as propostas direcionadas para a regido Nordeste a titulo
de exemplificagdo, vistc que a mesma apresenta indicadores
econdémicos € soclais menos expressivos no contexto nacional. Em
seguida sdo realizadas as consideragdes finais.

2. Desenvolvimento recente da economia brasileira
e o papel desempenhado pelo Estado

O século XX marca uma época de profundas transformagdes na
economia brasileira. Em um periodo relativamente curto, foi instalada
no pais uma estrutura industrial diversificada, simuitaneamente a
integragdio do mercado. nacional, tendo este processo contado com
participagdo ativa do Estado.

Até a década de 1930, o desempenho da economia nacional
dependia quase que exclusivamente de suas exportagdes (commodities
agricolas), o que tornava o pais dependente de mercado externo e,
consequentemente, muito vulnerdvel as condi¢des internacionais. Ao
mesmo tempo, os problemas historicos de distribuicdo de renda e
propriedade no pais se agravavam, pois o modelo de desenvolvimento
adotado (agroexportador) tinha como caracteristica a concentracéo de
recursos, naturais € financeiros; nas maos dos empresarios do setor
exportador. A crise de 1929, aliada a superproducio das commodities
agricolas, “constituiu um momento de ruptura no desenvolvimento
brasileiro”, ou seja, o esgotamento do modelo agroexportador
evidenciou a necessidade de adotar medidas que visassem superar o
subdesenvolvimento e os constrangimentos externos. O resuftado foi a
defini¢do de um novo projeto nacional de desenvolvimento, que tinha
como principal objetivo a industrializagio do pals.
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O periodo subsequente (1930-60} foi fundamental para a
industriatizagdo do Brasil. O modelo de desenvolvimento adotado foi
0 de Indusiriahzagdo por Substitui¢do de Importagdes (ISI), que
iniciou uma fase de forte avango industrial, voltado para o mercado
interno e com elevado grau de protegdo em relacdio aos concorrentes
externos (industrializagdo fechada). O auge da industrializacio
ocorreu durante o Plano de Metas no Governo de Juscelino
Kubitschek (1956-60), com altos niveis de crescimento do produto e
ampliagao/diversificacdo da estrutura industrial brasileira. Entretanto,
o modelo IS} acentuava as coniradigdes existentes na economia, pois
0s mvestimentos se concentravam no setor industrial e eram
intensivos em capital/poupadores de mido de obra. Destaca-se o
awmenlo da participagdo do Estado na economia, tanto no que diz
respetto ao planejamento e financiamento, quanto ao investimento
diteto em infraestrutura e insumos basicos.

Nos anos 1960, a situagdo econdmica do pais se reverten, como
consequencia dos desequilibrios do periodo anterior: as taxas de
crescimento € os investimentos diminuiram, acompanhados da
aceleragdo da inflagfio. Em 1964, o Golpe Militar surge como solugéo
para a instabilidade politica (crise do populismo) ¢ como pré-condigio
para a superagdo da crise econdmica. No final deste ano fot
implementado o Plano de Agdo Econdmica do Governo (PAEG), que
finha como objetivo acelerar o ritmo de desenvolvimento econdmico,
conter o processo inflaciondrio, aumentar o investimento € o emprego,
corrigir  a tendéncia ao desequilibrio externo e atenuar os
desequilibrios setoriais e regionais’. Como resultado, entre 1968-73, o
Brasil experimentou o chamado “Milagre Econdmico”, no qual foram
verificadas as maiores taxas de crescimento do produto, com relativa
estabilidade de pregos, devido, principalmente, a ocupagio da
capacidade ociosa do periodo anterior e 4 recuperagdo mundial. A
intervengdo estatal foi significativa neste processo, via investimentos
em infraestrutura, em empresas pablicas ¢ aumento da concessdo de
incentivos fiscais e financeiros. Neste periodo, também ocorren a
prumeira onda de endividamento externo, com ampla entrada de
recursos  {excesso de liquidez internacional) e aumento da
vulnerabilidade. Contudo, apesar de ter ocorrido uma pequena
descentralizagdo dos investimentos em favor das regides (Nordeste,
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principalmente) ¢ dos setores (agricolas}) menos favorecidos. a
concentracdo de renda ainda era vista como necessaria para aumentar
a capacidade de poupanga, financiar © Investimento e,
consequentemente, o crescimento.

Na década de 1970, optou-se, mais uma vez, pela continuidade
do desenvoivimento, com a implantagdo, em 1974, do Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (Il PND). Este consistia em uma
estratégia de financiamento. ac mesmo fempo em que promovia um
ajuste na oferta de longo prazo {para diminuir a necessidade de
importar ¢ aumentar a capacidade de exportar) e a manutengdo do
crescimento, redirecionando a atividade industrial para o setor de
meios de produgdo. O Estado concenirou o plano em si e foi ©
principal agente das tfransformacgdes, via empresas estatais e
endividamento externo (estatizacdo da divida externa).

Foi na década de 1970 que ocorreu de forma mais intensa a
descentralizagdo espacial dos projetos de investimento devido
principalmente as pressdes pela modemizagdo das regies menos
industrializadas, como destacado por Guimardes Neto (1995, p. 17):

{...] apesar da grande heterogeneidade e desigualdade ainda
existentes na economia brasileira, ha, durante a década de 70, maior
convergéncia das unidades federadas em torno da média nacional no
que se refere ao produte Interno Bruto (PIB) por habitante, bem como
se verifica desconcentragéo inter e intra-regional.

O Nordeste, por exemplo, experimentou uma rapida expansio
industrial, com melhorias em seu parque indusirial e diversificagio da
produgdo’. Todavia, este processo ocorreu de forma concentrada e
seletiva, tanto do ponto de vista setorial quanto espacial (Affonso e
Siiva, 1995; Guimardes Neto, 1995; Diniz, 2001), ¢ o centro de
decisdes dos grandes grupos econdmicos existentes no pais continuou
concentrado no Sudeste, onde as estratégias eram detinidas.

Alguns fatores foram essenciais para a desconcentragio da
atividade produtiva: a desacelerag¢do da economia mundial, gue atingiv
de forma mais intensa as regides mais industrializadas do pais; as
deseconomias de aglomeragdo nestas mesmas regides; e a a¢do estatal,
que impulsionou © surgimento de vanfagens locacionais e a
possibilidade de exploragdo de recursos naturais em novas areas do
pais, gragas ao tnvestimento em infraestrutura de comunicagdes e
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transportes, ¢ as suas politicas setoriais e de desenvolvimento
regional. que consistiam em incentivos fiscais e financeiros oferecidos
pelos drgdos regionais de desenvolvimento (Superintendéncias —
Sudene e Sudam — e Bancos de Desenvolvimento Regional — Banco
do Nordeste, Banco da Amazdnia, elc.},

Embora a atuagio do Governo Brasileiro nfo tenha sido
estrategicamente planejada, tendo contado, wclusive, com politicas
macroeconomicas, setoriais e espaciais frequentemente contraditrias,
nao se pode deixar de enfatizar a impertancia do mesmo para o
processo de desconcentragdo. Em outras palavras, no Brasil, o Estado
assumiu, por varias razdes, fungio central na promogdo do
desenvolvimento econémico. Essa intervengdo deu-se na forma da
criagdo  de empresas estatais em setores  estrategicos (bens
intermedidrios; infraestrutura  de transportes, energia elétrica;
exploragdo de petréleo; siderurgia; etc.}, que ndo foram ocupados pelo
setor privado, nacional (inexisténcia de recursos em  volume
suficiente) e internacional (falta de atratividade). Além disso, o Estado
criou agéncias de desenvolvimento para promaver setores especificos,
bem como instituigdes financeiras para gerar o aporte de recursos
necessarios ao investimento. Como destacado por Gremaud er af
(2002, p. 208): “[...] o Estado assumiu uma tungdo estruturante do
desenvolvimento, que ndo fazia parte de suas fungdes classicas, uma
vez que o desenvolvimento era visto como uma consequéncia da
atuacdo do mercado”™. Além disto, em relagdo ao sisterna tributario
brasileiro, visto como instrumento manejado  pelas  autoridades
governamentais para viabilizar determinados objetivos, econdmicos e
sociais, no periodo 1964/1988, observa-se grande centralizacio fiscal.

Com o segundo choque do petroleo em 1979 ¢ a reversio das
condicBes de financiamento internacional (elevacdo das taxas de juros
€, mais tarde, o rompimento completo do fluxo de recursos voluntarios
para os paises em desenvolvimento), observa-se a piora da situacdo
fiscal do Estado brasileiro (reducdo da base tributavel, aumento das
transieréncias, etc.), traduzida em desequilibrios externos e pressoes
inflacionérias. Por estes motivos, as atengdes do governo voltaram-se
a necessidade de gerar superavits comerciais para fazer frente aos
servi¢os da divida externa e ao controle da intlagdo. Os anos seguintes
foram marcados pela redemocratizagio do pais e por grandes
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oscilacdes nas taxas de inflagédo e no produio real. com a adogdo de
wma politica econdmica que ftinha como objetive principal a
estabilizagdo dos pregos, acompanhada da diminuigdo dos gastos
publicos {principalmente investimentos), aumento da taxa de juros
interna e restricdo ao crédito. Assim, o [Estado deixou de ser o
principal  financiador e implementador das politicas de
desenvolvimento regional, preocupando-se principalmente com
guestdes de politica econdmica, ou seja, a crise da divida da década de
1980 enfraqueceu a intervengdo produtiva do Estado, reduzindo sua
capacidade de implementar politicas sociais, econdmicas ¢ de
desenvolvimento regional. O gasto social pablico tornou-se mais
descentratizado, com Estados e municipios assumindo parcela cada
vez mais significativa dos mesmos, movimento que fei confirmado
pela Constituicdo Federal de 1988 {(aumentou a aufonomia dos
Estados para fixar, por leis proprias, as aliquotas do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias’ e Servigos — ICMS, incidentes sobre as
operacdes internas). - - .

A economia brasiieira chegou a década de 1990 em uma
situacdo ndo muito favoravel, devido, principalmente, as politicas de
ajustamento interno e externo do periodo anterior, que, aliadas as
restricdes externas, terminaram por consolidar a necessidade de
promover reformas na economia. Estas, por sua vez, foram
influenciadas por uma visdo ortodoxa e seguiram as instrugdes do
“Consenso de Washington™: liberalizagdo financeira e comercial ¢
desregulamentagio da econcmia. A adocdo das politicas liberais
sugeridas pelos organismos internacionais (FMI e Banco Mundial)
inictou um intenso processo de liberalizacdo da economia nacional,
acompanhado da estabilizacdo de pregos, via Plano Real, e do
esvaziamento da intervengio estatal na economia (politica do Estado
minimo), com reducde dos mecanismos de politicas de
desenvolvimento regionai elaborados pelo Governo Central. Estes
fatos, desestimularam, em alguma medida, o processo de
desconcentracdo da atividade industrial’, e deixaram praticamente a
cargo dos Estados a responsabilidade pela aplicagio de politicas de
desenvolvimento local. A disputa por investimentos produtivos
(principalmente por Investimento Externo Direto — IED) entre as
unidades federadas, via concessdo de incentivos fiscals, tornou-se o
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principal instrumento de politica econdmica. com valoriza¢ao
excessiva do desenvolvimento local, em detrimento das demandas
nacionais, promovendo, assim, um desenvolvimento com baixos
niveis de integragdo. Este fendmeno, conhecido como guerra fiscal,
tem se intensificado nos tltimes anos, o que abriu espa¢o para a
discussdo tanto dos possiveis beneficios e/ou prejuizos que o mesmo
pode trazer para os Estados, em particular, e para o pais como um
todo, quanto para a auséncia de mecanismos nacionais de
desenvolvimento regional (Lima, 2008: Varsano, 1997; Prado, }999).

3. Politicas de desenvolvimento regional: tendéncias
mundiais

A existéncia de disparidades regionais ndo constitui um
ferdmeno exclusive da economia brasileira. Em todo 0 mundo,
inclusive em pafses desenvolvidos, podem ser verificadas regides com
diferentes niveis de renda e, por isso. foi, e ainda hoje ¢ possivel
observar a adogdo de politicas regionais em varias situagdes. Mesmo
paises como 0s EUA, que defendem com veeméncia, principalmente
no periodo pdés-1990, a adogdo de politicas liberais e a auséncia da
agdo direta do governo na economia. realizam intervengdes sempre
que julgam necessario, com o intuitc de reduzir as disparidades
espaciais (Galvdo, 1998).” Segundo Gomes (1993: 52):

“Definitivamente, a intervencio & regra absoluta, Pode ser que
a extensdo dessa intervengio esteja se tornande menor. sob a
influéncia das ideias neo-liberais. Mas nio patece, de forma
nenhuma. provavel que os governos deixem de intervir nos

mercados, num futuro previsivel, visando perseguir objetivos
regionalmente definidos™.

3.1 Instrumentos de Politica Regional
As disparidades regionais tém efeitos sobre os padrdes de
desenvolvimento de um pais e sobre o bem-estar de parte de sua

populagdo. Logo, politicas direcionadas para a reduc¢éio das mesmas,
quando bem concebidas e implementadas, podem estimular a
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economia naclonal (aumento da renda ¢ do bemi-estar), sem impor
custos adicionals para a sociedade e para as regides mais
desenvolvidas, que poderdo ser beneficiadas pela redugdo da pobreza
nas areas mais airasadas do pais, como, por exemplo, o aumento do
mercado consumidoer (Galvido, 1998).

No caso dos paises desenvolvidos (EUA, Japdo e paises
europeus, inclusive no dmbito da Unido Européia), os instrumentos de
politica regional mais utilizades, soladamente ou em conjunto, estdo
relacionados 4 constituigdo de fundos nacionais para a construgio de
infraestrutura {transportes, energia, telecomunicagdes) e concesséo de
empréstimos favorecidos A iniciativa privada (prazos, taxas e
garantias); mcentivos fiscais, financeiros e auxilios diretos ao capital,
ao trabalho e ao mvestimento; relocalizagdo de plantas industriais;
desenvoivimento de novos produtos; abertura de novos mercados; e
controle tocacional nas dreas congestionadas. O objetivo principal
destes instrumentos € estimular a coesde interna destas localidades e
ndo meramente aumentar seus indicadores individuais, visto que este €
um fator fundamental para a integracdo do mercado nacional. Em
geral, o setor que mais recebe atencdo das politicas regionais € o
industrial, principaimente seus géneros dinamicos e de maior
potencial tecnoldgico, dados o0s seus possiveis efeitos de
encadeamento. Nestes paises ¢ possivel observar o estimulo as
atividades de ailfa tecnologia (intensivoes em  conhecimento),
processamento de informacdes e servigos especializados para a
industria, setores com grande potencial de crescimento nas economias
modernas.

Devido as mudancgas tecnologicas ocorridas nos ultimos anos, as
pequenas € médias empresas tém recebido maior atencdo das politicas
regionais, pots as mesmas se revelaram mais propensas a inovaciio e
mais maledveis as mudangas estruturais, o que thes concedeu papel
estratégico no desenvolvimento regional. Além disso, o avango dos
meios de comunicagdes, de processamente de dados e dos transportes,
permitiu que a produgdo e assimilagdo de novas tecnologias se tornas-
sem, em determinado grau, menos dependentes de localizagdes especi-
ficas. Contudo, isso ndo exclui a importdncia das aglomeragdes para o
desenvolvimento de diversas atividades produtivas, visto que a
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existéncia das mesmas proporciona um ambiente favoravel ao debate ¢
a troca de informacgdes.

No caso dos paises em desenvolvimento, com excecdo do Chile
que procurou estimular as vantagens comparativas locais, os
principais instrumentos utilizados para mmpulsionar a dindmica de
regides mais atrasadas sdo os incentivos fiscais e financeiros, também
concentrados no setor industrial. Entretanto, apesar das possibilidades
de produgdo em setores de maior intensidade tecnologica, criadas peia
mudanga do paradigma tecnoldgico mundial, os setores objeto das
politicas regionais nestes paises pertencem primordialmente aocs
géneros tradicionais da indastria (tém menores resultados em refacdo a
atraao de empreendimentos complementares). Os géneros dindmicos
tambem receberam incentivos, mas em uma propor¢ao bem menor.

O porqué desta divisdo de setores estimulados entre paises
desenvolvidos ¢ em desenvolvimento esta relacionado a uma série de
fatores, dentre os quais pode-se destacar a adogdo de politicas liberais
nos paises em desenvolvimento desde fins da década de 1880, cuja
preocupacdo primordial era a estabilizacdio monetaria e o ajuste fiscal.
Assim, apesar das vantagens oriundas com o processo  de
globalizagdo, como a abertura de mercados consumidores externos e a
possibilidade de adquirir, a determinado preco, novas tecnologias, os
paises em desenvolvimento nao puderam aproveita-las por completo,
dado o esvaziamento do papel do Estado na economia, além das
barreiras ndo-tarifarias impostas pelos paises desenvolvidos.

Uma visdo mais equilibrada reconhece o papel que o governo
pode desempenhar na economia, que inclui tanto a regulamentagio
quanto o fornecimento de servigos piblicos, como saiide e educagio,
Segundo Stiglitz (2002), dois casos de desenvolvimento bem-
sucedido, 0 dos EUA e o do Leste Asidtico, fornecem provas da
importancia da politica governamental. No caso do Leste Asttico, ele
afirma que:

“[...] esses paises perceberam que o que os separava das nagdes
mais desenvolvidas ndo era uma sirples defasagem de capital, mas
uma defasagem de conhecimento, e trabalharam com afinco e com
exito para introduzir a tecnologia moderna em suas sociedades. Hoje,
em muitas areas, eles se encontram na linha de frente (Stiglitz, 2002,
p. 347).”
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Embora ndo seja razoavel defender o protecionismo
generalizado, também ndo se pode deixar de reconhecer que as
reformas liberais ndo foram capazes de reduzir, em grande escala, as
desiguaidades entre regides. Na verdade, as politicas regionais,
quando bem claboradas, poedem integrar uma estratégia mais
abrangente de gestdo econdmica capaz de produzir crescumento ¢
estabilidade, o que transcende os Interesses das regides atrasadas.
Além de serem essenciais para o crescimento de longo prazo.

3.2 Novas Perspectivas para as Politicas de
Desenvolvimento Regional

A globalizagio, a reestruturacdo produtiva e as novas exigéncias
tecnoldgicas estio criando a necessidade de novas alternativas e
enfoques para as politicas de desenvolvimento regional. Com isso, a
intervengdo plblica no espago nacional deve estar voltada para dotar
as regides e as firmas que nelas operam, de um ambiente econdmico ¢
institucional mais favoravet, capaz de torna-las mais ageis, flexiveis e
eficientes na busca e no desenvolvimento de suas vantagens
competitivas. _.

Dunftord (2007) evidencia a necessidade da intervencio estatal e
defende a adogdo de politicas de desenvolvimento regional, uma vez
que o desenvolvimento econdmico ¢ essencialmente desigual e tem
consequéncias distributivas bastante adversas {os nucleos urbanos se
organizam hierarquicamente no espago e ocupam parte relativamente
peguena do territdrio). Assim, ao contrario das recomendagdes dos
tedricos neocldssicos, segundo os quais so ha espago para politica
regional quando os mecanismos de mercado falham (caso contrario ha
convergéncia de renda entre regides), ¢ baseado nas teorias recentes
sobre o crescimento enddgeno, que tém sua origem na Teoria da
Causagfio Circular Cumulativa (Myrdal, 1957), este autor ressalta a
possibitidade de aumento das disparidades territoriais em termos de
renda per capita, levantando a questdo da importancia das politicas
regionais. Se 0s mecanismos que ampliam as disparidades tém efeitos
diretos negativos sobre o bem-estar social, esta ¢ uma importante
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Justificativa para um desenvolvimento regional mais equanime e para
as politicas regionais.

Seriam quatro as principais justificativas para a aplicacdo de
politicas regionais, consideradas a partir dos impactos que os
mecanismos de mercado tm  sobre o desenvolvimento e as
disparidades espaciais:

(i) a necessidade de mecanismos de estabilizagio para as
economias regionais se ajustarem a choques adversos (as politicas
regionais oferecem um meio para lidar com a estabilizagio,
sustentando as atividades ccondmicas nas dreas mais afetadas);

(1) a existéncia de fafhas de mercado e de coordenagic
relacionadas as deseconomias ¢ aos elevados custos sociais e de
infraestrutura de uma concentracdo da populagdo e de empregos nas
areas desenvolvidas e, ainda, os altos custos  sociais  do
despovoamento de 4reas economicamente desvantajosas  (séo
necessarias medidas para conter o crescimento de centros super-
desenvolvidos ¢ a migracio, assegurando um desenvolvimento mais
equilibrado);

(i) a necessidade de redistribuir os ganhos associados as
sucessivas etapas do processo de integragdo nacional (equidade,
crescimento e bem-estar), reforcando a coesdio nacional. Ag
disparidades entre individuos e familias podem ser contrabafancadas
a medida que coincidem com as disparidades espaciais. Nesta
situagdo, enfrentar as disparidades espaciais poderia trazer uma
importante e eficiente contribuicio para o combate ds disparidades
sociais; e

(iv) a necessidade de reestruturagdo das condi¢des econdmicas e
das estruturas de governanga, ou seja, do ambiente institucional
(institutional thickness), para estimular o desenvolvimento sustentado
€ 0 crescimento do bem-estar nas dreas menos desenvolvidas {a Unido
Européia, por exemplo, utiliza esta abordagem do lado da oferta no
processo de elaboragdo das politicas regionais, com o intuito de
acelerar a reestruturacio de longo prazo de regides deprimidas).

Assim, “as estratégias de desenvolvimento regional deveriam
envolver a identificacio ¢ a mmplementa¢io de um modelo de
desenvolvimento equitativo, que ndo seja visto em termos neoliberais
como um frade-off com a eficiéncia” (Dunford, 2007, p. 53). A analise

82 « REVISTA Soc. Bras. Economia Politica, Sao Paulo, n° 28, p. 71-104, fevereiro 2011




le
IS
S

conjunta do crescaimento € sua distribuigdo ¢ de grande importancia.
pois permite que sejam identificadas as ligagdes entre crescimento
{um melo para alcangar uma finalidade) e bem-estar {a finalidade do
desenvolvimento econdmico).

Neste sentido, € preciso criar uyn ambiente favoravel a atracio
de investimentos nas areas de menor dinamismo do pais, desenvolver
¢ fortalecer instituicdes que aumentem a capacidade de inovacio de
sua base economica {por exemplo, agéncias regionais de
desenvolvimento) e que propiciem maior grau de integraciio espacial
dentro e entre as regides do pais, ou seja, 0o ambiente institucional
deve ser favoravel a coesdo interna. Para tanto é indispensavel o
investimento em infraestrutura fisica e social (estradas, aeroportos,
portos, saneamento, educagdo, satde, habitagdo, qualificacio do
trabalhador, etc.), a criagdo de parques e incubadoras industriais e de
pesquisa (pré-requisitos fundamentais 2 atracio de indGstrias
intensivas em conhecimento), bem como estimular a diferenciacio de
produtos. novas redes de comercializagdo, a produgio e assimilagdo de
novas tecnologias, para elevar a eficiéncia produtiva e a
competitividade das regides menos desenvolvidas do pais. O governo
deve desempenhar um papel muito mais qualitativo, que € o de liderar
e facilitar processos de mudangas; criar, apoiar e fortalecer
organizagdes engajadas na promogdo do crescimento econdmico e
soclal; e coordenar e implementar programas de desenvolvimento em
todas as esferas territoriais - nacional, regional e local.

Se paises desenvolvidos, que possuem problemas regionais
menos intensos, aplicam politicas regionais, muitas vezes abrangentes,
por que os paises em desenvolvimento ndo devem elabord-tas e
implementa-las? Estes, mais apropriadamente, precisam adotar uma
postura em defesa de um regime mais equitibrado, que funcione nio
apenas para os ricos dentro do pais, mas para todos. Porém, para tanto
“tais paises precisam escother seu préprio rumo, livres dos mantras
simplistas que desempenharam um papel tdo central no
direcionamento da politica econdmica da América Latina na ultima
década™ (Stiglitz, 2002, p. 355).

Assim, evidenciadas as justificativas para a adogdo de politicas
regionais ¢ as transformagdes no papel do Estado, percebe-se que o
fazer politica reglonal torna-se ainda mais complexo, inciusive porque
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0 capital tem sua propria fogica espacial. Ao mesmo tempo a
avaliaciio destas politicas torna-se instrumento  fundamental para
auxiliar a coordenacdo estatal e permitiv a efetiva conducdo de
politicas. No Brasil, especialmente nos anos recentes, ha um grande
esforgo nas tentativas de avaliacdo de programas socials, contudo, ha
uma tacuna em relacio a avaliacdo de politicas piiblicas especificas
para o fterritorio. apesar dos grandes conjuntos de instrumentos e
politicas de desenvolvimento regional j& implementados (desde a
década de 1950 por meio das Superintendéncias Regionais de
Desenvolvimento, etc.) ¢ do grande volume de recursos envolvidos
nestas operacdes. Em geral, os instrumentos de monitoramento e de
avaliagdo no pais sdo insatisfatérios, tanto qualitativa quanto
quantitativamente. O objetivo deste trabalho & analisar as propostas de
politicas de desenvolvimento regional elahoradas pelo governo federal
no Brasil entre 1996 e 2007, destacando suas principais caracteristicas
e fragilidades.

4. Instrumentos nacionais de politicas de desenvolvimento
regional

Como destacado anteriormente, o Estado desempenhou papel
fundamental no processo de desenvolvimento recente da economia
brasileira. Os principais planos que impulsionaram a dindmica
econdmica nacional foram elaborados, planejados e implementados
pelo setor pablico (Plano de Metas e ] PND), ainda que a participagio
do capital privado fosse indispensavel a consecugdo dos objetivos
propostos. Este papel de interventor direto perdurou até meados da
década de 1980, quando a crise da divida externa tornou evidente a
necessidade de reformas na economia nacional. Estas reformas,
iniciadas ainda nos anos (980 e consolidadas na década de 1990,
tiveram como base as teorias econdmicas neoliberais e introduziram
uma série de mudancas na economia brasileira.

Em relagdo a agfio estatal, os anos 1990 marcam um periodo de
diminui¢do da participacio direta do governo na economia em prol de
uma fungfio mais reguladora. Os planos de desenvolvimento
elabortados a partir de entio deram espago a um novo tipo de
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planejamento, que pds o Estado como facilitador do setor privado. E
Justamente neste periedo que surgem os Planos Plurianuais (PPA’s),
nos quais sdo estabelecidas as metas de médio prazo da administragio
publica federal de forma regionalizada.

Tendo em vista os objetivos deste trabalho, sdo aqui analisados
os trés planos vigentes entre 1996 ¢ 2007, dande énfase as propostas
elaboradas para estimular a dindmica da regido Nordeste, 2 menos
desenvolvida do pais. Além dos PPA’s, também € analisada a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), atual politica de
estimulo a dindmica das regides brasileiras. '

E importante ressaltar que a Constituigio Federal de 1988
estabelece importantes instrumentos de combate as disparidades
regionais, a saber os Fundos Constitucionais de Financiamento (das
regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste) e as Transferéncias
Constitucionais, particularmente os Fundos de Participacdo dos
Estados (FPE) e dos municipios e do Distrito Federa! (FPM},

O objetivo dos Fundos Constitucionais ¢ promover o °
desenvolvimento econdmico ¢ social das respectivas regides
beneficiarias (aumentar a produtividade dos empreendimentos, gerar
novos postos de trabalho, elevar a arrecadacio tributaria e melhorar a
distribuicio de renda), por intermédio de programas de financiamento
a taxas de juros que variam em fungdo do porte dos tomadores de
empréstimos (pessoas fisicas e/ou juridicas, firmas individuais ou
associacdes ¢ cooperativas de produgdo); projetos de mini € pequenos
produtores rurais e de micro ¢ pequenas empresas t€ém frafamento
preferencial no ambito destes fundos, bem como atividades que
utilizem matéria-prima € mao de obra locais de forma intensiva e que
produzam alimentos basicos para a populagao.

As Transferéncias Constifucionais representam um mecanismo
fundamental para amenizar as disparidades regionais, visto que
constituem importante instrumento de redistribuicdo da renda nacional
(promovem a transferéncia de parcela dos recursos arrecadados em areas
mais desenvolvidas para regides menos desenvolvidas do pais}). Além
disso, a auséncia de instrumentos wnacionais de politicas de
desenvolvimento regional concedeu as mesmas importante papel para a
manutengdo efou estimulo da dinamica econdmica local, visto que em
muitos casos, estas transferéncias representam a principal fonte de
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recursos  da  unidade sub-nacional (estes fundos  contribuem
significativamente para a composicio das receitas de alguns Estados e
mUNICcipios).

Apesar da importancia destes instrumentos para o combate s
disparidades regionais no pais, os mesmos ndo serdo analisados neste
trabalho. visto que sua natureza ¢ essencialmente diferente das propostas
de politicas elaboradas fora do ambito da Constituicao Federal °. Em
outras palavras, o que pretende-se evidenciar no artigo € 0 esvaziamento
do planejamento regional no periodo pos-1980, cuja retomada aparece de
forma bastante timida em meados dos anos 1990 com os Planos
Plurianuais. O objetivo ¢ ressaltar que estes plancs reconhecem a
necessidade de haver politicas de desenvolvimento regional. mas as
mesmas ndo chegam a ser implementadas/operacionalizadas. O foco da
analise sio as propostas de politicas vigentes entre 1996 e 2007 e ndo os
instrumentos existentes para combater as disparidades regionais, que. a
proposito, foram criados ainda no final da década de 1980 e possuein
forca de lei (analise de politicas versus analise de instrumentos). A
preacupacio regional parece ser retomada de forma mais consistente
apenas em 2007 com a instituicdo da PNDR, todavia. de forma ainda
bastante limitada.

E preciso destacar que os Fundos Fiscais de Investimentos das
regides Norte e Nordeste (Finam e Finor, respectivamente), criados na
década de 1970 ¢ administrados pelas Superintendéncias Regionais de
Desenvelvimento (Sudam ¢ Sudene), também nao serdo analisados neste
trabaltho, apesar de representarem estimulos significativos para o
investimento produtivo nas respectivas regides. O motivo é o mesmo
aplicado aos Fundos e as Transferencias Constitucionais. Além disso, €
preciso destacar que o papel desempenhado pelas Superintendéncias
Regionais de Desenvolvimento no petfodo analisado foi extremamente
inexpressivo. As mesmas foram extintas em 2001, fransformadas em
Agencias de Desenvolvimento em 2002 e teimplantadas como autarquias
em 2007, entretanto, as mesmas nio operacionalizaram medidas dignas
de registro no combate as disparidades regionais no periode em andlise.
Ou seja, se nas décadas de 1960-80 as mesmas limitavam-se a coordenar
as politicas de incentivos fiscais e financeiros do governo federal,
administrando a aplicagdo destes por parte da iniciativa privada, sem
fmplementarem  efetivamente medidas de mudancas estruturais nas
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respectivas regides objeto de politicas, muito menos o fizeram agora.
Este fato, obviamente, teve reflexos expressivos no planejamento
regional, que foi inexpressive no periodo, limitando-se a intengdes de '
politicas e nunca a operacionalizacao das mesmas.

4.1 Piano Plurianual (PPA)

O Plano Plurianual {PPA4) estabelece os programas e projetos de
médio prazo das a¢des do governo brasileiro, conforme artigo 165 da
Constituicdo Federal. Leis de iniciativa do Poder Executivo instifuem
6 PP4, no qual sdo estabelecidos. de forma regionalizada, os
objetivos, as diretrizes e as metas da administragdo publica federal
para as despesas de capital, outras delas decorrentes ¢ para as relativas
aos programas de duragdo continuada, O PPA € elaborado pelo
Governo Federal por intermédio do Ministéric do Planejamento ¢
Orcamento ¢ ¢ aprovado pelo Congresso Nacional. Desde sua
exigibilidade, foram aprovados quatro PPA’s. Aqui serdo discutidos
os seguintes planos: Brasil em A¢do (1996-1999). Avanca Brasil
(2000-2003) e Plano Brasil — Participagdo ¢ Inclusdo (2004-2007).

4.1.1 PPA 1996-1999: Brasil em Agao

O Programa Brasil em Acdo, instituido pela Lei n® 9.276, de 09
de Maio de 1996, teve como premissa basica a necessidade de
consolidacéio da estabilidade de pregos conquistada pelo Plano Real. O
principal objetivo do plano era remover 0s obstaculos a consolidagdo
do Real, a retomada do crescimento e ao progresso econdmico e social
da populagdo. O plano estabelecia trés estratégias de agdo para o
periodo 1996-1999:

i) Construgdo de um Estado moderno e eficiente: consolidar o
processo de saneamento das finangas puablicas; descentralizar as
politicas plblicas para Estados e Municipios; aumentar a eficiéncia do
gasto publico; reformular os organismos de fomento regional;
aprofundar o programa de desestatizacdo (principalmente nos setores
de telecomunicagdes, energia elétrica e mineracdo); e reformular a
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agao reguladora do Estado. Para alcancar estes objetivos seria preciso
aprovar uma scrie de reformas de natureza constitucional. legal e
adminisirativa, que deveriam remover os entraves 3 competitividade e
estimular a reducdo do “Cusio Brasil”:

it) Reducdo dos Desequilibrios Espaciais e Sociais: estimular as
potencialidades regionais, com o uso racional e sustentado  dos
recursos; fortalecer a infraestrutura das regides menos desenvolvidas:
criar novas oportunidades de emprego; reduzir os custos de produtos
de primeira necessidade: ampliar o acesso da populacdo aos SErVIgos
basicos de saude; melhoria educacional (principalmente no ensing
basico fundamental); melhorar as condigdes de vida, trabalho e
produtividade no campo e nas aglomeragdes urbanas criticas; erradicar
amiséria ¢ a fome; e

it} Compelitividade ¢ Modernizagio Produtiva: a modernizacdo
da estrutura produtiva do pais deveria ser obtida pela consolidacdo da
abertura da economia (politicas de abertura comercial, desregula-
mentacdo e defesa da concorréncia), qualificagio da mio de obra e
Hexibilizagdo das rela¢des trabalhistas. J4 a inser¢do competitiva
exigia a ampliacdo ¢ modernizagdo da infraestrutura, a reducdo do
"Custo Brasil', o fortalecimento do papel do setor privado nos
investimentos ¢ o estimulo a setores com potencial de insergio
internacional e a inovagio tecnologica.

A partir destas estratégias e diretrizes foram analisados e
estruturados os projetos ¢ acoes que seriam implementados ou
apoiados pelo governo no periodo de vigéncia do PPA, de acordo com
05 seguintes grupos tematicos: infraestrutura econdmica (transportes,
energia, comunicacdes); recursos hidricos; agricultura; indastria e
comercio exterior: turismo; ciéncia e tecnologia; meio ambiente:
desenvolvimento social {previdéncia e assisténcia social, satde,
educacdo, saneamento, habitagdo, desenvolvimento urbano €
trabalho); cultura, desporto, justica, seguran¢a ¢ cidadania; Fstado e
Administragdo Piiblica; Defesa Nacional,

De  forma geral, o planejamento  governamental foi
redirecionado, privilegiando as parcerias entre as agdes da Unido, dos
Estados e municipios e do setor privado, o que concedeu as parcerias
publico-privadas papel determinante no programa do governo. QO PPA
smalizou que alguns empreendimentos ndo se viabilizariam se
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dependessem apenas de recursos da Untdo ou das empresas estatais
federais devido a necessidade de manter o controle das contas pablicas
¢ ao processo de desestatizagdo. A elevagdo dos niveis de
investimentos no pais no periodo dependeria, principalmente, da
maior presenca da iniciativa privada na recuperacio da infraestrutura e
amplia¢do dos servigos publicos basicos.

Dentre do conjunto de projetos e agdes previstos no PPA, alguns
foram classificados como prioritirios devido aos efeitos dinamiza-
dores sobre outros projetos, pablicos e privados. Parcela predominante
desse conjunto estava voltada para a eliminagdo de gargalos ao
crescimento € a melhoria da eficiéncia do sistema econdémico,
incluindo empreendimentos que reduzissem o "Custo Brasil”. A
escotha dos projetos atendeu a logica dos Eixos Nacionais de
Integracéo e Desenvolvimento, delineada no plano, que indicava os
principais entraves regilonais, € levou em conta a existéncia de
projetos em andamento, alguns praticamente paralisados, para garantir
a racionalidade na aplicagdo dos recursos pitblicos.

Apenas para exemplificar, entre os projetos elaborados para
estimular a dindmica da regidio Nordeste, a menos desenvolvida do
pais, destacam-se: Hidrovia do S3o Francisco; Porto de Suape:
Ferrovia Transnordestina; coﬁsolidagﬁo do corredor Nordestino
(sistema multimodal de transporte para reduzir o custo do frete e os
dispéndios com manutengio das rodovias), politicas de recursos
hidricos para o Semi-Arido brasileiro (ampliar a produg¢do irrigada € o
armazenamento de agua), incentivo aos polos agroindustriais no
Nordeste; recuperagio econdmica da regifio cacaueira: recuperagio da
indastria sucroalcooleira do Nordeste; desenvolvimento de programas
regionais integrados de furismo (por exemplo. o Programa de
Desenvoivimento do Turismo no Nordeste — PRODETUR). Note-se
que ja estava prevista no plano Brasif em A¢do a construgdo de uma
tefinaria no Nordeste.

4.1.2 PPA 2000-2003: Avanca Brasil

O programa Avanga Brasif fot tnstituido pela Lei n® 9.989, de 21
de Julho de 2000. Suas diretrizes estratégicas destinavam-se a
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consolidar a estabilidade econodmica; promover o desenvolvimento
sustentado, gerando empregos e oportunidades de renda; combater a
marginalizago social e a pobreza: consolidar a democracia ¢ defender
0s direitos humanos; reduzir as desigualdades inter-regionais e
promover os direites de minorias vitimas de preconceito e
discriminacdo. A  meta era construit  um nove modelo de
desenvolvimento, para melhor atender as necessidades basicas do
cidaddo e distribuir os frutos do crescimento €conomico.

O principal desafio era crescer de forma sustentada, mantendo a
esiabilidade econémica. A ideia vigente era que apesar dos sacrificios
exigidos, o controle da mflagio era condicdo indispensdvel para
permitir um salto do Brasil rumo ao desenvolvimento e para preservar
0s ganhos sociais obtidos pelo Plano Real. Como, no longo prazo, a
estabilidade s¢ estara garantida se houver um efetivo ajuste fiscal, o
SOVemo comprometeu-se a trabalhar de forma permanente para
adequar as despesas as receitas disponiveis. Os programas voltados
para a melhoria da arrecadacio tributaria, a Lei de Responsabilidade
Fiscal e a gestdo integrada do PPA e dos Or¢amentos, permitiriam um
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis.

A preocupagdo com a reducio do “Custo Brasil”, ja destacada
NO programa Brasil em A¢do., continuava em pauta, visto que esta
redugdo aumentaria a competitividade sistémica da economia. Para
tanto era preciso ampliar a reforma econdmica (acelerar o Plano
Nacional de Desestatizagio — PND) e articular novas fontes de
financiamento para os programas do governo. O estabelecimento de
parcerias entre Governo Federal, Estados, municipios, organismos
internacionais, organizagdes ndo-governamentais e empresas privadas
€ra necessario para viabilizar a execucdo dos programas propostos,
dada a insuficiéncia do Governo Federal para financiar, isoladamente,
todos os investimentos estratégicos para o desenvolvimento.

Em relagéo as politicas de desenvolvimento regional, o Avanga
Brasil, por intermédic do estudo dos FEixos de Integracdo e
Desenvolvimento, elaborou uma carteira de oportunidades de’
investimentos para um periodo de oito anos, com o objetivo de
descentralizar o desenvolvimento do pais, organizando espacialmente
as agoes ¢ os empreendimentos previstos no plano. Os principais
programas elaborados para estimular a dinimica das macrorregido
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seguiam a mesma logica do PPA 1996-99, destacando a elaboracdo de
programas destinados a areas especificas, como, por exemplo, o
Programa de Desenvolvimento da Regido Nordeste.

Este programa, previsto para o periodo 2000-2003, caracterizou-
se pelo fomento as atividades produtivas, por intermédio do
financiamento de projetos industriais e agricolas; apoio ao pequenoc
produtor rural, ¢ capacitagdo de recursos humanos para ©
planejamento e gestdo do desenvolvimento. Entretanto, a extingdo da
Superintendéncia do Desenvolvimente do Nordeste (Sudene), por
meio da Medida Provisdria n® 2.145, em 02 de maio de 2001, as
alteragbes promovidas no Fundo de Investimentos do Nordeste
(Finor), a cria¢do da Agéncia de Desenvolvimente do Nordeste
(Adene). a posterior recriagio da Sudene, ainda ndo estruturada, e o
contingenciamento dos recursos financeiros do FNE (média de 45%),
principais atticutadores do programa, constituiram-se nas principais
causas de sua baixa implementagao.

4.1.3 PPA 2004-2007: Plano Brasil - Participacéo e Inclusao

O Plano Brasil — Participacdo e Inclusdo, instituido pela Lei n®
10.933, de 11 de Agosto de 2004, considerava que os principais
problemas nacionais a serem enfrentados eramn a concentragio de
renda e riqueza, a exclusdo social, a baixa criagdo de emprego e as
barreiras para a transformacdo dos ganhos de produtividade em
aumento de rendimento dos frabalhadores. Para Superar estes
problemas seria preciso crescer de forma sustentavel, gerando riqueza
em escala suficiente para elevar o volume de investimentos ¢ a massa
salarial do pais. Os principais objetivos e desafios do plano foram
relacionados da seguinte forma:

i} Ichisdo Social e Reducdo das Desigualdades Social: combater a fome;
ampliar a transferéncia de renda para as familias em situagdo de pobreza
(Fome Zero, Bolsa Familia); promover o acesso universal, com qualidade ¢
equidade & seguridade social (satde, previdéncia e assisténcia); ampliar o
nivel e a qualidade da escolarizagdo da populagdo; promover o aumento da
oferta ¢ a redugdo dos pregos de bens ¢ servigos de consumo popular;
melhorar a qualidade de vida da populagio; promover a redugdo das
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desigualdades raciais e de género: promover a inclusdo digital, garantindo a
formagao critica dos usuarios:

1) Crescimento com geracdo de trabalho, EMpYego ¢ rendy, ambientalmenie
Sustentavel ¢ reddor das desigualdades sociais: ampliar as fontes de financiamento
internas e democratizar o acesso ao crédito para o investimento, a produgio e
v tonsumo; promover a informagdo/formacio profissional e regular o
mercado de trabalho; fortalecer e consolidar a agricultura familiar e
promover o desenvolvimento sustentivel do meio rural; coordenar e
promover o investimento produtivo e a elevagio da produtividade, com
entase na redugdo da vulnerabilidade eXterna; impulsionar os investimentos
em infraestrutura de forma coordenada e sustentavel: reduzir as
desigualdades regionais e intrarregionais com inlegragio das multiplas
escalas espaciais (nacional, macrorregional, sub-regional e local); melhorar a
gestao e a qualidade ambiental, promover 3 COnSErvacio € o uso sustentivel
dos recursos naturais: ampliar a participacio do pais no mercado
internacional; incentivar e fortalecer as micro, pequenas e médias empresas
com o desenvolvimento da capacidade empreendedora; e

) Promogdo ¢ epansdo da cidadaiia ¢ Jortdlecimento dz democracic
garantir os direitos humanos; respeitar a diversidade das relagtes humanas;
garantit a seguranca publica com a implementagdo de politicas publicas
descentralizadas e integradas; combater a corrupeao; demmocratizar os meios
de comunicagiio social, valorizando os meios alternativos e a pluralidade de
expressio.

O plano ndo deixou de considerar a importancia da manutencio
da estabilidade macroecondmica em suas trés dimensdes (externa, .
fiscal e de precos), para o alcance de um modelo de desenvolvimento
sustentavel, bem como a necessidade de adotar politicas internas e
externas que ajudassem a reduzir o “risco-pais’.

Em relagio a politica regional, a ideja era privilegiar o
desenvolvimento soliddrio entre as diversas regides do pais, poten-
cializando suas vantagens e reduzindo as disparidades inter e intra-
regionais. A integracdo competitiva do territério nacional passaria
pefa coordenagdo e pelo investimento seletivo em infraestrutura,
atacando os gargalos em transporte, energia, telecomunicacdes e
recursos hidricos, obstaculos 3 valorizagdo das complementaridades
inter-regionais. Caberia ao Governo Federal, articulado 3s esferas sub-
nacionais, definir o conjunto de projetos prioritarios que assegurassem
uma distribuigdo equilibrada do crescimento econdmico ¢ social nas
macrortegides. A estratégia regional contemplaria, em especial, as
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potencialidades econdmicas do Nordeste, da Amazonia ¢ do Centro-
Oeste. Assim, foi elaborada a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional {PNDR), especificada a seguir.

4.2 Politica Nacional de Desenvolvimentio Regional
(PNDR)’

O Ministério da Integragdo Nacional {MI), por intermédio da
Secretaria de Politicas Regionais (SRD), elaborou, no ambite do PFPA4
2004-2007, a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
{PNDR). Seu principal objetivo ¢ reduzir as disparidades de nivel de
vida entre as regides brasileiras, mediante a ativagdo dos potenciais de
desenvolvimento de cada regido, orieniando os programas ¢ agdes
federais no territério nacional. A PNDR foi instituida pelo Decreto n°
6.047, de 22 de Feverewro de 2007, :

Os objetivos especificos da PNDR sdo: i) dotar as regides das
condictes necessarias de infraestrutura, crédito e tecnologia; i)
promover a inser¢do social produtiva da populagio, a capacitagdo dos
recursos humanos e a melhoria da qualidade de vida; iit) fortalecer as
organizagdes sécio-produtivas regionais, ampliando. a participacdo
social: e iv) estimular a exploragdo das potenciatidades sub-regionais
que advém da diversidade socio-econdmica, ambiental e cultural do
pais.

A primeira etapa do processo de elaboragdo da PNDR foi
realizar um mapeamento da realidade socio-econdmica brasileira a
partir de dados dos censos demograficos de 1991 e 2000 (IBGE) e do
Produto Interno Bruto (PIB) municipat entre 1990 ¢ 2002 (IPEA). As
variavels utilizadas permitiram identificar caracteristicas da populagéo
em termos de distribuigdo geografica, rendimento médio (ajustado
pelo poder de compra). nivel educacional e variagdes das taxas de
crescimento do PIB per capita. bera como auxiliaram na defini¢do da
tipologia das regides e na identificaco das respectivas areas prioritarias
da PNDR. a saber:

(1) microrregides de alfa renda: sdo aquelas cujo rendimento
médio domiciliar ¢ mais elevado do que a média nacional,
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independente das atuais taxas de variacdc do PIB. Estdc localizadas
principalmente nas regides Sul, Sudeste. Centro-Oeste ¢ em algumas
microrregides metropolitanas das regides Norte e Nordeste. Nio estio
entre as microrregides prioritarias para a PNDR. pois possuem
recursos suficientes para estimular a dinamica local;

(1) microrregides dindmicas: possuem  baixo rendimento
domiciliar per capita, mas taxas recentes de crescimento do PIB
positivas. Localizam-se predominantementc nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste. Nag regides Sul e Sudeste representam
pequena parcefa das microrregides;

(111} microrregides estagnadas: t€m rendimento domiciliar per
capita médio, mas variagdes praticamente Insignificantes nas taxas de
crescimento do PIB nos (iltimos anos, em geral porque ja vivenciaram
um periodo de expansio mais €Xpressivo (possuem estruturas sécio-
econidmica e de capital social solidas). Estdo distribuidas em todo o
territOrio nacional, mas principalmente nas regides Sul e Sudeste & em
parte na regido Centro-Qeste; e

(iv) microrregides de baixa renda: possuem baixo rendimento
domiciliar per capita e taxas de variagdo do PIB inexpressivas
(combinam pobreza ¢ fragilidade da estrutura produtiva regional).
Concentram-se nas regies Norte ¢ Nordeste e sdo consideradas greas
puicritarias para a atuacfio da PNDR.

A partir destas observacées concluiu-se que a PNDR deve atuar
em diversas escalas territoriais, pois o problema regional do Brasil nio
se limita apenas ao baixo dinamismo das regides Norte e Nordeste em
relacdo as regides Sul e Sudeste (ndo € apenas uma questio
macrorregional). As disparidades regionais existem nas mais variadas
escalas espaciais, visto que mesmo nas regides mais dindmicas do pais
existem diferenciacdes intra-regionais expressivas. Além disso, ¢
preciso articular agdes que, no seu conjunto, promovam uma melhor
distribuicdo da agdo piblica e investimentos no territério nacional,
com foco particular nos tetritérios selecionados ¢ de agdo prioritaria.

Assim, a PNDR evidencia a importancia de investir nao apenas
em areas dindmicas, mas também em areas pertféricas, pois as
mesmas  podem ser bem sucedidas na mobilizagdo interna,
estimulando a renda e as condigdes de vida da populagio. Além disso,
estes investimentos sdo essenciais para conter os fluxos migratdrios e
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evitar ¢ aumento do congestionamento € de seus etfeitos negativos nos
grandes centros urbanos. A PANDR introduz um novo horizonte para as
Politicas de Desenvolvimento Regional no qual a cooperagdo entre as
diferentes esferas de governo (municipal, estadual e federal) &
essencial para garantir o desenvolvimento inclusivo de longo prazo. E
uma estratégia alternativa a guerra fiscal e a fragmentacdo territorial,
predominantes no cenario nacional nos ulttmos anos.

Na escala macrorregional hd os planes de desenvolvimento
regional {(Plano Amazonia Sustentavel - PAS. Planc Estratégico de
Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste — PONE: Plano Estratégico
de Desenvolvimento do Centro-Oeste — PDC(), o Programa Gestéo
da Politica de Desenvolvimento Regional ¢ Ordenamento Territorial e
as propostas de criagdo de novas superintendéncias de
desenvoivimento. -

Na escala sub-regional ha trés planos especificos para as areas
especiais de planejamento: o Programa de Desenvolvimento Integrado
e Sustentavel do Semi-Arido (Conviver), o Plano Estratégico de
Desenvolvimento Sustentivel do Semi-Arido (PDSA4) e o Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira {PDFF). Destacam-se ainda
os seguintes programas nesta escala de intervenc¢do: o Programa
Organizacdo Produtiva de Comunidades Pobres (Produzir), o
Programa de Sustentabilidade de Espagos Sub-regionais (Promeso) e
o Programa de Promogdo ¢ Inser¢do de Sub-regides (Promover).

Os instrumentos de financiamento utilizados pela PNDR sdo
variados ¢ tém origem no Orgamento da Unifo (dota¢des alocadas
para os programas da MI) e dos entes federativos (contrapartidas
estaduais e municipais necessarias a execugdo dos programas), nos
Fundos Constitucionais de Financiamento (FCO, FNE e FNQ), de
Desenvolvimento Regional (FDA e FDNE) e nos incentivos fiscais.
Além disso, a PNDR evidencia a necessidade de criar um Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional (#N¥DR), composto por
recursos federais, estaduais e privados, devido a despropor¢do
existente entre a dimensdo das disparidades regionais no pais e o fluxo
de recursos disponivel. Sem o mesmo ndo serd possivel observar
resultados expressivos no combate as disparidades regionais, o que
comprometerda a estratégia de desenvolvimento inclusivo e
sustentavel.
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4.3 Algumas consideragdes sobre as propostas
de politicas de desenvolvimento regional

Os PPA’s preconizavam/sugeriam a adogdo de medidas que
methorassem a situacdo econdmica e social dos cidadgos brasileiros,
inclusive nas dreas menos desenvolvidas do pais. Todos os planos.
sem excegdo, evidenciavam a necessidade de providenciar melhores
condi¢des de salde, educagdo, habitacio e qualifica¢do profissional da
populagdo. como forma de aumentar as vaniagens competitivas do
pais, bem como methorias na infraestrutura logistica nacional.

As estrategias dos planos tinham por objetive consolidar a
estabilidade alcancada pelo Plano Real (contando, inclusive, com
grande esforgo para realizar o ajuste fiscal necessario a mesma),
estimular a competitividade, modernizar a estrutuca produttva nacional
e reduzir os desequilibrios espaciais e sociais existentes no pais.

Para a regido Nordeste, por exemplo, foram sugeridos e
¢laborados, no ambito dos PPA s, diversos projetos (por exemplo. a
construgdo da Ferrovia Transnordestina e a Hidrovia do Sio
Francisco). com o propésito de aumentar os fatores de atratividade da
regido. Dentre estes programas pode-se destacar que algurnas medidas
foram implementadas, como a expansdo de complexos portuarios
(Suape e Pecém), a modernizacdo de acroportos em varias capitais
nordestinas ¢ o desenvolvimento da fruticultura nas regides do Sao
Francisco e no Vale do Acu, Entretanto, devido ao contingenciamento
de recursos financeiros de origem orcamentiria e a prioridade
concedida & manutengio da estabilidade da economia nacional, a
implementag3o de muitos projetos e, consequentemente, a consecucio
dos objetivos das politicas de desenvolvimento regional foram
comprometidas.

Em outras palavras, apesar dos PPA’s evidenciarem a
importincia da adogdo de medidas de cardter estrutal para a
diminuicdo das disparidades regionais no pais, na pratica as mesmas
nao foram implementadas e sempre ficaram em segundo plano, o que
ressaita a limitada contribuicdo destes planos para a discussdo da
problematica regional brasileira no periodo analisado.

A principal contribuicdo da PNDR, atual politica de combate as
disparidades territoriais no pais, €, sem ddvida, teinserir a questio
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regional na pauta de discussdes do governe federal. o que ndo ocorria
desde o final da década de 1980. A mesma possui um diagnostico
bastante ample sobre a problematica regional no Brasil. Ha um avango
no sentide de estimular a coesdo Interna ao Inves de apenas reduzir as
disparidades regionais, bem como ha criticas a énfase na localidade, o
gue evidencia a importincia do desenvolvimento nas demais
instancias {escalas locais, regionais € nacionais). Neste contexto, cabe
ao Estado elaborar mecanismos de coordenacdo, articulando
potencialidades locais com processos mais amplos no territorio,
tornando possivel a aplicagdc de politicas de desenvolvimento
regional em multiplas escalas, A PNDR, ao tentar direcionar o
planejamento regtonal no Brasil, procura minimizar, em alguma
medida, a adogdo de politicas alternativas e desarticuladas de impulso
4 dindmica econdmica local, como os programas estaduais de
desenvolvimento baseados na concessdo de incentivos fiscais ao setor
produtivo. '

Contudo, ainda que o diagndstico da PNDR indique a dimensdo
regional/nacional do problema, suas recomendagdes aprofundam
aspectos locais e fornecem poucos elementos de como se
encaminhariam articulagdes mais amplas, o que limita os impactos de
seus projetos para ¢ creseimento da economia. Isto pode levar ao
deshalanceamento intra-regional ¢ a ndo coesdio interna, com
consequéncias indesejaveis para o desenvolvimento sustentado, como
a migragdo em excesse, pols ao privilegiar areas com maior potencial
de desenvolvimento, o governo estimula a ndo permanéncia em areas
gue ndo conseguem demonstrar  potencialidades para o
desenvolvimento de aglomeragdes produtivas economicamente
eficientes, o que prejudica o desenvolvimento do pais como um todo.

Além disso, a PNDR deixa a cargo da escala local a
operacionalizacdo das agdes de desenvolvimento. Em nenhum
momento o refatério da politica discorre como estimular o potencial
enddgeno de regides em estado de profunda estagnagdo. Apesar de
defender um desenvolvimento econdmico inclusivo e sustentavel, na
pratica as agdes da PNDR continuam a privilegiar regides ja mais
dindmicas, cujos potenciais sdo mais facilmente estimulados, ou seja,
continuam a ser agdes do tipo pick up the winners.
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Resumindo. os PPA’s & a PNDR, bem como seus respectivos
programas, eram/sdo planos bastante abrangentes e
englobavam/englobam questdes fundamentais para o desenvolvimento
do pais, seguindo, inclusive. a linha de agdo adotada pelos paises
desenvolvidos em relagdo ao planejamento regional. Porém, na
pratica, como o principal objetivo da politica econdmica brasileira no
decorrer da década de 1990 foi a manutengdo da estabilidade
macroeconomica, 0s projetos que mais estimulariam as regides menos
desenvolvidas do pais ndo foram implementados ou ainda estio
inacabados, mesmo estando previstos desde o primeiroc PPA (por
exemplo, a Ferrovia Transnordestina). A PNDR vai além dos PPA s
em termos de planejamento regional, pois evidencia a necessidade de
pensar ¢ desenvolvimento econdmico em suas maltiplas escalas
espaciais (local, regional e nacional), bem como realiza um
levantamento detalhado da questdo regional brasileira ¢ retoma sua
discussdo de forma mais centralizada. Todavia, ainda necessita de
melhor direcionamento de suas propostas , visto que a aplicagdo das
mesmas atnda possut viés local e favorece regides ja mais dindmicas.

5 Consideragdes Finais

O processo de desenvolvimento brasileiro sempre apresentou
forte caréter regional. As primeiras atividades economicas aqui
desenvolvidas (cana-de-aglicar, mineracdo. café, etc.} beneficiaram
determinadas  regifes, que funcionavam como arquipélagos
econdmicos, articulados aos mercados consumidores dos paises
centrais. Esta caracteristica também pode ser observada, ¢ claro que
em menor intensidade, no processo de desenvolvimento recenie da
economia brasileira: mesmo no periodo de integra¢do do mercado
nacional, a dindmica de crescimento regional permaneceu bastante
diferenciada.

Pode-se destacar que além desta caracteristica regional, o
desenvolvimento da economia brasileira entre as décadas de 1950 e
[970 contou com intensa participacio do Governo Federal, como
elaborador e implementador de importantes planos econdémicos, como
0 Plano de Metas e o [ PND, cujo objetivo era estimular a economia
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nacional. Muitas meias estabelecidas por estes planos foram
alcancadas, como, por exemplo. a implementagio e a consolidagéo de
géneros industrials dindmicos no pais € melhorias na infraestrutura de
transportes e comunicagdo em grande parte do territério nacional.
Entretanto, o governo ndo pds entre suas prioridades a diminui¢do das
disparidades de renda e pobreza existentes entre as regides brasileiras,
que continuaram a ser uima constante nacional.

Nzo gue a guestdo regional tenha sido totalmente ignorada no
periodo. A partir da década de 1960 o governe passou a utilizat, por
intermédio das Superintendéncias Regionais de Desenvolvimento
(Sudene, etc.), diversos instrumientos para estimular as regides menos
desenvolvidas do pais — Centro-Oeste, Norte ¢ Nordeste —, alcangando
resultados positivos, como a consolidacde do parque industrial da
regido Nordeste. Todavia, como estas medidas ndo constiuiam o
objetive principal da politica econémica nacional (mais preocupada
em obter altas taxas de crescimento do PIB), scus resultados foram
limitados. no sentido de que os beneficios ocorridos nas regides
menos desenvoividas do pals acabaram por se concentrar no Estados e
nas dareas mais dindmicas destas regides, além dos investimentos
serem bastante complementares a dindmica da regido mais
desenvolvida do pais, Sudeste.

A partir da década de 1980, com a crise da divida externa ¢,
mais tarde, com a adocdo das politicas neoliberais pelo governo
brasileiro. o papel de planejador e interventor do Estado foi bastante
comprometido. Apos o sucesso, em 1994, do Plano Real, os objetivos
da politica econdmica nacional voltaram-se primordialmente a
consolida¢do da estabilizagdo da economia e diminuicdo de sua
vulnerabilidade externa. Para tanto foram adotadas virias medidas
{contengdo do gasto publico para realizar o ajuste fiscal, elaboragio da
Lei de responsabilidade Fiscal, privatizages, etc.), que resultaram na
diminuigio da participacdo direta do Estado na economia, inclusive no
que diz respeito ao planejamento regional.

Neste periodo, as Superintendéncias de Desenvolvimento
Regionais foram extintas ¢ a execugfio de importantes obras e
investimentos nas regides menos desenvolvidas do pais, ainda que
previstas em seu de planejamento de médio prazo — estavam incluidas
nos PPA s —, foi comprometida, pois a necessidade de realizar o ajuste
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fiscal comprimia a utilizacdo de recursos em outras areas. Como
instrumentos de estimulo 4 dindmica das regides Centro-Oeste, Norte
¢ Nordeste, coube aos Fundos Constitucionais de Financiamento
(FNE, do Norte — FNO - e do Centro-Oeste - FCO) e as
Transferéncias  Constitucionais (FPE e FPM, principalmente)
desempenhar o papel de agente dinamizador. De fato. estes
instrumentos foram bastante ufilizados pefos governos estaduais na
década de 1990 e. em muitos casos, constituiram a principal fonte de
estimulo a economia local (Silva ef . 2007). Contudo, ndo se pode
deixar de destacar que houve significativa reducdo da intervencio
estatal no periodo, principalmente em relacdo 4 melhoria da
miraestrutura fisica e social nestas regides {foram obtidos progressos,
mas estas regies ainda tém indicadores abaixo da média nacional e
das regices mais desenvolvidas).

A PNDR, atual politica de combate as disparidades regionais do
pais, evidencia aiguns avangos em relagdo ao diagndstico da
problematica regional no pais, destacando a importdncia de estimular
a coesdo mterna e um  desenvolvimento espacial multi-escalar.
Contudo, as propostas de medidas para reduzir as disparidades
territoriais sdo contraditorias em relagdo a este diagndstico, pois
continuam a privilegiar areas que apresentem maior potencial de
desenvolvimento de cadeias produtivas, o que compromete o
desenvolvimento de longo prazo da economia como um todo.

Uma conclusdo sugerida pela analise aqui efetuada ¢ que o
desenvolvimento regional numa perspectiva nacional, necessita de
uma profunda reformulacsio dos atuais Instruraentos. Assim, & preciso
articular a politica de desenvolvimento regional a politicas de outras
areas, como, por exemplo, a politica de desenvolvimento tecnolégico,
¢ identificar as oportunidades de investimentos numa perspectiva mais
ampla, tanto setorial quanto espacial, sem desconsiderar os avancos
necessarios também nas areas sociais, fator fundamental para
impulsionar a coesdo interna e a dinamica economica local em um
cenario econdmico, nacional e internacional, que exige cada vez mais
maleabilidade de seus produtores. Qu seja, € preciso integrar a politica
tegional a uma estratégia mais abrangente de gestio econdmica, capaz
de produzir crescimento e estabilidade econémica no longo prazo, que
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beneliciem o pais como um todo € nao apenas as regides objeto das
politicas.

A implementacdo de politicas de desenvolvimento regional pode
ser observada em diferenies situagdes e paises, inciusive em paises
desenvolvidos, que tém problemas regionais menos expressivos que
os brasileiros, Logo. por que deveria o governo brasiteiro voltar-se
quase que exclusivamente & manutengdo da estabilidade econdmica?
Além disso, aspectos essenciais ao desenvolvimento sustentavel do
pais. como infra-estrutura, a educagdo e a qualificagdo profissional,
ndo devem ser postos em segundo plano, mesmo que adotem-se
potiticas assistencialistas ¢ de transferéncia de renda. Por fim, vale
ressaltar que a auséncia do governo central no planejamento regional
nio leva ao desaparecimento de programas de desenvolvimento
regional € sim a sua efetivagdo em outros niveis, como a concessio de
incentivos fiscais ¢ f[manceiros pelos governos estaduais, que
constituem a chamada guerra fiscal, o que vem ocorrendo no Brasil,
mas com resultados muito provavelmente aquém do que se poderia ter
a partir de uma estratégia nacionalmente definida.

Abstract

This paper aims to analyze regional development policies formulated in Brazil
during the period 1996-2007, their characteristics and fragilities. To do that, it
analyzes three Plans {Brazil in Action, Advance Brazil and Plan Brazil: participation
and inclusion) and the National Policy of Regional Development (PNDR}. The
analysis suggests that these plans are comprehensive and included important aspects
for economic development, but they failed in implementation in view of the priority
given to macroeconomic stability. The PNDR advances in including spatial
multiples scales and the idea of centralized planning to promote internal cohesion .
Despite that, the PNDR has a local bias and promotes more dynamic regions.
Key-words: Regional Planning: Regional Policies; PPA & PNDR.
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Notas:

' Este trabatho fem por base a dissertagdo claborada peka primeira autora para obtengio do
titulo de mestre no Proprama de pos-Graduagae eny Leonomia (PIMES)Y da UFPE.
intitulada “Paliticas de Desenvolvimento Regional no Brasit: evolugaoe recente dos
mecanismes nacionais ¢ estaduais — o caso do Nordeste™ orientada pelo segundo autor,

*No final da década de 1950, a questio regional vinka ganhande espago no cendriv nacienal
devido ao desigual desenvolvimento ccondmico ¢ social que se observava. principalmente
entre 0 Sudeste (em plena expansaeo industrial) ¢ o Nordeste {estagnado). Com o intuito de
promover o desenvolvimento regional, ol criado ainda no governo JK o Crupo de
Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN)L A industrializacdo era vista
como a solugdo para que o Nordeste pudesse voltar a orescer ¢ por este motivo, deveria
ser eriado nesta regido um ceniro autdnomo de expunsio manulbiureira. mediante o
incentivo ds industrias de base ¢ aquelas que aproveitassem as matérius-primas regionais.
Porém, foi apenas a partir de 1960 que o Notdeste entrou em uima nova fase de
desenvolvimento. por meio. principalmente, de incentivos fiscals (FINOR - Sistema
34/18, isengdio do Imposte de Renda, ¢tc.) ¢ financeiros {investimentos de ¢statais, crédito
publice, etc.), com a implantagdo de atividades urbano-industriais. responsaveis pela
mudanga na dindmica da regido.

} A indiistria instalada na regido Nordeste linha duas caracteristicas fundamentais: i)
dependéncia em relagdo & expansao industrial brasileira, liderada pelo Sudeste, devido a
origem exira-regional dos recursos investides no Nordeste: ¢ i) tendéneta 4
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complementaridade catre o3 segmentos industniais destas regides. Esta indostria também
se caracterizava pelo alto grau de concemracio espacial, nos Estados da Bahia, Ceard e
Pernambucs (50% dos complexos industriais localizados na regidio no final dos anes 1980
tinham sede nestes Hstados), o que diminuia os efeitos dindmicos sobre a propna regido. ¢
a mesma tinha pequena figacdio com a base de recorsos locais, excegdo feita aos Polos de
Deseovolvimento Local (Aranjo, 20001
* Por exemplo, Guimarides Neto {1995, p. 37) destaca que: a interrupgin do pracesso de
desconceniragio cspacial, ou a0 menos a redugdio de sua intensidade, pode ser creditada
ae aprotundamento da crise e da instabilidade no lnal dos ancs 1980 e, sobretudo. &
intensificagao da crise fiscal ¢ linanceira do setor pablico, o qual, através dos seus gastas,
de sua capacidade de financiamento @ do seu poder de articulacdo das distintas fracoes do
capital, foi 0 clemenio indutor das grandes teansformagdes ocorndas no pais desde o
infcio de sua industrializacio.
{3 autor cita como exemplos 0s casos do Teanessee Falley duthority € do New Deal nos
Estados Unidos: Speciad dreas Aci no Reino Unido: incentivos e investimentos diretos ¢
~em infragstrutuea fisica e social na Italia, Alemanha, Espanha e Franga.
' “ Nao & objetivo desie trabalhe avaliar a cficicia destes instrumentos de desenvolvimento
regional. eslorgo que vem sendo perseguido por alguns estudiosos, como. por exemplo,
Silvaet af {2007).
preciso sabientar que hd outres programas federais, como o Programa Bolsa Familia, que
tim mnpactos regionais expressives. Todavia, 0s mesmos ndo foram claborados com o
objetive de promover explicitamente o desenvolvimento de determinadas regides do pais.
Na reafidade, estes programas destinam-se a criar mecanismeos para minimizar a
vulnerabilidade socic-ccondmica de determinados grupos sociais. Como 0§ grupos mais
tragilizados encontram-se. ¢im geral, nas areas menos dindmicas do pais, seus impaclos
reglonais s3o expressivos. Logo, estes programas sdao em alguma medida complementares
a PNVOR. Ainda assim ndo fazem parte da andlise aqui realizada, pois esta limita-se a
avaliar programas explicttamente regionais.
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Ciclos sistémicos de
acumulagao e o “milagre
do Rio Han”

Rodrigo Luiz Medeiros Silva'

Resumo

Nas uitimas quatro décadas, a Coréia do Sul tem vivenciado um
processo  extremamente acelerade de crescimento econdmico e
modernizagdo estrutural. Algado ao patamar de modelo para os demais
paises periféricos, o chamado caso coreano motiva atencdo de todos
os analistas do desenvolvimento. As mais difundidas explicagdes para
o sucesso sul-coreano privifegiam a analise das politicas econdmicas
ali aplicadas e seus efeitos praticos. Neste esforgo, elas relegam a um
segundo plano a peculiar conjuntura internacional que abraga este
prospero pais. Este artigo buscara elencar alguns fatos da histéria sul-
coreana que nos sugerem, ém conjunto, que uma abordagem sistémica
internactonal de seu sucesso industrial ndo pode ser deixada de lado.

Palavras-chave: Coréia do Sul; desenvolvimento econdmico e social;
colonialismo japonds; imperialismo norte-americano; teorias do sistema-
mundo; industralizacdo tardia

Classificacdo JEL: P 51, O 43.

Introdugio
Nio ¢ necessario refletir muito para nos apercebermos que Coré-

ia do Sul ostenta um posicionamento bastante pecufiar no conserto das
nagdes.

' Economista, Mestre em Teoria Econdmica pela Unicamp ¢ Doutorando em
Soctologia pela ISP,
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Ciclos sistémicos de
acumulacgao e o “milagre
do Rio Han”

Rodrigo Luiz Medeiros Silva’

Resumo

Nas ultimas quatro décadas, a Coréia do Sul tem vivenciado um
processo extremamente acelerado de crescimento econdmico &
modernizacdo estrutural. Algado ao patamar de modelo para os demais
paises periféricos, o chamado caso coreano motiva aten¢de de fodos
os analistas do desenvolvimento. As mais difundidas explicacdes para
0 sucesso sul-coreano privilegiam a andlise das politicas econémicas
ali aplicadas e seus efeitos praticos. Neste esforgo, elas relegam a um
segundo plano a peculiar conjuntura internacional que abraga este
prospero pais. Este artigo buscard elencar alguns fatos da historia suli-
coreana que nos sugerem, em conjunto, que uma abordagem sistémica
internacional de seu sucesso industrial ndo pode ser deixada de lado.

Palavras-chave: Coréia do Sul: desenvolvimento econdmico e social:
colonialismo japonés; imperialismo norte-americano; teorias do sistema-

mundo; industrializagio tardia
Classificacdo JEL: P 51; O 43,

Introducéo
Ndo € necessario refletir muito para nos apercebermos que Coré-

ia do Sul ostenta um posicionamento bastante peculiar no conserto das
nacdoes.

‘ Economista, Mestre em Teoria Econdmica pela Unicamp e Doutarando em
Sociologia pela USP. '
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Em primeiro lugar. chama a atengdo o fato de a Peninsula
Coreana comportar, desde 1948, dois corpos estatais que ndo se
reconhecem mutuamente. Como agravante, estes dois organismos
divergem radicalmente a respeito de como devem ser organizadas a
sociedade € a economia do pais. Além disto, em um passado ainda
recente, entre 1950 e 53, esta superposi¢do culminou com um enfre-
ntamento militar efetivo entre ambos. guarnecidos por seus
respectivos aliados. Desde entdoe, a auséncia de um fratado de paz
preserva ali um clima de permanente animosidade, fazendo da guerra
fratricida uma ameaca que fregilentemente paira ao redor do Paralelo
38 N.

Em segundo lugar, chama aten¢fio a complexidade estratégica
dos interesses em jogo quando o assunto € a celebragdo de qualquer
acordo entre as autoridades meridionais e setentrionais desta penin-
sula. E isto a despeito do fim da Guerra Fria. Afinal, na Coré€ia do Sul
permanecem lotados enormes contingentes militares estadunidenses e,
assim, uma reunificagdo & moda alemd soa impensavel para russos e
chineses, pela 6bvia ameaga que estes tendem a embutir no avango da
presenga militar americana até suas fronteiras. Aos americanos, por
sua vez, tampouco interessa fomentar negociagdes para uma reunifi-
cagdio que envolvesse a completa retirada de seus contingentes da
peninsula, pois sua presenga nesta confere alcance regional a evento-
ais esforcos militares seus, além de justificar, especialmente num con-
texto conflituoso. a prote¢do militar conferida por seus equipamentos
a0 Japdo.

Em terceiro lugar, a Peninsula Coreana povoa ¢ imaginario
internacional como uma espécie de museu a céu aberto da Guerra Fria,
amplificando a visibilidade dos vicios ou virtudes que porventura
possamos identificar ao norte ou ao sul da Zona Desmilitarizada. Seja
com estatisticas mais ou menos verossimeis. depoimentos mais ou
menos fidedignos, anedotas sobre ditadores com pretensdes dinasticas
ou gangsters presidindo corporagdes que geram tecnologia de ponta,
quase tudo pode ¢ € utilizado numa guerra ideolégica que, mesmo
obsoleta, insiste em recrutar as Coréias como alibis.

Ainda hoje, assim como em épocas imemoriais, a Coréia tem
seu destino marcado pelo cardter sumamente estratégico de sua
localizagdo geografica. Pois as muitas disputas internacionais travadas
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em seu territoric sdo. tal qual em €pocas pretéritas, cruciais para
definir o equilibrio de poder em toda a Asia. Foi pelo quase istmo
coreano que Kublai Khan tentou invadir ¢ Japde no século XIil. Foi
pelo mesmo caminho que Hideyoshi Toyotomi tentou invadir a China
no sécule XVI. Foi apos ocupar Coréia que os militares japoneses
invadiram a Manchiria na primeira metade do século XX. Foi na
Cor€ia, enire outros teatros cruciais. que SoVIEticos e americanos
disputaram proeminéncia em escala global. E € na Coréia do Sul, além
do Japdo, que 0s americanos ainda assentam sua hegemonia militar na
Asia Oriental.

O carater quase transiucido da peculiaridade geoestratégica do
territdrio coreano contrasta, ndo obstante, com a franca ravidade das
analises destinadas a apurar os efeitos praticos desta condigdo na
trajetdria econdmica exibida pela Coréia do Sul. E sobre este tema que
se debrugara este artigo.

Endogeneidade e Exogeneidade ne Debate sobre o Salto
Coreano

E absolutamente inquestiondvel o enorme progresso material
vivenciado pela sociedade sul-corcana desde meados dos anos 1960,
Como demonstra o gréfico abaixo, o dinamismeo da economia sul-
coreana pode ser identificado mesmo em comparagdes efetuadas entre
esta ¢ outras economias geralimente apontadas como pujantes.
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Crescimento do PIB sul-coreano em comparagiio com o de outros paises em
desenvolvimento

A questio que motiva este artigo consiste, entdc, em tornar
inteligiveis os principais fatores por detras deste destacado dinamismo.

Desde que a Coréia do Sul comegou a ostentar elevadas taxas de
crescimento econdmico, a época do General Park Chung Hee, a
literatura especializada sobre desenvolvimento tem alimentado este
debate com duas linhagens explicativas que  pressupoem
implicitamente a endogeneidade deste fendmeno. Por um lado, temos
autores formados na economia neocldssica norte-americana, que
vasculham a histdria industrial sul-coreana atras de indicios de que
este caso paradigmatico de industrializagfio teria sido conduzido nos
marcos de uma politica econdmica liberal.'! Outros autores. com
fundamentacdo teérica heterodoxa, realizam o mesmo experimento €
pingam elementos que atestariam a centralidade do Estado nacional na
dinamica deste caso de industrializagdo.”
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Uma tercelra hinha de investigagdo nitidamente factivel, porém
ainda pouco popular. consiste em se debrugar sobre os fatores
exogenos por detras do sucesso sul-coreano. Esta investigacdo
compreenderia duas etapas. Primeiramente. seria preciso fazer uma
analise de plano internacional que abraga a Coréia desde o ultimo
quartel do século XIX — que € quando principla a industrializagfo sul-
coreana. Em seguida, resta examinar se ha indicios suficientemente
bem documentados de que a Coréia se beneficiou de agdes deliberadas
de Estados eslrangeiros interessados, por razdes tangiveis, em seu
acelerado progresso material .’

Uma séric de estudos relativamente recentes tem buscado esta
terceira orientacdo. Este artigo retne algumas de suas principais
conclusoes.

Sistema-Mundo, Ciclos Sistémicos de Acumulacaoe a
Coréia ' '

Atualmente permanecem lotados na Coréia do Sul cerca de
37.500 militares norte-americanos. Este respeitavel contingente
guarnece um conjunto de 85 estabelecimentos, incluindo a grande
base de Yongsan, bem no meio de Seul.* Ao poderic expresso por
estas cifras, devemos adicionar- o virtual controle, pelas autoridades
americanas, de todos os demais aparelhos de defesa nacional da
Coréia do Sul. Pois em 1950, ano em que principia a Guerra da
Coréia, as Nagdes Unidas atribuiram aos Estados Unidos o controle
das forgas mobilizadas para respaldar a Coréia do Sul no embate com
as forcas sino-setentrionais. Como a paz definitiva nunca foi assinada,
o governo americano ainda controla as forgas armadas sul-coreanas
por intermédio do Comando Militar Combinado (CMC).’

Mas por que 0s americanos arcam com os consideraveis custos
deste aparato dissuasorio? Sera que a rica Coréia do Sul ndo poderia,
sozinha, manter equipamentos capazes de garantir que as forgas de seu
mendicante rival setentrional permanegam ao norte do Paralelo 387 O
que esta realmente em jogo com a continuada presenca americana na
peninsula?
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A teoria do sistema-munde, da forma utilizada por Giovanni
Arrighi, ¢ de grande serventia para respondermos satisfatoriamente a
esta pergunta. Ela busca reconstruir a dinamica formativa da economia
capitalista, hoje planetaria, em busca de regularidades historicas no
padrdo de competi¢do e coligagdo entre Estados e entre capitais. Estas
regularidades podem nos auxiliar a compreender o interesse que
alguns Estados devotam a Asia Oriental e. em particular, & Coréia do
Sul.

A contribuicio fundamental de Giovanni Arright, O Longo
Século XX. percorre a histéria européia desde meados do século XIii
até o presente, buscando reconstruir desde as origens a formagéo de
um sistema-mundo capitalista. Como se sabe, foi em um conjunto de
cidades-estado européias, ainda na Baixa ldade Media, que uma
camada devotada i acumulagio comercial primeiramente logrou
ascender ao poder Estatal. De acordo a principal conclusdo de Arrighi.
seria possivel identificar uma sucessdo de quatro “ciclos sistémicos de
acunmulacio” desde entdo. Ou seja, quatro diferentes ciclos de
acumulacdo de capital caracterizados, cada qual, por uma alianga
especifica entre wma unidade estatal particularmente poderosa no
contexte internacional e uma burguesia a ela coligada, da qual
emanam hierarquias de poder relativamente rigidas que incluem os
demais Estados e faccdes burguesas mundo afora.

O primeiro destes ciclos ocorreria entre os séculos XIII e XVI
no norte da atual Italia, com epicentro na cidade de Génova. O
segundo ocorreria na Holanda do sécuto XVIL. E os dois ltimos se
materializariam, respectivamente, na Gra-Bretanha do Século XIX ¢
nos Estados Unidos do Século XX. Cada um destes quatro “regimes
de acumulacfio” teria determinado, entdo, limites especificos de
comportamento e articulagdo para os integrantes da economia
mundial, evidenciando uma capacidade crescente, por parte do
organismo Estatal mais poderoso, de projetar o seu poder nacional
sobre um espago cada vez mais global.

De acordo com Arrighi, entretanto, a ascensio de um
determinado organismo estatal a esta posi¢do de preeminéncia ndo
cristaliza uma determinada hierarquia de poder global. Ao contrario,
seu predominio ndio logra interromper os processos de competicdo e
centralizagdo de capital que sdo responsdveis, em ltima analise, pela
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repetigdo regular de grandes crises € longos periodos de transigdo e
reorganizagdo da base produtiva, levando a alternincia no governo
mundial do sistema.

Adotando a datag¢@o sugerida pelo proprio Arrighi, a definitiva
mtegracdo do atual territorio sul-coreano A economia capitalista
mundial ocorre durante o auge do ciclo de acumulacdo britinico. entre
o tltimo ter¢o do século XIX e a ] Guerra. Ao atingir o dpice, porém,
o regime de acumulagdo vigente encontra também sua fase final.
Naquilo que concerne ao pais central, inicia-se um periodo de
expansdo material calcada nas altas financas. E, assim, a0 passo que se
debilita a primazia britanica na acumulagdo produtiva, fundamento do
controle deste pais sobre o espago econdmico mundial, a “city”
ostenta uma opuléncia material aparentemente sem precedentes.
Enquanto isto, a ruptura progressiva do equilibric internacional de
poder econdmico acena para o conflito aberto entre as candidaturas a
novo hegemon. Neste momento, surgem outras postulantes ao posto
de poténcia lider — os Estados Unidos e a Alemanha — e elas ja
ostentam um ritmo de acumulacdo produtiva nitidamente mais
acelerado que o britanico, '

Destarte, é possivel compreender ¢ colonialismo japonés como
parte da crise da lfideranga britAnica. Sendo o arquipélago japonés
carente em matérias primas e fontes energéticas, a politica
expansionista passa a significar, para o Império Nipdnico e para os
capitais a ele coligados, uma chance efetiva de buscar um novo
posicionamento global. A Coréia € ocupada pelos 35 anos apds 1910
e, especialmente durante os anos 1930, recebe macicos investimentos
na industria pesada. Ndo obstante. o projeto expansionista japonés ¢
definitivamente derrotado em 1945, com a explosio das bombas
atdmicas.

A guerra planetaria em dois rounds, entremeada pela crise de
1929, marca uma crise final da ordem internacional britanica e permite
que uma nova poténcia, os EUA, substituam os ingleses como Estado
hegemoénico a partir de 1945, Dali até os anos 1970, a economia
planetaria conta os “Trinta Gloriosos”, marcados pela expansdo
generalizada na acumulagio de capital produtivo sob fideranca norte-
americana.
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Neste momento, a Gnica ameaca & preeminéncla americana era a
insubordinacio soviética. E, como o potencial destrutive dos arsenais
da URSS tornava o conflito aberto inviavel, o enfrentamento foi
grandemente desviado para um conflifo de demonstragéo, no qual os
guerelantes podiam comparar e exibir suas virtudes. Parte substancial
das energias das duas poténcias ¢ desviada, entdo, para
empreendimentos como a “conquista” do espago, os jogos olimpicos,
ou 0 éxito na reconstrugdio de paises de suas respectivas areas de
influéncia. como a{s) Alemanha(s) ¢ a(s) Coréia(s). A crenga
raramente desafiada nos milagres do Reno e do Han seria uma grande
evidéncia. 2 da teoria do sistema-mundo, da vitéria americana neste
peculiar conflito de exibigdo.

Dos anos 1970 em diante, contudo, se acumulam sinais de
reedicio de um novo outono hegemdnico — quais sejam: os dois
choques do petréleo, a emergéneia do paradigma industrial toyotista, o
questionamento do status do dolar, a queda de Saigon, etc. Em vista
destes elementos, Arrighi argumenta que “Ainda niio estd claro se
estamos prestes a assistir uma troca de guarda no alto comando da
economia mundial capitalista [...]. Mas a substituigiio de uma regido
‘antiga” (a América do Norte) por uma ‘nova’ (o leste asiatico) como
centro mais dindmico dos processos de acumulagdio de capital em
escala mundial ja é uma realidade”™. “Como no modelo dos ‘gansos
voadores® de Kaname Akamatsu, a arrancada do grande salte a frente
japonés antecedeu ¢ liderou a arrancada regional” (Arrighi, 1997: 344-
345} A Crise Asiatica de 1997-8, que atingiu profundamente os Tigres
Asiaticos, mas poupou a China, seria mais um sinal da aurora de um
novo regime de acumulacgdo sediado na Asia.

Para a Coréia, ao passo que seus indicadores de rendimento
convergem rapidamente para a média da OCDE e o conflito de
exibicdo vai perdendo sentido, o dinamismo dos anos 2000 seria
sensivelmente menor que ¢ dos anos 1980 e 1990. Porem sua
economia continua sensivelmente mais movimentada que aquela do
outrora pujante Japdo.
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O Papel Japonés e Americano na Industrializacdo Coreana

Da discussio que acabamos de efetuar, fica a sugestio de que a
industrializacdo da Coréia do Sul ¢ parte, primeiramente, do
movimento expansionista japonés entre 1910 ¢ 1945, Posteriormente,
entre 1945 e meados dos anos 1990, ela é parte da busca americana
por afirmagao de sua primazia global frete aos soviéticos. Mas até
aqul ndo apresentamos sequer uma evidéncia que corrobore esta
teoria. E disso que esta secdo se incumbird.

| - Reforma Social e Institucional sob Dominio Colonial
Japonés -

No ultimo quarto do século XIX, os poucos viajantes ocidentais
que conseguiam penetrar as fronteiras coreanas encontravam uma
sociedade que pougquissimo havia mudado desde o século XIV.

Entre 1392 ¢ 1910, o pafs foi governado por uma unica dinastia,
os Yi, em um periodo marcado pela existéncia, ali, de uma sociedade
profundamente interpenetrada por valores confucionistas. Ou seja,
havia um estado monéarquico que governava o pais mediante um corpo
de funcionarios publicos. - Estes eram recrutados por exames
relativamente competitivos, que cobriam essencialmente um conjunto
de classicos do pensamento chinés. Os funcionérios, que na Coréia
eram chamados de yang-ban, constituiam o estrato dominante do pais.
Seus postos eram alocados seguindo um rodizio regional periddico,
que buscava evitar o surgimento de nucleos de poder paroquial. A
economia repousava na agricultura e os excedentes dela extraidos
sustentavam a complexa estrutura estatal. A terra era lavrada por
escravos. [nexistiam a propriedade privada, a moeda e,
conseqlientemente, oS bancos. A  atividade comercial era
extremamente rarefeita.

Foi esta sociedade que, subitamente, comecou a receber
investidas agressivas do novo e modernizado Japio do fim do século
XIX. Neste contexto, a assinatura do Tratado de Kanghwa, em 1876,
marca a abertura dos portos coreanos ao comércio japonés. No
contexto da tradicional agricultura praticada no pais, na qual a oferta

REVISTA Soc¢. Bras, Economia Politica, S3o Paulo, n° 28, p. 105-134, fevereiro 2011 - 113




reagia de modo muito incerto a demanda. os pregos internos do arroz
— que constituia a base da dicta coreana — subiriam
vertiginosamente, pois a pressdo exercida pela crescente demanda
japonesa pelo produto era enorme. Para completar este quadro, houve
severas secas na Coréia em 1876-77 ¢ 1888-89, atingindo em cheio a
entdo prospera regido agricola de Cholla. Estava criado o cendrio para
o explosivo crescimento do movimento camponés Tonghak “ Vila
apds vila, a regido de Chélla cairia nas mdos de rebeldes (Cumings,
1997: 115-118).

Em 1894, o Rei Kojong, sem meios de controlar o proprio
territorio, solicita ajuda chinesa. O Japdo acaba intervindo e eclode a
Guerra Sino-Japonesa de 1894-65. que termina com a derrola chinesa.
A vitéria japounesa — e o conseqiiente afastammento do Rei Kojong —
seria, segundo Viscaino Jr. {1999). 0 momento exato em que s¢
definem os alicerces do processo de modernizacdio na Coréia. E
implantada a Reforma Kabo', conduzida sob agressiva tutela niponica.
Entre as medidas da reforma, tiguravam:

i) A reorganizagio da administracdio publica: foram criadas
pastas ministeriais modernas como: educacdo, exterior, comércio,
agricultura e indistria. Foi feita uma veforma fiscal gerida por um
ministério das finangas. O ex€rcito passaria a ignorar a origem social
dos alistados.

ii) Fim dos Exames [confucionistas] do Servigo Civil.

ii) Uma reforma politica: foi dada autonomia ao poder
judicidrio e a tortura foi proibida.

iv) Uma reforma social: foi abolido o sistema vigente de
estratificagdo e o trabatho escravo foi proibido. Foi instituida uma
limitagdo etaria para casamentos. Foi proibido o uso de vestumentas
descriminando a origem social. Os homens foram obrigados usar
cabelos curtos, eliminade sua fungio distintiva estamental. Os nobres
foram proibidos de fumar seus longuissimos cachimbos caracteristicos
— um antigo prazer ocidental que, séculos antes, havia se tornado
comum entre a classe letrada. Também foram banidos os kat —
chapéus tradicionais de pelo de calda de cavalo - usados pelos
letrados.

v) Uma reforma monetaria: O yen, moeda japonesa, passa a ser
o meio de troca na Coréia.
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vi) Uma reforma no ensino: O sistema educacional foi
reformado. criando ciclos no molde da educacdo ocidental. Garantia-
se 0 acesso de pessoas talentosas ao sistema educacional, qualquer que
fosse a origem social ndividual.

Resumindo, as Reformas Kabo operariam uma verdadeira
revolucdo institucional no pais, promovendo a dissolugdo das bases da
sociedade que por varios sécufos vigorara na Coréia — um passo
imposto autoritariamente, por uma for¢a exodgena a dindmica de poder
interna. e cristalizado por décadas de ocupagdo estrangeira. Sem a
agressiva presenga japonesa, € razoavel pensar que este conjunto de
reformas. essenciais a integracdo da Coréia A civilizagdo capitalista,
tardaria bastante mais a se implantar. _

Além das reformas institucionais, o colonialismo japonés
estimulou o transplante a Coréia de notével parque industrial pesado,
uma vez que o arquipélago carecia da energia que estes
empreendimentos  requisitam.’ Esta expansdo manufatureita foi
acompanhada da implantagdo  de uma consideravel infra-estrutura
financeira’, sem a qual a indGstria, especialmente a pesada, nio
poderia operar. '

Para Dennis MacNamara (1990; 30-51), toi instituido na Coréia
um capitalismo ac molde japonés, com o Estado ¢ suas agéncias
desempenbando um papel absolutamente central. Este autor
argumenta que o padrdo coreano de articulagio entre o capital privado
¢ o Estado seria uma heranga do modelo de administragdo coltonial ali
implantado. Neste sentido, o Estado colonial desenhava politicas
econdmicas objetivando a operacdo dos zaibatsu na coldnia coreana.
Alias, o proprio termo chaebol, usado em referéncia ao moderno
conglomerade industrial sul-coreano, nada mais € do que a prontncia
coreana para os dois ideogramas que, em japonés, sdo lidos como
zaibatsu {um denotando “propriedade™ ou “riqueza” ¢ o outro “cld”).

Do complexo parque indusirial erigido na peninsula pelo Japdo,
pouco sobreviveria a descoloniza¢do e 3 Guerra da Coréia. O mesmo
pode ser afirmado com respeito a infra-estrutura fisica implantada pela
metropole. Mas 1sto ndo deve, de modo algum, ser encarado como
evidéncia da insignificdncia do legado colonial. Pois a experiéncia
colonial teria desempenhado papéis cruciais: 1) ventilar uma ordem
estamental confucionista muito rigida, que até entdo havia falhado em
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se auto~reformular, 2) modernizar deveras o arcabougo institucional
daquela economia e, 3) impingir drasticas e dolorosas mudangas a
vida cotidiana, material, cultural ¢ intelectual do pais. Além disto,
durante este periodo teria se configurade um ambiente de negdcios
que marcaria profundamente a génese da burguesia coreana.

Il - Reforma Agraria e Alfabetizacao sob Ocupacao
Americana

Entre 8 de setembro de 1945 ¢ 15 de agosto de 1948, apos o tim
da It Guerra Mundial, a Coréia do Suf foi governada por autoridades
militares americanas. Durante este breve periodo seriam enfrentadas
ali, de supetdo, duas questdes cruciais: a necessidade de realizagdo de
uma profunda reforma agriria e o imperativo de alfabetizar a
populagdo. Assim como na ocasido das amplas e subitas Reformas
Kabo do século XIX, forcas exiernas, alheias a dindmica interna de
poder da sociedade coreana, redirecionariam o tim3o do pais rumo a
modernizacdo."

Segundo Shannon McCune (1948: 132), a Lei Numero 173,
expedida pefo governo de ocupagdo militar na Coréia do Sul e
promulgada em marco de 1948, determinava a redistribuigdo de todas
as terras previamente possuidas por japoneses — isto €, as terras
anteriormente detidas pela companhia japonesa de colonizagdo, a
Oriental Developmemt Company —. O objetivo explicito desta politica
era “ajudar os camponeses arrendatarios a se converter em donos
independentes de fazendas, assim como fortalecer a agricuitura da
Coréia pelo estimulo 2 difusdo da propriedade fundiaria [...]""".

A extensdo das terras ¢ das pessoas envolvidas era enorme. Os
lotes compreendiam um total de 687.246 acres", o equivalente a um
décimo da area cultivada do pais. Eles eram entdo arados por 587.974
familias. representando nada menos que 43,5% de todas as familias
camponesas coreanas. Havia 3.318.115 individuos vivendo nestas
propriedades, o que equivalia entdo a 24,1% da populagdo do pais
(McCune, 1948: 132).

Os camponeses que quisessem adquirir um lote podiam tazer o
pagamento de forma simples e flexivel. O prego de compra era fixado
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em trés vezes o rendimento anual médio do principal preduto
cultivado no lote. O pagamento devia ser feito em espécie, mas podia
ser efetuado em um periodo de 15 anos: ou num periodo ainda maior
1o caso de quebras de safra. Os rendimentos com a cultura secundaria
ndo eram computados no prego do lote, estimulando entio a
diversificacdo. Para evitar a concentragdo, cada familia podia adquirir
apenas 4,9 acres. Se a familia ja possuisse terra, de qualquer forma
ndo poderia acumular, apos a nova compra, mais que os 4.9 acres
(McCune, 1948: 132).

Outro legado crucial dos generais americanos a Coréia foi o
forte esforgo de alfabetizagio empreendido no pais durante a
ocupacio. Entre 1945 ¢ 1948, foi possivel fazer com que a faxa de
alfabetizagdo pulasse de 20%, imediatamente apds a Liberagio, para
71% em apenas dois anos e meio (Krueger, 1982: 23).

Assim, em apenas trés anos ¢ independentemente de qualquer
processo pelitico interno. a Coréia teria queimado etapas preciosas,
concretizando  duas  transformagdes tdo  essenciais, quanto
politicamente intricadas. '

Il - A Ajuda Americana: Equilibrio Cambial
e Reconstrugao do Estado Coreano

Entre 25 de Junho de 1950 ¢ 27 de julho de 1953, as duas
Coréias se enfrentariam em um conflito armado. Nele também
tomariam parte os Estados Unidos e seus aliados incondicionais, com
avat das Nagdes Unidas. E. além deles. a Reptiblica Popular da China.
Estimativas do nimero de mortos nesta guerra giram em torno de 3 e
4 milhdes, ante uma popula¢do de cerca de 30 milhdes para as duas
Corcias. Apesar de ser esta uma guerra ainda muito pouco debatida,
cerca de 1,8 milhdo de americanos participatam do esforgo militar,
sendo que 36.576 viriam a falecer (Halliday es o/, 1988: 200-201).

Apesar de um armisticio ter posto fim aos enftentamentos, este
ndo significou a celebragdo de um tratado de paz entre as duas
Corélas, uma vez que a divisdo do territorio era o resultado de uma
disputa infernacional muito complexa. Esta envolvia diretamente,
além destes dois paises. a China, a Russia e os Estados Unidos (Ahn,
1980: 1098-100). E neste contexio tenso que os Estados Unidos
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comecariam a promover a transferéncia de enormes volumes de
recursos em ajuda humanitaria & Coréia,

Segundo Yoon-Je Cho (2001: 118-119) a Coréia teria recebido,
entre 1946 ¢ 1978, ajuda militar e econdmica da ordem de USS 12,6
bilhoes. Isto faria dela o pais a receber o maior contingente de auxilio
externo no mundo, especialmente nos anos 50. Somente em 1956, a
Coréia teria recebido US$ 330 milhdes em assisténcia economica ¢
US$ 400 milhoes em ajuda militar. Se somarmos a este contingente 0
valor gasto ali por soldados americanos, chegamos ao impressionante
mfluxo total de US$ .13 bilhdo, o equivalente a metade do PIB
coreano deste ano. Na Tabela [I1-A € possivel verificar alguns dados
acerca da rubrica econdmica da ajuda — ou seja: nela ndo esta
computada a ajuda militar, nem os gastos dos seldados americanos no
pais —, entre 1955 e 1961. Verificamos que o valor das doagdes anuais
teria oscilade ao redor de 10% do PIB.

O recebimento de recursos a fundo perdido desta ordem, por
varios anos. sem lugar a ditvida representaria um formidavel impulso
A economia de qualquer pais. Outrossim, € preciso penetrar ainda mais
profundamente nos fatos refativos a estas doagBes para apreender a
real magnitude deste influxo.

TABELA [1I-A — PNB e Ajuda Econémica Americana, 1955-1961
1955 [ 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961
Ajuda Externa | 12,3 {133 | 11,7 |93 6,0 7.3 10,8
/ PNB (%)

Fonte: Cho (2001: 120} apud BANK OF KOREA, Economic Statistics
Yearbook, 1954-1962

A ajuda econdmica era concedida sob a forma de produtos
doados pelos EUA ao governo coreano. Parte destes produtos era
“entdo revendida internamente a pregos de mercado, gerando assim
uma importantissima receita fiscal para o Estado coreano. Esta fonte
adicional de recursos fiscais teria sido fundamentai a reconstrugio da
infra-estrutura fisica e estatal do pais. Por exemplo, a construgido de
edificios para as escolas publicas, cuja cobertura se expandiria
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fenomenalmente dali adiante, certamente coniou com esta preciosa
arrecadacdo adicional (Cho, 2001:119). Na Tabela I[[-B ¢ possivel
acompanhar, ano a ano, o colossal peso da ajuda para o financiamento do
Estado coreano. Nofe que a revenda das doagdes americanas responderia,
em media, por 45,5% da arrecadagdo global entre 1957 ¢ 1961,

TABELA TI1-8 — Receita Fiscal e Ajuda Econdmica Externa, 1957-1961

1957 | 1958] 1959 | 1960 | 1961 | Média
(1957-61)

Receita Fiscal 106G 100 | 100 100 100 100

Receita Fiscal | 28,1 1 31,01 48.5 5t.5 304 37.9
Gerada
[nternamente

Lh
h

Receita Fiscal | 52.1 | 51,1 | 41.5 346 1485 |4
Associada a )
Venda

de Doagdes
Externas

Qutras 198 | 179 10,0 13,0 | 211 16,6
{Fabricagio '
e Vendas de
Cigarros e
Ginseng +
Empréstimos)

Fonte: Cho (2001: 122) apud Lee, Sung-Yoo. The Korcan Economy and (5.
Ald [Henguk Gyungje-wa Miguk Wonjo]. Donga Publishing Co.. p. 145, 1962,

Mas a mensuragdo do peso da ajuda ndo se esgotaria nas
vultuosas vendas de donativos. Além delas, o Estado coreano recebia
doagdes que utilizava diretamente em suas atividades — como
remedios. Neste caso, a magnitude da ajuda nfo é captada pelo lado da
receita com revenda. Na Tabela III-C é possivel verificar o peso da
chamada “Conta Especial para Reconstru¢do Econdmica”, que
compreendia este tipo de doagdo. Em 1957, esta rubrica alcancaria
23.8% do orcamento. Para se ter uma real dimensdo do impacto da
ajuda externa na economia coreana dos anos 1950, é preciso reter que
esta equivaleria a um volume anual de doa¢des de cerca de USS 45
bilhdes para uma economia com o tamanho daquela que a Coréia
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possuia em 2002 (Cho. 2001: 120). Assim, torna-se mais clara a razao
que teria permitido a Cordia manter taxas de investimento tdo
superiores as suas taxas de poupanga durante os anos 1950."

TABELA TIi-C — Conta Especial para Reconstrugio Econémica em
Proporgio do Or¢camento Geral do Governo Central, 1957-1961
1957 958 1959 1560 1961
Orgamento Geral (em 3620 | 4102 | 4156 | 4285 | 6386
Bifhdes de Won)

Ly
2
LAy

Minutas da Conta 86.3 78.5 47.6 4572

Especial para
Reconstrucdo Econdmica
(em Bilhdes de Won) =B

B/ A (%) 23.8 19,1 14.3 1.1 7.1
| Minutas de Venda de i53.9 | 1865 | 1452 |122,7 |2924
Graos Provenientes da
Ajuda (em
Bilhoes de Won) =C
‘ C /A (%) 425 455 329 286 |458

Fonte: Cho {2001: 122) apud Lee, Sung-You, The Korean Econerny and LLS.
Ald [Honguk Crumgje-wa Miguk Worjol. Donga Publishing Co., p. 147, 1962.

[ IV — A Participag@o Coreana na Guerra do Vietna
| e a Transubstanciagdo da Ajuda Americana
I
Além dos Estados Unidos. alguns outros aliados coadjuvantes
; também empenhariam a vida de seus jovens em cotubates no Vitend.
‘ Na Australia. a titulo de exemplo, seriam contabilizadas algo como
; 470 mortes. Ja na Repiblica da Coréia, foco de nosso frabalho, teriam
| sido cerca de 4.400 mortos. ¥ Note que Repitblica da Coréia teria sido,
i dentre todos os paises diretamente envolvidos na guerra, aquele a
‘ '  enviar ao Vietnd o mator contingente de tropas como percentagem da
populagio total do pais — cerca de 300.000 soldados (Cho, 2001: 127).
Como resultado de tamanho engajamento coreano nesta guerta, 0s
governos dos Estados Unidos e da Repiblica da Coréia firmariam um
‘ documento chamado “Memorando Brown”, assim denominado em
homenagem ao embaixador americano na Coréia do Sul, Winthrop G.
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Brown. Mediante o acordo ali celebrado, os Estados Unidos
garantiriam enormes vantagens econdmicas a Coréia. O
memorando previa: 1) apoio financeiro ao pais, 2) assisténcia
técnica e financeira para a modernizagdo de suas forgas armadas,
3) apoio a expansdo das exportagdes do pais, 4) prioridade para
as empresas de origem sul-coreana em contratos de fornecimento
¢ servigos relacionados & guerra €, 5) garantia de que 0s técnicos
civis coreanos teriam oporfunidades de trabalho no Vietnd
(Cho. 2001: 1273,

Como € possivel checar na Tabela IV-A. o “Memaorando
Brown™ significou uma fantastica contribui¢dio a um pais que,
como ja vimos, era extremamente dependente de doagdes
americanas. Nofe que, a época, as autoridades americanas ja
haviam deixado clara sua intengdo de ir reduzindo o antigo fluxo
de ajuda econdmica’”. O Vietnd preencheria, assim, a lacuna
aberta. Entre 1962 e 1969, os dados deixam claro que as
exportagdes ao Vietnd, somada a assisténcia militar americana
associada a guerra, adguiririam enorme peso no fragil equilibrio
externo da economia coreana.

TABELA IV-A — Ajuda Militar Americana ¢ Experta¢des Coreanas
para o Vietnd em Rela¢io ao PIB e as Exportacées, 1962-1969
Receita Total PIB em Exportagdes | (A)(BY (AJ(C
com Ajuda USS milhdes | Totais em em % | em %
Militar dos EUA | (B) LSS milhdes
e Exportacdes (<)
para o Vietnd (A)
1962-63 | 96,5 31923 05,7 3.0 [00.8
1964-65 | 104,6 2826.6 294.2 3.7 35,6
1966-67 | 2092 41634 370,5 5.0 36,7
1968 306.6 5500,0 4554 5.6 67.3
1969 3728 65974 622,5 5,6 59,9
Fonte: Cho (2001: 128) apud Naya, Seiji. The Vietnam War and Some Aspects of
its Impact on Asian Countries. The Developing Economies, 9 {1}, pp. 31-37, 1971.

Ja na Tabela IV-B, sdo apresentados dados mais amplos sobre as
diversas origens das divisas que ingressariam na Coréia em decor-
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réncia do “Memorando Brown™ A importancia da guetra enquanto
fonte de recursos externos fica ainda mais evidente se retivermos que.
a todas as rubricas apresentadas na tabela, ainda devemos somar a
ajuda militar direta, captada na tabela anterior.

TABELA [V-B — Divisas Recebidas pela Coréia ao Participar da
Guerra do Vietni, 1966-1968, em Milhoes de USS
1666 1967 1968
Exportagdo de Bens para o Vielnd 13.8 7.3 5.6
Venda de Artefatos Militares 9.9 14,5 30.8
Contratos de Construcio ¢ Servicos 12.3 43,5 584
Remegas de Civis 9.7 40.6 38.4
Remegas de Soldados 13,2 33,0 344
Qutros 0 8.8 4.6
Total (A) 38.9 1447 172.2
ExportacdesTotais (B) 2503 3202 4554
(AY(B)em % 23,5 45,2 37.8
Fonte: Cho (2001: 128) apud BANK OF KOREA. Foonomic Statistics Yearbook

Pelos dados aqui expostos, ja € possivel levantar questionamentos
sobre a contribuicdo de vérios tedricos que trabalham com a hipdtese de
que a “ajuda” teria estancado nos anos 1960. Ora, para estes autores o fim
da ajuda econdmica teria levado o governo Park Chung Hee (1963-1979}
a adotar uma politica corajosa, desafiando o “pessimismo comercial”
vigente entre os Cepalinos. No entanto, estas contribuicdes falham em
ndo petceber que o Vietnd teria aberto aos americanos a engenhosa
possibilidade de transubstanciar a ajuda. Ao invés de doac¢des diretas com
embaracosas etiquetas da USAID, eram agora bilionarios contratos de
exportagdo de mercadorias e servigos, remessas de soldados aliados, e
assisténcia técnica militar aos companheiros de batalha. Tudo justificavel
politicamente pelos interesses do “mundo livre™, e pelo ideal de assegurar
a “liberdade™ aos sul-vietnamitas.

Claramente, é somente em vista deste novo e singular contexto
internacional, muito distante daquele vigente na América Latina, que s¢
torna possivel compreender os resultados tdo alvissareiros obtidos pelas
exportagdes coreanas deste periodo. Os dados demonstram, por exemplo,
que as exportagdes sul-coreanas de ferro e aco, cuja parca
competitividade era atestada por representarem apenas 1.7% das
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exportages fotals coreanas, bateriam recordes de exportagdes ao
Vietnd. que absorveria 94.3% das exportagdes do setor. Este curioso
fenémeno se repetiria em sete outros setores industriais. Em direcic
contraria estava o setor agricola que, responsdvel por 13.6% das
exportagdes coreanas. teria no Vietnd apenas 1.3% do seu mercado.

Outro caso paradigmatico seria o setor de construgdo civil, no
qual a Coréia detém atualmente uma enomie capacidade competitiva.
Nem sempre fol dassim. No projeto de constru¢do da Rodovia Pattani-
Narathiwal {1966-68), na Tailandia — o primeiro contrato internacional
de construcdo tocado pela FAyundai Construction —, ¢ sabido que o
governe americano mfluenciou fortemente na escelha da empreiteira
coreana encarregada da obra (Cho, 2001: 128). Em pouco tempo, a
Hyundai venceria outros contratos: no Vietnd, na Papua-Nova-Guiné.
na Australia, etc. Outro setor muito agraciado seria o de logistica e
transportes. O Grupo Hanjin, cujos containeres podem ser avistados
hoje e qualquer grande porto do mundo, cresceu fabulosamente em
decorréncia dos {Tetes associados ao Exército Americano.

Fica claro que muitas empresas coreanas tiveram nos contratos
decorrentes do “Memorando Brown™ uma verdadeira incubadora, capaz
de permitir que se langassem ao mundo, mesmo sem ter maturidade
para algar tamanho vdo por si mesmas. O “Memorando Brown” lThes
havia garantindo uma preciosa fatia de mercado por 15 longos anos,
adicionando ao seu portfolic ninguém menos que o mator cliente do
mundo. que € o Estado americano. Esta conjuntura logo permitiria a sua
transformacdo em verdadeiros gigantes de notdoria competitividade
(Cho, 2001: 129).

A conclusdo € muito simples: € preciso muito comedimento,
entdo, quando se compara a “‘performance” exportadora coreana com
aquela ostentada pelos paises latino-americanos. Pois a Coréia do Sul se
inscrevia, atestam as evidéncias acima, em um contexto interna-cional
muito particular. tende encontrado abertas muitas portas que para outros
paises sempre estiveram, via de regra, fechadas.

V - A Normalizagao das Relagdes Nipo-coreanas
Desde a Capitulacdo Japonesa em (945 e até os primeiros anos

do governo Park (1963-1979), as relagdes formais entre o Japdo e a
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Coréia do Sul estiveram entravadas pela negociacdo das reparagdes de
guerra devidas pelos japoneses aos coreanos. Com o lancamento dos
Pianos Qilingitenais de Desenvolvimento Econdémico em 1962, o
governo coreanc comegaria a cogitar as enormes vantagens que
poderia obter em um relacionamento mais préximo com 03 antigos
invasores nipdnicos. E neste contexto que se daria a assinatura, em 22
de junho de 1965, do chamado “Tratado sobre RelagBes Basicas entre
a Coréilae o Japio™.

O “Tratado de Normatizagdo”, como ¢ comumente denominado.
estabelecia oito pontos, quais sejam: 1) concluia a reabertura das
relacdes diplomaticas entre os dois paises 2) tornava nulos os tratades
entre o Japdio ¢ Chosdn, firmados antes de 1910, durante as agressées
imperialistas japonesas, 3) chancelava a Repiblica da Coréla como o
nico governo legitimo da peninsula, 4) estabelecia, em conformidade
com a Carta das Nagdes Unidas, o mituo desejo de perseguir o bern-
estar dos dois paises, assim como seus interesses comuns, 3) reiterava
a necessidade urgente de firmar tratados e acordos comerciais
destinados a garantir relagdes comerciais com base em estabilidade ¢
amizade, 6) reiterava a necessidade da negocia¢do de um acordo
disciplinando o trafego aéreo entre os dois paises, 7) esclarecia que o
tratado entraria em vigor tdo logo os “instrumentos de sua ratificagio”
fossem inter-cambiados em Seul.”

E é precisamente nos “instrumentos de ratificagdo™ que estaria a
questio nevraigica do tratado. A divulgagdo do misterioso conteudo
dos 1.200 documentos confidenciais relativos aos termos de sua
assinatura — que permaneceriam confidenciais por 40 anos, até serem
finalmente liberados em janeiro de 2005 - geraria recentemente muito
alarde na imprensa coreana. "’ Aparentemente, a ditadura Park teria
assegurado ao Japdo abdicar ao direifo de pleitear juridicamente, tanto
no nivel individual quanto no plano governamental, indenizagGes
reparadoras das atrocidades de guerra cometidas pelo Japdo. Isto em
troca da obtengdio de recursos considerados preciosos ao processo de
industrializagéo.

Na Tabela V-A estio listados, em detalhe, os termos da
negociagdo, taxada por muitos coreanos de “espuria”, que levaria a
normalizacdo das relagdes diplomaticas nipo-coreanas.
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TABELA V-A — Beneficios Associados 2 Normalizacio das Relacaes
Diplomaticas com o Japio

Especificagio

Uso

US$ 300
milhdes
em doagdes

Pagamentos regulares
por 10 anos {até 1973

Usado para financiar o déhicit no
Balan¢o de Pagamentos,
importar equipamentos
industriais e para custear parte da
construgdo da Sidertirgica de

P ohang

US$ 260
mithdes em
empréstimos
fiscais

Pagamentos  divididos
por 10 anos (3.5% aa.
de juros, para paga-
mento em 20 anos, com
7 de caréncia)

Boa parte do dinheiro for
usado na Siderargica de
£ ohang (US$ 88 milhoes)

US$ 300
mithdes em
empréstimos
privados

US$ 180 milhdes para
indistrias em geral,
USS 9G miihdes para a
pesca, USS 30 milhdes

Suparte & indastria

para a exportagdo de
navios
Fonte: Cho (2001; 124)

Da perspectiva atual, wm pacote envolvendo uma captacio de
divisas da ordem de US$ 800 milhdes ndo parece tanto assim.
Contudo, para uma economia com as dimensdes possuidas pela core-
ana em 1965, o pacote era vultuoso. Se considerarmos somente o
periodo entre 1967 ¢ 1971, e incluirmos neste cdmputo os emprés-
timos comerciais advindos do Japdo, além do influxo de investimento
direto japonés, veremos que o impacto do acordo de reparagdo
equivaleria a 23% das exportagdes coreanas deste qiiingiiénio.

Além deste aporte, hd ainda outro fato relevante quanto aos
termos do acerto. Desde o inicio de seu governo, Park tinha recebido
sucessivas negativas americanas a um recorrente pedido seuw:
financiamento para a usina siderurgica que almejava construir. O
acordo com o Japdo tornaria possivel contornar a intransigéncia dos
técnicos de Washington, viabilizando a construgdo da usina em
P'ohang, bem proximo a sua cidade natal. Além do financiamento, o
governo coreano conseguiria arrancar dos japoneses um pacto de
transferéncia da mais avancada tecnologia sidertrgica (Cumnigs,
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1997 231). Comecando a operar em abril de 1968, bem no auge dos
combates travados no Vietnd'®, 2 POSCO — Pohang lron and Steel
Company — estaria praticamente fadada ao sucesso. Abrira-se um
dourado horizonte & siderurgia coreana.

VI - A Expansao dos “Euro-mercados”
e o Desenvolvimento da Indistria Pesada Coreana

Apds o Choque do Petrdleo, teria inicio um respeitavel ciclo de
crédito internacional fundado em fontes privadas e nos bancos
multinacionais operando na Europa: eram os chamados “Euro-
mercados”. Esta nova situagdo vivenciada pelas finangas
internacionais traria, como veremos, maior flexibilidade a gestao
econdmica coreana.

Em 1973. o governo coreano designaria as indistrias quimica,
sidevirgica, de transportes. de eletrdnicos e de maquinas e
equipamentos como foco da politica industrial coreana. O plano de
patrocinar a transi¢do do parque industrial corcano a este novo
patamar de complexidade era considerado, pelos organismos de
fornento internacionais, um verdadeiro ataque aos imperativos da
eficiéncia produtiva. "

Dadas as caracteristicas do incipiente sistema financeiro interno
de entiio, e a necessidade implicita de adquirir no mercado externe um
enorme contingente de bens de capital e licenciamentos de tecnologia,
a concretizagio destes complexos projetos industriais requereria, além
de um enorme montante de capital mobilizado internamente, colossal
apoio financeiro externo. Se, obviamente, era inutil esperar apoio dos
organismos internacionais, como equacionat entéo esta questdo?

A tesposta viria com o surgimento do “Euro-mercado”, que
permitiria @ Repiblica da Coréia captar uma enorme quantidade de
recursos a juros bastante compativeis. Na Tabelas VI-A, é possivel
wverificar que a Coréia absorveria um enorme volume deste tipo de
financiamento durante os anos 1970. Entre 1976 e 1979, por exemplo,
o pals teria ficado atrds somente — entre 0s paises do chamado
Terceiro Mundo — do México e do Brasil. A divida externa do pais
seria, assim, sobremaneira ampliada.
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TABELA VI-A - Empréstimos no FEuro-mercado, Paises
Selecionados, em Milhdes de USS, Janeiro de 1976 a Dezembro de
1979 '

Volume Participacao

Total g4.114 100.0
México 16.895 23,7

Brasil 17.440 20,7

Coréla do Sut 7.312 8,7
Argentina 6.074 7.2
Filipinas 5.925 6,8

Chile 2.639 3.1

Fonte: Cho (2001: 132} apud MORGAN GUARANTY TRIST
COMPANY OF NEW YORK. World Financial Market, p. 10, 1979,

Em sintese, durante "os anos 1970, auge da ditadura Park, o
Estado coreano adquiriria, temporariamente e por obra de
circunstancias absolutamente alheias a seu controle, uma autonomia
relativa em relagio ao governo americano naquilo que tangia ao
direcionamento de seu projete de edificagdio de uma economia
industrial. Era possivel captar recursos quase irrestritos no mercado
internacional e assim, pela primeira vez, a estabilidade das contas
externas coreanas nio dependeria diretamente, no curto prazo, de
nenhum intricado acerto geo-estratégico. Além disto, a vida politica
do pais continuava politicamente asfixiada por um regime ditatorial.
Livre de constrangimentos externos de curto prazo, € com a oposigio
interna bastante debilitada, a concretizagdo do “Milagre do Rio Han”
tornara-se aparenfemente uma mera questio “de gestio”. Esta
realidade, tdo peculiar quanto localizada, serviria de inspiragdo a
maioria dos trabalhos feitos até hoje sobre a industrializagdo da
Coréia.

VIl - O Japao e a Crise da Divida dos Anos 80:
a Aterrissagem Adiada e Suavizada da Economia Coreana

Durante os anos 1970, um dos eventos politico-internacionais
mais emblematicos da histdria mundial do pos-guerra traria drasticas
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consequéncias para a periferia do sistema capitalista. Trata-se da
brusca elevagdo dos precos do petrdleo. especialmente nos anos de
1973 e 1979, Nesta ocasido, os pregos deste produto crucial se
descolariam de seu patamar historice do pés-guerra, de USS 3 por
barril, aproximando-se de algo como US$ 12 em 1974, Deste tltimo
ano até 1978, os precos do petroleo oscitariam entre US$ 12 ¢ USS 15,
Ai voltariam a aumentar, em 1979, até que o barril atingisse ¢ pico de
US$ 37 em 198i. Nao obstanie a gravidade desta alferaciio
conjuntural para os paises periféricos importadores de petréleo, estes
também foram vitimas de um aumento generalizado nos pregos da
cesta de produtos gue importavam do centro — como decorréncia
dbvia da redugdc do dinamismo do comércio internacional.”
Completando a tragédia. a evolugdo dos juros internactonals seria
igualmente perversa. A Libor evolui, entdo, do patamar de 5% ao ano
antes do choque para uma faixa entre 8 a 10% entre 1974 ¢ 1978, A
partir daf, a trajetéria desta taxa torna-se insolita, atingindo o
inacreditavel pico de 19% em 1981.""

Como resultade desta conjuntura adversa, a Coréia — que,
como vimos na secdo anterior, havia se endividado bastante nos anos
1970 — enfrentaria severos solavancos. Em 1978, a divida externa sul-
coreana era equivalente a US$ 18 bilhdes. Poucos anos depois, em
1983, a Coréia ja acumularia uma divida externa de US$ 44 bilhdes.
{Cumings, 1997: 273).

Contudo, neste momento-chave apos a Moratéria Mexicana de
1982, a vizinhanga com o Japdo se revelaria extremamente “benigna’,
para usar a expressio de Otaviano Canuto. Assim, o governo Japonés
ofereceria um pacote de ajuda equivalente a 5% do PIB ¢ 10% da
divida externa coreana em 1983 {Cumings, 1997: 335).

Note que, a parlir do Acordo do Plaza de 1985, a Coréia se
converteria em uma area vital para o investimento industrial japonés.
Como o governo nipénico concordara com a apreciagdo do [ene ante
ao Dolar, a antiga periferia do Império Colonial Japonés seria
crescentemente enxergada, estrategicamente, como o refligio perfeito
para sua inddstria exportadora. Indisitia esta que, doravante, teria
consideravel dificuldade em preservar a competitividade de suas
exportacdes, caso estas se originassern unicamente do Japdo. Como
hoje sabemos, o arquipélago ndo registraria crescimento econdmico
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significative nas duas decadas apés 1990. Preservar a estabilidade
financeira de sua Ainferldndia era, agora, uma questio de
sobrevivéncia.

Além deste precioso pacote de salvagdo de 1983, a proximidade
com o Japdo também renderia a Coréia outras vantagens.
Especialmente, “[...] driblar a crise da divida gracas a possibitidade de
substituir as fontes convencionais de crédiio, através de empréstimos
bancarios (no Euromercado € junto aos bancos americanos), por novas
operagdes de captacdo — securitizadas — no mercado financeiro
japonés.” (Canuto, 1994: 9)

Ou seja, 0 compromisso japonés com a eslabilidade da Coréia
foi percebido pelos bancos de Toguie. E estes se sentiram
suficientemente seguros para dar {€ a divida sul-coreana. Durante a
turbuléncia, sua divida externa teria pulado do patamar de 35.8% do
PIB {em 1979) para enormes 53,9% do PIB {em 1985). Porém. dali
adiante, com a conclusdo dos grandiosos projetos da indistria quimica
e pesada iniciados nos anos 1970, a Coréia registraria, ja a partir de
1986. grandes saldos positivos no comércio de bens e servigos. Assin,
a divida externa cairia para 29,5% do PIB ja em 1987 (Canuto, 1994:
1113 _

A tempestade aparentemente havia passado. A Coréia concluira
sua industrializacdo. As Olimpiadas de Seul se avizinhavam ¢ os
coreanos ja podiam comemorar sua inclusdo entre os paises ricos. O
reconhecimento da OCDE ndo tardaria a laurea-los.

Conclusdo

Como mencionamos acima, € muio comum que as
investigagdes sobre o acelerado processo de industrializagdo sul-
coreano se detenham as politicas formuladas desde os anos 1960
naquele pais. Quando chegam a abordar o plano internacional, as
analises mais difundidas contentam-se em identificar apenas a
ascensdo da economia sul-coreana na hierarquia da divisdo
internacional do trabalho, evocando as escolhas internas para justificar
esta evolugdo. Isto equivale a suposicdo de que as refagdes de
centralidade ¢ periferizacdo entre distintos espagos econdmicos
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ocorrem em funcdc de escolthas originadas no plano nacional.
abstraidas assimetrias histéricas € conjunturais.

Com a exposicdo dos tatos ¢ dados acima, no entanto, fica
bastante evidente a parcialidade de qualquer trabalho que almeje
explicar o desenvolvimento industrial sul-coreano unicamente a partir
de processos internos. Pois as ousadas politicas  industriais,
tecnologicas e comerciais deste  pais  foram formuladas e
implementadas em um quadro externo impar entre todos 0s paises em
desenvolvimento. E, asstm, faz todo sentido pensar as relagdes de
centralidade e periferizagdo entre nacdes como um processo histdrico
de longo curso e, a partir dai, identificar como o starus quo
internacional teria aberto e fechado caminhos para a moderna Coréia
do Sul industrial.

O carater bem-sucedido da industrializagdo sul-coreana assume
entdo um papel explicativo subordinado, em virtude da proeminéncia
conferida a andlise das posigdes hierarquicas reservadas a seu
conjunto humano e material ao longo do tempo. Recorrendo
novamente as palavras do proprio Arrighi, “A Coréia do Sul e
Formosa sdio os dois tnicos Estados que conseguiram, sob o regime de
acumutlacdo norte-americano, desiocar-se do grupo de nagdes de renda
baixa para o de renda meéd:a. [...] Repetindo, isto ndo foi uma questio
de ‘industrializagdo’ como tal. Na década de 1980, cutros paises da
regifio passaram por uma industrializagdo rapida, mas ndo por uma
ascensfio vertical na hierarquia do valor adicionado da economia
mundial capitalista.” {Arright, 1997: 349)

Em sintese, da perspectiva a qual este trabalho se tilia, a Coréia
do Sul converteu-se em uma na¢do afiuente por sua relevéncia
geoestratégica. Primeiramente, em fungdo da importancia conferida
pelo Japdo a seus recursos minerais, humanos & energéticos.
Posteriormente, em fung¢do da importdncia conferida pelos Estados
Unidos ao embate com a URSS, uma vez que a Peninsula Coreana era
um dos principais teatros da “Guerra Fria”. Por altimo, pela

" importancia que o Japdo atribuiu a peninsula no contexto do Acordo

do Plaza.

As pretensas escolhas responsavels por seu sucesso, em alguns
casos, sequer foram feitas por coreanos. Foi o caso do conjunto de
reformas Kabo ou da monetizardo do pais no inicio do século XX.
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Evidentemente. as elites do pais se oporiam veementemenie a ambas.
0 mesmo pode ser dito sobre a ampla reforma agraria e sobre a
alfabetizagdo em massa.

Mais adiante. no pos-guerra, as universalmente elogiadas
politicas industriais sul-coreanas contaram com um Balango de
Pagamentos que, entre os anos 1950 ¢ 1980, se beneficiou de uma
série de acdes nipo-americanas com vistas a seu equilibrio. E sem
essa longa série de auxilios em diversas rubricas ¢ macro-
economicamente infundado pensar em uma Coréia do Sul crescendo a
um ritme t8o veloz. Livre do dilema do “hiato de divisas” por sua
posicdo internaclonal peculiar, 0s sui-coreanocs puderam erguer sua
diversificada economia industrial em condigdes unicas e ritmo
paradigmatico.

Abstract

During the last four decades, South Korea has been characterized by an extremely
accelerated process of economic growth and structural modernization. Promoted to
the rank of model to other developing countries, the so-calied Korean case reclaims
attention among all development specialists. The most renowned explanations for
South-Korean success emphasize the economic pelicies launched in the country and
their practical effects. [n this effort, they don't devote much attention to the peculiar
international conjuncture that embraces this prosperous country. This article will try
to enumerate a series of hustorical facts that, together, suggest that a Word-System
approach of its industrial success can’t be disregarded.

Key words: South Korea: economic and social development: Japanese colonialism;
north-American imperialism; world-system theories; late industrialization
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'Vide as contribuictes de Paul Kuznets, Anne Krueger ¢ os diversos documentos do Banco
Mundial sobre o tema.

* Vide as contribuicdes de Alice Amsden, Robert Wade e Fernando Fainzylber.

* Cabe ressaltar que ndo se trata de negar as virtudes das politicas industriais aplicadas na
Coréia, muite bem documentadas € examinadas pela literatora especializada. Trata-se.
porém, de buscar a fonte de wm sucesso econdimico excepcional em uma conjuntura
externa extraordindria, que suscita ¢ ampara as muitas politicas levadas a cabo pelas
autoridades nacionais.

! Estes ntimeros foram obtidos em htip:/Awww globalsecurity.org.
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¥ Esta situagio ¢ conseqii@éncia das Resolughes 83 ¢ ¥4 du Conselhe de Sepuranca das Nagées
Unidas. Desde 1994, 0 governo sul-corcano retomou condrole de seus contingentes em
lempos de paz, ¢ mantém conversaches desde 20035 para reaver o comando em tempos de

- guerma

© Tonghak significa ~Aprendizade Oriental”.

TNote que este pacote de reformas fambém aparece na bibliografia como Reformas Kap-0 on
Reformas Gabo (0u coisa parecidal, 0 que pode gerar muita confusio. Todos esies lermos
530, na verdade. formas distintas de romanizar a pronuncia coreana dos ideogramas
utilizados para representar. no tradicional calenddrio sexagesimal, v ano de 1894,

¥ Como evidéncia. note a recém-lundada Repliblica da Cordia herdaria um cspdiio nada

desprezive) de 2,300 empreendimentos ainda em condigics de operagiio (Jones, 1980: 30},

" Em 1878, logo apos a assinatura do tratado de Aanghica. ¢ aberia na Cordia uma filial do
japenés First Bank, primeira instituigdo bancdria moderna na Cordia. Pouco depois. em
janciro de 1891, seria aberta no pais uma filial da japonesa fwperind Life lswrance,
primeira seguradora do pais. Em outubro de 1909, apas esiabelecido o profetorado. os
Japoneses criariam o Bank of Korea. que mais tarde viraria o Boek of Chasen (em 19113
Tista instituicdo seria o ptimeiro Banco Cenlral Coreano, retitando do First Bonk o dirello
de emitir moeda Em junbo de 1918 seria enado o Banco Industrial de Chsen — embriao
do futwro Korea Development Bank —. para atvar no segmento de erddito de longo prazo.

* Note que 0 ambiente em que as autoridades americanas decidem empreender a Reforma
Agraria na Coréia ¢ de profunda efervescéncia {isto serd destacado ne proxima capitule).
£ muito razodvel pensar que, ndo fosse por toda esta agitagiio. ndo teria sido tho amplo o
programa de redistribuigdo de terras concebido pelos militares americanos. Nio obstante,
tal reforma independeu completamente de deliberagdes politicas internas — afinal. o pais
estava gcupado e governado por wma lorga estrangeira —.

" Retirado ¢ traduzide de McCune (1948: 132}, apred ~The Farmers” WeekIv [Nong Min Jo
Bo]”, Exemplar Nimero 95, de 1/04/5948. publicado pelo Departamento de Informacio
Poblica. Governo Militar Americano na Corcia

I* Cada acre compreende 4.046,8564224m*

05 dados indicam uma poupanca de 3.4%. frente a uma laxa de investimento de 17.3% do
PIB entre 1933 e 1960 (Cho, 2001: 121}

'* Estes dados sdo muilo sujeitos a controversias, Lstas cstimativas faram compiladas na
Enciclopédia Britdnica ¢ em Summers, . Pretnonm War Almanac. 1983, Scrvem apenas
para dar uma dimensdo grosseira do tamanho contlito. cuja analise aprofundada passa
longe do escapo desta dissertagio.

' 14 mencionamos isto quando apresentamos o trabalho de Anne Krueger. A autora alirma
que, entre 1960 e 1963, teria inicio uma fase de (ransicdo, culminando com o fim
completo da ajuda econdmica em 1972 (Krueger, 1982: 80-82, 152}

1® Este tratado & facilmente encontrado na Mnternet,

" Sobre a polémica gerada, veja o artige "Declassilied Documents Could Trigger Avalanche
of Lawsuits”, Chosun [lbo. 17/01/2005.

'® Note que o “Memorando Brown™, analisado detalhadamente na seqdo anterior. havia aberto
um fabuloso mercado para a aco coteanoy noe Vietna.

0 Veja, por exemplo. o relatdrio 332-KO. emitido pelo Banco Mundial no ano de 1976 ¢
intitulado “Current Econonic Position and Prospects of the Republic of Korea”, pagina
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6. Nele. a instituigde deixa claro considerar irrcais s planos do governo corcano.
acusando-0 tamhém de subestimar o potencial exportador das indastrias leves.

* Sobre o impacto dos solavancos deste periodo para a periferia veja: Sunkel. O.: Griftith-
Jones. S. O Fim de uma Husdo: as crises du divida e do desenvofvimenio na América
Leting. Sdo Pauky: Brasiliense, 19940,

U gobre este movimentio das (nangas infernacionais veja: Parboni, R. The Dollar and its
Rivels, Londres: Verso, 1980,
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A insercao da economia
portuguesa na
Comunidade Econdmica
Europeia, 1986-1995

Maria de Fatima Silva Carmo Previdelli
Luiz Eduardo Simées de Souza"

Resumo

Em junho de 1985, o governo portugués assinou o Tratado de Adesdo de Poriugal a
Comunidade Econémica Europeia e, a partir de primeiro de janeiro de 1986. passou
efetivamente a pertencer ac bloco europeu. Este texto visa apresentar informagdes
relativas aos ajustes da pelitica econdmica efetuados pelo governo portugués de
modo a atender as exigéncias para a adesdio, num primeiro momento e, porlanto.
permitir a concluso do processo de entrada de Portugal na CEE. Adicionalmente.
apresentam-se os resultades obtides pelas politicas econdmicas adotadas no pais nos
seus primeiros dez anos como Estado membro do Mercado Comum Eurcpew.
Palavras-chave: Portugal; economia intemacional: Comunidade Econdmica
Européia; politica econdmica

Classificagiio JEL: N 24; O 52,

1. Introdugao

Em junho de 1985, o governo portugues assinou o Tratado de
Adesdo de Portugal 3 Comunidade Econdmica Europeia e, a partir de
primeito de janeiro de 1986, passou efetivamente a pertencer ao bloce

" Economista, Mestranda em Historia Econdmica pela Universidade de Sio Paulo
(USP). Bolsista do CNPQ. Pesquisadora do NEPHE-USP

" Doutor em Historia Econdémica. Professor Adjunto da Universidade Federal de
Alagoas (UFAL). Pesquisador do NEPHE-USP

REVISTA Soc. Bras. Economia Politica, Sao Paulo, n® 28, p. 135-172, fevereiro 2011 « 135




|
|

europeu. Esias notas apreseniam informagdes relativas aos ajustes da
politica econdmica efetuados pelo governo portugués de modo a
atender as exigéncias para a adesdo e, portanto, permitir a conclusido
do processo de entrada de Portugal na CEE. Pretende-se explicitar o
quadro de politica econdmica do pais a época de sua entrada no bloco.

2. O processo de Adesao

A assinatura do Tratado de Adesdo de Portugal & Comunidade
Econdmica Europeia deu-se apds sete anos da aberfura das
negociagdes. Os principais motivos para tal demora pareciam ligar-se
A situagdo ora corrente da economia portuguesa: (1)déficit na balanga
comercial. (2)demanda interna sob forte recessdo influenciada pela
alta das taxas de juros, (3) desvalorizagdo do escudo ¢ (4) diminui¢do
dos investimentos do setor publico. Tal situagdo levava a posigdes
avessas a adesdo por parte de outros paises do bloco. De toda a forma,
o quadro da economia portuguesa devia-se a implantacdo extensiva
das medidas recessivas previstas pelo Segundo Plano de Estabilizagdo
de 1978, imposto pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) em troca
de ajuda financeira (Almeida, 2005, p. 276-279).

A economia portuguesa passara por uma alteragdo profunda de
seu direcionamento com a Revolugdo de abril de 1974. Porém, apos a
ado¢io das medidas do Segundo Plano de Estabilizagdo, os resultados
mais visiveis eram uma renda anual per capita que equivalia a 53% da
média da renda anual per capita dos demais paises da Comunidade
Econdmica Europeia em 1985, A inflacdo nesse mesmo ano beirava
0s 20% e o déficit orcamentario era de mais de 10% do seu Produto
Interno Bruto, o que representava mais do dobro da média dos paises
membros da CEE (Abreu, 2001, p.17-18).

A economia portuguesa apresentava problemas estruturais. O
setor industrial ndo era competitivo dentro do continente; o setor

. pliblico respondia pela maioria dos investimentos do setor produtivo;

a politica monetaria fimitava-se ao controle de cdmbio e administragdo
da taxa de jures. O mercado financeiro estava nas mdos do setor
publico, com amplo financiamento do Banco de Portugal. De modo
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geral, o gue se observava eram alternancias de periodos de inflagao
elevada e desvalorizagdo cambial {Abreu, 2001, p.17-18).

A adesdo de Portugal foi condicionada, pelos paises dominantes
do forum da CEE., a uma agenda de reformas. Nela, destaca-se um
processo de busca por privatizar as estruturas econdmicas do pais, em
paralelo a uma liberalizagio dos mercados, limitando-se o Estado &
suposta promogdo de investimentos ligados as obras de infraestrutura
— rodovias. ferrovias. portos, telecomunicagdes, energia e de educagio
com vistas a formacdo técnica — cujos recursos eram fornecidos pela
CEE com o intuito de promover desenvolvimento pontual dos
mercados regionais (Augusto, 1992, p.635).

Dentro do bloco europeu havia restrigdes a entrada de Portugal.
principalmente  por parte da Frangca e [tilia, que exigiam
reformula¢des profundas nas politicas agricolas portuguesas, dados
alguns pontos de competicdo entre aqueles paises que conferiam
vantagem a agricultura portuguesa € comprometiam as polificas de
protecdo da agricultura interna italiana e francesa'. A Grécia também
levantou obstaculos e sb aceitou a entrada portuguesa apdés obter
autorizacdo para elevar seus proprios subsidios agricolas.

Adicionalmente, as organizagdes agricolas da CEE exigiram a
adogdo de medidas que protegessem os agricultores dos estados-
membros de uma possivel concorréncia de Portugal e Espanha. (sso
incluiu, na pratica, a extingdo da maioria das agencias reguladoras ¢
empresas  estatais  envolvidas na produgBo, distribuigdo e
comercializagio dos produtos primarios do pais.

Havia também a preocupacdo dos paises-membros quanto as
disparidades regionais, ndo s¢ pela tradicional atragdo a migragdo da
mao-de-obra portuguesa que poderia se deslocar mais facilmente para
0s paises do bloco, mas também o prejuizo social e econdmico que a
abertura de mercado portugués poderia causar aos demais, do lado da
oferta de produtos, em detrimente da demanda do pequeno mercado
consumidor portugueés.

Para Almeida {2005, p. 278), o pedido de adesdo da Espanha
também criou entraves a entrada portuguesa. Considerava-se que a
entrada do maior pais — em termos econdmicos e territoriais — da
Peninsula Ibérica transformaria Portugal em um interesse
“secundario”™. Com isso em vista, a CEE deliberou pela entrada
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simultanea de ambos, ja que antes da enfrada no bloco. os dois paises
tinham poucas relagdes comercials entre si — cerca de 5% contra 35%
a 4% dos pequenos paises da CEE.

Por fim, havia dificuldades e entraves dentro do proprio governo
portugués, que ndo conseguia obter um consenso dentro das diversas
for¢as politicas existentes. Mdrio Soares ¢ S3 Carneiro viam a adesdo
como uma prioridade de seus governos, visie oposta a Pinto
Balsemdo.

Em 1985, com sua economia enfrentando uma grave crise
causada pela crise do petréleo e pelas medidas importas pelo segundo
programa de estabilizagdo imposto pelo FMI. o Tratado de Adesdo de
Portugal 4 CEE fo1 assinado € o pais assistiv ao financiamenio externo
de projetos de investimenios do governo portugués, os quais
permitiriam, em tese, as mudangas da economia do pais. desejadas
peta Comunidade.

O tratade de 1985 continha mais de 200 artigos regulando as
atividades econdmicas portuguesas, desde as quantidades dos produtos
que poderiam ser importados e de que paises, as quotas de producdo
interna, bem como formas de produgdo, determinagdo ¢ qualificacdo
de produtos. Destacou-se a convergéneia dos precos internos em
direcdo aos praticados na CEE. bem como as aliquotas de taxas e
impostos que deveriam ser eliminadas até 1992. Orgdos reguladores
portugueses foram extintos — como a Junta Nacional de Frutas, a Junta
Nacional do Vinho e a Empresa Piblica de Abastecimento de Cereais
— ¢ todos os produtos agricelas foram extensivamente regulamentados
pelos artigos citados. Adictonalmente, as atividades industriais — como
o caso da produgdo de téxteis — foram normatizadas de modo a se
enquadrarem em quotas de produgdo determinadas, visando nao afetar
os precos praticados na CEE. De igual modo, o Tratado possuia
enorme quantidade de artigos tegulando as atividades espanholas e o
relacionamento entre os dois paises da Peninsula Ibérica, detalhando o
modo como suas trocas comerciais deveriam se processar apos a

“adesdo. A aproximagdo com a Espanha seria iniciada ainda nos anos

1970, com a assinatura de fratados entre os dois paises, que
permitiriam a integra¢do ibérica antes da integragdo européia, embora
tais tratados tenham se traduzido em um volume bem reduzido de
trocas, como observado anteriormente.”
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A assinatura do Tratado de Adesao exigiu que Portugal alterasse
sua legislacdo interna quanto a movimentagdo de capitals, pessoas e
servigos dentro do bloco. A convergéncia do pais em direcdo a CEE,
que previa para 1992 a unificacdo do Mercado, tornou-se uma
prioridade em si do governo, que se veria capitaneando um processo
de ampla abertura do mercado internc, sem ter uma nocfo definida
dos resultados de tal abertura.

Nos seis meses entre a assinatura do Tratado de Adesdo e a
entrada efetiva destaca-se a participagdo portuguesa como observadora
das discussdes travadas na CEE em torno do Ato Unico Furopeu onde
pode inclusive anexar suas preccupagdes as decisdes tomadas no
periodo pelas autoridades do bloco. expressando-as da seguinte forma:

Portugal considera que a passagem do voto por unanimidade para
maioria qualificada no segundo pardgrafo do artigo 49.° e no artigo
80.°, ndo tendo sido contemplada nas negociagdes de adesdo de
Portugal a4 Comunidade e alterando substancialmente o acervo
comunitario. ndo deve lesar sectores sensiveis ¢ vitais da economia
portuguesa, devendo ser estabelecidas, sempre que necessario, as
medidas  especificas  transitorias  adequadas para prevenir as
consequéncias negativas que possam advir para esses sectores.”

Essa manifestacdo do governo portugués mosira uma pequena
reacdo em relacdio a decisdes que, somadas o Tratade de Adesdo,
mudavam as estruturas ¢ instituigdes do pais. Em sintese, o documento
alterou as regras de funcionamento das institui¢es europeias dando
maior autoridade ds mesmas, além de consolidar a atuacdo dos Fundos
Estruturais — Fundo Ewropeu de Orientagdo ¢ Garantia Agricola
(FEOGA) ¢ do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regionat (FEDER)
— que se tornaram um dos principais instrumentos para investimento
nos paises menos desenvolvidos economicamente dentro da CEE, como
¢ o caso de Portugal.

Assim, € possivel verificar o periodo de adesio efetiva portuguesa
a CEE como dotado das seguintes caracteristicas: (1) nele, o ambiente
institucional portugués adaptou-se as demandas da CEE sem maiores
ressalvas ou restrigbes; {(2) a interferéncia maior da economia
portuguesa no comeéreio intraeuropeu foi objeto de reformas estruturais
destinadas a eliminar a vantagem competitiva portugesa em relagdo aos
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demais paises-membros; {3) o ambiente econdémico interno de Portugal
foi considerado insufuciénte e passivel de ajustes pela CEE.

3. Ajustes da Politica Econfmica

Neste item, abordam-se as politicas econdmicas adotadas nos
governos do Partido Social Democrata, PSD, chefiados por Cavaco
Silva, de 1986 a 1993, a saber: (1) de final de 1985 a agosto de 1987 —
sermn a maijoria no parlamento; (2) de agosto de 1987 a final de 1691 e
(3) de 1992 a outubro de 1995,

Destaca-se ainda que se iniciou, durante esses trés governos do
PSD. a primeira presidéncia portuguesa do Conselho Europeu, de
1992 a 2007. além da Cimeira de 1992 em Maastricht onde se firmou
o Tratado de mesmo nome.

3.1. 1985 a 1987

O primeiro governo do PSD se beneficiou da euforia causada
pefa assinatura do Tratado de Adesdo e presenciou uma melhoria da
conjuntura internacional com a redugdo do preco do petrdleo, das
matérias primas e do délar. De modo geral, a economia cresceu a taxa
de 5.9 % do PIB no ano de 1987 em relagdo ao ano anterior. O PIB
per capita anual variou de 3.770 euros para 4.000 euros no ano
seguinte. Adicionalmente, a politica monetaria passou a ser integrada
& zona comunitaria cumprindo as exigéncias constantes do Tratado de
Adesio na trajetdria em direcdo 4 convergéncia para uma moeda
anica. O controle da inflagio e estabilizagdo da moeda nacional
passaram a ser metas a alcangar.

O periodo também foi marcado pelo inicio da liberalizagdo dos
movimentos de capitais. Entre 1986 ¢ 1988, foram liberados para as

areas de comércio internacional dentro da CEE, varias para

estabelecimento de instituiges financeiras estrangeiras no pais, ¢ foi
dada continuidade a formagdio de um mercado de cambio
interbancério, criado no ano de 1985. Ja o mercado de operagdes de
titulos assistiu & criagio de eatidade reguladora com poderes de
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supervisdo sobre as operagdes efetuadas para que se dinamizasse o
mesmo (Romdo, 2006, p. 359-371).

Em relacdio a politica fiscal, em 1984 havia se iniciado uma
reforma para cumprir as exigéncias da CEE e as medidas propostas
por essa reforma foram implantadas em janeiro de 1986, Assim,
destaca-se a criagdo do Jmposto de Valor Adicionado, o IVA, a
aboti¢do de varios outros IMpostos menores — como 0 IMposto
ferroviario, imposto de turisme, imposto para Fundo de Socorro
Social, e taxas setoriais, além do fim de taxas aduvaneiras para o
comercio com 08 demais Estades membros da CEE (Romdo, 2006, p.
437-445).

A tributacdo direta também sofreu alteragdes pela Comissao de
Reforma Fiscal de 1984, entre elas destaca-se a substituigdo de uma
modelo de tributagdo de rendimento sobre individuos — dividido em
miltiplas tributagdes como Imposto Profissional. Contribuigao
Predial, Imposto de Aplica¢des de Capitais, Impesto de Mais Valia. e
todos estes adicionados por uma cobranga adicional na forma de um
Imposto Complementar — por uma modelo comum a CEE de
tributagdo tnica de rendimento que levou a implementagdo em 1986
do Imposto de Rendimentos Singulares, IRS para pessoas fisicas e
autdnomos, ¢ o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas,
IRC, em substitui¢io a Contribuigdo Industrial. A reforma criou ainda
uma Contribuicdo Autarquica que incidia sobre o valor patrimonial de
edificios urbanos e rurais, além de ter reformulado os beneficios
fiscais (ROMAQ, 2006, p. 448).

As politicas de cunho social implementadas ne periodo em
questdio englobam a Lei de Bases de Seguranga Social, criada em
1984°, ¢ a reforma da educacdio que foi aprovada em 1986° com o
objetivo de adequagic a CEE e buscande aumentar a eficacia do
sistema ja que havia altos indices de insucesso e abandono escolar. Ja
a area da saiude sofreria uma reforma no ano de 1990 (Romdo, 2006,
p. 283-302).

Em termos de investimentos, o periodo assistit a um aumento de
entrada de Investimento Direto Estrangeiro que, em 1986, chegou a
USS$ 166 milhdes e, no ano seguinte, atingiu os US§ 367 milhdes
atraidos pelo baixo custo da mio-de-obra ¢ a possibilidade de poder
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atuar nos paises do mercado europeu sem pagar cusitos adicionals
(Almeida, 2005, p. 301-303}.

Em agosto de 1987, o parlamento portugués aprovou uma
mogdo de censura que pds fim ao gabinete chefiado por Cavaco Silva
e foram efetuadas novas eleigdes. O PSD saiu vitorioso com ampla
margem e deu-se inicio 2 um nove governo chefiado por Cavaco
Silva, 0 segundo do periodo analisado.

3.2. 1987 a 1991

A maioria absoluta no parlamento, obtida nas eleigdes de 1987,
deu a Cavaco Silva maior liberdade de acdo e este foi um mandado em
que muitas reformas foram implantadas. Dentre elas, destaca-se a
Reforma da Saude com a aprovacio da Lei de Bases da Saade, em
1990. Adicionalmente, 0 pais acatou os documentos relacionados as
Politicas Sociais acordados pela CEE na época. Em relacdo a
organizagdo, houve esfor¢os de coordenagdo de politicas sociais que
embora continuassem inseridas em munistérios diversos, passaram a
ter exigéncia de coordenacdo comum para evitar duplicidade de agdes.
Nesse sentido. em 1990 foram criados os Comissariados Regionais do
Norte ¢ do Sul de Luta Contra a Pobreza, integrando agdes de varias
areas e Ministérios.

Em 1991 teve inicio a Politica de Formagdo Profissional,
orientada para a formacdo técnica de mao-de-obra jovem ja que a
Reforma da Educacdo havia direcionado o sistema de ensino para
priorizar a formagdo dos futuros ingressantes do mercado de trabalho
de modo a facilitar sua inser¢do {Almeida, 2003, p. 304-310).

Dando continuidade as medidas adotadas no mandato anterior, o
governo de Cavaco Silva aprofundou a fiberalizagdo do setor
financewo e, em 1988, o mercado de opera¢des de titulos estava
compatibilizado com seus pares na CEE, além de ter-se iniciado o

.processo de privatizagdo de bancos estatais’. Adicionalmente, em

1991, publicou-se o Cddigo de Mercado de Capitais e o Regimento
geral das [nstituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, que
permitiram dar respaldo legal as operagdes do mercado financeiro, em
geral, ¢ de titulos em particular. Ainda assim, o setor financeiro
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portugués era fundamentalmente composto por operagdes bancarias
o setor de investimentos estava no seu iniclo. A sua autorizagdo para
funcionamento ocorreu em 1986 quando se formaram 5 empresas para
atuar na area. Em 1991, havia 14 empresas de investimento em
funcionamento no pais.®

Com a assinatura em 1987 do Ato Unico Europeu, Portugal viu-
se obrigado a padronizar seu sistema orgamentérie ¢ fiscal com o dos
demais paises membros da CEE. Adicionalmente, havia pressdo pela
conclusdo de tal compatibilizagio até o ano de 1992 quando entraria
em vigor a Unido Econdmica e Monetaria (UEM). Assim, em 1991,
foi aprovada uma Lei de Enquadramento Orgamentario, LEO", {(que
aléem de determinar regras para a elaboragiio do orcamento, regulava
também o acesso ao crédito pablico). Ja em termos de tributos. foram
concluidas as reformas ¢ implementagdes criadas no governo anterior
com diversas discussdes sobre possiveis exce¢des ao IVA. De igual
modo, visando preservar determinados fluxos de renda fiscal.
Impostos Especiais de Consumo (1EC) foram estabelecidos em 1989 —
nomeadamente sobre oleos minerais, bebidas alcodlicas e tabacos.
Assim, em 1989, o sistema {ributario porfugués estava em estagio
avancado de compatibilizacdio os demais paises da CEE {Romado,
2006, p. 441-449).

A revisdo constitucional que ocorreu no ano de 1989 também
permitiit acelerar o processo de privatizagdes através da Lei-quadro
das privatizagdes'’. '

Em termos de politicas monetarias, se até 1989, o principal
objetivo das mesmas foi reduzir a inflacdo e promover o equilibrios
das contas externas, os anos de 1990 e 1991 assistiram a uma
orientagio diferente que ficou conhecida come a Primeira Fase da
Unido Econdmica ¢ Monetdria em Portugal. Externamente, o quadro
econdmico favoravel do final da década de 1930 deu lugar a um
cenario de desaceleracdo com crise cambial. Internamente a CEE,
ocorria a preparacdo para a adesdo dos seus Estados membros ao
Mecanismo de Taxas de Cambio'. Em Portugal, o governo buscava
“controlar a demanda inferna” e “estimular a poupanca™ através da
elevagio das taxas de remuneragio de depdsitos a prazo. Porém, tais
medidas apenas contribuiam para atrair captais especufativos para o
pais e as autoridades portuguesas interromperam o processo de
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liberalizacio de capitais na metade de 1990, criando barreiras
administrativas de cunho temporario — nomeadamente, barreiras a
aquisicdo de titulos com taxas variaveis por parte de ndo residentes,
Logo depois, em outubro. o Banco de Pertugal mudou novamente as
regras de cotagdo cambial passando a permitir flutuagio dentro de
uma faixa em conformidade com as diretrizes do Sistema Monetario
Europeu (SME). Até o final de 1992, a liberalizacdo do movimento de
capitais em Portugal estaria completa.

Outra medida de destaque da politica monetaria for a suspenséo,
em 1990, dos limites maximos de crédito. Em substituigdo a estes. fol
adotada uma reserva obrigatoria de 17% para garantia da liquidez das
instituicdes crediticias. Em paralelo, de 1990 a (991, houve a
necessidade de diminuir a liquidez do sistema bancario (cerca de 12%
do PIB) e para tanto o governo emitiu papéis da divida piblica em
substituicio aos depdsitos a prazo das instituicdes bancarias junto ao
Banco de Portugal. Ainda em (991 foi também aprovada uma nova
Lei Orgénica do Banco de Portugal * dando maior autonomia ao BP
que passou a poder vetar o financiamento do Estado com suas linhas
de crédito (Romdo, 2006, p.387-407).

As eleicdes de 1991 deram novamente a vitéria ac PSD e em
1992, Cavaco Silva voltou ao cargo de Primeiro Ministro do XII
Governo que se estendeu até outubre de 1995 quando as eleigGes
foram vencidas pelo Partido Socialista (PS) e uma nova fase se iniciou
no pais.

3.3. De 1992 a 1995

Este periodo foi marcado por dois eventos inéditos para
Portugal. Em primeiro lugar, o primeiro semestre do ano foi
concomitante 2 Primeira Presidéncia Portuguesa da CEE sob a chefia
de Cavaco Silva. Em segundo lugar, ocorreu a Cimeira de Lisboa nos
‘dias 26 € 27 de julho de 1992,

A primeira presidéncia portuguesa da CEE teve marcos
importantes como: (1) a assinatura do Tratado de Maastrich a 7 de
fevereiro de 1992; (2) a conclusdio de etapas para o Mercado Intetno
em 1992; (3) a continuagdo do processo rumo a Unido Econdmica ¢
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Monetaria: (4} a criagdo do Fundo de Coesdo Social para auxilio aos
paises menos desenvolvidos do bloco: (5) a crise na Tugoslavia; e (6) o
novo quadro politico europeu com o final da URSS; entre outros fatos
relevantes. '

Embora o Tratado de Roma de 1957 houvesse previsto uma
Politica Comum de Transportes para todos os Estados membros.
somente em 1992, com o Tratado de Maastrich, tal preocupagdo se
tornou visivel e fevou ao aparecimento de diretrizes claras em relfagdo
a area com identificagdo da abertura desse mercado, principalmente no
que se refere ao transporte de cargas. Desse modo, definiram-se as
redes transeuropeias de transportes onde os caminhdes passaram a
trafegar livreimente entre os paises membros da CEE, sem vistoria nas
fronteiras entre 0s paises membros. Para o transporte ferroviario, tal
abertura ficou prevista para o ano de 2008 porém a orientacdo era de
diminuir tal utilizagdo em prot do transporte rodoviario. Nesse setor,
Portugal se adiantara e em 1990 ja havia langado sua Lei de Bases do
Sistema de Transportes”. Em termos praticos, as leis portuguesas e as
normas da Comunidade resultaram na construgdo de véarias auto-
estradas passando a malha portuguesa de auto-estradas de 316 km em
1990, para cerca de 2.000 km treze anos depois. Porém a utilizagio
dessas auto-estradas possul densidade 4 vezes inferior 4 média da
densidade verificada nos paises membros da CEE o que leva ao
questionamento da necessidade de se expandir a malha em prazo tio
curto (Romao, 2006, p. 254-262).

Ainda relativo ao Tratade de Maastricht, com a sua assinatura
ganhou prioridade a redugdo da inflagdo dos paises membros da CEE
para ateé 3% ao ano e a revisdo da Lei Orgénica do Banco de Portugal,
de 12 de setembro de 1995, considerou essa uma fungdo primordial
deste orgdo. Assim, 0 pais passou a orientar sua politica monetéaria
para a estabilidade cambial — considerada como essencial para manter
a estabilidade dos pregos jd que se tratava de uma economia aberta.
Para tanto, em abril de 1992, o pais aderiu ao mecanismo cambial do
Sistema Monetario Europeu (SME), passando a manter seu cimbio
numa faixa de flutuag¢do de mais ou menos 6%. Tal adesdo fortaleceu
a moeda portuguesa, porém nio contribuiu para o controle da inflagio
que se elevou de fevereiro a junho desse ano, subindo de 8 para 9,5%
¢ ficando longe da meta dos 3% (Abreu, 2001, p. 34).
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O ano de 1992 se encerrou com um indice de inflacéo de 11 4%
em Portugal, contra 4,1% de média na CEE levando as autoridades do
SME a mudar a faixa de flutuacdio cambial para mais ou menos 15%
como forma de tentar confrolar melhor a situagdo ja no inicio de 1993,
Embora Portugal nio tenha chegado a utilizar tal faixa, as crises do
México em 1994 e a desvalorizagdo de 7 % da peseta em marco de
1995 levaram a um deslocamentoe do cdmbio do escudo em 3,5%. uma
intervengdo considerada forte j4 que a moeda estava inserida no
Mecanismo de Cambio da CEE (Abreu, 2001, p. 26).

Os anos de 1994 e 1995 assistiram a vérias infervencdes do BP
no mercado para impedir a variacdo do escudo fora das faixas
recomendadas, Tais intervencdes se davam na forma de leildes de
credito que chegaram a uma periodicidade diaria e 6 diminuiram no
final do ano de 1995 quando o pais estava com uma taxa de inflagao
de 3,4% ao ano, bem mais proxima do que as autoridades monetarias
da CEE haviam designado.

Em termos tributarios, em janeiro de 1993 enfrou em vigor na
CEE 0 novo regime transitério do [VA com o objetivo de eliminar até
1996 as taxas aduaneiras entre os membros da comunidade. Esse novo
regime levou & isengdo de cobranga do VA das mercadorias
produzidas em um estado membrto com destino a outro e Portugal,
novamente, se antectpou a regulagdo se adequando a essa alteracdo ja
em 1992, com o Decreto Let 290/92. Adicionalmente. para poder
fazer a convergéncia para um mercado anico, a CEE determinou que
as taxas de [VA deveriam se aproximar umas das outras numa faixa
entre 15% e 25%, salvo para produfos especiais determinados pela
comissdo da CEE. Fol nesse ponto que Portugal se viu obrigada a
eliminar a taxa de IVA zero para os seus produtos agricolas, uma
forma de subsidiar sua produgéo, entretanto, outros estados membros
como Bélgica e Reino Unido mantiveram tal isen¢do para seus
produtos o que leva a pensar numa concorréncia desleal de pregos.

Sobre o setor primario, deve-se destacar também a reforma da
Politica Agricola Comum (PAC) ocorrida no meio de 1992, sob a
presidéncia portuguesa da CEE e que beneficiou os grandes
- produtores dos Estades membros da comunidade, prejudicando os
pequenos. Em especial, a agricultura portuguesa que tendo perdido os
subsidios do Estado passou a sofrer a concorréncia direta das grandes
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empresas estrangeiras do setor em viriude da abertura de mercado de
produtos agricolas. Adicionalmente. a reforma PAC levou a
introdugdo de pagamento de auxilic aos produtores portugueses com
base na area cultivada e no nomero de animais possiveis levando a
uma dependéncia direta da ajuda do Estado para sua sobrevivéncia.
Porém, o total de tais auxilios significou uma queda de 30% no nivel
de apoios governamentais recebides pelo setor no ano de 1989, ou
seja, 0 auxilio ndo se mostrou capaz de substituir a politica de isencéo |
iributaria gue subsidiava o setor anteriormente (Romdao, 2006, p.133-
136). .

Ja nos setores secundario e terciario, em 1990, a CEE havia
langado uma Instrugdo diretiva para “Fusdes e Cisdes” onde pretendia
normatizar tais operacdes dentro dos estados membros. Assim,
estabeleceu regras fiscais que permitiam que a tributagio de ativos e
passivos anteriores a fusdo  fossem tributados apds a operacdo,
evitando assim que os Estados perdessem receitas. Portugal acatou a
norma em jutho de 1992 com data retroativa ao inicio daquele ano'.
Ainda nessa norma, foi criado um mecanismo para evitar a dupla
tributagdo para empresas matrizes ¢ afiliadas em que se tributava
somente 95% do lucre distribuido. Porém, nem todos os Estados
membros adotaram tals normas ¢ at€ hoje existem zonas em que o©
sistema de tributagdo difere dos demais paises membros, mais uma
vez, Portugal seguiu as instrucdes dadas pela CEE ¢ acatou as normas
de tributa¢do com risco de perda de arrecadacdo (Romdo, 2006, p.
458-459).

Até a assinatura de Maastricht em 1992, os paises da CEE
deveriam administrar seus or¢amentos individualmente, mas apds a
assmatura do Tratado, passou a ser exigido que as decisdes de cada
pais membro relativas a seus or¢amentos passassem a respeitar limites
rigidos onde se visava evitar déficits — as normas serdo ainda mais
claras a partir de 1997 com a assinatura do Tratado e do Pacto de
Estabilidade ¢ de Crescimento (PEC) — sempre em nome de uma
estabilidade que permitisse a criagdo da Unido Europeia.

O terceiro governo liderado pelo Partido Social Democrata-
PSD com Cavaco Silva i frente do gabinete ministertal se encerrou
como um periodo de dez anos em que reformas de cunho liberal foram
postas em pratica de modo continue e sistematico. Os mercados foram
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abertos, e quando nao existiam, foram criados e regulamentados para
funcionarem como tal; orgdos e instituigdes publicas reguladoras e
interventoras na economia do paifs foram fechadas; empresas € bancos
piblicos foram privatizados; o sistema tributario foi alterado de modo
a ficar compativel com os demais paises pertencentes & CEE; politicas
sociais foram revistas; os instrumentos de politica monetaria foram
utilizados de acorde com os ditames do Sistema Monetario Europeu e
0 pais se preparou para a integragdo na Unido Europeia ¢ a vinda da
mogda tnica.

O terceiro mandato de Cavaco Silva foi acusado, por parie de
sens opositores, de ter sido o mais liberalizante ¢ ter beneficiado as
elites.

3.4 O Processo de Privatizagdes

Com a unifio de mercados, a CEE direcionou seus paises
membros no sentide de priorizarem a privatizagio de suas empresas
estatais, especialmente nos setores que nido os de saude, defesa ¢
educagdo. No caso de Portugal, apds a Revolugdo de Abril de 1974, 0
pais havia nacionalizado 244 empresas de cunho privado que
passaram, assim, as méos do Estado. Nos anos 1980, com o intuito de
se adequar & CEE e poder ter seu pedido de adesdo aceito, Portugal
COmMecou 0 processo inverso ao que levou a cabo na década anterior.
isto 8, o de privatizagdes. Somente em 1989, com a segunda revisao
constitucional, foi criada a norma legal que marcou o final do
processo de aprovagdo do Regime de Alienagdo das Participagdes do
Sector Piiblico.

O primeiro setor escolhido para as privatizagdes foi o
financeiro, ja que o mercado de capitais estava se consolidando no
pais e havia interesses de investimentos estrangeiros na area. Deste

“modo, em '989, foram privatizados 4 bancos portugueses, com
destaque para o Banco Totta e Agores. Em relag@o a essa privatizagdo,
o pais presenciaria um enorme escindalo direcionado ao seu processo
de privatizagio quando em 1993 passou ao controle do grupo espanhol
Santander que deteve 50% do capital do banco portugués apesar da lei
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do pais ndc permitir que grupos estrangeiros detivessem mais do que
10% de empresas nacionais. O caso levou o primeiro ministro Cavaco
Silva a pedir ao grupo Santander que devolvesse o banco portugués,
colocando a venda sua parte. A resposta da CEE veio na forma de uma
determinagdo para que a tlei portuguesa fosse alterada para se
compatibilizar com as normas da comunidade. Por fim, o banco foi
vendido no final de 1994 ao empresario Antonio Champalimaud que
fez a unica oferta, em troca de ser dispensado de langar sua oferta na
forma de uma Oferta Publica de Aquisicdo (OPA) que o levaria a
declarar as origens de recursos para tal. O governo portugués aceitou &
o Totta voltou para maos nacionais — alias, voltou para as mios de
gquem o havia comprado quando da sua privatizagio em 1988 e, em
1999, Champalimaud faria um acordo para vender 40% da holding do
seu grupo financeiro ao Santander. Com isso o Totta e Agores passou
novamente ao controle de capital espanhol.

Nos dois anos seguintes, seriam 7 empresas privatizadas por
ano, com o setor financeiro na lideranca. Ja em 1992, {1 empresas
seriam privatizadas, a maior parte, bancos e seguradoras com destaque
para a Petrogal — Empresa Portuguesa de Petrdleo. Até 1995, a média
seria de 7 empresas privatizadas por ano, mas em 1992, entraram em
cena as empresas de telecomunicagbes com a Portugal
Telecomunicagdes'”, a segunda 4rea alvo das privatizagdes. O
montante arrecadado ao longo desses primeiros 7 anos, foi de
aproximadamente 7.000 miithdes de ddlares, um valor que alcangou
cerca de 6,4% do PIB portugueés e foi utilizado pelo governo para
reduzir o déficit publico no periodo.'

Em dez anos, Portugal se adequou a todas as normas e sugestdes
vindas da CEE através de seus Tratados, Programas, Diretivas,
lnstrugdes e Livros. Deve-se destacar que o partido que havia liderado
inteiramente o processo de adequagdo ndo conseguiu a aprovagdo
popular € o Partido Socialista, PS, ganhou a elei¢des parlamentares de
outubro de 1995. Antonio Guterres assumiu o cargo de Primeiro
Ministro ¢ em janeiro de 1996, Jorge Sampaio, também pelo Partido
Socialista, ganhou as eleigdes presidenciais assumindo o cargo de
presidente da repiblica onde permanece por dots mandados, até 2000.
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3. O Ambiente Econdmico: 1986 — 1994

O ambiente econdmico dos primeires dez anos de ades@o de
Portugal a CEE foi marcade por uma busca de convergéncia em
diregfio aos demais Estados membros da CEE. Pela Tabela 1, podemeos
verificar o crescimento  do  Produte Interno  Bruto pottugués
comparativamente ao crescimento do mesmo indicador na média dos
paises membros da CEE (UE-15}). Observa-se que apesar da variagio
observada no periodo total ter sido alta - Portugal com 131% e UE-IS
com 57% - 08 primeiros CInco anos tiveram um crescimento bem mais
acelerado do que os cinco anos finais. Com a primeira metade da série
obtende uma variagdo de aproximadamente 68% no valor portugués
contra 34% para a UE-15, ja na metade hinal do periodo, a variacdo
decresce muito para ambos. com Portugal obtendo 26% e a UE-15,
com 14%. Depreende-se que a desaceleracdo do crescimento teve,
enire outras causas, as crises financeiras internacionais, € uma queda
no entusiasmo inicial provocado pela adesdo que levou a entrada de
empresas € capitais no pais, bem como, aos investimentos realizados
para adequar as diferentes areas da economia portuguesa as
normativas da CEE.

Tabela 1
Evolucio do PIB de Portugal e UE-15 entre 1986 ¢ 1995
(em milhdes de enros)

| Ano . Portugal T variacie %(*) UE-15 Variacio % {*)
1986 237.706: 10,88 3.980.000 5,91
1987 40.000 6,10 4.191.000 g 30
1988 45,700 14,25 4.559.000 8,78
1989 52.700 15,32 4.958.000 8,75
1990 53.300 12,52 5.358.000 8,07
19911 69.100 16,53 5.864.000 9,44
1992  79.600 15,20 6.118.000 4,33
1993{ 77700 {2,300 . 6.137.000! 0,31
1994 |  80.500 3,60 ‘ 6.436.000 | 4,87

1995, 87.100! 820 | 6.696.000] 4,04

Fonte: Base de dados da EUROSTAT." {*) caleulo efetuado pelos autores.
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No Grafico | pode-se analisar a evolucdo do PIB per capita
portugués e comparar com o do grupo de Estados membros da CEE.
Destaca-se a taxa de 130% com que o primeiro cresceu durante dos dez
anos estudados e também a menor velocidade com que tal crescimento
ocorreu se comparado com a CEE. Destaca-se 0 ano de 1992 como o
momento em que o ¢rescimento sofre uma desaceleragio.

Grafico 1
PIB per capita de Portugal e UE-13, de 1986 a 1995
{em mil euros)

DR LURT O REgE B39 1090 1931 (092 101 1aa0 1805

—orligpe] e . ow JEL15

Fonte: Base de dados da EUROSTAT."”

A origem do PIB portugués em termos setoriais na Tabela 2
revela a predominancia do setor de inddstria transformadora nos
primeiros anos do periodo estudado e, ao longo da série, este setor vai
perdendo progressivamente seu peso em detrimento do setor tercidrio,
com crescimento acentuado do setor bancdrio que chega a dobrar a sua
participagdo no PIB, nos dez anos observados.
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Tabela 2
Origem setorial do produto em Portugal entre 1986 e 1995
(em porcentagem do Valor Adicionado Bruto - VAB)

1‘33? 1988 198_9 1999

585 808

[IX ) IRt

Fonte Dados em mithoes de escudos obtidos do B'mco de Portugal."”

Destaca-se também a perda de importdncia do sefor primaric.
tanto na vertente da produgdo agricola, pecuaria e caga, guanto no
tradicional setor pesqueiro que passam a representar no final da série, a
metade de suas participagGes no inicio da mesma. Adicionalmente, a
andlise da variagiio dos diferentes setores produtivos permite perceber
uma desaceleragio do crescimento de todos os setores na segunda
metade da série, conforme consta na Tabela 3.
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Tabela 3
Variagio setorial do produte em Portugal entre 1986 e 1995

Valgr Adiwianado Gruto W48

- agrienliues, gesvana, aga

| PR e,
Shosstisextratve — CE o T I
radidstng dransiarmadara 14473 .: 72.3% 3,12
alaentarso, belbiga # tabaon 184 5! . I6d, 291 35,55
IS, wesluonio ¢ ool i 15460 ; 7% 96% 25,62
madeie ¢ cortipo P 10269 118,23 23,01
popst e arres gréfizas . 155 60 . a4,07 E 432 34
QUimica, petrties 2 bacracho | 1845 -3,5814 15,77
minseais fio MEtaheas boaszee 71,83 75,58
Metalurga L Y- - B 87,87 753
aradutas metalices, mdaguings e efetricos 21050 ‘ 02,85 £323

- Corstrucdo . . o | 231-2.3_ 981
ccomércio, hotelana ¢ restaurantes RO T PR 52,81
-tonsporty ¢ comunicaches S LR Y

- bances, segurgs £ imdveis aazoy wopz! 14267

c88rvigos giversos e sy 5109

(*)Fonte: Dados originais obtidos da Base de Dados do Banco de Portugal.”
(*} calculo efetuado pelos autores.

Assim, observa-se que as atividades do setor primario
apresentam crescimento bem menor na segunda metade da série,
taivez por influéncia das medidas adotadas em 1992 com a assinatura
do PAC que levou a uma perda de competitividade do setores até a
resultados negativos para a pesca e a (ndUstria extrativista. Tal
tendéncia s6 ndo ocorre na area de servigos bancdrios, seguros e
iméveis onde os primeiros cinco anos possuem uma taxa de
crescimento de 109% e os altimos cinco anos, possuem um
crescimento ainda maior, de 142.67%. além de ser este o setor com o
maior crescimento nos dez anos estudados, com variacio de 442%. Ao
se abrirem os subsetores componentes da industria transformadora
percebe-se que o observado no setor primdrio se repete € as indistrias
de base, como no caso da metalurgia, por exemplo, chegam a
apresentar desempenhio negativo na segunda metade da série,
comprovando o desaquecimento da produgio industrial do pais.
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Uma analise da Formagao Bruta de Capiial Fixo mostra que este
cresceu de 1986 a 1995 em cerca de 197%, porém, ao se observar seus
componentes no Grafico 2, pode-se constatar a queda no investimento
em maquinas e equipamentos, bem como de materiais de transporte,
principalmente na segunda metade da série estudada, Apesar do
aumento observado no total da FBCF ac longo do periodo, 0 mesmo
foi canatizado para construgdes ¢ outras melhorias que nio a aquisigdo
de bens de produgdo.

Griafico 2
Evoluciio da Formagiio Bruta de Capital Fixo em Portugal, entre 1986 e
1995.

Folaleanal ol
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Fonte: Dados originais obtidos da Base de Dados do Banco de Portugal.”’

A analise do comércio externo de Portugal no periode, na
Tabela 4, revela que o crescimento das importagdes superou as
gxportagdes no periodo e a Balanga Comercial portuguesa ficou
deficitaria de forma crescente, apesar da desaceleragdo ocorrida nos
altimos cinco anos da série, mais uma vez justificados pelas crises
internacionais e pelas medidas adotadas em Portugal para adequagdo
as normas da CEE.
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Tabela 4
Comércio Externo de Portugal entre 1986 ¢ 1995,

5 , . _,mm__i . |_ S,
escwdos) Evportaghes . ._i..lmeortagdes - :  Saldoda Balangz Comercial
1956 i 1.085.755 1.472.597 i (336,801}
1987 ' 1312715 ; 2.060.397 {685.673}
1958 158%,097 2572756 : [1.026 759 | .
: 1582 2471532 j 1065 169 (1.0%3.577} !
; 1950 7,340,430 : 1,540,008 {1.299.528]
! 1591 1.351.50% = 3.9:9.552 {1.558.028)
1892 : 2,482,552 i1.547.683]
1993 2557310 {1.474.252)
594 3.083.930 : {1.601.201)
; 1995 5 3629407 i ]
;e variagao %{*) o 1936 2 1995
Exportagbes 234,24
importagdes ' 254,18

Fonte: Dados do Banco de Portugal ** (¥} Estimado pelos autores.

O detalhamento do quadro de comércio exterior portugués
através da aberfura dos dados de importagdes e exportagdes por tipos
de produtos ¢ servigos, conforme consta da Tabela 5, permite observar
o crescimento das importagdes de bens de consumo nfo durdveis em
detrimento dos bens intermedizrios, destacando-se que as importagdes
de todos os demais bens ¢ servigos que ndo os citados bens ndo
durdveis, mostrou-se com variagdo negativa de 1991 a 1995. Ja as
exportagdes revelam um aumento da venda de bens de consumo
duraveis e, em menor grau, de bens de investimento. Todos os demais
apresentaram uma variagdio negativa no periodo.
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Tabela 5
Comércio Externo de Portugal por tipos de produtos, entre 1986 e 1995,

R frportagfes Exportaches )
:Z’[q'f;‘;;iigf;;ﬁ?;ig T 288621395 198621990 | 199131995 119865 1995 lf;:; ' j‘f:;:
Ber:s e consumo ndo durdvais ]' 113,95%% I 48,81% 28,7 7% -6,68% 2,17% -11,08%
gens de consumo durdueis j €6,17% | 58,627% BE5% 1 135,39% | 3LI%% | 8524%

! 3ens de inveslimanta ' 3‘?7%{ 21,58% S5 LI 3R 0% 18015 | 18.35%
| Bens intarmedidcios . T A S P 5 S,85%i 3,23% 7,16% E £,71%
Energeticns : -45,20% -33,78% FEEHT 16I% 1,19% 33,37
Outras ncle sletricidadel © -63.6e% -25.54% 81,10%| 6362%  BS&Iw | 11,25%
sersigos 13235 582%| 1055%1 10.60% . -4.25% . 1565%
'__ Tt 2S48 1 147,18% ¢ 3307TH | 23a26% | 11555% | $389%

Fonte: Dados do Banco de Portugal ™ (¥) Caleulo efetuado pelos autores,

A andlise dos dados relativos ao emprego, constantes da Tabela 6,
permitem afirmar que a tendéncia européia de envelhecimento de sua
populagio e baixas taxas de natalidade também ocorre em Portugal cuja
Populacdo Ativa também tende a diminuir ao longo da série. Ja a
estabilidade observada nos 15 Estados membros da CEE em termos de
emprego, ndo ocorreu em Portugal onde houve perda de postos de
trabatho. O desemprego oficial do pais teve queda bem acentuada na
primeira metade do periodo, porém voltou a crescer na segunda metade.
Tal fato encontra explicagdo provavel no aquecimento da economia
portuguesa nos primeiros anos de adesdo em que inimeras obras foram
executadas para cumprir as normas exigidas pela CEE.

Tabela 6
Evoluciio da Populacido ativa, emprego e desemprego
em Portugal e UE-15 (anos selecionados).

— et 55 19951
{ Populagdo ativa Portugal - Taxa % {1) 73,30 71,30 68,50
UE 15 - Taxa % (1) 66,70 £8,20 67,20
'._E‘:r\upregc Portugal - Taxa %'{2} 64,00 54,90 62,60
UE 15 - Taxa % 12) ‘5930 162,20 59,90
- Desemprego Fortugal Taxa % 9,20 4§G 7,30 [
UE 15 - Taxa% 3,90 7.0 10,20 |

Fonte: Base de dados da EURDSTAT.™ (1) Porcentagem da p.opulaqﬁo entre 15 ¢ 64
anos. (2) Porcentagem calculada sobre a Populagdo Afiva, (3) Conforme registro de
desemprego.
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Os dados de emprege sdo explicados também pela andlise do
numero de empresas constituidas e fechadas no mesmo periodo em
Portugal, em que se pode observar um aumento de abertura de novas
empresas no pais durante fodo o primeiro decénio apds a adesdo a
CEE, apesar do niimero relevante de que faliu no mesmo periodo,
principalmente na segunda metade da scrie em decorréncia de: (1)
desaquecimento da economia portuguesa e da comunidade, conforme
verificado nas tabelas referentes ao PIB tratadas anteriormente; (2)
maior concorréncia de empresas estrangeiras que passaram a contar
com normas de atuacdc dentro dos paises da CEE e inclusive,
vantagens fiscais. Ainda assim, de um total de 183.315 empresas
abertas nos dez anos analisados, foram fechadas 12.461 empresas, ou
seja, aproximadamente 7% do total aberto ndo sobreviveu. J& a
remuneracdo iaboral portuguesa foi aumentada progressivamente € 0
salario minimo cresceu cerca de [31% no periodo estudado,
deslocando-se de um vator de 22.500 escudos em 1986, para 152.000
escudos em §995.

Tabela 7

Empresas constituidas e fechadas em Portugal, de 1986 a 1995

Ano Empresas Empresas Tl
constituidas dissolvidas
1986 12.003 1.242
1987 12.360 870
1988 15.549 1.111
1989 17.478 1.169
1990 18.320 1.076
1991 18.195 1.031
1992 22.339 1.128
1993 21.493 1.314
1294 21.484 1.551
1995 23.094 1.869
1886 a 1995({%) G2,40% 50,48%

Fonte: Base de dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE}.”
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A analise do lado monetario da economia portuguesa revela que
as metas de controle de inflagdo, tdo exigidas pelas autoridades do
Sistema Monetario Europeu levaram a um real controle desta variavel
no final do periodo embora a taxa média da CEE ficasse sempre em
patamares inferiores a portuguesa durante os dez anos analisados. No
Grafico 3, pode se observar a trajetéria de queda da inflacdo
portuguesa em diregdo ao nivel dos demais paises membros da CEE, o
que quase ocorreu no ano de 1993,

Grafice 3
Evolugio da taxa de inflacio em Portugal e UE-15, de 1986 a 1995.

Fonte: Base de dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE).”

Para efetuar o controle inflaciondrio, Portugal usou a sua taxa de
cdmbio num primeiro momento e, em seguida, adotou o mecanismo
de controle cambial do SME. Assim, no Grafico 4, observamos a
evolugdo da taxa cambial do délar americano e podemos destacar que
ap6s dez anos, a cotacio do délar voltou a valores do inicio da série
apesar das altas nos anos de 1993 e 1994 justificadas pelas crises
especulativas internacionais,
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Grafico 4
Evolucio da taxa de cimbio do dolar americano, em Porfugal de 1986 a
199%6.
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Fonte: Base de dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE).

Com o objetivo de atrair divisas estrangeiras e assim controlar a
taxa cambial, 0 governo portugués emitiu titulos ¢ o0s remunerou a
taxas elevadas. O mercado de papéis, quase inexistente antes de 1986,
tornou-se progressivamente mais importante com uma elevagio de
sete vezes o volume de emissdo de agdes, conforme se pode observar
na Tabela 8. Pelo peso dos titulos publicos negociados no total de
negocios, percebe-se que o [stado portugués recorreu a essa
ferramenta para poder captar recursos no mercado, além de capturar a
liquidez existente e, desta forma, tentar controlar os niveis de pregos.
No entanto, a oferta monetaria foi elevada até 1989, com uma variagio
média anual crescente de 16% nesses primeiros anos, contra 7% em
média apds 19907,
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Tabela 8
Evolucao da emissiio de titulos e acdes em Portugal de 1986 a 1996,

Ano Emissdode |  Titulos Tituios
acbes privados {1} | publicos (1}
1986 112,470  13,91% 86,09%
1987 261.282 |  33,10% 66,90% |
1988 261876 | 15,29% 84,71% ‘
1989 299.356 |  15,28% 80,72% \
1990 5052201 2337% 76,63% |
1991 5262111 14,32% 85 68% |
1992 654411 18,84% 81,16%
1993 693.345 | 22,20% 77.80% ‘
1994 582.072 | 31,91% 68,09% [
1995 778,931 | 36,01% 63,99% |

Fonte: Base de dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE).™ (1}
Porcentual sobre o total de titulos emitidos no ano, calculo efetuado pelos aulores,

QOutra importante ferramenta de ajuste utilizada pelas
autoridades portuguesas foi a taxa de juros de remuneracdo de seus
titulos, conforme se observa no Grafico 5 onde se pode comparar a
evolugdo de tal taxa com as praticadas pelos paises da CEE. Destaca-
se que no ano de 1990, a taxa de juros portuguesa atingiu o seu pico
maximo, em 17,7%, j4 a média das taxas de juros praticadas pelos
outros paises da CEE foi de 9,2% para os dez anos.
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Grafice 3
Evolucio da taxa basica de juros em Portugal e UE-15
de 1986 a 1996,

Fonte: Base de dados da EUROSTAT.™

Como resultados praticos das medidas adotadas, o fluxo de
capitais estrangeires com destino a investimentos em carteira
aumentaram muito apos 1992, como se pode observar no Grafico 6,
em contrapartida, o investimento direto estrangeiro tornou-se
negativo.”! '

Grafico 6
Movimento de capitais em Portugal. de 1986 a 1996.

Fonte: Dados do Banco de Portugal.”

REVISTA Soc. Bras. Economia Politica, Sao Paulo, n® 28, p, 135-172, fevereiro 2011~ 161




Grafico 7
Fluxo de capitais entre Portugal e CEE de 1986 a 1996,

[MEER A

Fonte: Dados do Banco de Portugal.™

De modo geral, os primeiros dez anos de adesdo foram
marcados por fuga de capitais do pais e em funciio das elevadas
transferéncias de capitais da CEE em diregdo a Portugal — como se
observa no Grafico 7 — o endividamento externo tornou-se crescente.

Adicionalmente, as alteragBes efetuadas no ambito fiscal,
levaram a uma piora nas contas publicas, como se pode verificar no
Grafico 8, com um crescimento acelerado das despesas do governo
contra um crescimento menor nas suas receitas.

Grifico 8
Contas publicas portuguesas, 1986 a 1996.

Eonte: Dados do Banco de Portugal.*
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Em termos sociais, apesar do crescimento ocorrido no PIB do
pais, os estudos sobre distribuicdc de renda, desigualdade e pobreza
em Portugal, resultaram nos dados da Tabela 9, onde se destaca uma
melhora na distribuigdo de renda nos anos 1980-90, principalmente
em virfude de uma melhora nos padrées de vida médios daqueles que
participavam das camadas mais pobres da populagdo. Assim, a renda
real média crescen em 24,8% entre 1980 ¢ 1990. Tal aumento foi de
32,5% para os 10% mais pobres da populagdo e 24,4% para 0s 10%
mais ricos. A distribui¢do de renda do decil inferior cresceu de 3,1%
para 3,4%, Porém, nos anos 1990 a 1993, essa tendéncia se inverteu e
a renda média cresceu 16,2%, com os 10% mais pobres atingindo um
pouco menos que 3,5% e os 10% mais ricos, obtiveram: um aumento
de 29,1% na sua renda. Destaca-se que ao final de 1993, a renda dos
10% mais pobres, situava-se 3% abaixo do patamar de 1980 (Farinha,
p. 33-36).

Tabela 9

....................... T

| CoelGini | Indice l Coel.Gini + indice '%"Eée{.eini Tlindica
e Theil el | Theit
: DistribvigAc Individual da Renda Per Capit i o3n ored |7 a2 syt gass ¢ 022
Cestribuicdo de renda por domtictio | 0.36H [EREY S N 0,224 0,800 0,274
* Distribuicdo individual da Consumo Per Capita L0395 oEg I nase 0312 : 0,394 0,270
:Dist_r_El_:uui;ﬁDdE Consumo por domicilio |l _Q._QES_ %_ D,EED_ _ L_‘,&OS _ 0252 0435 ! 0,323

Fonte: Rodrigues, Carlos Farinha. Integration and Inequality: lessons
from the Accessions of Portugal and Spain to the EU.™

Consideracdes Finais

Portugal levou sete anos para ter seu pedido de adesdo a CEE
acatado e sua entrada oficial na Comunidade ocorreu cercada de
expectativas externas e internas quanto a dinamizagdo da economia
portuguesa, estagnada desde a ditadura de Salazar. Uma continuidade
politica de dez anos em que o mesmo partido, e 0 mesmo primeiro-
ministro, conseguiram se reeleger seguidamente mostram aprovacgio
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por parte da populacéio, que desejava o acesso facil as mercadorias da
CEE e & renda gerada pela Comunidade. A economia se aqueceut logo
nos primeiros meses e iniciaram-se as reformas que eram exigidas
pelo Tratado de Adesao.

Em dez anos, o pais alterou sua estrutura fiscal, passou a
integrar o Sistema Econdmico Europeu, abriu mdo de parte de sua
autonomia anterior em termos de politicas cambiais, fiscais e
orcamentarias, concretizou mercados financeiros  praticamente
inexistentes antes, e caminhou em diregdo a convergencia para com os
demais paises integrantes da CEE. No entanto, o movimento de
capitais em Portugal. para o periodo 1986 — 1995, independeu do
volume de investimento externo direto, ou mesmo dos investimentos
em carteira e créditos diversos. Da mesma forma, pode-se dizer que a
ampliagdo do mercado de capitals ou mesmo a financeirizacdo da
economia portuguesa tiveram pouco ou nenhum reflexo na atragdo de
investimentos diretos ou créditos externos, ou ainda na movimentagdo
de capital interno no setor financeiro

Leis foram alteradas, tributos extintos e substituidos por outros
novos Subsidios que permitiam vantagens comerciais foram
eliminados e os programas de saide e educagdo foram revistos. Isso
ndo impediu que as dividas pablica e privada aumentassem, devido a
ampliagdo tanto das emissdes de titulos do governo, com o intuito de
dinamizar o sistema financeiro, quanto do use amplo dessa expansao
crediticia pelo setor privado, que o inverteu predominantemente nas
sreas de comércio e turismo, com eficacia questionavel sobre o
crescimento do PIB, sobretudo a partir-de 1993.

Portugal conseguiu, ao longo do periodo, obter largas somas de
ajuda financeira vinda dos Fundos de Coesidc da CEE, bem como
obter uma folga com a venda de suas empresas estatais, empresas
estrangeiras se fundiram com nacionais ou as adquiriram. A inflagdo
foi controlada, o escudo se valorizou ¢ a adaptagdo as normas
monetarias da CEE permitiu que Portugal pudesse, em alguns anos,
vir a fazer parte da Unific Monetaria com sua moeda unica, o Euro.

Houve piora na distribuicdo da renda, perda de postos de
trabalho, piora dos resultados da Balanga Comercial ¢ encothimento
do setor primario ¢ secundario de producdo. O desemprego, reduzido
inicialmente pela expansdo do comércio e do turisme, voltaria ao final
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do periodo, dada a incapacidade daqueles setores de absorver
sustentadamente o crescimento da economia. O déficit comercial, por
sua vez, encontraria uma politica cambial mais interessada no controle
de precos internos, uma vez que a taxa de juros ndo poderia elevar-se,
dado o aumento do endividamento interno. A formac¢édo bruta de
capital revelou pouca sensibilidade as alteragdes estruturais da
economia portuguesa. Alnda que crescesse em seu ultimo ano em
ritmo superior a média da CEE, Portugal refreou pela metade seu
ritmo de crescimento econémico em relagdo a década anterior. Assim,
Portugal exportou sua disponibilidade de endividamento para o
exterior, e importou o desemprego estrutural da CEE, fator crénico
desde sua origem.

Abstract

In June 1985, the Poirtuguese government signed the Treaty that allowed Portugal to
becoime a member of the European Economic Community and from January. first of
1686, has effectively belong to the European Community. This text aims to provide
information on the adjustments and the economic policy made by the Portuguese
government in order to meet the requirements for membership, first and therefore
allow the completion of the joining process of Portugal to the EEC. Additionally, we
present the results obtained by the economic policies adopted by the country in its
first ten years as a member state of the European Common Market.

Keywords: Portugal; International Economics; European Economic Community;
economic policy.
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Notas:

' Na época da adesao, o peso da agricultura no PIB de Portugal era de 3,2% contra 3% nos
demais membros da CEE. De igual modo, 18.9% da populagdo ativa portuguesa aluava ne
setor agricola enquanio a média da Comunidade era de 7%. A exportacdo de produtes
agricolas por Portugal com desting aos paises da Comunidade cra de 12.9%, muite
supetior 8,7% do conjunto dos paises integrantes da CEE (FRANCISCO. 2006. p. 1511

! e acordo com o texto do Tratado de Adesiio, divulgada pelo Jurnal Oticial das
Comunidades Europeias, disponivel em
hitp://opentibrary.org/b/OL 15 106202 M/ Tratado_de_adesdo_ de_Porugal_

4 Comunidade Economica _ Européia. Acesso cm 10/05/2009.

? Adendo ao Acto Unico Europeu, dispanive! em http://www. fl.ue. pt/C1/C EE pm/
Tratados/QUE /AUE-Ehtmt acessado em 12/12/2609.

! Em Portugal, ecorrem eleigdes dirctas para o cargo de Presidente da Replblica ¢ para a
escolha do Partido que devera chefiar o Gabinete de Ministros. O Partido ¢leito indica seu
Secretdrio Geral para ocupar o cargo de Primeiro Ministro, sendo passivel de veto por
parte do Presidente da Repiiblica. O Parlamento pode destituir o Gabinele ¢ em acordo
com a Presidéncia da Repiblica, organizar novas eleigdes para escolha do Partido que vai
chefiar 0 novo gabinete ministertal,

0 Sistema Publico de Seguranga Social somente se desenvolveu apods a revelugio
de 25 de Abril e consagrou seu carater de direito universalidade e de
solidariedade entre geragdes. Assim, a Constituigido da Republica Portuguesa
afirma no seu artigo 63° que {1} Todos tém direito & seguranga social; (2)
Incumbe ao Estado organizar, coordenar e subsidiar um Sistema de Seguranga
Social unificado ¢ descentralizado, com a participagdo das associagbes sindicais,
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de outras organizagdes representativas dos trabalhadores e de associagdes
representativas dos demais beneficiarios: {3) O sistema de Seguranca Social
protegera os cidaddos na doenga, vethice, invalidez, viuvez e orfandade, bem
como o desemprego e em todas ag situagdes de falta ou diminuigio de meics de
subsisténcia ou de capacidade para o trabalho. A Lei n® 28/84 de 14 de Agosto
de 1984 ( Lei de Bases da Seguranga Social de 1984 ) estabeleceu as regras de
como o Estado deveria financiar as despesas sociais divididas em (1) auxilios
em regimes onde nio houvesse contribuicdo; (2) agdes soclals; e (3} despesas de
administragio respectivas, nos irés casos, deveriam ser financiadas pelo
QOrcamento do Estado. (De acordo com informagdes disponiveis em

http://Awww _parlamento.pt/ActividadeParlamentar /Paginas/Detalhelniciativa

 .aspx7BID=29523, acesso em 21/12/2009}

Y Lei 46/86 de 14 e vutubro de 1986,

" Em Dezembro de 1989, o Conselho Europeu propés a convocagio de uma
Conferéncia Intergovernamental para identificar as alteragdes a introduzir ne
Tratado a fim de se chegar a uma Unido Econdmica ¢ Monetéria. Os trabalhos
desta Conferéncia Intergovernamental e da conferéneia sobre a Unido Politica
{langados quando do Conselho Europeu de Roma, em Dezembro de 1990)
resultaram no Tratado da Unide Europeia formalmente adotado pelos Chefes de
Estado & de Governo no Conselho Europeu de Maastricht em Dezembro de 1991
e assinado em 7 de Fevereiro de 1992 O Tratado previu a criagio da Unido
Econémica e Monetaria em 1999 em trés fases a saber: (1) a primeira fase,
iniciada em julho de 1990, permitiv ao Conselho avaliar os progressos
alcancados em matéria de convergéncia econdmica e monetéria, £ aos Estados-
Membros adotarem as medidas propostas pelo Tratado {proibigdo de restrigdes
aos movimentos de capitais, proibigdo para os bancos centrais de concessio de
empréstimos a descoberto a autoridades e empresas publicas, proibigdo de
medidas que possibilitassem o acesso privilegiado as instituigdes financeiras}.
(2) A segunda fase, se inictou em jangiro de 1994, visava permitir aos Estados-
Membros fazerem progressos significativos em matéria de convergéncia das suas
politicas econdmicas: com a adogdo de regras para o financiamento dos Estados
e foi criado pela Comissdo um novo tipo de supervisde das finangas publicas. A
coordenagio das politicas menetarias passou a ser responsabilidade do Instituto
Monetario Europeu {[ME), criado na epoca para reforgar a cooperagio entre os
bancos centrais nacionais ¢ para proceder aos preparativos necessarios para a
introduciic da moeda Unica. Os bancos centrais nacionais totnaram-se
independentes no decurso desta fase. {3) A terceira fase o inicio da UEM,
conforme definido no Tratado. Durante esta fase, as regras orqamentais passaram
a ser vinculativas g o Estado-Membro que as nio respeitasse poderia ser punido.
politica monetaria foi unificada ¢ confiada ao Sistema Europeu dos Bancos
Centrais {SEBC), camposto por bancos centrais nacionais ¢ pele Banco Central
Europeu (BCE) que sucede ao IME. A terceira fase da UEM iniciou-se em 1 de
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Jansira de 1999 com a adogio da tmica. (Conforme informagdes disponiveis em
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% [yados do INE conforme Estatisticas Historicas Porfuguesas. Volume 1, Lisboar INE. 20tH.
pAA.

Y Lei 6/81 aprovada em 20 de fevereiro de 1991 ¢ alterada pela Lei 33/93. aprovada em junh
de 1992,

" Eei ne 1190 de 3 de abril de 1990

1" (3 Sistema Monetario Europeu foi criado a 5 de dezembro de 1978 por uma Resohugdo do
Consethe Eutopeu ¢ comecou a funcionar em 13 de marco de 1979 com trés objstivos
fundamentais: {1} Estabilizar as taxas de cAmbio para corrigir a instabilidade existonte. 12
reduzir a inflacde ¢ {3) preparar 2 unificagdo monetiria europeia. Inicialmente, criou-se o
GCU (Buropean Curvency Uil uma moeda composta (ou conjunto de moedas). formada
por percentagens de cada uma das moedas dos paises pariicipantes da CEE, determinados
e funcdo da contribuicae do PNB do pais ao PNB total da Comunidade « as trocas
comunitarias. O vafor do conjunto era calculado multipticando-se o pese atribuide a coda
meeda pela sua taxa de cambio em retagio ao ECU —wtilizade para especificar o
orcamento contunitario. nie sendo moeda de curso legal, servindo de meio de pagamento
¢ reserva dos bancos cenlrais, Para assegurar os fluxos comerciais entre os Estados
membros ¢ o mercado @nico nEe poderia haver desalinhamentos das taxas de cdmbio reais
por fluliacoes excessivas das taxas de cdmbio nominais das moedas de cada Estado
membro. assim. foi criado um mecanismo de taxas de cAmbio ¢ intervengio (MTC) gue
estabelecia para cada uma das moedas uma taxa central de cdmbio do ECU. ¢ taxas de
cimbio centrais ou paridades fixas de cada moeda em relago as restantes (pivols laterars).
Fam torna do conjunto. formada por todos as taxas de cdmbio bilaterais. deviam
estabilizar-se as diferentss taxas de cAmbio das moedas participantes, sendo os bancos
cenmtrais responsaveis pot intervir para teatar manter as suas mocdas sempre dentro das
margens de Autuaghio estabelecida{Conforme informacdes disponiveis no sire:
hitp:/feurepa.cwlegislation_summariesfeconomic_and_ monetary_affairs/
institutional_and_economic_ framework /123082_pt.htm. acesso em 12/12/2009).

2 Decreto Lei 337/90 de 30/10/1990.

" [Lei 10/90 de 17 de margo de 950,

™ Decreto Lei 123/92de 2 de jutho de 1992,

" 0 provesso da privatizagdo da Portugal Telecom levantou uma pelémica sobre sua
relevancia para a seguranga do pais. o que levou 4 criagdo de regras especiais para
permitirem a participagio do Estado na empresa apds a privatizacdo, com o uso de agdes
cspeciais, as golden shares que levaram a uma disputa enire as awtoridades européias. Tal
disputa se estendeu até os primeiros anos do século XXI

® Conforme Mendes, Manuel Vieira. A reforma da administragio publica em Portugal.
Dispoaivel no enderego
http //www.stfpn. pt/arquivo/seminario7Maio/ Texto_integral_Eng_ VieiraMendes.pdf,
acesso em 05/01/2010.

' Disponivel em hitp://epp.eurostat.cc.europa.cu/portal/page/portal/statistics/themes. Acesso
em 21/12/2009.
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Acesso em 21/12/2009.
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em 25/12/20609.

¥ Sdries longas para a economia portuguesi disponivel em
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23/12/2009,
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em 25/12/2009.

# Series longas para a economia portuguesa, disponivel em
http:/fwww bportugal. pt/SiteColectionDocuments/sl-series-estat-pt.pdf. Acesso
em 25/12/2009,

** Séries longas para 2 economia portugliesu. Disponivel em
hittp:/fwww. bportugal pt/SiteCollectionDocumenis/sl-series-estal-plpdl. Acesso em
237122009,

** Disponivel em hitp:/epp.eurostat.ec.curopa.cu/portal/page /portal /statistics/themes, Acesso
em 21/12/2609.

¥ Setor de dados estatisticos histéricos de Portugal, dispaniveis em
http:/www. ine.pt. Acesso em 20/10/2009.

** Setor de dados estatislicos histricos de Portugal, disponiveis em hitp/fwww. ine.pt. Acesso
em 20/10/72009.

7 Setor de dados estatisticos historicos de Portugal. Disponivel em
hittp:/fwwaw. ine.pt. Acesso em 20/10/2009.

% Conforme dados de Base de dados do Institwto Nacional de Estatistica (INE). disponiveis
em hitp//www.ine.pt acesso em 20/10/2009, com caleulo du taxa de variacio anoal pelos
autores.

¥ Setor de dados estatisticas historicos de Portugal, disponiveis em hitp:iwww ine pt. Acesso
em 20/10/2009,

¥ Disponivel em hitp:/fepp.curostat ec.curopa.cu/portal/page /portal /statistics/themes. Acesse
em 21/12/2009.

¥ Foram realizadas regressoes lineares entre as variaveis Investimento Direto ¢ Investimenta
em Carteira, sem resullados conclusivos quanto 4 relagdo entre estas.

** Qéries longas para 2 economia portuguesa Dispanivel em http:/fwww bportugal pt/
fSiteCollectionDocuments/sl-series-estat-pt.pdf. Acesso em 25/12/2009,

¥ Séries longas para a economia portuguesa. Disponivel em
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23/12/2009,
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Everyone/paper!.pdf. Acesso em 31/12/2009. p.36.
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Resenhas

Hyman P. Minsky — Estabilizando uma Economia Instavel Sao
Paulo: Novo Seculo, 2010, 456p.

Com a eclosdo da crise de 2008, iniciada nos EUA, diversos
jornalistas  econdmicos e economistas tradicionais parecem ter
redescoberto Hyman Minsky'. No 4mbito académico, uma grande
quantidade de artigos retomando o pensamento de Minsky ¢
aplicando-o a crise atual apareceram nos anos de 2007 a 2009°. No
Brasil, ha um bom numero de minskyanos que estudam as questdes da
instabilidade financeira. Diversas dissertagdes, teses e arfigos
académicos embasados nas teorias de Minsky ja foram produzidos por
aqui. Com a crise de 2008, multiplicou-se tal produgdo, inclusive com
a publicagdo de dois dossiés minskyanos sobre a crise financeira’.

Dessa maneira, ja. era tempo de termos aqui algum material
traduzido de Minsky para a publicidade e divulgagdo das idéias do
autor. Nesse sentido, € salutar a tradugio da obra “Estabilizando uma
Economia Instavel” de Hyman Minsky, escrita em 1986, o primeiro
fivro traduzido do autor no Brasil. Afinal, ainda que o material
minskyano escrito em lingua inglesa tenha se tornado bastante
acessivel nos Gltimos tempos’, a tradugdo deste liveo que sintetiza suas
principais idéias ¢ de vital importdncia para a propagacdo da teoria
minskyana no dmbito do ensino da graduaciio em economia e outras
areas e para outros leitores interessados no tema.

Como a presente resenha € feita sobre um livro traduzido que fot
escrito em 1986, além da analise sobre o livro Esiabilizando uma
Economia Instavel, sera necessario tecer comentarios sobre a tradugio
do original para o portugués. Dessa maneira, inicia-se com a analise
do livro, depois sera feita uma breve reflexdo sobre a validade dos
insights minskyanos para a crise de 2008, ¢, por fim, comentirios
gerais sobre a qualidade da tradugdo.

O livro se estrutura em quatro grandes partes, além do capituio |
introdutdrio: Na primeira parte, que abarca os capitulos 2 a 4, € feita
uma analise historica; A segunda parte, que contém os capitutos 5a 9,

REVISTA Soc. Bras. Economia Politica, S&o Paulo, n® 28, p. 173-177, fevereiro 2011 « 173




estabelece elementos da teoria minskyana para explicar porque uma
economia ¢ nstavel; A terceira parte analisa aspectos institucionals do
sistema bancario € uma teoria sobre processos inflacionarios: e por
fim, a Qtima parte discute as proposi¢des de politica econdmica de
Minsky para estabilizar a economia capitalista. Além do escrito
original de Minsky, cabe ressaltar que esse livro fraduzido também
contem a introdugdo feita pelos autores Papadimitiou e Wray, que esta
presente na recente edigfio original.

Na primeira parte, Minsky analisa o processe histérico da
economia dos EUA para mostrar como um Grande Governo ¢ o FED
come um banco estatal, emprestador em ultima instancia,
conseguiram, a despeito das instabilidades financeiras ocorridas,
sobretudo, a partir de 1966, evitar uma recessio prolongada. Minsky
foca nos processos historicos de “sufocamento do crédito em 1966™
(credit crunch), no aperto da liquidez de 1970 (liquidity squeeze) e no
declinio cumulativo da economia em 1974-73, analisando evidéncias
empiricas da forte utilizagdo de instrumentos de politica econdmica
nos momentos de reversio do ciclo. Ele mostra, assim. evidéncias da
presenga de um Grande Governo — principalmente airavés do uso de
estabilizadores automaticos - ¢ de um Banco Ceniral ativo - como
financiador e organizador de cooperagdo das entidades publicas e
privadas para salvar bancos com problemas de liquidez e solvéncia.

A segunda parte do livro, de carater tedrico. inicia pela critica a
teoria neoclassica e a sintese neoclassica, esta dltima mais
especificamente & contribuigdo de Patinkin, de que com a flexibilidade
salarial ha mecanismos automaticos de volta a situacéio de equilibrio
ao pleno emprego por meio da demanda agregada. Segundo Minsky. o
grande problema de tal teoria ¢ ndo conseguir explicar os fatos do
mundo reai — a instabilidade financeira — como um mecanismo
passivel de ser gerado pelo funcionamento normal da economia.
Minsky dedica outro capitulo, de forte influéncia Kaleckiana, para a
analise da formagio dos pregos via Mark-up para, em seguida,
escrever os dois principais capitulos em termos teoricos: sua teoria
financeira do investimento e da formagéo de situagdes de instabilidade
financeira.

Segundo Minsky, reside no investimento ¢ no seu financiamento
a maior fonte de instabilidade macroeconomia. O montante agregado
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de investimento depende das expectativas de fluxos de caixa em vaior
presente obtidos com a operagdo do novo bem de investimento (prego
de demanda do investimento®} e do custo do novo bem de investimento
(prego de ofertaj. Com financiamento junto a terceiros, adiciona-se ao
preco de demanda um risco do tomador de empréstimo, que tende a
diminuir os fluxos esperados, € ao preco de oferta o risco do
emprestador, que aumenta o custo do bem de Investimento. Dessa
maneira, por depender de expectativas e avaliagdes de risco de diversos
agentes, o gasto em investimento para Minsky esta sujeito a flutuagdes.

Por ouiro lado, para investir € necessario financiar, € ©
financiamento gera compromissos de pagamentos. A capacidade de
pagar seus compromissos sem a necessidade de rolar as dividas
definem um comportamento financeiramente seguro ({Aedge).
enguanto unidades financeiras que necessitam rolar suas dividas pela
incapacidade de pagar o principal (especulativas) ou até mesmo os
jures das dividas (Penzi) definem estados de mailor fragilidade
financeira das unidades. A teoria da instabilidade financeira estabelece
que em momentos de otimismo e validagdo das dividas, as margens de
seguranca diminuem ¢ as empresas se engajam em um comportamento
cada vez mais especulativo, diminuinde 0s prazos de endividamento e
aumentando a fragilidade financeira da economia como um todo.
Somado a iss0, 0 aumento na demanda por financiamento aumenta as
taxas de juros. levando a problemas para as empresas especulativas
que precisam rolar suas dividas. Faléncias podem surgir ¢ se espalhar
em uma economia financeiramente interligada, o que pode levar a um
processo de espiral de deflagdo dos pregos dos ativos ¢ novas
faléncias, um processo totalmente instavel e estabilizavel apenas com
a intervengdo do Grande Governo ¢ do Baanco Central com
emprestador de Gltima instancia, _

Na terceira parte do livro, Minsky faz comentarios sobre
aspectos institucionais do setor bancario e esboga uma teoria sobre a
inflacdo. E por fim, na altima parte, o autor propde uma pauta para
reformas, que englobam o papel do Grande Governo, a instituigao de
um programa de geragdo de empregos pelo Governo, uma reforma do
sistema financeiro e politicas industriais com o objetivo de diminuir o
poder de mercado das grandes corporagtes. Cabe notar que as pautas
de politica econdmica defendidas por Minsky sdo de certa maneura
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bem detathadas e claramente voltadas para a intervengdo no debate de
politica econdmica dos EUA.

Avaliando o trabalho de Minsky a luz da crise de 2008. pode-se
dizer que sua analise se aplica apenas parcialmente. Com respeito a
formacdo do processc de crise, na teoria minskyana o investimento € o
principal motor da instabilidade e a relagdo entre fucros empresariais €
compromissos de endividamento dirige o processo de fragilizagdo e
instabilidade financeira da economia. A crise de 2008 loi dirigida pelo
gasto autdbnomo no setor imobiliario. com a relagdo entre a (lenta)
evolugdo dos salarios reais das familias ¢ os compromissos de
endividamento das hipotecas (muitos deles com tfaxas de juros
flexiveis) sendo o principal motivo de fragilidade financetra ¢
desencadeador da instabilidade, agravada e propagada pela engenhosa
rede de inovagoecs financeiras, O processo de faléncias. panico e
deflacdo dos ativos que se seguiu a quebra do Lehman Brothers.
entretanto, estd de acordo com o processo de instabilidade financeira
descrito por Minsky. O papel ative do Governo dos EUA (fazendo
gastos autdnomos além dos estabilizadores automaticos) e do FED
(que garantiu depositos, realizou empréstimos em ultima nstancia
para todo o setor financeiro e comprou ativos para evitar a
continuacdo da espiral negativa de seus pregos). em sintonia com que
pensava e defendia o autor, ajudaram com que “Ela”, a grande
depressdo, ndo ocorresse mais uma vez,

Os Gltimos comentarios dizem respeito & tradugdo do hvro para
o portugués, que foi feita sem muito cuidado com os termos técnicos e
muitas vezes confundem o leitor. Como alguns exemplos
selecionados, o termo “income”, que se refere a Renda Agregada, ¢
diversas vezes traduzido por “Receita”; o termo extremamente
conhecido “armadilha da liquidez” (liquidity trap) ¢ traduzido para
“armadilha da liquidac3o™; o processo de deflagdo dos pregos dos
ativos (debi-deflation) & traduzido de maneira literal para “divida
deflacdo”, entre outros. Dessa maneira, espera-se que em uma
proxima edigdo haja um maior cuidado na traducdio dos termos
técnicos para evitar confusdo no entendimento dos leitores.

Ricardo Summa
Professor adjunto do FTR/UFRRJ
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Notas

! Minsky foi recentemente citado no Falf Street Jorwmal ¢ o The Economise, além de ser

lembrado por Martin Wolff do Ficrcie! Tines ¢ Paul Krugman em seu dlog do Ntmes,

2 Yer, por exemplo. os working papers do Levy Institute: www levy.org.

T 03 dossiés da crise L e [l podem ser encontrados no sitio da Assoclagfo Keynesiana

Brasileira: www. ppze.ufrgs.briukb/.

* Em 2008, foram relangados no inglés os livros de Minsky: John Maynard Keynes (1973),
Can ~IU” happen again? { 1982) ¢ Stabilizing na Unstable Economy (1986). Além disso.
grande parte dos artigos do Minsky podem ser acessadas por medo eletrdnico,

Aqui Minsky fala do prego de demanda de um novo bem de investimento, um conceito de
ftuxo, porém ele estabeleee que ha wna arbitragem entre o preco de demanda do
investimento com ¢ prege dos bens de capital. obtido nos mercados de capital como
Bolsas de valores, argumento muito semelhanle ao do  de Tobin.

u.
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Orientacio Editorial

A Revista da Sociedade Brasileira de Economia Politica tem publicado e continuara
publicando artigos cientificos de diversas lendé€ncias tedricas — inspiradas sejam em
Marx, Keynes, Schurpeter entre outros — desde que mantenham atitude critica em
relagdo ac capitalismo ou oposigdo tedrica as correnies ortodoxas, liberais ou
neoliberais. Ademais, faz opedo clara por arfigos que ndo privilegiam a linguagem
da matematica e que ndo tratam a sociedade como mera natureza. Em suma, ela
discorda fortemente dos critérios de cientificidade dominantes entre os economisias
por considera-los inadequados e falsos. Considera. ademais, que esses critérios tém
sido usados como forma de discriminagdo contra 0 que ha de melhor e mais
relevante em matéria de investigacdo cientifica nessa esfera do conhecimento.
Dentro dessa orientagdo editorial ¢ desde que estejam respeifados os requisitos
basicos de um trabalho cientifico de qualidade, a Revista da SEP mantém o
compromisso de que os artigos recebidos serdo sempre julgados isoncmicamente,
pelo critério da dupla revisao.




