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Apresentacao

A revista da SEP passa a ter, a partir deste nimero, trés edi¢des
anuais (outubro, fevereiro e junho de cada ano). E este é um resultado
auspicioso, antes de qualquer outra razdo, porque assim se amplia o
espago do pensamento critico na area de Economia Politica, sempre
numa perspectiva plural e democratica. Ora, essa espécie de
elaboragdo intelectual se torna cada vez mais necessaria em face das
praticas e da cultura do neoliberalismo... que, alids, continua
dominando...

E mesmo essa apresentacdo € j& um espaco para as reflexdes
dessa espécie.

Considere-se, pois, de inicio, a seguinte “estoria”. Numa escola
de economia brasileira, foi inventado um “novo” método para
avaliagdo de monografias. O professor coordenador recebe todos os
escritos eletronicamente. Retira os nomes dos alunos e dos
orientadores e as repassa para dois membros do corpo docente,
classificados por 4rea de conhecimento (conforme a classificacido
JEL). Estes professores ddo a nota por correio eletrénico, a qual é,
entdo, computada por uma planilha eletronica do coordenador —
automaticamente. O sistema funciona cegamente como um mercado.
A pessoalidade dos professores na avaliagdo dos alunos desaparece na
impessoalidade do sistema. Por ter esta caracteristica, a mdo invisivel
criada por uma mao bem visivel — e neoliberal — é classificada pelo
seu proponente como um sistema baseado em “double blind review”.

Trata-se de um evento singular, mas altamente revelador de algo
bem geral inerente ao sistema de coer¢do que busca submeter todas as
universidades as necessidades da acumulag¢do de capital. Qual o seu
significado, pois, quando posto na lupa de uma ontologia social critica?

Tal evento significa que o trabalho dos professores passa a ser
tomado, implicitamente, como trabalho abstrato, um tipo de trabalho,
alids — simal dos tempos —, que ndo pode ser medido apenas por seus
tempos. Ora, a situagdo descrita revela, por outro lado, o processo
acelerado de proletarizagdo a que estdo sendo submetidos os
professores universitdrios. Ndo ¢ isto o que produz o modo de
organiza¢do da universidade orientado por sistemas de avaliagdo que
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imitam mercados? A reflex@o ¢ reveladora, mas ela ndo serd jamais
bem compreendida por aqueles que pensam que conhecimento
cientifico é somente aquele que se apresenta por meio de relagGes
funcionais, de preferéncia bem complicadas. Estes, por certo,
continuardo a corromper o ethos da universidade com as suas praticas
mercadoldgicas.

Escovando sempre a contrapelo, nesse nimero, a Revista da
SEP apresenta trés artigos de autores brasileiros: Rubens Sawaya
escreve sobre a China; Victor L. Araujo ¢ Denise L. Gentil analisam a
resposta da politica ccondmica brasileira a crise financeira; e Hoyédo
N. Lins discute o planejamento e a programagao do desenvolvimento
na dimenséo espacial.

Em razio de sua importdncia momentosa, apresenta também
dois artigos convidados: um deles, de Carlota Perez, que discute
alternativas de globalizagdo ¢ um outro, de Francois Chesnais, que
elabora sobre a crise econdmica atual na Europa.

Completam este nmero duas resenhas € um comentario critico.
Faz-se, primeiro, uma resenha do livro Ensaio Geral, organizado por
Jodo Antonio de Paula para comemorar 08 150 anos da redagdo dos
Grundrisse. Faz-se, depois, uma apresentagao do livro Ecos do
desenvolvimento, coordenado por Maria Mello de Malta, o qual
apresenta vérios resultados de pesquisa em histéria do pensamento
econdmico brasileiro, produzidos no ambito do LEMA. Finalmente,
apresenta-se um comentario critico as posi¢des recentes da Maria
Concei¢io Tavares, escrito por Nildo Ouriques. Em resumo, este autor
julga que elas estdo em divergéncia com as posi¢Oes historicas
mantidas pela ilustre professora durante décadas. A revista,
obviamente, esta aberta a possiveis respostas.
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China: uma estratégia de
insercao no capitalismo
mundial

Rubens R. Sawaya'

Resumo

A estratégia de construgdo do capitalismo chinés parece estar colocando novas
discussdes em tela. A China estd criando um mal-estar para as teorias econdmicas
neoliberais: por um lado, ao atrair o capital multinacional dos paises do centro de
forma controlada e administrada, seguindo assim os seus proprios interesses
estratégicos, aproveitando-se, da mundializagdo do capital nos anos 90 — que marca
uma reestrutura¢do global desses capitais — e, por outro, ao trabalhar na construgio
de aliangas estratégicas com seus vizinhos, principalmente o Japdo, Coréia,
Tailandia. N3o segue assim a légica da ideologia liberalizante como caminho para o
desenvolvimento. Muito ao contrario, coloca-a em xeque. Da mesma forma e de
modo inovador, algo talvez impenséavel para uma economia periférica, esta também
colocando em questdo a estrutura hegemoénica mundial que perdura desde o pds-
guerra, centrada nos EUA.

Palavras-chave: China, capitalismo, mundializa¢do do capital, deserlvolwmento
liberalismo, comunismo.

Classificagdo JEL: 010, P40.

Introducao

As discussdes sobre a questdo do desenvolvimento econdémico
na periferia tém sido abaladas com o fenémeno China. E de fato uma
novidade interessante, entre o grupo dos periféricos, um pais
conseguir criar uma estratégia de crescimento e desenvolvimento
capitalista que pode até ameagar o proprio polo hegeménico. Mais

! Professor Doutor do Departamento de Economia da PUC de Sao Paulo, Brasil. Autor do
livro Subordinagdo Consentida: capital multinacional no processo de acumulagdo da

Ameérica Latina e Brasil, Sdo Paulo: Fapesp/Annablume, 2006.
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interessante, estruturar uma estratégia totalmente fora dos padroes em
voga para as ‘regras de boa conduta 2 légica do mercado livre’
consideradas pelo mainstream cCOmo necessarias e suficientes para a
promogao do desenvolvimento, uma estratégia que pouco respeita as
‘reformas liberalizantes’ que pregam o Estado minimo. Como uma
economia periférica consegue tal proeza em um mundo dominado
pelo grande capital multinacional atrelado simbioticamente a Estados
centrais poderosos? Néo € surpresa colocar em questdo as teorias do
desenvolvimento baseadas no liberalismo. Estas teorias ja careciam de
comprovagdo historica nas periferias do capitalismo que se
desenvolveram tardiamente (mesmo o Brasil com as politicas dos anos
50) com amplo apoio de seus Estados. Mas, traz de volta um
importante debate: o desenvolvimento e, mesmo crescimento
econdmico, sdo resultado de estratégias bem montadas e ndo da
liberdade total ao capital.

O que mais salta aos olhos ¢ a capacidade chinesa de colocar em
questdo a estrutura da hierarquia mundial baseada em trés nucleos:
EUA, Europa e Japdo — este ultimo até certo ponto afastado do jogo
hegemonico, por anos de estagnagdo. Que o capital sempre esteve
organizado em torno de centros hegemonicos, em simbiose com 0s
Estados nacionais que encabegam o poder mundial, ndo é novidade
(Arrigui, 1996; Palloix, 1971; Chesnais, 1996, p. 48; Michalet, 2002;
Hirst ¢ Thompson, 1998, p.151; Wallerstein, 2004, p.138). Qualquer
analise historica dos processos de desenvolvimento nao deixa duvidas
de que a alianga Estado-capital é constitutiva do capitalismo e, no pos-
guerra, foi responsavel pela industrializagdo de parte da periferia no
bojo do processo expansivo do capital, a partir dos centros
hegemonicos, em busca de novos espagos de valorizagdo. Foi também
sob a alianca Estado-capital que a América Latina promoveu sua
industrializacdo subordinada ao capital multinacional, € que neste caso
acabou por criar novas relagoes de dependéncia (Dos Santos, 1977 €
2000; Furtado, 1978) e subordinag@o.

Mas o mais interessante ¢ que, diante da forma como se deu a
inclusio subordinada da periferia no processo de acumula¢do mundial
no poés-guerra sob a hegemonia norte-americana, tornava-se dificil
imaginar a possibilidade de uma alternativa estratégica autonoma,
dada a estrutura hierarquica do capital no mundo assentada sobre um
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Estado-centro hegemoénico que funcionava quase como uma “holding”
de seus varios capitais individuais, suas grandes empresas
multinacionais. Essa era a estrutura do capitalismo que a
mundializagdo dos anos 90 parecia apenas reforgar, diminuindo ainda
mais o espago para qualquer estratégia alternativa: apenas parecia
possivel adotar uma estratégia de “desenvolvimento associado” —
assim vendia o liberalismo — dando total liberdade ao capital
eliminando todos os controles sobre ele, permitindo um Estado
interventor para atuar exclusivamente para o interesse do grande
capital, proposta em voga nos anos 90, aprofundando a subordinagdo e
a dependéncia.

A China, de certa forma, parece estar conseguindo subverter
essa logica, ou pelo menos coloca-la em xeque de modo
aparentemente inovador. E mais interessante, utilizando-se do proprio
movimento do capital no mundo para engajar-se nele, com uma
estratégia muito bem estruturada e planejada. Por isso a foérmula
chinesa consegue ameagcar a ldgica hegemonica mundial.

Como o centro de sua estratégia de industrializagdo acelerada
chinesa, muitas explicacdes tém se focado nas politicas econdmicas
chinesas (Oliveira, 2006; Cunha, Biancareli e Prates, 2007), as
politicas fiscal (forte investimento publico), monetaria (crédito), e
principalmente cambial (desvaloriza¢do). Certamente essas politicas
sdo importantes, mas ndo constituem explicagdo suficiente para a
China lograr tal sucesso em seu crescimento € na ameaga aos centros
hegemoénicos. Essas politicas constituem a parte ‘operacional’ da
estratégia, historicamente utilizadas por quase todos os paises (Chang,
2002). O Japao promoveu seu desenvolvimento, também langando
mao desses instrumentos de politica econdmica € com 0O mesmo
objetivo de se tornar poténcia hegemonica que a China. O Brasil, em
seus anos de crescimento elevado, utilizou-se delas de forma virtuosa.
Até aqui, ndo parece haver muita novidade. O que a China fez além
dessas politicas tradicionais e que a torna capaz de colocar a
hierarquia mundial em questdo?

A hipotese aqui proposta € a de que a China fez uma alianga nio
subordinada com o capital multinacional origindrio nos centros
hegemonicos — as grandes empresas —, alianga esta construida no bojo
do préprio processo de mundializagdo que caracterizou os anos 90.

REVISTA Soc. Bras. Economia Politica, Sdo Paulo, n° 28, p. 5-35, fevereiro 2011 =7




Essa estratégia envolveu ndo apenas as grandes empresas dos polos
norte-americano e europeu, mas principalmente do polo asiatico, seus
vizinhos, destacando o Japdo e os chamados “Tigres”. A forma como
ocorreu essa alianca parece ser o diferencial que vai além de um
conjunto de politicas macroecondmicas corretas. Atraiu para seu
territério esse capital ndo de forma passiva e submissa como, por
exemplo, o fez a América Latina. Essa costura de aliangas que
aproveitou do proprio movimento do capital no mundo parece que
pode levar a China a um novo patamar na economia mundial que
ainda ndo havia paralelo na historia do desenvolvimento de paises
periféricos, diferenciando-se inclusive da estratégia japonesa. O
objetivo deste artigo € entender essa estratégia que parece ser diferente
da légica baseada na alianga subordinada ao capital multinacional
tradicionalmente ligado simbioticamente ao seu Estado de origem.
Parece que a China aproveitou-se do movimento de mundializa¢do
para atrair o capital multinacional as suas fronteiras, mas sob seu total
controle, criando uma contradi¢do entre os interesses desse capital e
seu Estado centro de origem, por isso ameagaria a logica hegemonica.
Como bem percebe Chesnais:

“Temos que considerar a distdncia de um século desde quando
foi elaborada a teoria do imperialismo classica e suas diferentes
versdes. A China estava submetida a um estado semicolonial....
E certo que a China ndo teria se transformado tao rapido e em
tal escala na “fabrica do mundo” sem o movimento massivo de
deslocalizagdo da produgdo das maiores empresas dos Estados
Unidos e do Japdo, sem a terceirizagao internacional massiva
organizada por grandes distribuidoras com caracteristicas quase
industriais, como a Wal-Mart. A relagdes econdmicas €
politicas da época da “globaliza¢ao” devem ser consideradas,
mais do que nunca, como “articulagdes de uma totalidade,
diferencas dentro da unidade” (Marx, Grundrisse, 1987, p-20).
Até os anos 2000 se poderia fazer uma anélise colocando 0s
EUA como centro das relagdes hierarquizadas constitutivas da
mundializagdo, concedendo-lhe um lugar a parte, de poténcia
hegeménica no sentido mais forte da palavra. Agora ja ndo se
pode. Os EUA estiveram na origem da mundializagdo do
capital contemporanea e foram em grande medida os arquitetos
do correspondente regime institucional. Mas agora ja ndo sdo
mais que um dos elementos constitutivos centrais, um dos
polos, mas ndo o Unico... Os Estados Unidos seguem dispondo
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de potentes alavancas econdémicas e politicas, a mais
importante delas € o papel que ainda conserva o dolar, mas a
crise em gestacdo [dos subprimes] deve ser pensada em um
marco onde a Asia passa a ser um componente essencial”.
(Chesnais, 2007/08).

A mundializa¢do do capital dos anos 90 foi caracterizada por
ampliar e liberalizar o movimento do capital no mundo a fim de
possibilitar a reestruturacdo produtiva global das grandes empresas,
com o objetivo de garantir-lhes uma nova onda de acumulagio
ampliada. Foi um processo que criou grandes contradigdes ao ampliar
a distincia do grande capital em relag@o ao seu Estado de origem. Se a
imposi¢do das politicas do Consenso de Washington ao mundo foi o
resultado de uma alian¢a virtuosa entre o capital multinacional e seus
Estados, a partir do momento em que esse capital reestrutura-se em
outros espagos, o resultado parece ser a ampliagdo do antagonismo de
Interesses entre grandes empresas e seu Estado. O Estado se vé
ameagado pelo proprio capital que apoiou, ameaca materializada na
divergéncia de interesses econdmicos. Ndo que o capital tenha se
liberado do Estado, ou de qualquer Estado, em um tipo novo de
imperialismo comandado pelo capital em si (Hardt e Negri, 2003, p.
13/4), 1déia que ndo se coaduna com a propria logica do capital, mas
parece que ele (as grandes empresas) pode ser cooptado por outro
Estado, o chinés.

O que esta ocorrendo na China parece ser o resultado de um
duplo movimento. De um lado, o movimento de mundializagdo do
capital ocupando novos espacos a partir do centro; de outro lado a
China aproveitou-se desse movimento, atraindo para si esse capital, a
fim de tornar-se player importante no cenario mundial, sem ingressar
no movimento de acumulagdo de capital de forma subordinada. Por
1sso ndo ¢ simplesmente o movimento histdrico do capital em direcdo
a periferia. E isso também, mas ha algo de diferente na estratégia
chinesa que, embora aos olhos desatentos possa parecer um resultado
virtuoso da “globaliza¢do” mundial e da “liberalizagdo” chinesa,
outros paises que atrairam o capital multinacional com politicas
liberalizantes ndo foram capazes de preservar sua autonomia e muito
menos colocar a hegemonia em questao.
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A China parece se aproveitar da logica da acumulagdo mundial,
administrando o movimento do capital, sem dar qualquer liberdade a
ele, mas garantindo-lhe um novo espago de acumulacdo capitalista que
j4 ndo encontrava nem no centro nem na periferia industrializada
(Brasil, por exemplo). Aparece como uma agao liberal dado que antes
sua economia era completamente dominada por empresas estatais,
mas estd muito longe do liberalismo defendido pelo Consenso de
Washington. E por isso um fendmeno que traz a tona a discussdo da
pertinéncia do “desenvolvimento pelo mercado”, leia-se, subordinado
a0 mercado, tio amplamente defendido nos anos 90.

A estratégia chinesa de atragdo do capital ¢ completamente
diferente da forma como ocorreu em outros paises que o atraiu de
forma subordinada. A China, como a América Latina em seus anos de
industrializacdo, atraiu o capital multinacional em seu esforgo
industrializante, mas, de forma inusitada, acoplando seus interesses
aos do capital em uma logica talvez simbiética. De forma inteiramente
inesperada, busca cooptar o capital ao seu interesse estratégico.

Mundializagao: liberdade total ao capital

O movimento do capital no mundo nos anos 90 caracterizou-se
por um amplo processo de reestruturagdo produtiva, envolvido no que
se pode denominar “centralizagdo de capital” em escala global
(Sawaya, 2006, capitulo II). As politicas de liberalizagdo dos fluxos
comerciais ¢ financeiros, a reestruturagio dos Estados nacionais pelas
politicas de privatizagdo — principalmente na periferia do sistema —,
estiveram no centro dos interesses das grandes corporagdes em seu
processo de reestruturagdo produtiva mundial. Foi um processo
liderado por estratégias politicas das poténcias hegemonicas em
alianca com seu grande capital multinacional, um processo que se
materializou em fusdes e aquisi¢des de empresas em escala mundial
(Unctad, 2000), e que mudou a estrutura produtiva de paises da
periferia e do centro.

As politicas defendidas pelos paises do centro — por meio de
seus Estados e das instituicdes multilaterais, em certa medida, a eles
subordinadas (Stiglitiz, 2003) — tornaram clara a ligagao entre Estado
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e os interesses econdmicos das grandes corporagdes na medida
pressionavam a liberalizagdo dos fluxos de mercadorias e dinheiro a
fim de permitir a reestruturacdo mundial do capital. Essa ligacdo
Estado-corporagdes que sempre existiu, demonstrou o poder dos
Estados hegemonicos no que tange a seu papel na acumulagdo de
capital, de um lado fortalecendo-o em sua agdo econdémica, de outro
exercendo uma enorme pressdo para afasta-lo de suas fung¢des sociais.
Embora o slogan dos anos 90 “menos Estado” aparecesse como um
enfraquecimento de seu poder, na verdade tinha a fun¢do de impedi-lo
de fazer politicas de “bem estar social” que ndo mais interessam ao
grande capital em sua estratégia de mundializagdo. Esse fato visava
concentrar as forgas politicas e financeiras do Estado para as a¢Ges
que impulsionavam o processo de acumulag@o via mundializagdo do
capital nos anos 90. Exerceram-se principalmente sob a forma de
pressdo sobre as periferias do sistema para a instalagdo das politicas
liberalizantes com o fim de dar total liberdade ao movimento do
capital, permitindo-lhe redefinir os espagos de acumulagdo mundial
em um processo de centralizagdo mundial de capital.

Por ser um movimento capitaneado pelos Estados do centro do
sistema, esse processo parecia coroar a lideranga norte-americana no
mundo, com a Europa e Japdo como centros satélites, estrutura
consolidada no pos-guerra. Foram de fato os Centros hegemdnicos,
mas principalmente os Estados Unidos, que orquestraram a
mundializa¢fo. “Criaram um regime comercial global que esta ligado
aos interesses de suas grandes empresas...” (Stiglitz, 2006, XII), em
um processo que surgiu como reflexo dos interesses de reestruturagdo
e ampliagdo das bases de acumulagdo das grandes empresas
multinacionais, norte-americanas e européias. Foi um processo no
qual os oOrgdos multilaterais como Banco Mundial e FMI
desempenharam um papel central (Stiglitz, 2002) na definigdo
daquelas politicas que permitiram que a centralizagdo mundial de
capital tomasse vulto e se realizasse em todos os lugares relevantes ao
processo de acumula¢do, numa ampla reestruturagdo produtiva mundial.

Por essa logica, se poderia aparentemente dizer que foi um
movimento de ampliagdo do poder do centro hegemoénico no mundo
pela extensdo de seu controle econdmico sobre os espagos mundiais,
na medida em que é resultado da agdo de seu brago produtivo, o
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grande capital multinacional. S@o as politicas liberalizantes que
permitiram a materializagdo desse movimento do capital em processos
de fusdes, aquisicdes e outras formas de controle sobre a produgdo
global, como terceirizagdo — estabelecendo “parceiros fornecedores”
a0 tedor do mundo — submetendo grande parte da estrutura produtiva
mundial ao interesse desse grande capital multinacional espalhado em
centros produtivos estrategicamente escolhidos no mundo, apoiados
por seus Estados de origem. Assim, ao que tudo parecia indicar esse
processo deveria caminhar para uma maior afirmagdo do poder
hegemonico mundial em torno da economia norte-americana pela
solidificagdo da alianga entre Estado e capital multinacional (ver
“Poder e Dinheiro”, Tavares e Fiori, 1997 ¢ “O poder americano”, Fiori
(org), 2004), agora libertos daquele Estado do “bem estar social”.

Mas & justamente desse turbilhdo promovido pela mundializagdo
de capital que surge um fenémeno chamado China. Aparentemente
ligada ao préprio movimento do capital, cria uma estratégia de atragdo
do capital multinacional e constréi uma rede de aliancas com seus
vizinhos, principalmente com aquele que detinha o poder (e a
tecnologia) no pélo asiatico, o Japdo — pais que buscava reconquistar o
espago no mundo perdido por anos de estagnagdo, em parte imposta
pelo centro hegemonico.

A primeira pergunta que dai surge ¢ se este movimento do
capital em dire¢do 2 China seria apenas uma extensao atrasada dos
processos de acumulag@o e concentragdo de capital que resultaram na
ocupacdo dos paises periféricos por “transbordamento” do capital
monopolista (Luxemburg, 1983; Sweezy e Baran, 1978) que
industrializou a América Latina ao longo dos anos 50 ¢ 60 e os
chamados Tigres Asidticos na década de 70, e que agora estaria
acontecendo na China, apenas envolvendo um lapso de tempo. N&o ha
davidas de que este ¢ um movimento de ocupagdo de um novo espago
pelo capital mundializado, pelas grandes corporagdes. O capital
sempre em sua logica de acumulagdo ocupou 0s espagos relevantes no
mundo, e a China era um que faltava. Mas deve-se levar em conta que
esse processo Ocorre agora em outro momento da histdria, quando
toma lugar a “mundializagdo de capital”, na qual o processo de
acumulagio mundial estd fundado na centralizagdo de capital
(reestruturagdo produtiva) e ndo simplesmente na logica expansiva
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que caracterizava a concentragdo e que o conduziu a
internacionalizag@o dos anos 50, 60 e 70 (Sawaya, 2006). O processo
de internacionalizag@o caracterizava-se pela transposi¢do de estruturas
produtivas dos centros hegemonicos para a periferia, como um
processo de extensdo (abrindo filiais, por exemplo) que ampliava os
espagos de acumulacdo de capital a partir do centro (Swezzy e Baran,
1978, p. 110; Amin, 2002, p. 87; Palloix, 1971). A mundializag¢do é
caracterizada pelo processo de centralizagdo de capital. Ndo ¢
exatamente um movimento de expansio embora este continue
presente, mas de reestruturagdo produtiva mundial que funciona de
forma oposta, uma centralizagdo do capital materializada em fusdes e
aquisi¢des. Resulta no completo deslocamento de plantas produtivas
que pode desindustrializar parte da periferia e parte do proprio centro.
Trata-se de um movimento do capital em seu processo de acumulagdo
e concentragdo, mas no qual busca eliminar tudo o que impede o
continuo processo de acumulag¢do; elimina o proprio capitalista no
processo de centralizagio (Marx III, 1980, p. 283). E nesse novo
movimento que a China acopla sua estratégia de desenvolvimento. Por
1sso acaba por deslocar as estruturas produtivas dos tradicionais
centros hegemoénicos para sua area e controle, desindustrializando o
proprio centro e parte da periferia como o México, por exemplo.

O mteressante ¢ que esse movimento de mundializagdo parece
também ser capaz de colocar em xeque o poder daquele Estado que deu
toda a sustentagdo politica ao grande capital multinacional. Nao que o
capital surja agora como um ente autbnomo independente, mas parece
que pode acoplar-se a outro Estado-nacional — afinal, o capital, apesar
de sua autonomia relativa, ndo ¢ sujeito de si mesmo, depende das
pessoas, mas principalmente do Estado para colocar-se em movimento
em qualquer espago que ocupe: o Estado do centro ou outro.

Assim, o que hé de novo na estratégica do Estado chinés parece
ser que, subvertendo a onda liberalizante, este aproveitou o proprio
movimento de mundializagdo do capital para trazer as grandes
corporagdes (representantes individuais do capital) dos antigos pdlos
hegemonicos ao seu territorio e sob seu controle, em um processo que
pode colocar em xeque a légica tripolar que sustentava a lideranga
hegemonica dos EUA. A China parece ter construido um espago que
serve bem para a continuidade do processo de acumulagdo mundial de
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capital. Atraiu o capital beneficiando-se da prépria liberdade dada a
ele pelos centros hegemdnicos para locomover-se “sobre seus proprios
pés” (Marx I, 1980, p. 881), e que, contraditoriamente encontra no
Estado chinés as condi¢des necessarias para garantir a acumulag@o.
Isso demonstra que o capital talvez ndo busque a ‘liberdade’ em si,
mas estruturas que viabilizem com segurang¢a a acumulagdo em um
Estado. O processo de mundializagdo de um lado, e a construgao da
estratégia chinesa de outro, parecem ter estabelecido uma sintonia. A
China construiu mecanismos de controle sobre o capital que o tornou
um aliado em sua estratégia capitalista de potencia econdmica. E nao
foi pela via do “mercado livre”. Estima-se que sete mil filiais de
empresas norte-americanas estio na China e que 40% das exportagoes
sio realizadas por parte dessas filiais (Lessa, 2009, p. A21) a grande
maioria funcionando em regime de joint venture com empresas
chinesas.

A Subordinagdo Planejada

O que o fendmeno China parece revelar € algo intrigante. A
forma como organizada sua estratégia de atragdo do capital
multinacional, a costura de sua alianga com seus vizinhos asiaticos,
principalmente com o Japdo, criou contradi¢des totalmente novas no
capitalismo mundial. Modificou a légica hegemdnica da acumulagdo
mundial ao borrar seu centro de lideranga que estava nos Estados
Unidos pela atragio do capital multinacional como seu parceiro. E um
fendmeno novo que ndo ocorreu nem no processo de industrializagdo
na América Latina que atraiu o capital multinacional para dentro de
suas fronteiras, nem nas estratégias dos Tigres Asiaticos ou Japdo.
Mas, vale lembrar que, mesmo sendo um fendmeno diferente esta
dentro da légica do processo de acumulagdo de capital mundial.

Quando o capital multinacional ocupou o espago da América
Latina (Brasil, México e Argentina) entre os anos 50 e 70, esse
processo ocorreu pela criagdo de filiais, uma extensdo do capitalismo a
partir dos Centros, EUA, Europa e Japdo. Foi um processo que, de um
lado, garantia a continuidade da acumulagdo de capital nos centros ao
colocar a periferia como lugar para o investimento do valor excedente

14 = REVISTA Soc. Bras. Economia Politica, Sdo Paulo, n° 28, p. 5-35, fevereiro 2011




que buscava novos espacos para a acumulac¢do, que ja ndo encontrava
mais espago nos proprios paises do centro. Ao mesmo tempo era um
movimento que havia surgido pela ocupag¢do de novos mercados,
como espago para realizacdo do valor. Essas eram caracteristicas
tradicionais do que se denominou processo de internacionaliza¢do do
capital que resultava do processo de acumulag¢do, concentragio e
centralizagdo de capitais nos proprios paises centrais'. As filiais da
periferia ndo concorriam diretamente com suas matrizes ¢ tinham suas
estratégias de acgdo 14 centralizadas. Representavam os bragos de poder
do capital/Estado do centro sobre os mercados na periferia relevante
do sistema. A internacionalizag@o do capital caracterizava-se como um
processo integrado ao centro e sob seu controle (Palloix, 1971). Os
centros de decisdo e o desenvolvimento de tecnologia continuavam
nas maos das matrizes das multinacionais em seus Estados de origem,
por isso colocaram essa periferia em uma condig¢do de subordinagio
por lagos estruturais de dependéncia.

O processo de acumulag@o no Japao foi algo muito diferente do
ocorrido na periferia latino-americana e também ¢é diverso da estratégia
chinesa, apesar das aparentes semelhangas. Primeiro iniciou seu
programa de industrializagéo ja no final do século XIX na chamada era
“Metj1” com uma estratégia de desenvolvimento guiada pelo Estado,
com forte empenho para ndo entrar na “civilizagdo industrial” (como
Furtado denominava o capitalismo avangado em seu livro de 1978;
Furtado, 2008) de forma subordinada aos centros hegemoénicos da
época, EUA e Europa. Foi amplamente beneficiado no pos-guerra pela
estratégia geopolitica e imperial dos EUA e soube aproveitar a
oportunidade criada nesse contexto de transferéncia de tecnologia do
centro para construir grandes empresas sob controle japonés.

A estratégia japonesa esteve apoiada em um forte ¢ bem
estruturado planejamento estatal (Allen, 1983, p. 45 e seguintes)’ que
criou condi¢des para um crescimento elevado, estruturado em grandes
conglomerados totalmente sob o controle de capitais nacionais. O
objetivo era tornar-se uma poténcia mundial independente e autbnoma
por meio da competigdo direta de seus conglomerados com as grandes
empresas norte-americanas e européias (Allen, 1983, p.101). Tamanho
foi o sucesso até os anos 80 que os japoneses se vangloriavam terem
alcancado o segundo PNB do mundo em 1984 e contavam os anos
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para que a economia japonesa ultrapassasse os EUA, transparecendo
claramente o ar de “revide” presente no “giri ligado ao nome”
caracteristico da sociedade japonesa (Benedict, 1972, p.126 € 138). .

No inicio, algo parecido com a China, os japoneses copiavam
produtos e tecnologias dos paises centrais com o fim de criar uma
indtistria nacional independente capaz de competir mundialmente. Foi
uma estratégia que ndo se fundou e nem provocou a industrializag@o
pela deslocalizagdo industrial de empresas do centro para 0 €spago
japonés. Criou uma estrutura industrial com capital japonés e de
propriedade de japoneses, capaz de competir com vantagem com as
industrias dos Centros hegemonicos.

Por conta disso, diferente da China, a estratégia japonesa
resultou em uma forte contraposicio competitiva entre as grandes
empresas japonesas € as grandes empresas norte-americanas €
européias, em um mecanismo que se materializou na invasdo de
produtos japoneses nos mercados desses paises. Esse processo parece
similar ao Chinés por conta do viés exportador que lhe ¢ comum, mas
as semelhancas param por ai. No caso japonés, sdo empresas
japonesas que invadem os mercados do centro. No caso Chinés, sdo as
préprias empresas multinacionais norte-americanas, européias e
japonesas, agora localizadas na China, ou com fortes relagdes de
complementaridade como no caso do Japdo, as principais interessadas
em exportar ao centro, fato que estabelece a contradigao fundamental.

A fragilidade da estratégia japonesa ficou clara diante do poder
dos centros hegemonicos liderados pelos EUA, pressionados pelos
interesses das grandes empresas multinacionais ameagadas pelas
empresas japonesas. Bastou uma alteragdo proposital na politica
ccondmica norte-americana (Tavares e Belluzzo, 2004, p.132) para
colocar fim ao sonho de potencia mundial corrente no Japao no inicio
dos anos 80. Sua estrutura industrial nacional em competi¢do com
grandes grupos multinacionais do centro, dependente de exportagdes €
da importagio de matérias-primas, sem possuir um mercado do
tamanho do mercado chinés, levou a Japdo a sofrer as conseqiiéncias
da mudanca na politica de juros norte-americana. Além disso,
enfraqueceu ainda mais o Japdo o fato de manter sua estratégia
estreitamente dependente do circuito do Doélar (ver Medeiros, 2004,
p.148), elemento central para seu enfraquecimento que diluiu sua
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possibilidade de disputa hegemonica®. A reestruturacdo da inddstria
norte-americana ao longo dos anos 80 completou o pacote para dirimir
a forca da industria japonesa.

O que se deseja aqui levantar é que parte desse processo de
interrup¢do do crescimento japonés parece estar relacionada a sua
estratégia de contrapor diretamente suas empresas em competi¢do com
grandes multinacionais do centro, como, por exemplo, a Ford e a
Toyota. Além disso, o Japdo apesar de levar o crescimento de seu
mercado nacional ao extremo, ndo consegue modificar sua base de
acumula¢do que estd estruturalmente ligada ao mercado externo,
principalmente norte-americano e europeu. Bastou a politica norte-
americana que incentivou uma relativa reestruturagdo produtiva para
que esta voltasse a ser competitiva, bem como a politica de
demonstragdo do efetivo poder do dolar como moeda hegemonica
internacional, para enfraquecer a economia japonesa e frear seu sonho
de poténcia hegemonica. Mas, pelo menos, como afirmava Furtado, a
via japonesa livrou o pais da industrializagio dependente e
subordinada, fato que parece também estar em considera¢do na China.

Em termos gerais e sob o véu da aparéncia, se poderia dizer que
a estratégia chinesa toma como base os passos da economia japonesa
no pos-guerra, adaptando-os a nova situa¢do e procurando contornar
os problemas. Como o Japdo, o objetivo chinés é também tornar-se
um grande jogador no mundo capitalista, uma nova poténcia na
disputa pelo poder hegemdnico mundial. Para tanto, também se utiliza
de um forte (muito mais forte) planejamento estatal bem estruturado.
Na China sua estrutura produtiva se organiza em torno de empresas
estatais chaves que mantém sob controle e sdo parte das joint ventures
com as estrangeiras, enquanto que no Japdo o controle sobre a
economia ocorria pela proximidade quase patriarcal do Estado com os
poucos grandes conglomerados japoneses que juntos desenhavam as
estratégias. Em ambos os casos o processo de industrializagdo esteve
no inicio focado na internalizag@o e producdo de tecnologia a partir da
copia do Centro com o fim de produzir tecnologia propria. Para tanto,
a fim de evitar restrigdes externas, tanto a China como seu vizinho
estruturaram o foco de crescimento no mercado externo pela
ampliagdo das exportagdes, pelo menos inicialmente (dado que
diferentemente do Japdo, a China possui um enorme mercado interno
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a ser ocupado). Como o Japdo, a China também se beneficia ¢ tem sua
acdo facilitada pela postura dos paises centrais liderados pela poténcia
hegeménica. Basta mencionar que em ja 1978 os EUA restabelecem
relagdes diplomaticas plenas com a China e garantiram seu livre
acesso ao mercado mundial (Letizia, 2007, p.25), abrindo as portas as
exportagdes chinesas e, a0 mesmo tempo, permitindo também sua
modernizacio pela permissdo de exportagdo tecnologia para a China,
dentre outras coisas. Essas a¢des estdo relacionadas claramente aos
interesses econdmicos das grandes empresas globais em entrar no
mercado chinés, mas também ndo se pode esquecer, em termos
geopoliticos, & politica norte-americana anticomunista de construgao
de centros de resisténcia e de fortalecimento do poder ocidental no
leste oriental (como ocorreu no caso do Japdo e dos Tigres Asiaticos
nos anos 50), agora no bojo da derrocada soviética. Muitas
semelhancas podem ser encontradas nos projetos japonés e chinés,
mas cessam ai.

A grande e mais importante diferenca entre as duas estratégias —
além do momento histdrico em relagdo ao processo de acumulag@o de
capital ja anteriormente apontada — parece estar na forma de alianga
com o capital multinacional, coisa que no ocorreu no caso japonés. A
China optou por trazer a tecnologia junto com o grande capital. A
China aproveitou-se da mundializagdo de capital e, contrariamente ao
Japdo, ndo optou pela construgdo de uma estrutura industrial
totalmente centrada no capital nacional para competir com 0 centro
hegemdnico, apesar de contar com um forte contingente de empresas
estatais que tém uma importdncia crucial nesse jogo e muito
provavelmente continuardo com esse papel. Optou por trazer o capital
multinacional para dentro de seu territério nacional, mas sob estrito
controle estratégico’, aproveitando-se do processo de reestruturagao
que o capital passava no mundo. Ndo optou passivamente por
“pavimentar o terreno” para atrai-lo com politicas de liberalizagdo
como as preconizadas e levadas a cabo na América Latina, nem, muito
pelo contrario, deu-lhe total liberdade. Atraiu as grandes empresas
multinacionais globais dos principais centros hegemdnicos, mas sob
estrito controle do Estado chinés, e sob estratégias severas de uma
economia centralmente planejada em processo de instalagdo de formas
capitalistas de produgdo em uma economia periférica.
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Parece ser uma estratégia que se utiliza da experiéncia japonesa,
mas que envolve o capital multinacional dos paises do centro de uma
forma inovadora — e talvez até maquiavélica — muito diferente também
da América Latina que optou simplesmente por “aplainar o terreno” e
dar total liberdade as empresas globais. A China envolveu de tal forma
o capital multinacional em sua estratégia ao ponto de diminuir o poder
dos paises centrais sobre esse capital, dificultando a reagdo de seus
governos, como bem tem demonstrado, por exemplo, a incapacidade
dos EUA em impor uma valorizagdo da moeda Chinesa. Esse parece
ser o principal elemento inovador na estratégia chinesa: promover o
processo de industrializagdo tardia com capital multinacional embora
sob o estrito controle do Estado chinés, atraindo-o como parceiro do
objetivo de tornar-se poténcia. Talvez o inimaginavel tenha ocorrido:
parece ter conseguido colocar o proprio interesse do capital
multinacional refém de seus interesses e, por vezes, contra os interesses
politicos das poténcias hegemoénicas, podendo causar até crises,
desemprego e desindustrializagdo nos centros, ao invadir as economias
Centrais com produtos baratos produzidos por essas joint ventures.

Para instalarem-se na China as multinacionais’ foram, por
exemplo, obrigadas a dividir seu controle por meio da formagdo de
joint ventures € outros tipos de acordos com empresas chinesas, em
grande parte estatais ou ex-estatais, as quais sdo fortemente
controladas por equipes de burocratas chineses. O Governo chinés
exige para a instalacdo de empresas em setores estratégicos no seu
territorio a constituigdo de parcerias com capitais chineses como
garantia de transferéncia de tecnologia (Jabbour, 2006, p.89). Elegeu
setores especificos e formas diferenciadas para instalagio e
ordenamento da agdo desse capital, por exemplo, pela constitui¢do de
Zonas Econémicas Especiais (ZEE) . Proveu uma onda enorme de
investimentos estatais e infra-estrutura de energia, telecomunicagdes e
transporte (Jabbour, 2006) a partir de investimentos publicos. De
outro lado garantiu ao grande capital que 14 se instala o fornecimento
de mdo de obra barata, relativamente bem treinada e adestrada para o
trabalho, principalmente a partir do controle sobre as migragdes do
campo para a cidade, bem como de sua estrutura social.

Trata-se, portanto, de uma légica que, apesar de todo o tipo de
controle que deixaria os idedlogos da “total liberdade ao capital” de
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cabelo em pé, se coaduna com o interesse do grande capital
multinacional que consegue produzir com pregos extremamente
baixos, exportando para o mercado mundial a partir de sua
relocalizagdo na China. Ao mesmo tempo, o pais garante a essas
empresas 0 acesso ao seu mercado de mais de um bilhdo de pessoas e
em expansdo. Estruturou, portanto, uma estratégia de atragdo de
capitais do exterior sem perder o controle sobre seu movimento. De
outro lado, criou uma estrutura acoplada, ao exemplo japonés, de
pesquisa e desenvolvimento de tecnologia sob controle desse novo
tipo de capital criado na China (com forte presen¢a de empresas
estatais), meio multinacional, meio Estatal chinés.

Assim, em um contexto que poderia parecer estranho, o capital
multinacional do centro parece ter achado um novo espago para sua
acumulagdo que ja ndo encontrava oportunidades para sua ampliagdo
no proprio centro, nem nas periferias ocupadas como a latino-
americana, por conta das contradi¢des la criadas que resultaram das
estratégias de subordinagdo liberal ao capital.

Assim, parece que o controle sobre o capital multinacional € o
elemento crucial na estratégia chinesa. Foi um processo radicalmente
diferente da forma de como se deu a transferéncia de plantas
produtivas multinacionais que ocuparam os mercados na América
Latina, sem qualquer participagdo direta de empresas locais ou dos
governos. O Estado nacional teve a fun¢do de, ao contrario, apenas
pavimentar o terreno e eliminar controles, destruir possiveis
resisténcias sociais por amplas ditaduras, ou, em alguns casos, no
maximo, permitindo as empresas locais sua inser¢do como
fornecedoras de partes pegas e componentes de baixa tecnologia. Esse
processo na América Latina, ao contrdrio de garantir uma
transferéncia de tecnologia que permitisse a criagdo de um potencial
de desenvolvimento auténomo, na verdade criou uma nova relagdo de
subordinacdo que atua via dependéncia tecnologica que se materializa
na subsun¢do as estratégias das grandes corporagdes, distantes de
qualquer interesse local. A estratégia chinesa parece justamente evitar
esse mal, a criagdo de uma estrutura industrial totalmente dependente
da poténcia hegemonica.

A china criou um mecanismo (talvez Gnico) que lhe permitiu ao
mesmo tempo atrair o capital produtivo para dentro de suas fronteiras
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com transferéncia de tecnologia, certo grau de controle sobre essa
tecnologia e sobre a estrutura produtiva, subvertendo os padrdes
liberais de “toda liberdade ao capital”. Com essa politica busca ter o
controle sobre o capital estrangeiro, a0 mesmo tempo em que 0
ganha como aliado, parceiro na competicio internacional,
contraditoriamente, atuando contra a poténcia hegemonica.
Diferentemente do Japdo, consegue, de um lado eliminar a
concorréncia nos paises centrais uma vez que as plantas produtivas
sdo de fato transferidas & China e, de outro, impedir que esses paises
facam politicas protecionistas via taxa de cdmbio/juros ou pela criagdo
barreiras alfandegérias, dado que ndo interessa ao proprio capital
multinacional instalado na China. Cria assim contradigdes
fundamentais, como afirmam Cohen e Richard: ndo ha davidas que
sucumbimos ao perigo “amarelo”, mas € necessario, entretanto, falar
do “perigo azul”, a cor do logo do Wal-Mart® e Carrefour. Sdo esses
perigos que geram o impasse atual (Cohen e Richard, 2005, p.208).

Com essa estratégia a China parece estar promovendo seu
crescimento econdmico, garantindo o controle sobre o processo e,
mais fundamentalmente, sobre a criagdo e o desenvolvimento de
tecnologia’. Pode até fazer com que a base inicial para a
industrializagdo estruturada sobre a existéncia de mdo de obra barata
possa ser superada pela elevagdo de ganhos de produtividade. Isso nido
seria possivel se a légica do processo se resumisse a produzir produtos
de baixa tecnologia com mao de obra barata, o que simplesmente se
traduziria apenas em uma forte dependéncia do mercado externo que
poderia ruir num futuro préximo. Assim, criar um mercado interno — o
que ndo ¢ dificil dado o tamanho de sua populagdo, apesar de
contraditorio em relagdo ao uso de mio de obra barata — bem como
utilizar um mercado forte no leste-asiatico envolvendo seus vizinhos,
elementos que j4 vem ocorrendo de maneira acelerada, também
parecem fazer parte da estratégia de crescimento chinés.

Alianga com seus vizinhos
Além de envolver e atrair o capital multinacional estrangeiro

norte-americano € europeu, enredando-o em sua estratégia e o
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colocando, de certa forma até contra os centros hegemonicos, €
interessante notar que faz parte integrante desse capital cooptado as
grandes empresas multinacionais dos Tigres Asiaticos ¢ Japdo. A
China organizou a relagdo com seus vizinhos, principalmente com seu
antigo inimigo, o Japdo. Estima-se que os EUA possuam um estoque
de U$70 bilhdes em investimentos na China (Jabbour, 2006, p. 38),
mas o grosso do fluxo de Investimento direto recebido na China néo ¢
de Europeus e Norte-americanos (que respondem por mais ou menos
15% do fluxo de IDE) e sim de seus vizinhos. Assim, a China envolve
em sua estratégia ndo apenas as multinacionais desses paises, mas
ganha os proprios paises como aliados, criando em torno de si uma
enredada alianca a fim de liderar uma futura hegemonia asiatica.

A alianca com Coréia, Hong Kong e Tailandia € relativamente
simples por fatores histéricos (Cunha, Biancareli e Prates, 2007,
p.535). Os empresarios instalados nesses locais em geral se
consideram chineses e de fato o s@o. Assim sentem-se como que
retornando a patria quando transferem suas estruturas industriais a
China. Junto com o Japdo, esses paises sdo responsaveis por 60% do
IDE na China (Wei, 2005), com destaque para Hong Kong
encabecando a lista, apresentando nos anos 90 participagdes no total
do fluxo de IDE superiores a 40%, empresas de antigos chineses que
retornam a China. Esses dados caracterizam a China como o centro do
novo pdlo asiatico antes localizado no Japao.

A transformacdo do Japdo de aliado dos EUA em aliado da
China merece destaque. Como apontava Brzezinski (1997, p.159), a
China via o Japdo como um aliado dos EUA no sentido de impedir ou
controlar o poder econdmico e politico chinés na Asia do leste. Parece
que a questio ndo estd mais colocada dessa forma. A China parece ter
conseguido envolver o Japdo em sua estratégia. Por um lado, esta
tirando o Japao de muitos anos de estagnagdo econdmica que, nao se
pode esquecer, foi diretamente provocada pelas politicas norte-
americanas. Parece que os anos de abandono mudaram a alianga EUA-
Japdo. Da mesma forma, como ja apontado, a aparente subordinagdo
japonesa aos EUA sempre fez parte de sua estratégia de superagdo em
relacdo aos proprios EUA, na tentativa de ocupar o lugar de poténcia.
Fato ¢ que hoje o Japo estd muito mais proximo da economia chinesa
do que dos EUA. Como aponta Medeiros, o Japdo tornou-se o
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principal exportador de capitais para a China e possui superavit
comercial com este pais fornecendo principalmente tecnologia. “Em
2003 o Japdo exportou mais para China, Hong Kong e Taildndia do
que para os EUA” (Medeiros, 2006, p.391).

Isto significa dizer que a China, além de conseguir trazer o
capital multinacional dos EUA e Europa, bem como envolvé-lo como
aliado em sua estratégia, trouxe também o grande capital de seus
vizinhos. Parece ter tornado, de uma forma estratégica, todos esses
paises dependentes do seu sucesso no que tange ao crescimento
econdmico. Muito das exportagdes que o Japdo fazia antes de sua crise
diretamente aos EUA, hoje as empresas japonesas o fazem a partir da
China. A politica cambial chinesa tem de certa forma beneficiado
indiretamente também aos seus vizinhos na medida em que entram no
bloco competitivo encabegado por ela no comércio mundial,
promovendo o crescimento econdmico de toda a regido (Cunha,
Biancareli e Prates, 2007, p.534). Isso sem falar na dependéncia norte-
americana dos fluxos de capitais oriundos da China.

De outro lado, esse processo tem elevado o poder da moeda
chinesa pelo aumento do fluxo de comércio entre os parceiros
asiaticos. Pouco a pouco a moeda chinesa parece tornar-se centro nas
relagdes comerciais locais (Medeiros, 2006, p.394), podendo livrar,
até certo ponto, a regido do poder do dolar, apesar dos enormes
volumes de reservas que a China tem em dolares. Assim, a China
conquistou seus vizinhos como fortes aliados (ver Medeiros, 2006,
p.389), interessados em seu sucesso e dispostos internacionalmente a
defender os interesses da economia chinesa, como por exemplo, a
manutenc¢do da moeda chinesa desvalorizada.

Esses sdo os resultados de uma estratégia de integracdo chinesa
ao capitalismo global pensada e planejada por sua forte estrutura
estatal. Colocam a China em posi¢do de ameaga a estrutura
hegemonica mundial, bem como transformam as relagdes de produgio
do capitalismo mundial pela reestruturagio produtiva global,
enfraquecendo a estrutura produtiva tanto dos EUA como Europa por
conta da criagdo de contradigdes que antes ndo estavam presentes no
capitalismo mundial. O Japdo tratou de integrar-se de forma virtuosa
na estratégia chinesa. Trata-se de uma alianga com o capital
multinacional mundial e com seus parceiros vizinhos que se
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industrializaram também de forma planejada e organizada. Assim, a
acdo chinesa no oriente estd proporcionando uma nova onda de
acumulagdo mundial centrada fora do pélo hegeménico tradicional.

Capitalismo Chinés

Nio ha dtvidas de que a China estd construindo uma economia
capitalista no conceito mais profundo do termo, o que ndo tem
qualquer relagdo com a logica liberal — nem torturando a historia,
como desejam os liberais. Esta construindo de forma planejada uma
estrutura poderosa para extragdo de valor excedente em prol do
processo de acumulag@o. Construiu um processo de industrializagdo
que possui caracteristicas proprias € novas para a periferia. Isso esta
longe de significar, como gostam de alardear muitos, que a China
estaria construindo uma economia “de mercado”, embora seja sim, a
constru¢io de uma economia capitalista. A discussdo € profundamente
controversa e se inicia pelo conceito do que vem a ser “mercado” no
préprio capitalismo.

Alguns autores no esteio de Douglas North (1993, p-110)
relacionam o conceito de “mercado” a uma “institui¢do” social com
regras definidas pelo conjunto dos agentes econémicos individuais
que jogam como iguais em uma espécie de arena, sendo o resultado
desse jogo avaliado pela formagdo dos pregos, responsavel pela
eficiéncia alocativa dos recursos. Se esse é o conceito de “mercado”,
pouco ou nada tem a ver com o que a China esta praticando. O que
temos de fato é um crescimento econdmico baseado em planejamento
econdmico que arrepiaria qualquer um que defenda as forgas de
mercado como mecanismo natural ao desenvolvimento. Controles em
todos 0s niveis ndo permitem chamar a forma chinesa de algo regido
pelo mercado.

Por outro lado, no entanto, ¢ uma estratégia de construcdo de
uma economia capitalista, em um processo de estruturagao da
acumulacdo de capital pela extragdo organizada (mais eficiente do que
aquela regida pelas forgas de mercado) do excedente em valor (mais
valia de fato), com o objetivo de garantir e ampliar o processo de
acumulacdo. Um verdadeiro processo de desenvolvimento capitalista
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planejado, alias, como foi feito no Japdo antes e depois da 2* guerra
mundial.

De forma contraditéria, a China aproveita-se de algo que talvez
se possa chamar de “légica do mercado” presente na pressio realizada
pelas grandes corporagdes por liberdade em seu processo de
reestruturagdo pelo mundo que marcou os anos 90. Claro, a logica do
mercado real e ndo aquele conceituado acima claramente confunde-se
com o interesse do grande capital — mercado livre é a liberdade do
capital'’. Desenhou uma estratégia de desenvolvimento administrando,
capitalizando de forma planejada a légica cadtica que caracteriza o
movimento do capital em seu processo de acumulagdo no mundo que
resultou das politicas de liberaliza¢do. Utilizou-se de uma logica “de
mercado”, o interesse do grande capital que ganhou total liberdade
pelas politicas de liberalizagdo e enfraqueceu o poder dos seus estados
de origem, para enquadrar esse capital pelo planejamento em sua
propria estratégia de desenvolvimento. E por isso, as reformas
liberalizantes dos anos 80 e 90 coincidem com a grande transformagio
na China. De forma interessante, o capital produtivo abandona até
certo ponto o centro onde era livre, desindustrializando-o inclusive,
para instalar-se na China, onde utiliza o controle de um Estado forte a
seu favor — como o fez historicamente.

O sistema chinés ¢ capitalista porque esta constituido dentro da
légica do capital, da loégica do processo de acumulagdo ampliada do
capital. Na verdade demonstra que o processo de acumula¢do de
capital tem muito pouco a ver com a logica do mercado livre. O
sistema capitalista nunca se constituiu na histéria como um processo
espontaneo surgido da liberdade de individuos. Por isso, a economia
chinesa ndo ¢ uma economia de mercado no sentido metafisico do
termo e tampouco tenderd a ser pelo que se desenha, assim como ndo é
no sentido estrito do termo a economia japonesa com seus grandes
grupos industriais estruturados no ambito do Estado. Ambas
procuraram estruturar pelo planejamento a logica do capital em seu
interior.

“A crenga que a globaliza¢do conduziu a uma uniformizagio das
instituigdes sobre o modelo Americano, a famosa “fim da historia”,
impede de compreender a reforma chinesa...” (Aglietta ¢ Barrebi,
2007, p.249).
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Apesar dessa logica do “mercado” historicamente invadir a
periferia do sistema que a adota, o que 0 caso chinés parece
demonstrar (e que ja estava presente¢ na estratégia japonesa € no
pensamento cepalino) € que o capitalismo na periferia, quando
implantado pela logica do mercado, se estrutura de uma forma
subordinada e dependente impedindo a  superagdo do
subdesenvolvimento. E, quando se estrutura sob a logica da
organizagio do centro ¢ subordinado a ele, a partir daqueles que s@o 0s
responsaveis pelo movimento do capital, o Estado do centro ¢ o
capital multinacional, simplesmente a periferia eleva seu grau de
dependéncia. Parece que € disso que a China busca livrar-se em sua
estratégia de poténcia hegemonica.

Para tanto, o planejamento estatal parece ser central, dado que o
capital ndo € um ser em si, auténomo, com vida prépria, mas estd sob
o comando das pessoas, seus representantes que lhe garantem, mesmo
que ndo saibam, seu movimento. Todas as vezes que o capital
aventurou-se em sua logica cega de acumulagdo, resultou em erise.
Quando o capital seguindo a logica de acumulacdo invade a periferia
pelas maos dos capitais multinacionais, ele necessita ¢ sempre
necessitou do Estado organizando esse movimento, abrindo portas e
impondo regras para a “livre locomogao do capital”. O capital utiliza-
se e necessita do Estado, tanto do consentimento do Estado periférico
sob a forma politicas especificas, como do apoio do Estado do centro.
que organiza o processo. Deixar o capital a sua propria logica, como
alids é sempre o desejo dos grandes grupos multinacionais que 0
materializam, cria contradi¢des que impedem a prépria acumulagao.

O movimento do capital ndo ¢ algo natural que surge da agao de
individuos isolados livres. A construcdo do processo de acumulag¢do é
uma construcdo social, politica, estruturada sobre determinacgdo de
uma acdo do Estado coordenada para a acumulac@o de capital. Pensar
estrategicamente & parte fundamental do proprio processo de
acumulacdo de capital. Foram politicas especificas que criaram as
bases para a revolugdo industrial inglesa e que tornaram os EUA
poténcia (Chang, 2002). Ndo foram processos naturais baseados na
iniciativa individual de homens que enriqueceram abrindo mdo do
prazer no presente.
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A estratégia chinesa de constituigdo de um capitalismo nacional
tem pouco a ver com a légica de mercado ¢ muito a ver com
planejamento como base para inclusio do pais no processo
internacional de acumulagdo, acoplando-se ao movimento do capital
de forma organizada, baseada em uma economia estruturada para
garantir a extragdo de valor excedente sem limites, mas sob o dominio
e controle do Estado. E a constitui¢io de um capitalismo puro que
procura trazer o capital ao seu controle, retirando-o do controle da
poténcia hegemodnica. A China parece que constroi internamente e de
forma planejada o sistema de “controle socio-metabdlico” (Mészaros,
2002, p.96/97) do capital sob seu comando, um processo que
historicamente ndo ocorreu pelas maos do “mercado livre”, ainda mais
na periferia do sistema. Este sempre foi um controle que esteve sob o
dominio da poténcia hegeménica.

O que o exemplo chinés parece demonstrar que o capital aceita e
necessita locomover-se em uma economia planejada, desde que lhe
seja garantida a acumulagdo, o que ndo lhe ¢ dado pela anarquia do
mercado. Ele precisa de “regras” que impe¢am outros fatores alheios a
acumulag@o de atuar no sentido de impedi-la ou controla-la. Demanda
assim um Estado que lhe garanta, por exemplo, mado de obra barata e
bem treinada, bem como todo um aparato infra-estrutural para sua
acumulacdo, elementos que lhe assegurem a extragdo do valor
excedente. Por isso ndo se opde ao planejamento ¢ nem se incomoda
com corrup¢do, desde que isso ndo bloqueie o processo de
acumulagdo. E exatamente isso que a China faz. O Estado é chamado
a atuar e sua agdo ¢ aceita quando alimenta e garante o processo de
acumulacgdo de capital.

Os Estados capitalistas centrais engajaram-se com todos os seus
recursos nas demandas do capital por liberdade, forgaram a retirada de
barreiras que pudessem atrapalhar o livre movimento do capital no
mundo. Deixaram o movimento do capital sem regras, criando as
contradigdes atuais. Como ja dizia Keynes, “ndo constitui uma
dedugdo correta dos principios da economia que o auto-interesse
esclarecido sempre atua a favor do interesse publico” (Keynes, 1978,
p.120). De forma interessante, ¢ justamente esse capital “livre” que
circulava no mundo em busca de espagos para acumulagdo que foi
cooptado ou capturado pela estratégia chinesa que agora ameaga a
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hegeménica mundial. O capital parece que, seguindo seus designios
voltados apenas para a acumulagio, agora, quando encontra novos
espagos de para tal, pode ameagar € destruir aquele que o criou, seu
Estado de origem.

E interessante notar como alguns autores ndo conseguem
entender a China quando avaliada sob os preceitos do novo
institucionalismo. Shang-jin Wei (2005) demonstra as dificuldades em
entender o volumoso fluxo de IDE na China uma vez que 0S
principios basicos que norteariam o crescimento econdmico ndo sao
respeitados, como o direito de propriedade'’, o nivel de transparéncia,
de corrupgdo, a questdo da liberdade ao capital, liberalizacdo
financeira ¢ o afastamento do Estado. A China néo parece cumprir
quase nenhum dos requisitos basicos que, uma vez respeitados,
‘impulsionariam’  naturalmente o chamado desenvolvimento
capitalista. Apesar disso, foi o pais que mais atraiu IDE produtivo no
mundo ao longo dos anos 90, demonstrando que para o capital esses
elementos pouco importam diante das possibilidades de ampliagdo do
processo de acumulagdo e extragdo de excedente. Mesmo o Brasil
quando recebeu o enorme fluxo de IDE produtivo nos anos 50 ¢ 70
ndo era nenhum bom aluno nos preceitos institucionais.

O capital ndo quer que o Estado saia de sua frente. Ele nio
saberia 0 que fazer sem o Estado como aliado. Ele quer que o Estado o
puxe, abra caminho e garanta 0 processo de acumulagdo. Ele quer
também um estado voltado apenas para a acumulagdo, que nao
‘desperdice’ recursos com gastos sociais.

China: um modelo?

A China utilizou-se dos mecanismos de planejamento de forma
a beneficiar-se do movimento do capital mundial ao longo dos anos
90. Vale destacar que, de um lado, soube usar 0 movimento do capital
no mundo em um processo de reestruturagdo, e que encontrou na
China um novo espaco de valorizagdo, movimento este respaldado e
garantido pela politica liberal da poténcia hegemonica, os EUA; de
outro lado, construiu uma estratégia que estruturou sua forma de
participagdo nesse processo de mundializacdo de capital. Estes
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parecem ser claramente dois movimentos que interagem para que se
possa compreender o fendmeno China.

Pode-se perceber que a forma como a China se inseriu no
processo de mundializagdo foi bastante diferente dos outros paises
periféricos. As diferengas referem-se a fatores concretos que
constituiram as estratégias de cada uma dessas economias €, ao
mesmo tempo, o modo como o capital multinacional envolveu esses
paises em seu processo de acumulag@o mundial. Por outro lado, parece
ser claro que foi um conjunto especifico de relagdes (estrutura politica
e social interna e situagdo externa) que permitiu a China seu
posicionamento totalmente novo para uma periferia no momento atual
do capitalismo.

De qualquer forma, € necessario deixar claro que ndo se pode
tomar o exemplo de algum pais submetido a conjuntos especificos de
relagdes com o fim de reproduzir em outros paises essa experiéncia
como um modelo sem analisar as diversas especificidades estruturais
de cada um e de cada situagdo, de sua estrutura econémica e politica
interna e do interesses relativos do grande capital multinacional em
relacdo aquele pais. Por outro lado, como néo € possivel copiar, talvez
seja importante estudar o processo para verificar o que se pode
aprender de novo, para desprender-se de concepgdes preconcebidas ou
baseadas em falsas teorias, que ndo respeitam a histéria, sobre como
se deve promover o desenvolvimento na periferia, aplicando-se
modelos distantes produzidos nas economias centrais. Uma das ligdes
importantes que se pode tirar da China é que as regras na construgdo
do desenvolvimento capitalista em uma economia periférica ndo estio
dadas e devem ser construidas segundo as especificidades de cada
lugar. N@o existem modelos prontos. Alids, foi isso que apontaram
nossos economistas na constituicdo da Cepal. A propria criagdo da
estratégia pode pensar que tipo de capitalismo se deseja construir.

A China estd construindo de fato uma estratégia propria para
jogar as cartas no capitalismo mundial e deixar de ser periferia, quem
sabe, buscando recuperar o lugar de império que lhe foi tirado por
forgas internas (ver Letizia, 2007).

“O critério decisivo pelo qual se classifica sociedades do sistema
capitalista mundial como ‘centros’ e ‘periferias’ € o carater de seu
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Estado. As sociedades do capitalismo central sdo caracterizadas pela
cristalizagdo de um Estado nacional burgués, cujo papel central (além
da simples manuten¢gdo do dominio do capital) ¢ controlar as
condi¢des da acumulagdo através do controle nacional que exerce
sobre a reproducéo da forga de trabalho, o mercado, a centralizacdo do
excedente, os recursos naturais e a tecnologia. O Estado aqui preenche
as condi¢cdes que permitem uma ‘acumulagdo autocentrada’, isto &,
sujeicdio das (na maioria das vezes agressivamente) relagdes externas a
légica da acumulagdo. Por contraste, o Estado periférico (que como
qualquer outro Estado preenche as fun¢Ses de manter a dominagdo
interna de classe) ndo controla a acumulagdo local. Assim torna-se —
objetivamente — o instrumento de ‘ajustamento’ da sociedade local as
demandas mundiais de acumulagdo, para as quais as mudangas de
direcdo sdo determinadas por mudangas que ocorrem no centro”
(Amin, 1990, cap.6).

Se Amim estiver certo, ha davidas se o Estado Chinés ao final
do processo ainda poderéd caracterizar-se como periferia. A grande
incognita é se a China conseguird transformar a estrutura capitalista
que esta criando em um mecanismo de promogédo do desenvolvimento
no sé econdmico, mas social, com distribuigdo de renda e politicas de
bem estar — 0 que ndo faz parte do puro movimento do capital. A
historia tem mostrado que a forga do capital que se define pela
acumulacdo ampliada e nfo enxerga além tem sido o que impede esse
processo. Certamente reaparecerdo as contradigdes que envolvem
qualquer processo de acumulagdo capitalista, ainda mais quando se
trata de um processo como o chinés, baseado em péssimas condigdes
de trabalho hoje impostas para baratear o custo da mao-de-obra. Vale
lembrar, apenas para refletir, que o Japdo conseguiu construir um dos
capitalismos mais igualitarios do mundo por for¢a de sua politica de
Estado e ndo foi esse fato que o retirou da disputa hegemdnica.

De qualquer forma, analisar a estratégia chinesa com cautela ¢
fundamental. Existe uma tendéncia a fazer compara¢des e tomar
estratégias como modelo a ser seguido sem se considerar que ocorre
dentro de determinadas condi¢cdes. Qualquer estratégia deve ser
construida diante das condi¢des reais concretas que sdo diferentes no
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tempo € no espago, 0 momento histérico € no espago que ocupa no
conjunto de relagdes internacionais.

As experiéncias da China e do Japdo demonstram que sem
estratégia especifica e autobnoma diante da realidade concreta ndo ha
crescimento nem desenvolvimento econémicos em paises periféricos.
Ao lado disso, também mostram que suas estratégias foram
desenvolvidas diante de condi¢des especificas historicas reais que ndo
se reproduzem no tempo € no espago. O Japdo soube aproveitar da
geopolitica no centro hegemonico no poés-guerra. A China buscou
aproveitar-se da propria mundializagdo, curiosamente subordinando-se
ao movimento mundial do capital, mas ndo ao centro hegemonico.

O fato € que ndo € possivel o desenvolvimento de qualquer
espécie sem uma estratégia diferenciada moldada nas fissuras do que a
realidade nos apresenta. Estratégias e planejamento da ag@o se
constroem sobre os elementos que constituem a realidade concreta.

Abstract

The strategy of construction of the Chinese capitalism seems to be placing new
questions to the economic theory. When attracting the multinational capital of the
countries of the center, following its strategical interests, forms of controlling it and
management, taking advantage of the capital internalization of the 90’s, at the same
time, constructing strategically alliances with its neighbors, mainly Japan, curiously
without following the rules of the “good institutions”, China is creating not only
indisposition in some theories of the development, but also it is placing in corner
world-wide hegemonic structure that lasts since the postwar period.

Key-words: China, capitalism, internalization of capital, economic development,
liberalism, communism.
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Por ocasido de uma bolsa de estudos que ao autor permitiu estudar Planejamento e

Desenvolvimento Econdmico no Japao em 1985/6, esse objetivo lhe era constantemente

repetido por diversos economistas japoneses.
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“No atual estado da sociedade, o que é livre-cambio? E a liberdade do capital. Quando
voceés fizerem desaparecer os poucos entraves que ainda obstaculizam a marcha do
capital, apenas lhe terdo concedido ... liberdade de agdo. (...). Senhores: ndo se deixem
enganar pela abstrata palavra liberdade. Liberdade de quem? Nao € a liberdade de um
individuo em relagdo a outro individuo. E a liberdade do capital (Marx, 1895, p. 195-6).
A china instituiu o reconhecimento da propriedade privada apenas em 2002. Segundo
Rodrik (in Jabbour,2006, p. 42).

a1l
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Resumo

O artigo tem por objetivo mostrar que a agdo anticiclica implementada pelo governo
brasileiro, em termos de politica fiscal ¢ monetaria, comumente apresentada como
causa da rapida recuperacdo da economia brasileira apés a crise financeira
internacional de 2008, foi menos arrojada do que poderia ter sido: a politica
monetaria ndo s6 tardou a ser afrouxada, como também o foi a uma velocidade
muito lenta; e a politica fiscal, por seu turno, apesar de expansionista, ndo abriu méo
da geracdo de superdvit primdrio, na contramdo de diversas outras economias.
Ademais, o setor externo também teve um importante papel neste processo — ¢ que
costuma ser negligenciado nas anélises: por um lado, serd mostrado que a demanda
externa - constitiliu=se -em um  importante capnal para permiiir a recuperagao
econdthica posterior, e por outro, a recuperagio dos niveis internacionais de liquidez
permitiram que o tempo de duragdo da crise cambial fosse relativamente curto
quando comparado as crises anteriores.
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introducao

A economia brasileira, no ano de 2009, exibiu resultados que
surpreenderam até mesmo os mais otimistas dos brasileiros, dado o
quadro que se desenhava com a eclosfo da crise financeira, em
setembro de 2008, logo apés a faléncia do banco Lekman Brother's.
As estimativas pessimistas que se faziam no término de 2008 nfio se
confirmaram. A recessdo durou apenas dois trimestres: o PIB voltou a
registrar crescimento positivo ja a partir do segundo trimestre de 2009,
encerrando o ano em -0,2%; a taxa de desocupagio, depois de alcancar
9% da PEA em margo de 2009, recuou para 7,4% em novembro; a
mflacdo medida pelo IPCA foi de 4,31%, permanecendo dentro da
meta de 4,5% estipulada pelo Comité de Politica Monetéaria (Copom);
a taxa de cambio, que em dezembro de 2008 foi de R$ 2,34 por dolar,
um ano depois era de R$ 1,74.!

Os resultados exibidos pela economia brasileira permitem
coloca-la em melhor situagdo que a de paises também em
desenvolvimento como Chile, Argentina, México e Russia, bem como
a média da Unido Européia e mesmo os EUA, epicentro da crise
financeira internacional (Ipea, 2009: 12 e Mecon, 2009).

A resposta dada pelo governo brasileiro em termos de politica
econdmica, em suas dimensdes fiscal e monetdria, ¢ comumente
apontada como responsaveis pelo abrandamento dos efeitos da crise.
No primeiro grupo de medidas, podem-se citar, sem esgotar o leque,
desoneragdes fiscais para os setores automobilistico, de
eletrodomeésticos de linha branca e moveleiro, além da manutencio do
gasto publico. No segundo grupo, pode-se citar a redu¢do no
compulsdrio, a expansdo do crédito por parte dos principais bancos
publicos (BB, CEF e BNDES) ¢ a redugdo (ainda que tardia) da taxa
basica de juros. Nos meios governamentais, o Brasil era comumente
apontado como “o primeiro pais a sair da crise”.’

De fato, as assim chamadas politicas anticiclicas implementadas
pelo governo brasileiro tém sido apontadas como responsaveis pelo
movimento de recuperagdo da economia brasileira, em curso desde o
segundo trimestre de 2009. Se, por um lado, é verdade que tais a¢des
foram eficazes em atenuar os efeitos recessivos da crise econdmica
internacional, por outro também ¢ verdade que, em muitos aspectos,
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tanto a politica monetaria ¢ fiscal foram menos arrojadas do que
aquelas implementadas por diversos paises. Como exemplo, pode-se
citar a politica monetaria que, muito embora tenha sido afrouxada pelo
Banco Central do Brasil (BCB) a ponto da taxa basica de juros Selic
ter alcancado o menor patamar da historia, tal inflexdo somente
ocorreu trés meses depois da eclos@o da crise financeira, datada de
setembro de 2008. A politica fiscal, por sua vez, apesar do carater
expansionista reforcado, sobretudo, pelas politicas de desoneragdes
fiscais para os setores automotivo, moveleiro ¢ de eletrodomésticos de
linha branca, n3o abriu m3o da obten¢do de um superavit primario,
quando os governos de diversos paises admitiam registrar déficit
primério para induzir a recuperagdo de suas economias.

Além disto, as andlises comumente feitas sobre a resposta
brasileira 3 crise financeira costumam negligenciar alguns aspectos do
cendrio  internacional, que foram particularmente favoraveis a
cconomia brasileira, a despeito da desaceleragdo econdmica
internacional. A manutengio de altas taxas de crescimento econdmico
da China ¢ da India permitiu a recuperagéo do comércio internacional
ja a partir do segundo trimestre de 2009. Além disto, a politica
monetaria expansiva implementada pelos paises centrais C€OmoO
resposta & crise conduziu a recuperagdo da liquidez internacional
poucos meses depois de deflagrada a crise, gerando uma sobra de
liquidez que formariam uma nova onda especulativa Tumo aos paises
ditos “emergentes” (Carvalho, 2009: 120). Para coroar a melhoria do
cenario externo, o risco dos titulos da divida dos paises emergentes
medido pelo EMBI+ descreve trajetoria descendente desde margo de
2009. Esta conjun¢io de acontecimentos na economia internacional
repercutiu positivamente sobre a economia brasileira, atuando, por um
lado, sobre a demanda externa, que s constituiu em um importante
canal para permitir a recuperagao econdmica posterior, ¢ por outro,
permitiu que o tempo de duragdo da crise cambial fosse relativamente
curto quando comparado as crises anteriores.

Assim, este trabalho tem por objetivo mostrar que (i) os
estimulos fiscais e monetarios implementados pelo governo brasileiro
foram bastante modestos, quando comparado aos padrdes
internacionais; e (ii) o cendrio externo foi fundamental para criar as
condicBes para a esta recuperacio, seja diretamente, criando condigoes
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para que uma maior parcela da demanda agregada brasileira fosse
atendida por producdo doméstica, seja indiretamente, com a retomada
dos fluxos de capitais para as economias emergentes, em geral, e a
brasileira, em particular. N2o ¢ objetivo deste artigo minimizar o papel
das politicas anti-ciclicas para a recupera¢do da economia brasileira,
mas tdo-somente relativizar este argumento, real¢ando tanto a natureza
modesta dessas politicas quanto o papel desempenhado pela melhoria
do cenario externo.

O artigo estd estruturado em 5 secles, além da presente
mtroducdo. A se¢do dois mostrarda o panorama geral dos efeitos da
crise financeira sobre a economia brasileira. A secfo trés analisara a
resposta de politica econdmica dada pelo governo brasileiro, em
particular as politicas monetaria e fiscal. A secfo quatro mostrard
como o cendrio internacional torna-se favoravel em alguns aspectos a
partir, basicamente, do segundo trimestre de 2009, criando novas
condi¢les que permitiram o movimento de recuperagdo econdmica. A
secdo cinco fard as consideracSes finais.

Panorama geral da crise financeira

E possivel listar pelo menos trés grupos de canais de
transmissdo da crise financeira internacional para a economia
brasileira. Evidentemente, nem todos atuaram com a mesma
intensidade. O primeiro deles atuou sobre as contas externas. A
desaceleracdo econdémica mundial aliada a queda dos pregos
internacionais das commodities agro-minerais atuaria sobre a balanca
comercial, reduzindo prego e guantum exportados. A contragdo da
liquidez internacional, por sua vez, levaria empresas e especuladores a
repatriar seus lucros para as matrizes, deteriorando ainda mais o ja
combalido déficit da conta de servigos ¢ rendas, por um lado, e
provocando, por outro, fuga de capitais pela conta financeira. O
resultado seria a desvalorizacdo cambial, a qual traria previsiveis
efeitos inflacionérios.
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Grafico 1 — Brasil: balance de pagamentos em US$ milhdes
Contas selecionadas: taxa de cAmbise, termos de troca
e indice geral de commodities: janeiro a dezembro de 2008

Balbnco de Pagamentos ¢ taxa de cambio

10000 3
3000 -+
&000 -
4060

T

20004 A

i

- 2000 -

-4000

- 6000
- 3000

-100060 -
jan- fev- mer- abr- mal-  jums ju-08 ago- set- out- nove dez-
08 o8 48 08 08 08 28 08 08 08 08

| g Bolanca comercial (FOBY I Sarvigos e Rendas
3 CONTA CAPITAL E FINANCEIRA =fv=Taxa de cambio (1)

Nota: (1) R$/US$, média mensal da taxa comercial para compra.

Fonte: Ipeadata e Ministério da Economia da Argentina (indice geral de
commodities).

Elaboraggo propria.

O segundo canal de transmissdo seria pelo sistema financeiro
que, no caso brasileiro, atuaria de uma forma um tanto quanto distinta
se comparada aos paises do centro capitalista. Enquanto nestes a crise
adquire carédter sistémico a partir das perdas dos bancos com as
hipotecas subprime, contagiando as principais pragas financeiras do
mundo transmitindo-se, enfim, ao setor real da economia (Ipea,
2009b: 47), no setor bancario brasileiro a crise manifesta-se de forma
distinta. Se por um lado os grandes bancos nao se envolveram com
ativos de alto risco como os subprime, dada a existéncia de alternativa
mais segura e rentavel oferecida pelos titulos publicos (Ipea, 2009a:
89), por outro os bancos de menor porte, com menor estrutura de
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capta¢do de recursos no mercado de varejo, adotavam estratégias mais
arriscadas, captando recursos via emissdo de CDB’s e vinculando-os a
contratos de derivativos cambiais, o que lhes incorreu em perdas
expressivas apds a desvalorizagdo cambial (IEDI, 2009 e Freitas,
2009). Ademais, os bancos estrangeiros com filial no Brasil adotaram
uma estratégia de realocacdo de seus portfélios, encolhendo suas
operagdes no mercado brasileiro para fazer caixa e cobrir os prejuizos
em suas matrizes (IEDI, 2009). Assim, a incerteza associada nio so
aos desdobramentos da crise financeira internacional, mas também aos
eventos associados ao proprio setor bancéario nacional levou os
grandes bancos a contrair o crédito, como resultado do aumento da
aversdo ao risco e da preferéncia pela liquidez. A contragio do crédito
atingiria empresas e consumidores, provocando redu¢io da demanda
agregada e desaceleracdo econOmica.

O terceiro canal por meio do qual a crise financeira internacional
manifestar-se-1a sobre a economia brasileira € o das expectativas, cuja
deteriora¢do tenderia a reforgar, por parte dos bancos, a aversdo ao
risco € a contragdo do crédito, e levaria empresas e familias a adiar
decisdes de investimento e consumo, com previsiveis efeitos de
desaceleracdo da atividade econémica.

Embora os efeitos da crise financeira fossem, em um primeiro
momento, subestimados pelo proprio governo brasileiro — que
acreditou na hipotese do descolamento dos mercados emergentes — a
economia brasileira sofreu uma forte desaceleragdo econdmica ja no
ultimo trimestre de 2008, quando o PIB declinou 2,9% em
comparagdo com o trimestre anterior, contra um crescimento de 1,1%
registrado no terceiro trimestre. Nos meses de novembro e dezembro
de 2008 a produc¢do da industria de transformagdo registrou uma
queda acumulada de 28%. A capacidade instalada na indéstria de
transformagdo declinou de 84% em setembro de 2008 para 76% em
Janeiro de 2009 — uma queda de quase 10%. Os impactos da crise
também foram sentidos no mercado de trabalho, com a taxa de
desemprego aberto tendo alcangado 9% em margo de 2009 (Grafico 2).
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Grafico 2 — Brasil: indicadores de conjuntura
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Fonte: IBGE, elabora¢fo propria.

Contrariando as expectativas, os sinais de recuperagdo da
economia brasileira ndo tardaram a aparecer. O PIB, que no primeiro
trimestre de 2009 ainda registrou queda com relagdo ao trimestre
anterior (-0,9%), retomou a sua trajetoria de crescimento ja no
trimestre seguinte (1,1% e 1,2%, respectivamente no segundo e
terceiro trimestres). A produ¢do industrial ensaiou uma recuperagao,
ainda que a taxas relativamente lentas, e a taxa de desemprego voltou
a ceder, recuando a patamares pré-crise. Entre as principais causas, ¢
comumente citada a acdo do conjunto de politicas implementadas pelo
governo brasileiro, que teriam sido conduzidas segundo um viés
anticiclico a partir da eclosdo da crise financeira. Segundo Barbosa
(2010: 1) o governo brasileiro teria reagido & crise econdémica com
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uma “sequéncia de umprecedentes agdes expansionistas”. Inhudes
(2009: 7) cita o “afrouxamento” da politica monetaria como fator
indutor do consumo das familias. Com efeito, o conjunto de politicas
fiscal e monetaria teria garantido a manutencio do consumo do
governo e das familias, contra-arrestando os efeitos negativos da
queda do investimento privado e da demanda externa.

A secdo seguinte discutird em que medida o conjunto de
medidas implementadas pelo governo como resposta a crise foi, de
fato, capaz de induzir & recuperacio econdmica.

A resposta do governo brasileiro a crise econdmica

A resposta do governo brasileiro seguiu, em linhas gerais, a
tendéncia exibida por outras economias atingidas pela crise, qual seja,
a implementa¢do de politicas anti-ciclicas de corte keynesiano.
Basicamente, as medidas podem ser agrupadas em: (i) medidas para
recuperacdo (ou ‘“‘desempocamento”) do nivel de liquidez da
economia; (i1) medidas para garantir a solidez do setor bancario,
reduzindo o “risco sistémico”; (iil) medidas para conter a crise
cambial; e (iv) medidas de estimulo fiscal.

No primeiro grupo, a principal medida foi a flexibilizagdo das
regras do compulsorio para depdsitos & vista e a prazo. Segundo
Freitas (2009: 141-2), entre os dias 23/09/08 ¢ 13/11/08, o Banco
Central do Brasil (BCB) promoveu dez alteragdes nas regras do
compulsério, em geral, indcuas, “dada a preferéncia pela liquidez dos
bancos e a possibilidade de aplicagdo, liquida, rentavel e de
baixissimo risco, em titulos ptiblicos” (Freitas, 2009: 139).° Enquanto
tais medidas ndo surtiam efeito, os principais bancos publicos (Banco
do Brasil, Caixa Econoémica Federal e Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social, respectivamente BB, CEF ¢
BNDES), foram chamados a suprir o mercado de crédito brasileiro, de
modo a tentar contra-arrestar a contracdo de crédito oriunda dos
bancos privados.
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Grafico 3 — operacdes de crédito do sistema financeiro
Por propriedade do capital — RS milhoes
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Fonte: Banco Central, elabora¢ao propria.

Algumas das modificagdes sobre a regulamentagdo do
compulsério sobre depdsitos a prazo visavam a atender as demandas
do grupo (ii), ou seja, eram medidas que visavam garantir a solidez do
sistema bancario, como a autorizagdo de uso de até 40% dos recursos
do compulsério sobre os depOsitos a prazo para a aquisi¢do de
instituicdes financeiras. O objetivo aqui era estimular as instituigoes
maiores a adquirir institui¢des de pequeno ¢ médio porte, as mais
afetadas pela crise. Também entra mneste grupo de medidas a
autorizagio dada para que o BB e a CEF adquirissem instituigdes
financeiras em dificuldade.

Outra medida importante foi a redugdo da taxa basica de juros a
partir de janeiro de 2009, que saiu de um patamar de 13,75% a.a. no
inicio daquele ano, para 8,75% em juho.

Enire as medidas visando conter a crise cambial, as principais
foram as intervencdes do Banco Central através de operagdes de
venda de dolares no mercado a vista e também através de leildes de
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venda com compromisso de recompra. Estas intervencdes, no entanto,
ndo impediram que a taxa de cimbio atingisse a cotagdo de RS
2,51/US$ em 08/12/08, depois de ter fechado o més de agosto em R$
1,63/US$ (ou seja, desvalorizagio de 54%). O estoque de reservas
internacionais, apesar disto, pouco se alterou, passando de US$ 207,5
bilhdes em setembro de 2008 para US$ 203 bi no més seguinte,
fechando dezembro do mesmo ano com um saldo de US$ 206,8 bi.

Finalmente, a resposta mais contundente do governo brasileiro a
crise financeira estd, seguramente, entre as medidas fiscais. Entre as
medidas de desoneracdes fiscais, a primeira foi anunciada ainda no
ano de 2008, beneficiando o setor automotivo, seguido dos setores
produtores de eletrodomésticos de linha branca, de material de
construcdo €, no final de 2009, do setor moveleiro. Para viabilizar o
pacote de desoneracdes fiscais sem que o governo devesse incorrer em
um programa de corte de gastos publicos — o que seria um contra-
senso — o governo brasileiro também anunciou a reducdio da meta de
superavit primario de 4,3% para 2,5% do PIB para 2009.

Medidas complementares, que ndo podem ser classificadas
necessariamente em alguns dos grupos acima, também foram
implementadas, como o aumento real do salario minimo e o programa
“Minha casa, minha vida”, que visava a construcio de um milhdo de
casas populares, para atender as necessidades de estimular o setor de
construcdo civil — ainda que tenha sido anunciado como um programa
que visava reduzir o déficit habitacional do Pais.

A despeito do carater realmente expansionista das medidas
descritas acima, algumas consideragdes merecem ser feitas a respeito
das politicas monetaria e fiscal.

Aventuras e desventuras da politica monetaria: juros altos
em meio a crise

A primeira delas diz respeito a condugfo da politica monetaria.
Se, por um lado, ¢ verdade que o Banco Central do Brasil (BCB)
promoveu redugdes na taxa Selic, permitindo que esta alcancasse o
menor patamar de sua histéria, também € verdade que antes da eclosdo
da crise financeira o BCB iniciara, a partir de abril de 2008, um novo
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ciclo de alta da taxa basica de juros (Selic), passando de 11,25% a.a.
para 13,75% em setembro,’ para conter a amea¢a inflacionana
decorrente da elevacdo dos precos dos alimentos, em grande parte
explicada pela elevagio dos pregos das commodities agricolas.
Segundo  Gentil  (2007: 1) “QOs mecanismos da politica
macroecondmica postos em pratica no ano de 2008 pelo Copom e pelo
Tesouro — embora muito mais pelo primeiro —, tinham um papel
intencionalmente conservador e contracionista que, mesmo sem a
crise  mundial, conduziriam inevitavelmente a gconomia &
desaceleracdo”. Segundo Freitas (2009), a politica contracionista
implementada pelo BCB teria sido particularmente prejudicial aos
bancos de pequeno e médio porte, ao encarecer O Cusio de suas
captages, levando-os a assumir posicdes mais frageis ao vincular
empréstimos nas modalidades de capital de giro a opera¢fes com
derivativos de délar, até entdo com custo mais baixo.

Para um conjunto de paises latino-americanos selecionados, a
taxa de juros brasileira esteve entre as mais altas durante todo o pré e
pés-crise, a excegdo do Uruguai e da Republica Dominicana (grafico
4). Em geral, a redugio das taxas de juros implementadas na América
Latina como resposta de politica monetéria a crise financeira ocorre
em uma velocidade superior & brasileira. Para se ter uma idéia de
como o afrouxamento da politica monetdria brasileira fol menos
intenso do que nas demais economias do bloco, em outubro de 2009
somente a Costa Rica registrava uma taxa de juros superior a
brasileira — ou seja, até o Uruguai, que elevou sua taxa de juros para
30% a.a. em outubro de 2008, promoveu uma redugdo mais ntensa.
Em termos reais, o Brasil era, em janeiro de 2010, o primeiro de um
ranking formado por 40 paises.”
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Grafico 4 — Taxas de juros interbancarios (% 2a.a.)
Ameérica Latina e Caribe

S
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Fonte: Cepal (2009: 51)

Em suma: os efeitos recessivos do ciclo de alta de juros ocorrido
ao longo de 2008 seriam fatalmente sentidos. A demora em reduzir a
taxa Selic e a lenta velocidade com a qual isto ocorreu tiveram
impactos contracionistas, constituindo uma componente recessiva
mterna aos 1mpactos recessivos de uma crise externa de grandes
proporgges.

Politica fiscal: direcéo correta, mas baixa intensidade na
resposta a crise

Como ja mencionado anteriormente, o governo federal pds em
marcha, no ano de 2009, instrumentos fiscais anticiclicos que foram
importantes para compensar os efeitos (negativos) da politica de juros
(ainda elevados e congelados no patamar de 8,75% da taxa Selic) e de
cambio valorizado em meio a recuperacdo da crise. Em outros termos,
a politica fiscal teve que atuar de forma a conter a queda brusca da
taxa de crescimento do PIB que poderia resultar da continuidade da
adogdo do regime de metas de inflagdo numa fase de forte
desaceleragdo da economia.

As medidas fiscais de mais alto impacto sobre a demanda
agregada foram a elevagdo do valor do salario minimo'® e seu efeito de
expansdo sobre as transferéncias previdenciarias e o seguro
desemprego, adicionada a ampliagdo das transferéncias de renda as
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familias mais pobres (em valor ¢ em nimero), 4 recuperacdo dos
salarios e elevagdo do contingente dos funcionarios publicos ¢ &
ampliagdo do investimento do setor publico (principalmente das
empresas. estatais federais). Do lado da receita, mesmo enfrentando
forte reducdo de arrecadacdo, foi providenciada uma seqiiéncia de
desoneracdes para  evitar a queda do consumo de - produtos
industrializados e estimular o investimento € 0 SMprego em setores
especificos da indistria — © automotivo, os produtores de
cletrodomésticos de linha branca, de material de construgdo ¢ setor
moveleiro. As desoneracdes foram estimadas em 0,3 pp do PIB
(Barbosa ¢ de Souza, 2010).

Os gastos publicos com as transferéncias de assisténcia e
previdéncia social foram os que, de fato, mais cresceram entre todos
desde 2000, alavancados pela valoriza¢ao do salario minimo. Estao
demonstrados no grafico abaixo, em percentual do PIB. Ha certo
consenso de que o crescimento desses gastos foi, em grande medida,
responsdvel pela sustentagao da demanda no mercado interno e pela
reducdo da pobreza ¢ desconcentracio da renda pessoal dos tultimos
sete anos.
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Grafico 5 —Transferéncia de Assisténcia e Previdé@ncia e Subsidios
Brasil: % do PIB
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Fonte: Dos Santos (2010)

Quanto aos investimentos realizados pelo Estado, mantiveram-
se, sem duvida, em baixos patamares durante os Gltimos quinze anos.
Entretanto, o investimento publico ¢, comumente, subavaliado nas
analises correntes, pois nelas se considera apenas o desempenho da
Unido, quando se deveria necessariamente levar em consideracio o
montante investido pelos Estados e Municipios — quatro vezes maior
que o investimento da Unido, em média — e, sobretudo, pelas empresas
estatais. O peso das estatais federais tem se acentuado de forma
significativa no investimento total do governo desde 2004. O
verdadeiro impacto do investimento publico €, portanto, muito
superior € mais complexo do que aquele freqiientemente abordado, o
que exige uma analise mais rigorosa € que va além da contabilidade
publica tradicional."

Os dados mais proximos da realidade da participagdo do
investimento do setor publico na economia sdo apresentados na tabela 1
a seguir, produzidos por uma metodologia elaborada por Gobetti
(2010). Através dela € possivel constatar que, no ano de 2009, ocorreu a
maior taxa de investimento em relagdo ao PIB dos ultimos quinze anos,
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quando esse indice alcangou 438% do PIB — considerando-se, nesse
calculo, as trés esferas da federagdo e as empresas estatais federais.

Tabela 1
investimento do Setor Publico No Brasil
1945 - 2008
Formagdo Brutade
CaphialFixo do
Setor Pablico
bAno {tiniao, Estados, ©oin
Muncoins &
Eztataisiem BS
mithtesz
19ss 2593200
1596 30.695,00
1997 32.165,80
1998 36.695,00
1893 2491800
2000 79.547.00
2001 35.737.00
2002 49.509,00
_ 2003 44.928,00
2004 51.468,00
2005 51.4871.00
2006 70.205,00
2007 7¢.817,90
2008 111.579,08
2009 137,433,580
Fonte GOBETTL Sergio, 2010

Apesar do expressivo crescimento da taxa de investimento
publico cabe fazer duas observagdes. Em primeiro lugar, embora ja
estivesse em marcha uma politica fiscal anticiclica desde o comego da
crise, em outubro de 2008, os investimentos federais permaneceram
estagnados entre dezembro de 2008 e margo de 2009, na mais dificil
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travessia da turbuléncia, s6 iniciando sua expansdo apds o antncio da
reducdo da meta de superavit primario em margo de 2009, portanto,
seis meses apos a deflagracdo interna da crise (conforme dados em
GOBETTI, 2010). Esse pode ter sido um atraso fatal para que o ano
de 2009 se encerrasse com um crescimento nulo ou proximo de zero.
Em segundo lugar, os impactos expansivos do investimento do setor
publico sobre o investimento privado e, sobretudo, sobre ¢ nivel de
renda e emprego permanecem indefinidos, na auséncia de um célculo
mais preciso do multiplicador do investimento plblico e de
informagdes mais complexas e detalhadas sobre o mercado de
trabalho. Além  disso, nao se pode desconsiderar o impacto,
igualmente forte, mas em sentido contrario, provocado pelas taxas de
juros mantidas em patamares elevados e pela taxa de cadmbio
valorizada sobre aquelas variaveis macroecondmicas citadas.

O estimulo do lado do consumo ¢ investimento do governo € a forte
contracdo das receifas tributarias resultaram em reducdo do superdvit
primario. O ano de 2009, entretanto, encerrou-se com um superavit elevado
para uma conjuntura de superacdo de crise recente, de 2,06% do PIB ou
R$64,5 bilhdes (ver tabela 2 abaixo), denunciando o amplo espago que
deixou de ser utilizado pela politica fiscal para produzir dinamismo e conter
a perda de emprego e de renda ao longo do ano. A politica fiscal seguiu na
direcfo correta, mas com uma intensidade relativa muito baixa.

Tabela 2
da fi i > (4o setor plblico
(Yalores comstes - ko a5 rriades no ans)
st T, ez 720CE Tt e 7396 Jan_Decs2007 e, Dec 2008 Jaw, Dead2003
~ RérinGes . %78 Fomiwas  %PB  Ramihdss  BFE  RSwiftes SGPE, NG THRGES. 3
Thowmingl - TAGLE | G368 B350 253 | TI402 . B4%% . 57426 . 100
Juros Heminais S I er ) ere ez hgen I
Coeeat T e seem Coazieara 33
8741 260% 40D aN% | AAR 2%
HD e o9 AEe e RE AR Ay
1356 4324 NI 1 -358 AN% £

2347239 - 2yegTar L S68134 B 5T AREL

rddToR ) aperant

A tabela 3 mostra o elevado e singular resultado primario da
economia brasileira em comparagdo com as outras economias do
mundo. No acumulado do ano de 2009 até o terceiro trimestre,
enquanto o Brasil fazia 1,7% do PIB de superavit primario, a
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economia americana produzia déficit de 11,6% e as economias da
zona do euro 6,3%, em média.

Tabela 3

Superavit primaric em percentual do PIB
Acumuladn Jan fSet 2008 - 73

|Brasit
Zona do Euro

Fonte: BCBIBureay of Economic Analgsist
i Evropeu

A justificativa para a manutengao de patamares elevados de
superavit primario repousa na necessidade de controlar o crescimento
da divida publica. Entretanto, em 2009, o crescimento da divida
esteve, em grande parte, associado a valorizagdo do cambio.

Segundo relatério do Banco Central, o principal fator que
contribuiu para a elevagdo da divida liquida do setor piblico em 4,5
p.p. do PIB no acumulado do ano de 2009 foram os juros nominais,
que participaram com 5,4 p.p. do PIB. Entretanto, nfio apenas 0s juros
foram o principal vildo. A valorizagdo cambial, de 33,9% no ano —
que se notabilizou como a maior valorizagdo cambial de todo o
planeta — contribuiu outros 2,5 p.p. do PIB. O efeito do cambio sobre
a divida, entretanto, ndo € facilmente identificavel. Os canais de
transmissdo entre cambio e divida liquida sdo de dois tipos.
Primeiramente, ¢ preciso ressaltar o efeito do cambio sobre o
superavit priméario. O cAmbio apreciado, adicionado 2o baixo
dinamismo da economia internacional, provocou queda nas
exportagdes de produtos industrializados e, por conseqiiéncia, baixo
desempenho na inddstria nacional, pressionada, além disso, pela alta
(e desigual) competigdo, no mercado interno, com os produtos
importados. A politica cambial nido foi utilizada como mecanismo
compensatério para as perdas no comércio exterior, contribuindo,
assim, para tornar a industria nacional menos dindmica e mais
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primarizada. Como € grande o peso da industria na arrecadacdo —
tendo correspondido, em 2008, a 45,7% - o baixo desempenho recente
deste setor derrubou a receita de tributos, reduzindo, por
conseqliéncia, o superdvit primario. Tal resultado primario, que em
periodos anteriores, compensava a conta de juros, puxando para baixo
o indicador da divida liquida, em 2009, entretanto, em funcdo (dentre
outros motivos) da pressdo do cAmbio sobre as receitas de tributos,
impactou menos, tendo contribuido para reduzir a relacdo divida/PIB
em 2,1 p.p. do PIB.

O outro impacto causado pelo cambio vem do seu efeito sobre
as reservas internacionais. Para se delinear a magnitude desse
impacto, segundo o relatério do Banco Central, no acumulado do ano
até setembro, a divida liquida cresceu em R$74,5 bilhdes em funcio
da valorizagdo cambial de 23,92%. Esse processo tem sua explicagio
na reducdo do valor, em reais, das reservas internacionais e, portanto,
na perda de valor do ativo do governo central. Quanto mais o cdmbio
se valoriza, menor € o valor em reais das reservas internacionais do
pais (que sdo denominadas em délares e representam uma parcela
significativa dos ativos financeiros publicos). Tais ativos, por sua vez,
sdo deduzidos da divida bruta para se obter a divida liquida do setor
publico. Desse modo, a perda de wvalor do ativo “reservas
internacionais” faz com que a divida liquida total do setor publico
aumente.

O grafico a seguir mostra as trajetérias opostas do cimbio
apreciado e da divida liquida do setor publico.
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Grafico 6 — Divida Liquida do Setor Pablico
(% do PIB) e taxa de cambio
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Fonte: Banco Central.

O superavit primario €, assim, pouco eficiente para conter o
processo de elevagao do endividamento publico, porque o crescimento
da divida é, fundamentalmente, conseqiiéncia do pagamento de juros €
da acentuada valorizagdo cambial. Para que o superavit primario
produzisse o efeito de conter o crescimento da divida liquida seria
necessario que fosse excessivamente elevado. Numa conjuntura de
baixo dinamismo econdmico, entretanto, ¢ excessivamente
sacrificante impor & populagdo o alto custo social da preservagdo do
resultado primario, tendo em vista que o crescimento da divida ¢, em
grande medida, de origem cambial e monetéria, que representam
retornos financeiros dos quais a maioria dos cidaddos nao retira
nenhum proveito.

A direcio da causalidade do fendmeno da expansio do
endividamento publico dé-se, portanto, a partir da politica monetaria €
cambial determinando o aperto fiscal e tem o poder de anular,
parcialmente, 0s Impactos positivos de outras politicas macroecondmicas
como crédito, investimento publico, salario minimo e bolsa-familia.
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O setor externo e a recuperacgao econdémica brasileira

Aceitar a hipétese segundo a qual as politicas domésticas de
cargter anticiclico foram capazes de garantir a recuperacdo da
economia brasileira implica supor que estas tenham sido corretamente
corretamente  dimensionadas, o que, conforme vimos na secdo
anterior, merece ser ao menos relativizado.

Ao mesmo tempo, também significaria minimizar o papel
desempenhado pela economia internacional no processo de
recuperagdo  econbémica do Brasil. Isto somente faria sentido se
assumissemos ou a manutencdo do quadro de estagnacdo econbmica
mundial, ou um caso de recuperacio da economia internacional sem
qualquer efeito de transbordamento para a economia brasileira. A
ultima hipétese seria completamente improvavel, dado o grau de
abertura comercial ¢ financeira da economia brasileira. Resta,
portanto, a hipotese segundo a qual a economia internacional
permanece estagnada, o que impediria que a recuperagdo viesse pelos
estimulos do mercado externo. Esta hipdtese merece ser melhor
qualificada.

Borga Junior (2009) apresenta dados que apontam recupera¢io
tanto do comércio internacional quanto da produgdo industrial nas
economias avangadas ¢ nas emergentes, sendo que nessas tltimas esta
recuperagio tem sido mais intensa — em especial na Asia, capitaneados
pela China e pela India. Segundo este autor, em agosto de 2009 a
atividade manufatureira global e o comércio internacional
apresentavam taxas de crescimento trimestrais anualizadas de,
respectivamente, 14,7% e 7,2%, indicando que “o periodo mais critico
da crise internacional ja [estaria] no retrovisor” (p. 5). Ipea (2009: 12)
mostra que, j4 no terceiro trimestre de 2009, pelo menos oito paises,
de uma amostra de 13 paises, desenvolvidos e em desenvolvimento, ja
registravam taxas positivas de crescimento do PIB, entre os quais
india, China, Japdo e Coréia do Sul. Alemanha e Franga, embora
exibindo numeros menos pujantes, também ja davam sinais de
recuperacdo. United Nations (2009) aponta o segundo trimestre de
2009 como o inicio do movimento de recupera¢do da economia
mundial, — ainda que de forma irregular e sob condigdes frageis —
movimento este capitaneado pela Asia, em particular pelos paises em
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desenvolvimento daquela regido (notadamente 2 China, onde a crise
nio passou de uma marola) € pelo Japdo. O movimento de
recuperacdo intensifica-se 2 partir do segundo semestre de 2009,
quando a economia norte-americana ja comeca a registrar faxas
positivas de crescimento do PIB (Cepal, 2009).

Tabela 4 — Indicadores trimestrais de crescimento do produto
em paises desenvolvidos selecionados: 2008-2009

k2008 fE o L2008 VL2008 2009 i desui
Canada RUYS D3 o4 <37 234 (.4
Frabie 1.9 =17 8 541 -5.% T 13
Ceoemany B3 Eik =13 5% 8 2.3
lraly 22 Rew) <31 <0 Bk 24
Jaipan 40 pras G5 =115 v A8
{infeed Kingdom 24 .3 <28 6.9 <33 -2
Unjted Statée RN 15 2.7 <54 RUE 28
Mijor diveloped econumics LT 943 G4 -39 -3 0.4
Eiano 2o 1.9 -1.7 -Lo -38 i1 1.4

Fonte: United Nattons (200% 138}, elaborwgo pedpria.

Os dados de comércio internacional confirmam este lento
processo de recuperagio, notadamente na Asia. Segundo o grafico 7 ¢
a tabela 5 abaixo, o comércio internacional ensaia uma retomada ja a
partir do segundo trimestre de 2009. As taxas de crescimento mundial
das exportagdes e importagdes para O terceiro trimestre de 2009
assemelham-se aquelas registradas no trimestre anterior a quebra do
Lehman Brother’s, € permanecem a Crescer no trimestre seguinte, 0
que evidencia uma recuperagdo consistente. Evidentemente, 0S
impactos ndo sdo idénticos para todas as regides: enquanto 0 cOMEICio
exterior tem se recuperado de forma mais pujante na Asia, a
recuperagdo ainda € lenta nas Américas Central e Sul (tabela 5). Na
Asia, o volume do comércio internacional, medido em bilhdes de
délares, praticamente igualou, no terceiro trimestre de 2009, os niveis
registrados antes da crise (grafico 7).
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Grafico 7 — Comércio internacional: exportaces e importacdes por

regiag
USS bilhes
Hade 5. b ity S o Fendricas € anineT ¢ 46 S
o S
A R
I Bt o
e e - lam
5 AR b g K
B g Ee :
St R PP o g
G & i S FF S SEFE Q'f:
e SR ;
Euregi s Comakidedy Kok Eaien
sadenT
S FH08.
E 40 . e
2 sase ;
s 190, S B : i
Saua A e T e Rt AR
oy B oa 4 £ gl st i v
e 34 6
W el L & B o
A FFEE LSS ELELELES

Notas: (a) Inclui ajustamento para importacdes intra-Unifio Européia; (b)
Inclui importagdes para reexportacdo. Fonte: OMC, elaboragio prépria.

Tabela 5 — Comércio internacional: exportacdes e importacdes por
regido — taxa de crescimento trimestral (%)

Importagdes
112008  I11-2008 IV-2008 1-2009 11-2009 11-2009  1V-2009
Mundo (a, b) 10,66 0,54 (19,18) (22,03) 5,87 10,54 8,47
América do Norte 10,21 2,64 (16,85) (24,76) 2,78 12,02 7,00
Américas Central ¢ do Sul 17,64 10,30 (14,31 (28,93) 0,79 13,78 7,40
Europa (a) 8,02 (5,86)  (20,25) {16,06) 1,39 8,10 8,89
Comunidade dos Estados Independentes 26,00 9,21 (14,85} {44,21) 12,78 11,37 18,18
Asia (b) 11,53 5,47 21,32) (25,62) 15,72 14,35 7,49
Exportagdes
11-2008  II-2008 IV-2008 1-2009 11-2009 111-2009  1V-2009
Mundo (a, b) 11,24 (1,20)  (20,96) {20,83) 8,08 10,16 10,28
América do Norte 934 0,98)  (14,97) (18,96) 2,57 6,06 11,13
Ainéricas Central e do Sul 20,13 6,68 (31,13) 21,19) 20,29 5,48 2,35
Europa (a) 8,39 (7,38)  (18,61) (15,94) 4,05 7,60 10,52
Comunidade dos Estados Independentes 17,56 7,99 (29.97) (40,62) 16,88 20,73 15,77
Asia (b) 11,70 5,75 (16,89) (24.92) 11,60 13,21 9,41

Notas: (a) Inclui ajustamento para importagdes intra-Unido Européia;
(b) Inclui importagdes para reexportagdo.
Fonte: OMC, elaboragdo propria.
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Uma vez que os dados apontam recupera¢do do coOmercio
internacional, cabe indagar em que medida a economia brasileira
aproveitou-se desta situagdo para induzir o seu processo de
recuperaciio econdmica. Evidentemente, a recuperagdo do comércio
internacional somente se traduzird em expansio de qualquer economia
doméstica se estiver relacionada com expansdo da demanda externa
por producdo doméstica. Segundo Serrano (2008: 84), “a analise
correta do papel do setor externo na determinagdo do crescimento do
PIB deve ser feita levando em conta que o produto vai ser dado pela
propor¢io da demanda agregada (tamanho da demanda interna mais
exportagdes) que € atendida pela producio interna. Assim,
independentemente do que ocorre com 0 saldo comercial, qualquer
coisa que aumente a demanda interna ou as exportagdes expande a
economia. Qualquer coisa que aumente a parcela desta demanda
agregada que se transforma em importagdes diminui o produto.”"

Deste modo, qualquer afirmagdo sobre o papel desempenhado
pelo setor externo na recuperacdo da economia brasileira deve
considerar esses aspectos. Sob este ponto de vista, 0 que pode-se
observar com base nos dados do grafico 8 e da tabela 6 abaixo que: (1)
a partir do segundo trimestre de 2009, as exportagdes brasileiras
voltam a recuperar-se depois de dois trimestres em que sofreram uma
queda brutal; (ii) a participagdo das importagoes brasileiras no PIB
sofre uma queda brutal a partir do primeiro trimestre de 2009; e (i11) a
partir do segundo trimestre de 2009, as exportagbes crescem a uma
taxa superior a relagdo importagdes/PIB. Na comparagdo entre o
terceiro trimestre de 2009 com o quarto trimestre de 2008, as
exportagdes registram uma queda de 11%, contra uma queda de 27%
da relagio importagdes/PIB (Tabela 6). Os dados, entdo, permitem
concluir que, mesmo depois de deflagrada a crise financeira, uma
porgdo maior da demanda interna foi atendida por produgdo interna, de
modo que o setor externo contribuiu positivamente para a recuperacgao
econdmica brasileira a partir do segundo trimestre de 2009.
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Tabels 6~ Brasily taxs sl de crescimento das enporiactes
¢ da relacie imporiaches

Exportagtes Imporiagdes/P10
2007 4.5 33
2008 163 147
2006 =45 16,5
Forles: Tpeadas, vlaboragio propriz.

E importante mencionar que a contribui¢io da demanda externa
na recuperacdo da economia brasileira ndo possui qualquer relacio
com qualquer medida de politica econdémica interna. Em primeiro
lugar, o alivio externo pelo lado das exportagdes adveio
preponderantemente da exportacdo de produtos basicos. De fato, a
pauta de exportacdes brasileira registrou um rapido movimento de
especializagdo regressiva durante o primeiro semestre de 2009,
quando a participa¢do dos produtos basicos sobe de 37% em setembro
de 2008 para 47% em junho de 2009 (grafico 9). O periodo coincide
com a recuperacdo dos precos das commodities nos mercados
Internacionais, puxados essencialmente pela demanda chinesa, que
manteve sua economia aquecida em 2009, apesar de ter sofrido uma
ligeira desaceleracdo no primeiro trimestre de 2009.

Em segundo lugar, o regime cambial brasileiro baseado no
cambio flutuante com livre movimentagdo de capitais ndo sofreu
qualquer alteracdo mesmo com a deflagracio da crise internacional.
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Os impactos iniciais da forte depreciacio cambial ocorrida entre
setembro e dezembro de 2008, que poderiam resultar em um estimulo
mais pujante pelo lado do setor externo, foram rapidamente
compensados com o posterior movimento de re-apreciagdo cambial
ocorrido a partir de margo de 2009. Deste modo, a retomada da
demanda externa como fator responsavel por parte da recuperagao
econbmica brasileira estd associada aos ganhos dos termos de troca
advindos da alta dos pregos das commodities.

Créfics U~ Participagio dos produtos pasices na pavta de exportagles,
saks de chmbie efetiva real e indice de termos de yocd

T i Cnbiic Tte Tl & Teios g Toses taE

Fenats paricipiide dos srndidag bhdiess e piuds G
aEporgieE (%

spegped
1EEFE5E 8

113 Tndice da taka de chmbio reat e relaco & uma cesia 4613 moades - deflator IPOFGV
Fonie: MO Punicex; claboragic pripris.

O movimento de re-apreciacdo cambial, por sua Vvez, esta
associado 3 retomada dos fluxos de capital estrangeiro. Com efeito, a
analise das variaveis de natureza financeira também permite observar
a importincia dos acontecimentos externos na recuperagdo da
economia brasileira. Este ¢, alids, um segundo aspecto da economia
internacional que merece destaque, em particular por suas
repercussoes sobre as economias emergentes. Em contraste com as
crises financeiras precedentes dos anos 1990, a redugdo coordenada
das taxas de juros das economias centrais fez com que 0 tempo de
duracdo da contragdo de liquidez internacional fosse relativamente
curto. A politica monetéaria expansiva conduzida pelos paises centrais
em suas respectivas economias nos momentos imediatamente
posteriores & quebra do Lehman Brother’s permitiu a geragdo de uma
“eporme sobra de liquidez pelo mundo” (Carvalho, 2009: 120) que
estariam gerando uma nova onda especulativa focada em titulos dos
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paises emergentes, refletindo um “renovado apetite por ativos mais
arriscados” (United Nations, 2009: 12).

E importante ressaltar que, em um contexto de contracdo dos
niveis internacionais de liquidez, os bancos centrais das economias
emergentes véem-se obrigados a apertar suas politicas monetarias com
o intuito de evitar fuga de capitais que induzem movimentos de
bruscas e acentuadas depreciagdes cambiais com seus indesejaveis
efeitos inflaciondrios. Nas crises financeiras ocorridas na década de
1990, era precisamente isto o que ocorria. Ja na crise atual, a
restauragdo dos niveis de liquidez a partir do inicio de 2009 permitiu
que as economias emergentes recompusessem  suas  reservas
internacionais. De um modo geral, salvo algumas excegdes — como o
caso da Coréia do Sul e do México — a baixa intensidade na perda de
reservas internacionais durante o auge da crise ndo foi um privilégio
da economia brasileira (Argentina e Chile, por exemplo, registraram
poucas perdas), de modo que essas economias passaram pela crise
praticamente sem arcar com o 6nus de crises cambiais.

Crifics 10 = Reservas intornsaionais (U5S biy puises selecionsdos

-
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[T e aaa o £
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Fonter Barics Central do Brasit (BUB), dlaboragdo prépria.

Este cenario de retomada da liquidez internacional permitiu que
as economias emergentes também adotasem medidas visando a
reposicdo da liquidez contraida durante a crise, bem como a garantia
da solidez dos seus sistemas bancarios. Na América Latina, por
exemplo, a criag¢do de linhas especiais de crédito em moeda nacional e
estrangeira por parte dos varios bancos centrais teria induzido os
agentes dos mercados financeiros a elevar o grau de confianca na
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solvabilidade do sistema bancario daquela regido (Cepal, 2009 75), ©
que se refletiu na queda do prémio de risco medido pelo EMBI+,
depois da acentuada elevagdo por ocasiio da eclosdo da crise
financeira no final de 2008, conforme o grafico 11 abaixo.

Grafico 11 — Spreads de mercados emergentes
Embi+ (média total) e Embi+ para paises selecionados
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Forite: Mecon, Ministério da Economia da Argentina. Elaborag3o propria.

Com efeito, os fluxos de capitais na modalidade de investimento
em portfolio recuperavam-se de forma “acentuada” (United Nations,
2009: 12) ja a partir de margo de 2009. E, embora na modalidade de
empréstimos bancéarios a queda tenha sido maior (United Nations,
2009: 12), os dados ja apontam para a retomada dos fluxos de
financiamento nas modalidades de agdes, debéntures e empréstimos.
De acordo com o grafico 12 abaixo, entre as gconomias emergentes, as
da Europa € Asia eram as principais receptoras de financiamento
externo nessas modalidades. Para a Asia, esses fluxos retornam, ja no
segundo trimestre de 2009, aos patamares pré-crise.
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Grafice 12
Financiamento externo para paises emerpgentes (1/S$ miihoes)
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J4 o mvestimento direto estrangeiro exibiu, durante a crise
financeira, uma ligeira queda entre os paises latino-americanos, sendo
mais dramatica a queda para a América Central. Entretanto, quando
comparada as demais modalidades de ingressos de recursos externos,
o IDE descreve uma trajetéria mais estavel para a média da regiio. E
importante notar que este comportamento parece algo inerente 2
modalidade IDE, uma vez que, em crises anteriores, observou-se o
mesmo padrdo estiavel, ainda que os volumes de ingressos fossem
distintos (IMF, 2009a: 21-4).

Em suma: ja a partir do segundo trimestre de 2009 os fluxos de
capitais retornam para os paises emergentes e, em particular, para a
América Latina. Evidentemente, a economia brasileira também
beneficiou-se desses fluxos. O padrdo descrito pelo Brasil ¢ pela
América Latina foi semelhante & do restante das economias
emergentes: queda brusca dos ingressos de capitais na modalidade de
financiamento externo no Gltimo trimestre de 2008 e recuperagdo
parcial a partir do primeiro trimestre do ano seguinte. Ou seja, a
recuperacao, ainda que parcial, dos fluxos externos de capitais esta longe
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de ser considerada um fendmeno exclusivo para a economia brasileira —
na verdade, a queda ocorrida no Gltimo trimestre de 2008 foi bem mais
intensa para o Brasil (-78%) do que para a média da América Latina (-
29%) e do que a média dos paises emergentes (-56%).” E, embora entre
os seus pares latino-americanos o Brasil seja 0 que mais rapidamente
recuperou os fluxos externos de capitais de financiamento, ainda
permanece atras da China, Coréia do Sul, Africa do Sul e México, ¢ fica
apenas marginalmente & frente da Russia da India.

Grafico 13
Financiamento externo pars a América Latina
US$ milhoes
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emprés.timos.14
Fonte: IMF (2008 e 2009)

Os dados do grafico 14 abaixo mostram que, ja a partir do
segundo trimestre de 2009 o saldo da conta capital ¢ financeira
brasileira atingia patamares semelhantes ao periodo pré-crise. Este
desempenho ¢ explicado pela retomada do investimento em carteira,
que atinge niveis recordes no 3° trimestre de 2009.
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Embora o senso comum considere que os recursos externos que
mngressam na economia brasileira por meio da conta financeira do
Balanco de Pagamentos estdo atrelados aos “bons fundamentos
macroecondmicos”, a analise dos dados aponta novamente para os
beneficios oriundos da recuperagio de alguns aspectos da economia
internacional, novamente pelo lado dos fluxos de comércio e de
liquidez internacional. Os recursos externos ingressantes no segmento
de renda fixa sdo atraidos pelas ainda elevadas taxas de juros
domeésticas, em particular a taxa basica definida pelo Banco Central
do Brasil, que permanecem relativamente elevadas ndo obstante o
lento ciclo de redugdo recente em cinco pontos percentuais (de
13,75% a.a. para 8,75% a.a.) a partir do més de janeiro de 2009.

Consideracoes finais

As politicas monetaria ¢ fiscal anticiclicas implementadas apos a
eclosdo da crise financeira evoluiram na dire¢do correta, significando,
em certo sentido, um avango em comparagdo com o conservadorismo
vigente até entdo. Entretanto, o momento de sua implementagio veio
com retardo e com intensidade moderada, tanto no que se refere ao
patamar dos juros — que apresentaram rigidez a queda a partir de certo
patamar —, quanto ao montante de superavit primario. Esses
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descompassos funcionaram como travas 4 recuperagdo, impedindo que
a economia brasileira pudesse, ainda em 2009, assumir um dinamismo
mais proximo daquele ocorrido nas economias asiaticas.

Sem querer minimizar ou desmerecer o papel fundamental das
politicas anticiclicas para a recuperagio da economia brasileira, esie
trabalho mostrou que € mnecessario relativizar este argumento,
realgando o papel desempenhado pela melhoria do cendrio externo. O
ambiente  internacional no apés-crise criou condigSes para a
recuperagdo: a Tecuperagio dos pregos das commodities (que
constituem elemento essencial da pauta de exportagdes brasileira), a
retomada do comércio internacional impulsionado pela economia
chinesa, e recuperagdo dos fluxos de capitais para as economias
emergentes, constituem os aspectos positivos do cenario internacional
que tiveram impacto positivo sobre a economia brasileira,
contribuindo para a sua recuperacao.

Finalmente, ¢ importante mencionar, nestas consideragoes
finais, preocupag¢des que envolvem o momento de retomada: esta,
antes de se tornar perfeitamente consistente, ja enfrenta algumas
ameacas, cOmo 0 anuncio precoce do recuo nas politicas fiscal e
monetaria, através de medidas recentemente anunciadas, como a
elevacdo do compulsorio, o retorno as metas de superavit primario de
3.3% do PIB e a retirada das desoneracgdes tributarias. Além disso, ha
indicios de que a economia ainda se mantera refém dos juros elevados
e cambio valorizado face ao periodo eleitoral, as previsoes de alta de
inflagdo para os proximos meses de 2010 e 2 instabilidade do cenario
internacional com a recente crise que atingiu a Grécia colocando em
perigo a Zona do Euro.

Cabe, por fim, ressaltar que a situacdo relativamente confortavel
do setor externo existente em 2009 pode ndo se repetir em 2010: os
precos das commodities provavelmente nao retornardo aos patamares
pré-crise (até entdo inflados por uma bolha especulativa), e o cAmbio
apreciado parece deteriorar o saldo da balanca comercial, dificultando
a manutencio de politicas anticiclicas por parte do governo brasileiro.

A economia brasileira estd se recuperando da crise, mas a
euforia precisa dar lugar a cautela, para que os mecanismos contra-
ciclicos colocados em marcha em 2009 ndo sejam abrandados em
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resposta ao conservadorismo da politica monetaria. Convém, por isto,
evitar recuos em demasia.

Abstract

This paper aims to show that the fiscal and monetary counter-cyclical actions
implemented by Brazilian government after the financial crisis were frugal: the
monetary policy was late and slowly slackened and the fiscal policy sustain a
primary surplus budget, in the opposite direction of much important economies
around the world. Besides, foreign sector played an important role — commonly
disregarded by most economists: the paper will show that foreign demand was an
important chanmel to permit the economics’ recovery and the mternational level of
liquidity’s recovery, for his part, allowed sharp cambial crisis retrieval.

Key-words: financial crisis, fiscal policy, monetary policy, foreign sector.
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Emerging Markets Bond Index, medido pelo J. P. Morgan, € composto por titulos da
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Ver Ipea (2009a), Gentil (2009), Gongalves (2009) e Bruno (2008).

Que foram contra-arrestados pela queda dos pregos das commodities.

Freitas (2009) detalha o arsenal de medidas utilizadas pelo BCB com o intuito de
“desempogar” a liquidez e garantir a solidez do sistema bancdrio pds-crise.

Ipea (2009a) resume ndo so as medidas anunciadas pelo governo brasileiro, como também
sintetiza as medidas implementadas em diversos outros paises, desenvolvidos ou em
desenvolvimento.

Dois dias antes da quebra do banco Lehman Brother’s!

Segundo a consultoria UPTrend, de um total de 40 paises desenvolvidos € em
desenvolvimento, a taxa de juros real brasileira era de 4% a.a., contra 3,6% da Indonésia,
3,3% da China, 2,4% da Australia e 2% do Japdo. (BC indica que juro pode voltar a subir
em margo, O Globo, 28/01/10: 24).

O aumento nominal do salario minimo em 2009 foi de 12%, passando para R$510,00. A
mnflagdo do ano de 2008, medida pelo IPCA, havia sido de 5,9%.
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Para uma avaliacdo dos problemas metodologicos existentes na construgas das estatisticas
de investimento pela contabilidade pliblica, ver GOBETTI, 2010.

Serrano (2008) mostra que o saldo comercial por si $6 ndo ¢ suficiente para afirmar se a
contribuicio dosetor externo para o crescimento do PIB foi positiva ou negativa. E
possivel que um pais registre déficit comercial & mesmo assim a coniribui¢do do setor
extemo para o crescimento do PIB seja positiva, bastando, para isto, que a taxa de
crescimetito das exportacdes seja maior do que a taxa de crescimento da participagao das
importacdes no PIB.

Fonte: IMF (2008 e 2009), elaboragdo propria.

Do original: “bonds, equities and loans .
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Descentralizacao do
Estado: discutindo o
planejamento e a
promocao do
desenvolvimento com
dimensao espacial
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Resumo

As fungdes publicas de planejar e promover o desenvolvimento ganharam vigor apos
a Segunda Guerra Mundial, destacando-se aquelas voltadas as desigualdades sécio-
espaciais. O Estado central sempre sobressaiu como esfera privilegiada para essas
atividades, mas transformacgdes importantes, para as quais se pode empregar o termo
“descentralizagdo”, ocorreram nas Gltimas décadas. A descentralizagio das
iniciativas de promog¢iio do desenvolvimento com dimensdo espacial é o tema deste
estudo, em cuja base figuram pesquisa bibliografica ¢ documental e pesquisa de
campo. O objetivo ¢ caracterizar e contextualizar a fendéncia geral a
descentralizagdo e explorar o assunto na abordagem de uma experiéncia brasileira,
observada em Santa Catarina.
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Introdugao

Para a teoria social critica o Estado €, antes de tudo, instrumento
de dominacdo de classe, mas se lhe reconhece também o carater de
esfera de amortecimento de conflitos sociais. Essa dupla
caracterizacdo € observada, por exemplo, em textos “canénicos” do
marxismo, produzidos por Marx (1978), por Engels (1982, 1990) e
por ambos em co-autoria (MARX; ENGELS, 1974). Exercer o
segundo papel implica protagonizar “regulagio”, cumprindo fungdes
destinadas a favorecer a reproducdo social. Isso concorre para que
crises de legitimidade sejam evitadas e para que 0s grupos no poder
exibam e preservem a imagem de que representam o interesse comuin,
consistindo este aspecto em vetor daquele resultado.

As acdes nesse sentido devem indicar (e ser permeadas de)
interesse  distributivo, espelhando intengSes de redugdo das
desigualdades. No capitalismo, sistema em que as disparidades
tendem a ser grandes e crescentes, em varias escalas, essa
problematica impde uma atencdo especial do setor piiblico. Essa € a
razdo de ter se ampliado, ac menos desde meados do século XX, o
envolvimento do Estado com esse problema, em agdes que nas suas
distintas modalidades e liturgias foram adjetivadas de “promotoras de
desenvolvimento”. Ndo deve surpreender que esses procedimentos
tenham se tornado carros chefes da administragdo publica em
numerosos paises.

Mostra influéncia na promog¢do do desenvolvimento o fato de
que as medidas delineadas e adotadas possuem dimensdo territorial,
tendo em vista a presen¢a de desigualdades socio-espaciais, com suas
implicagGes. Essas desigualdades ganharam muito destaque nas
prioridades governamentais, ndo sendo outro o motivo de ter a
promogdo do desenvolvimento regional (ou territorial) galgado
posicdes nas agendas plblicas durante a segunda metade do século
XX, algo observado inclusive no Brasil. Entretanto, transformagdes
importantes nessa pratica foram registradas nas altimas décadas, em
tendéncia cujos ingredientes basicos encontram sintese no termo
“descentralizagdo™.

Nisso reside o foco de interesse deste artigo. Seu tema central
sdo as mudancas na promo¢do do desenvolvimento regional
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enfeixadas na descentralizagdo das agdes piblicas. Pretende-se
caracterizar € contextualizar esse processo e explorar o assunto na
abordagem de uma experiéncia brasileira, especificamente no Estado
de Santa Catarina. Mas o ponto de partida € a idéia de que promover o
desenvolvimento com dimensdo espacial € uma atribuicdo necessaria e
historica do Estado.

Promover o desenvolvimento: uma funcéo histérica do
Estado

Em muifos paises, os anos posteriores a4 Segunda Guerra
Mundial registraram a entroniza¢do do desenvolvimento como um
objetivo a ser imperativamente alcancado. Tratava-se de afirmar o
“desenvolvimento nacional”, basicamente entendido como progresso
ou como superacdo do - atraso econdmico nessa escala
(WALLERSTEIN, 2002a). O periodo era de vigorosa reconstrucio
nos teatros europeu e japonés do conflito, algo que implicava muito
mais do que recuperar as infra-estruturas. Na base do processo
figuravam providéncias tomadas ainda antes do fim das hostilidades,
particularmente na Conferéncia de Bretton Woods (julho de 1944),
que criou o Fundo Monetério Internacional e o Banco Internacional
para a Reconstru¢do e o Desenvolvimento, depois conhecido como
Banco Mundial.

A mencionada reconstrugdo mais ou menos coincidiu com o
inicio da longa expansdo econémica que autores da chamada Escola
da Regulagdo assimilam a presenga de um “modelo fordista de
desenvolvimento”. Seu alicerce era duplo: regime de acumulacio
intensiva de capital acompanhado de consumo de massa € modo de
regulagdo (“monopolista”) amplamente estribado nas a¢des do Estado
(BOYER, 1987).

Esse contexto diferia do prevalecente no entre-guerras (para ndo
falar do anterior a Primeira Guerra Mundial), entre outras coisas,
sobretudo no tocante aos principios de orientacdo politica e econémica
que influenciavam as decisdes, norteavam as iniciativas e canalizavam
as condutas dos agentes. E fato que dos anos 1920 — com o “prestigio
do liberalismo econdmico no seu apogeu” (POLANYI, 2000, p. 173)
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— 305 1940 o intervencionismo estatal revelou-se crescente, ac menos
nos paises das zonas centrais da economia mundial. Mas fol apds a
Segunda Guerra que de fato ganhou envergadura, virando quase
profissio de fé, a idéia de que o desenvolvimento nacional
representava um objetivo possivel “desde que fossem aplicadas
politicas estatais apropriadas” (WALLERSTEIN, 2002a, p. 122 —
italico no original).

A regra era vincular o desenvolvimento a fatores estritamente
econdmicos, como Myrdal (1974) assinalou criticamente. De uma
maneira mais especifica, a tendéncia era confundi-lo com crescimento
industrial, um entendimento que perpassa, por exemplo, a assertiva de
Kaldor (1970, p. 339) segundo a qual a “prevalecente distribui¢go de
renda real no mundo — a riqueza ou pobreza de na¢des ou regides,
comparativamente falando — deve ser principalmente explicada nao
por fatores  ‘naturais’, mas pela desigual incidéncia do
desenvolvimento em atividades industriais.”

A conviccdo de que era estreito o vinculo entre desenvolvimento
e crescimento industrial caracterizava sobretudo paises recentemente
liberados da condicdo colonial, durante a guerra ou no seu rescaldo
mais ou menos proximo — na Africa, no Oriente Médio e na Asia—, e
também Estados latino-americanos de um modo geral. Aos olhos dos
respectivos governantes, tinham representatividade nada menos que
paradigmatica os percursos nacionais que, na Europa Ocidental ¢ na
América do Norte, registravam historicamente um forte crescimento
da industria de transformacao.

Pode-se conjecturar que calava fundo nesses espiritos o que
permeia a postulagdio de Marx (1976, p. 17), grafada no prefacio da
primeira edigio alema de O Capital, de que “[u]ma nagéo pode ¢ deve
tirar ensinamento da historia de outra nagdo”. De outra parte, talvez
gsses- governantes compartilhassem, sobre o crescimento em paises
tardiamente envolvidos com a industrializagdo, visdo positiva de teor
semelhante 3 que Gerschenkron (1951, p. 5) apresenta em estudo
sobre experiéncias nacionais no século XIX:

“quando langados de uma forma ampla em paises atrasados
[backward], os processos de industrializagio exibiram
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diferencas considerdveis na comparacdo com paises mais
avangados, ndo s0 com respeito a velocidade do
desenvolvimento {quer dizer, 4 taxa de crescimento industrial),
mas também em rtelagdo a&s estruturas produtivas e
organizacionais da indistria surgidas desses processos.”

O caréter de idéia forca de que se revestiu o desenvolvimento na
segunda metade do século XX, no sentido de expansio industrial com
resultados para o emprego e a renda, deve muito aos processos
vivenciados nas zonas ndo centrais da economia mundial. Para alguns
autores, o proprio “surgimento do termo desenvolvimento foi uma
conseqiiéncia imediata do surgimento politico do assim chamado
Terceiro Mundo no pds-guerra” (WALLERSTEIN, 2002b, p. 168).
Ora, nesses paises, € sem que isto surpreenda, quase sempre,

<

o impeto principal. para essa industrializacdo ¢ politico;
governos de Estados nacionais independentes desejam ler seu
‘préprio’ sefor industrial para reduzir a dependéncia de
fornecedores estrangeiros e criar base para capacidade militar
independente. Assim, tomam iniciativas objetivando oferecer

um ambiente econdmico favoravel a industrializagdo local.”
(KITCHING, 1982, p. 10).

Esse tipo de investida frequentemente se mostrou acoplado a
interesses de promocdo econdmica regional. De fato, também a escala
subnacional inspirou iniciativas impregnadas do culto ao
desenvolvimento. “As zonas esquecidas de paises ja industrializados
(o sul dos EUA, a regido sul da Italia etc.) foram adotadas como alvos
para o ‘desenvolvimento”™ (WALLERSTEIN, 2002a, p. 123) e, no
mundo mais pobre, “pais apds pais descobre que a dimensdo regional
dos seus problemas de emprego e renda possui importincia
fundamental” (BROOKFIELD, 1981, p. 85). Tudo isso representou
um “subito despertar para a dimensdo espacial do desenvolvimento”
(FRIEDMANN, 1966, p. 5), traduzido no fortalecimento de um
campo especifico de atuagdo governamental: o das politicas de
desenvolvimento regional.

As acdes publicas nesses termos desdobraram-se em iniciativas
de impulso ao desempenho produtivo e amparo as respectivas
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atividades. A razdo é clara: “o desenvolvimento regional desempenha
um papel muito importante na geragdo de condigbes para 2
continuidade da acumulacio — abrindo novos mercados, possibilitando
novas ofertas de trabalho, ajudando na reprodugdo das relagdes sociais
de produgdo (..)” (STILWELL, 1978, p. 26). Contudo, a politica
regional assumiu ao mesmo tempo uma roupagem de acdo estatal de
cunho regulador, pois as “desigualdades de renda e de niveis de vida
(...) foram consideradas perigosas do ponto de vista econdmico €
dificilmente tolerdveis do ponto de vista social” (LAJUGIE;
DELFAUD; LACOUR, 1979, p. 67). Considerar esse duplo aspecto
ajuda a perceber que,

“no seu papel como legitimador da acumulagéo capitalista ()
o Estado passou a se envolver ndo somente em politicas
econdmicas para aumentar O emprego, em {ermos gerais, mas
também em politicas espaciais para garantir a absorgéo da mao
de obra desempregada em regides deprimidas. Dessa forma, a
ameaca a legitimagio podia ser evitada, e as influéncias
eleitorais sobre o apoio partidario, mantidas.” (JOHNSTON,
1986, p. 270).

Num plano mais geral, esse problema remete ao bindmio
“coesdo social — unidade nacional”, explorado em andlises sobre o
Estado que realcam a importancia da dimensdo espacial, com foco nas
desigualdades (LIPIETZ, 1986). O tema em consideracdo ¢ o do
chamado regionalismo, relativo a movimentos politicos de base
regional geralmente impulsionados, segundo Markusen (1981), pelo
entendimento de que o Estado central protagoniza “opressao”.
Assuntos de cunho econdmico, relacionados particularmente as
desigualdades inter-regionais de desenvolvimento, destacam-se entre
as principais causas da efervescéncia politica territorial. Em véarios
casos, as reivindicagdes — algumas tingidas de aspiragdes separatistas
— ¢ a intensidade desses movimentos parecem representar motivagao
suficiente para uma maior atencdo dos governos nacionais aos
problemas regionais.
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Da prevaléncia das acbes centralizadas
ao “paradigma” da descentralizagio

Na segunda metade do século XX, as desigualdades
socioespaciais adquiritam contornos de desafio em escala de pais e
impuseram a “necessidade de pensar sobre problemas regionais em
termos nacionais (...)” (FRIEDMANN, 1966, p. 5). Essa importancia
estampava-se nas atividades de concepcdo e implantagdo de politicas
de desenvolvimento com dimensfo espacial. Em distintos contextos,
essas praticas refletiam a “necessidade de lidar com problemas
regionais. em nivel nacional. E pela manipulagio de varidveis de
politica nacional que as mais Gteis contribuicdes para o futuro da
economia regional podem ser feitas” (ibid.).

Mais do que isso, cresceu a expectativa de que acdes
protagonizadas na esfera da regido pudessem gerar resultados ndo
restritos a essa escala. As iniciativas deveriam repercutir também
nacionalmente, favorecendo a convergéncia entre realizacdes no nivel
nacional e no nivel subnacional. Friedmann (1966, p. 5) exprime esse
espirito quando assinala que, apds a Segunda Guerra, “[s]e a politica
regional reflete a existéncia de iniquidades geograficas ou espaciais,
reflete também uma consciéncia sobre a importdncia de um enfoque
regional para a implementacdo de objetivos de crescimento nacional”.

Nédo deve surpreender, dessa maneira, que as atividades de
planejamento e formulagdo de politicas regionais tenham sido
amplamente incorporadas pelos governos centrais. Foi assim,
sobretudo, com os problemas de “organizagdo espacial”, pois temas
como localizagdo industrial, crescimento urbano e empobrecimento de
areas rurais, basicos naquela problematica, sobressaiam em diferentes
realidades nacionais.

Principalmente nos paises em desenvolvimento, muitos recém
saidos da condig¢@o colonial, o planejamento focado nesses temas
revelou-se “associado com ‘construgdo da nagdo’, planejamento
central e a integra¢do espacial da economia nacional” (FRIEDMANN;
WEAVER, 1979, p. 6). Esse aspecto ndo se mostrou estranho ao fato
de “o planejamento nos paises menos desenvolvidos (...) [ter sido]
normalmente introduzido de cima para baixo; a instalagdo da estrutura
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para o planejamento nacional geralmente precedeu aquela para o
plancjamento regional ou urbano” (GILBERT, 1976, p. 3).

Um importante instrumento disse respeito a criagdo de polos de
crescimento, cuja inspiragdo eram as ideias de Perroux (1967) ¢ a
escala privilegiada era a do planejamento macrorregional, como
sugerido na coletdnea de estudos editada por Kuklinski ¢ Petrella
(1972). O apelo residia na possibilidade de tais polos promoverem
efeitos propulsores centrifugos (MYRDAL, 1968) ou efeitos fluentes
(HIRSCHMAN, 1961) em 4reas afetadas por atividades ditas
motrizes. Distintos paises aplicaram esse tipo de politica, em regra
com um forte envolvimento dos governos centrais, como observado na
Fran¢a (LAJUGIE; DELFAUD; LACOUR, 1979).

Mas o planejamento e a promogio do desenvolvimento regional
escorados nas estruturas dos governos nacionais perderam terreno nas
Gltimas décadas. Isso ocorreu na medida em que ganharam espago
varias combinacdes de iniciativas, “nfio somente entre o Estado e as
coletividades territoriais, (...) mas também entre o setor publico € o
setor privado” (GAUDEMAR, 1989, p. 277). Esse processo adquiriu
vulto sob o signo de uma marcada descentralizagdo das respectivas
funcdes plblicas. Tal movimento enfeixou-se em alterages amplas na
atuacdo do Estado, vinculadas a crise, agravada no final dos anos
1970, da regulagio macroecondmica do ja mencionado “modelo
fordista de desenvolvimento”.

Entre as manifestacdes dessas mudancas figuraram o
distanciamento do Estado central em relagdo aos problemas de
educagdo, saude e cobertura aos desempregados, privilegiados no
periodo de crescimento econdmico do pos-guerra, e, de outro lado, o
crescente fortalecimento da sua, por assim dizer, “fun¢do empresarial”
(AMABLE; PETIT, 1998). Impregnada nessa trajetria estava a logica
do neoliberalismo, cujos agentes “sacralizam o poder dos mercados
em nome da eficiéncia econdmica (...)” (BOURDIEU, 1998, p. 3).

Com essas transformagdes na esfera publica, assimiladas em
algumas abordagens a emergéncia de um Estado “pos-fordista”
(JESSOP, 1994), vérias atribui¢des governamentais foram transferidas
para niveis de atuagio geograficamente mais restritos. O quadro 1
mostra alguns aspectos desse processo, referindo a questdes de
natureza econdmica. Fungdes historicamente desempenhadas na escala
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nacional deixaram de caracterizar esse nivel ou tiveram diminuida a
sua presenca. Sdo exemplos aquelas vinculadas ao trabalho
assalariado €, no tocante a intervenco direta na atividade econdmica,
aos investimentos sociais fisicos, assim como ao planejamento. No
que concerne as negociagdes com o exterior, essa tendéncia incidiu
nas agdes para  cooperagdo econdmica, também deslocadas para
dominios subnacionais de decisfo. E ilustrativo o crescimento da
paradiplomacia, relativa ao envolvimento direto de municipios em
atividades internacionais, por exemplo, um fendmeno observado
inclusive no Brasil (BRANCO, 2008).

Também na América Latina esse realce passou a ser observado.
Entre os anos 1960 e 1980, os desafios representados pelas
inquietantes disparidades socioespaciais e pela limitada integracio
econ0mica ferritorial em escala de pais motivaram iniciativas
governamentais majoritariamente centralizadas e desenhadas na escala
nacional. Espelhando experiéncias européias e norteamericanas, essas
politicas privilegiaram a criagdo de p6los de crescimento em
ambientes urbanos e a promogdo do desenvolvimento rural integrado
(MATTOS, 1990). Todavia, ndo tardou para que as frustraces,
cevadas por inegdvel actmulo de problemas, se materializassem em
critica as iniciativas tradicionais e em busca de opgdes. A reboque
desse  processo, e  ressoando  movimentos  observados
internacionalmente, fincou raizes no subcontinente a ideia segundo a
qual a promogdo do desenvolvimento deveria implicar sobretudo o
nivel territorial (local, regional) de atuagdo do Estado.
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Quadro 1
Descentralizacio das funcdes do Estado “pés-fordista”

Miveis de tomada de decisdo politica
Macional | Regional | Local

Funcdes do Estado em relacdo a vida econdmica
Relacbes ligadas ao frabalho assalariado
- negociacdo coletiva - + +
- (co)organizagao do sistema de seguridade - + 7"
social
Intervencio direta na atividade econdmica
- promogao do capital inovative + + +
- racionalizagdo do capital tradicional + 72 72
- investimentos sociais fisicos

. complementares - + +

. discricionarios - * +
- planejamento indicativo - + +
Negociacio supranacional sobre:
- sisterna financeiro/monetario internacional +—
- cooperacdo econdmica {(ex.: invest. diretos, - + +
joint ventures)

Fonte: MOULAERT, SWYNGEDOUW; WILSON (1988), p. 21

Obs.:

+: mais importante no pos-fordismo; — menos importante no pés-fordismo; -+~
igual importancia no pés-fordismo

! Embora esse tipo de tarefa ndo pertenga ao universo das decisdes locais, o poder
pliblico exercido nessa escala pode assegurar e operacionalizar o usufruto de direitos
sociais especificos as estruturas locais.

2 O papel do Estado nesses planos de decisdo permanece pouco claro.

E sugestivo que nos anos 1990, no ambito da Comissdo
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), a formula
“transformacdo produtiva com equidade e sustentabilidade” tivesse
como referéncia basica a “descentralizacdo, particularmente a
descentralizacdo ferritorial, (...) [tida como] condigdo necessdria para
o alcance da transformagdo produtiva, da equidade e da
sustentabilidade (...)” (BOISIER et al.,1992, p. 7-8 — em italico no
original). Essa orientagdo exibia argumentos pela modernizagdo do
Estado que, tendo em vista os desafios genericamente assimilaveis a
globalizacdio, vinculavam a governabilidade a descentralizagdo das
fungdes publicas. Quer dizer, o alcance de objetivos nacionais
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dependeria do desempenho dos territérios, e isso justificaria,
considerando-se as mudancas econdmicas das Gltimas décadas,
esfor¢os no sentido de impulsionar ¢ disseminar a descentralizaco
(BOISIER, 1996). Merece realce o fato de que, transcendendo o
carater apenas administrativo da transferéncia de fungdes promotoras
do desenvolvimento, se postulou a necessidade de preparar e executar
nos territorios projetos efetivamente politicos e permeados do sentido
de “associatividade” (BOISIER, 2004).

Também no Brasil foram testemunhados acenos nessa direcgio.
Na segunda metade do século XX, até o fim dos anos 1970, o pais
vivenciou um - desenvolvimentismo que teve no planejamento de
inspiragdo keynesiana o marco das ages voltadas aos problemas
regionais (GALVAO, 1996). Em grande parte canalizadas pelas
superintendéncias de desenvolvimento regional — das quais a pioneira
e mais conhecida foi a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), criada em 1959 —, as correspondentes iniciativas
resultaram em modernizagdo industrial de algumas regides, em
integragdo tanto produtiva quanto fisica entre espacos subnacionais
(devido aos investimentos em infraestrutura) e em maior utilizacio
dos recursos (como a terra) existentes em diferentes areas (ARAUJO,
1993).

Mas, em sintonia com o tipo de Estado centralista que
prevaleceu na histéria da Republica (CAMARGO, 1992), a atuagéo do
governo federal foi preponderante nesse processo. Especialmente nos
anos 1970, com os planos nacionais de desenvolvimento, a regra foi a
centralizagdo, na esfera da Unido, das decisdes relativas ao
planejamento e a promog¢do do desenvolvimento regional. Por
exemplo, em estudo sobre a experiéncia da SUDENE, Carvalho
(1979, p. 191) assinala:

“A formula¢do dos documentos concebidos para esse periodo
(...) teve lugar de acordo com sistemdtica completamente
distinta, alinhando-se a esquema cuja ténica predominante foi a
centralizagcdo, no ambito nacional, das decisdes relativas ao
desenvolvimento da Regifio [Nordeste]”.
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Nos anos 1980, as dificuldades financeiras amargadas pelo
Estado brasileiro, ligadas a crise da divida externa e aos surtos
recessivos, afetaram gravemente as atividades de planejamento ¢
promocio do desenvolvimento em escala nacional (HADDAD, 1989).
Nesse processo, assistiu-se ao desmonte das vinculadas estruturas
técnicas e institucionais, fato também decorrente da entronizacgdo do
curto prazo como horizonte privilegiado da politica econdmica, fruto
dos imperativos ligados 4 gestdo da crise. A resultante atrofia do
planejamento e dos meios de realizacdio das politicas regionais
revelou-se duradoura, e nessa conjuntura passou-se a defender com
veeméncia, devido ao acumulo de problemas, a retomada dessas agOes
pelo Estado. Mas as adverténcias sobre a importéncia de modificar
substancialmente o sentido e o modo de protagonizar as respectivas
atividades eram claras.

“[PJara a reestruturacfio de sistemas de planejamento em escala
subnacionial no Brasil, serd indispensavel que o estilo e ©
contetido {...) sejam bastante diversos dos que prevaleceram na
década de 70. O novo sistema de planejamento deverd ser mais
descentralizado; contar com maior participagdo privada €
intensa mobilizagdo comunitaria; favorecer a introdugdo das
novas técnicas de gestdo da organizagdo privada na
administragdo plblica; ser menos economicista e mais politico-
institucional; - incorporar - os conceitos de sustentabilidade
ambiental, equidade social e endogenia na concepgdo ¢ na
implementa¢do. de suas politicas, programas e projetos de
desenvolvimento.” (HADDAD, 1996, p. 146).

De algum modo refletindo visdes desse tipo, o Brasil passou a
exibir em diferentes estados experiéncias de descentralizagdo tanto no
planejamento como na promogdo do desenvolvimento. Além de Santa
Catarina, abordada posteriormente neste artigo, Bandeira (1999)
registra as iniciativas dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento
no Rio Grande do Sul, dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento
Sustentavel no Ceara, da criagdo de regides administrativas em Minas
Gerais e da regionalizagdo e participagdo no processo de elaboragdo
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or¢amentaria no Espirito Santo, todas desencadeadas nos anos 1990 ¢
apresentando duracgéo variada.

Cabe igualmente assinalar o “impulso legislativo” a
descentralizacdo representado pela Constituicio Federal de 1988. Uma
inovagdo da presente Carta Constitucional diz respeito exatamente a
esse aspecto. Lé-se no caput do artigo 18 que a “organizagio politico-
administrativa da Reptblica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e¢ os Municipios, todos
auténomos (...)” (CONSTITUICAO..., 1988/2006, p. 13), devendo-se
sublinhar o termo ‘“‘auténomos”. Nessa formulacio, merece énfase
particular a situagfio dos Municipios, aos quais compete, segundo
disposto no item VIII do artigo 30, “promover, no que couber,
adequado reordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano” (op cit., p. 22).

Entretanto, o apelo da descentralizagdo, pelo significado para o
planejamento e a promoc¢do do desenvolvimento, sinaliza também
problemas. E fato que a absoluta prevaléncia de abordagens
centralizadas, com visdes totalizantes moldadas pela observacdo em
nivel nacional, tende a dificultar a percepgdo de aspectos locais
especificos e de necessidades préprias. Mas a énfase exacerbada, para
ndo dizer exclusiva, nas possibilidades e peculiaridades de regides ou
lugares representa risco de perda ou, ac menos, de forte reducio de
perspectiva e pardmetros comparativos. Mais do que isso, ajuda a
erodir o sentido de solidariedade e de coesdo em esferas mais amplas,
como a da nagdo. Transferir para a escala local todas as atribui¢des de
promog¢do do desenvolvimento pode significar incumbir de fungdes
extremamente exigentes de esforgos e recursos os contingentes menos
aptos a fazer frente a tal desafio. Assim, ¢ dificil ndo concordar com
Branddo (2004), na sua defesa de politicas de desenvolvimento com
carater multiescalar e multidimensional.
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A experiéncia de Santa Catarina:
Associagdes de Municipios e Féruns de Desenvolvimento
Regional

Desde pelo menos o inicio dos anos 1980, Santa Catarina
amargou uma incontornavel atrofia das atividades de planejamento ¢
estimulo 20 desenvolvimento em nivel de governo estadual. O periodo
foi de mudanca mna orientagdo desenvolvimentista que marcara
sucessivas administraces a partir da década de 1950, uma trajetoria
que, em termos de planejamento, exibiu nos anos 1960 o Plano de
Metas do Governo (PLAMEG), nas suas versoes Tell,enos 1970 o
Projeto Catarinense de Desenvolvimento € 0 Plano de Governo.

O refluxo observado na primeira metade da década de 1980 ndo
impediu iniciativas posteriores, como oS estudos que instruiram a
Politica de Desenvolvimento Regional e Urbano para Santa Catarina
(SANTA CATARINA, 1981) e o Programa Integrado de
Desenvolvimento Sécio Econdmico, ou as agdes que resultaram no
Plano Basico de Desenvolvimento Ecolégico-Econdmico (SIEBERT,
2001). Contudo, parece justo dizer que esses movimentos ndo
apresentaram = desdobramentos realmente conseqiientes € que O0s
desafios ligados as mudangas econdmicas dos anos 1990 ndo tiveram
respostas a4 altura na agdo estadual. A rigor, observou-se
“descontinuidade administrativa [que] provocou o enfraquecimento da
estrutura organizacional e a desarticulagio das equipes técnicas de
planejamento, prejudicando a eficiéncia governamental nesta area”
(op. cit., p. 143).

Algumas iniciativas dignas de nota nesse periodo ndo
apresentaram vinculagdo direta com o governo estadual. Foi assim
com as Associacdes de Municipios — “entidades (...) que visam 2
integracdo administrativa, econdmica e social dos municipios (...)”
(SANTA CATARINA, 1986, p. 14) -, ligadas a promogdo regional
em muitos aspectos (MARCON; MARQUES, 2001). Surgidas nos
anos 1960 e desempenhando diversos tipos de fungdes, cssas
associacBes representaram uma divisdo institucional propria do espago
catarinense. A péagina na internet da Federagdo Catarinense de
Municipios (FECAM) contabiliza vinte dessas entidades atualmente
(www.fecam.org.br/associacoes/index.php).
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Canalizadas pelas Associacdes de Municipios, expandiram-se as
acbes ligadas ao Forum Catarinense de Desenvolvimento
(FORUMCAT), criado em 1998. Segundo o seu regimento interno
(disponivel em www.forumcat.org.br/home/?), 0 FORUMCAT € uma
instituicdo ndo governamental com origem publica e privada, de
carater técnico, precipuamente destinada a sugerir orientagbes e
miciativas capazes de promover o desenvolvimento estadual. No
cumprimento desse papel, o 6rgio deve atuar como integrador de
entidades que se envolvem com o desenvolvimento, procurando
discernir a¢des estratégicas, delinear projetos e propostas e mobilizar
agentes. Também pertence a seu arco de atribui¢bes o incentivo a
criagdo de Foruns e Agéncias de Desenvolvimento Regional.

A estrutura organizacional basica do FORUMCAT registra
Conselho Geral, Conselho Executivo e Agéncia de Desenvolvimento.
O primeiro ¢ formado por representantes das instituicdes publicas ¢
privadas que compdem o Foérum, e o segundo, por membros das
entidades identificadas no regimento, figurando nas suas atribuigdes o
planejamento e a execugdo de politicas e estratégias de
desenvolvimento. A Agéncia de Desenvolvimento (Agéncia
FORUMCAT), braco operacional criado em margo de 1998, incumbe
implementar, técnica e administrativamente, decisdes que favorecam e
encorajem agOes e projetos de desenvolvimento regional e local em
nivel de estado.

Varios Foruns foram instalados, alguns deles com Agéncias de
Desenvolvimento Regional (ADRs) majoritariamente criadas no
dmbito do Programa Catarinense de Desenvolvimento Regional e
Setorial (PCDRS), implementado pelo SEBRAE-SC e pelo Instituto
Euvaldo Lodi de Santa Catarina com apoio tanto do governo estadual
como de 6rgdos interestaduais. As principais realizagdes envolveram
promog¢do de encontros € semindrios para disseminar informacdes
sobre a importancia das iniciativas em escala local e regional e para
motivar os atores com presenca municipal ou na Associacdo de
Municipios, além de oficinas de trabalho para avaliar o funcionamento
das ADRs e identificar desafios. Alguns dos importantes
desdobramentos almejados, conforme documentos de divulgagdo,
seriam os propalados Pacto Social e Pacto Territorial. Também em
termos praticos esse tipo de iniciativa foi considerado um avango: “a
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intimidade com a regido faz com que os Féruns Regionais prescindam
dos extensos diagnésticos comuns nos planos estatais, substituindo-os
pela vivéncia e conhecimento dos problemas como forma de embasar
a elaboraciio de projetos voltados para o desenvolvimento regional”
(SIEBERT, 2001, p. 159).

Uma ilustracdio representativa tem a  ver com pProcessos
observados no oeste de Santa Catarina, emblematico por conta de
mudancas que deram sentido & expressdo “crise regional” (THEIS;
NODARI, 2000). Trata-se, antes de tudo, de problemas criados pelas
grandes mudancas na agroindistria de suinos e aves, historicamente
escorada na integracdo entre grandes empresas de abate e
processamento e a producgdo agricola familiar. Sua traduco foi um
aumento da pobreza nas Areas rurais e o abandono dos espagos de
producdo por numerosos contingentes deslocados  para - periferias
urbanas na  propria  regido - ou no litoral  catarinense
(CARACTERIZACAO...,  2000).  Agrega-se a isso o
comprometimento de mananciais de agua, ligado a concentragio da
suinocultura e as caréncias em infra-estrutura, e o que se chamou (néo
sem exagero), nos anos 1990, de desindustrializacdio regional, com
instalacdo de unidades de grandes empresas locais em outras regides
do Brasil (HELFLAND; REZENDE, 1998).

Esse foi o contexto da criagdo, no oeste catarinense, do Férum de
Desenvolvimento Regional Integrado (FDRI), da Associagdo dos
Municipios do Oeste de Santa Catarina (AMOSC). Primeira iniciativa do
género no estado, o FDRI congregou numerosas entidades publicas de
distintos ~ niveis  federativos,  instituigdes  privadas,  empresas
agroindustriais, cooperativas, coletivos de trabalhadores, organiza¢oes ndo
governamentais € institui¢Ses de ensino superior e pesquisa. Sua area de
abrangéncia compreende vinte municipios, com populagdo que beirava
271 mil pessoas em 2008. A criagdo do FDRI resultou do I Seminario
sobre Planejamento e Desenvolvimento Regional, realizado em Chapecé
(maior cidade da regido), em 1995, com base no entendimento de que os
problemas regionais eram graves e exigiam medidas urgentes.
Representou, assim, uma resposta as adversidades, fortalecida pela
instalacdio do SAGA Instituto de Desenvolvimento Regional, uma agéncia
de desenvolvimento que consiste no seu brago operacional, com o0s
objetivos de integrar as entidades representantes das organizagOes sociais
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e econdmicas da AMOSC, planejar e implementar iniciativas estratégicas
para o desenvolvimento regional, incentivar as atividades econdmicas e
elaborar e programar politicas econdmicas e sociais.

Conforme entrevista realizada com o Diretor Presidente da
agéncia, uma viagem de prefeitos locais & Furopa, em meados dos
anos 1990, foi determinante para a criagdo do FDRI e para o perfil
assumido pelo SAGA. O contato com experiéncias na chamada Terza
Italia resultou na contratacio dos servicos do Nomisma, um instituto
de Bologna, que elaborou plano de desenvolvimento para a AMOSC.

O que se procurou fazer na regido refletiu, assim, concepc¢des de
algum modo baseadas na observagdo de processos em curso no plano
internacional. A Carta de Chapecd (CARTA..., 2001), espécie de
documento  oficial do 1° Encontro Internacional  sobre
Desenvolvimento Local ¢ Sustentavel — realizado em agosto de 2001
com participantes de vérios paises —, ¢ ilustrativa. Sua “gramaética” é
praticamente a mesma do discurso em prol do desenvolvimento local
testemunhado nas Gltimas décadas em numerosos textos e discursos
(cf. p. ex. VASQUEZ BARQUERO, 2002).

“As identidades locais sdo reforcadas cada vez mais pelo
fendmeno da globalizagio, ¢ as regides passam a ser o espaco
territorial com escala para superacdo dos problemas e
aproveitamento das oportunidades advindas do processo.

Desenvolvimento regional e sustentivel significa buscar a
qualidade de vida na regifo, (..) medida em quatro
dimensdes: humana, social, econémica e ambiental.

Sdo fatores essenciais para o desenvolvimento regional ¢
sustentavel: a postura ética, a consciéncia ecoldgica e a politica
de negociagiio. A sinergia entre esses fatores chama-se
desenvolvimento negociado. S6 ha efetivo desenvolvimento se
houver o desenvelvimente negociade..

O mercado por si ndo soluciona os problemas de desigualdade.
E necessrio um processo de intervengdo. (...) E fundamental
que haja um processo estratégico de imterven¢fio regional
para a promogdo do desenvolvimento (...). A selecdio natural
darwiniana ou “da luta” deve ser substituida pela promogio da
ajuda mutua.” (CARTA..,, p. | — maitsculas e negrito no
original).
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Varios projetos do plano elaborado pelo Nomisma foram
incluidos nas atividades do FDRI e executados pelas instituicdes
congregadas pelo Forum. Cabe assinalar os referentes a: consorcio €
tutela dos produtos agricolas regionais, marca regional para produtos
agricolas, observatério econdmico, impulso e fortalecimento de
associacdes empresariais mediante  incentivos, nucleo de crédito
implicando criagdo de cooperativas correspondentes e nicleo de
capacitagdo profissional.

Projeto de especial destaque, quanto ao avango logrado, ¢ o da
marca regional dos produtos agricolas, que implicava definir
“disciplinares de produgo” para- uso dos agentes (agricultores ¢
processadores/beneficiadores individuais ou em cooperativas) desde a
producio priméria as etapas de transformagdo e comercializacdo. A
obediéncia as diretrizes, ao longo da cadeia de atividades (refletindo
na qualidade dos produtos), permitiria o uso da marca regional (um
exemplo ¢ a marca Castilia), de propriedade da agéncia de
desenvolvimento. Descrito pelo Diretor Presidente do SAGA como
iniciativa bem sucedida, esse projeto definiu “disciplinares” para
diversos produtos: horticolas, frutas e derivados de cana de agucar,
carne suina, leite e mel.

O FDRI também participou dos Estudos do Plano Basico de
Desenvolvimento Regional, conduzidos pela AMOSC. As iniciativas
diziam respeito ao Consércio Intermunicipal de Satde (CIS-AMOSC),
visando garantir servigos de salde especializados em toda a
microrregido, ao Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento
Econdmico, Social e Meio Ambiente (CIDEMA), envolvendo varios
tipos de programas, € ao Credioeste, para estimular, pelo microcrédito
concedido a pessoas de baixa renda, empreendimentos de pequeno
porte e o combate a pobreza.

Essas iniciativas no ambito do FDRI merecem realce, mesmo
que os resultados se revelem heterogéneos. Vale destacar, sobretudo, o
que se conseguiu em termos de mobilizagdo dos atores regionais —
governantes, trabalhadores, empresarios — em torno de temas de
interesse comum, como observado na promogdo do turismo € nos
movimentos implicando a bovinocultura (GOEDERT, 2005). O
caminho percorrido institucionalmente pela regido, na tentativa de
promover o desenvolvimento, estd longe de ser negligenciavel. E, de
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fato, sugestivo que, pelo significado em matéria de fortalecimento do
tecido institucional, o esquema FDRI-SAGA tenha sido apontado
como exemplo de cooperagio entre organismos regionais
(ABRAMOVAY, 2000).

Contudo, a pesquisa no FDRI apontou problemas importantes,
inclusive de cunho operacional, em boa parte devido 2 escassa atencfio
do Govemno do Estado, segundo indicado na entrevista. Mas as
dificuldades iam além disso. Goedert (2005) notou precariedade no
sistema de comunicagdo entre os membros da rede regional de
promogao do desenvolvimento e no intercimbio interinstitucional. Um
dos motivos era a elevada rotatividade dos quadros pertencentes as
entidades integrantes da trama institucional ao redor do FDRI/SAGA.
Nas prefeituras, a renovagdo por razdes eleitorais impunha o recomeco
periodico das agdes de convencimento sobre a importdncia das
iniciativas com dimensdes regionais, e nio apenas municipais.

Desse modo, objetivos basicos, principalmente quanto ao
fortalecimento econdmico dos agricultores, tém sido s6 parcialmente
alcangados. Esse problema dificulta sobretudo uma participacio mais
homogénea, na intensidade do engajamento e na motivacio, dos
municipios que formam o espago de atuacio do FDRI-SAGA.
Diversidade de condutas € a regra, ndo sendo poucos os municipios
langados por conta propria em iniciativas cuja realizacio ocorreria em
melhores condi¢des caso fossem conduzidas, ou pelo menos
amparadas  técnica e institucionalmente, pela agéncia de
desenvolvimento. Isso sugere que prevalecem os interesses especificos
e individuais, indicando que o espirito defendido na Carta de Chapeco,
eivado dos sentidos de ajuda mutua e negociacio, ainda ndo foi
“inoculado” na regifo.

Descentralizagdo o governo:
as Secretarias de Desenvolvimento Regional

Em Santa Catarina, as Associagdes de Municipios e os Foruns,
com suas ADRs, representam esferas de promocdo do desenvolvimento
correspondentes ao nivel efetivamente local ou regional de identificacdo
de problemas e de formulagio e implementagdo de politicas, estratégias
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¢ acdes. Contudo, sua atuagéo ndo configura transferéncia de funcdes
publicas, no sentido antes abordado no artigo. As Associagdes
resultaram de iniciativas de prefeitos, e os Foruns e suas ADRs, da
mobilizacdo de integrantes da sociedade civil com maior presenga no
territério. A rtigor, representaram, justamente, “mobilizacBio das
comunidades regionais em resposta as proprias dificuldades do governo
estadual na busca de alternativas aos problemas do desenvolvimento”
(BIRKNER,; 2006, p. 84).

Aproximagio efetiva do Governo do Estado & escala local ou
regional ~ocorreu somente nos anos 2000, no ambito do Plano
Catarinense de Desenvolvimento criado pela administracdo que em
2010 complementa o seu segundo mandato consecutivo. Uma vez
empossado, esse governo implantou estrutura administrativa na qual,
como explicitado no caput do artigo 9° da Lei Complementar (LC) n.
243, de 30/01/2003, a “execugdo das atividades da administragdo
estadual sera descentralizada e desconcentrada e se dara
preponderantemente pelas Secretarias de Estado do Desenvolvimento
Regional e por outros érgdos de atuagdo regional”.

Criadas em numero de vinte e nove, segundo o artigo 56 da
referida LC, essas Secretarias do Desenvolvimento Regional (SDRs)
teriam como atribuicdes, pelo disposto no artigo 54, protagonizar o
planejamento e a execugio orgamentaria em escala regional, promover
e organizar tanto o engajamento como a integracdo € a participacdo
das distintas comunidades, no intuito de atender as suas demandas, €
também acompanhar as audiéncias do Orgamento Estadual
Regionalizado, previsto na LC n. 157 (de 9 de setembro de 1997),
lado a lado com representantes das comunidades mobilizados para
| esse fim. Com tais funcdes, as SDRs lograriam — conforme o
paragrafo nico do artigo 54 — apoiar e incentivar o desenvolvimento
socioecondmico regional, com reflexos na geragdo de emprego e
renda, colocar em pratica, localmente, o leque de agdes, programas €
projetos das Secretarias de Estado Centrais, apoiar e ajudar os
municipios na realizagdo de diferentes atividades, programas €
projetos, dar suporte as comunidades mediante convénios ou acordos,
gerenciar e avaliar as agdes governamentais na regido e operar na
articulagio com outras instituigdes governamentais.
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Os vpilares dessa estrutura seriam os Conselhos de
Desenvolvimento Regional (CDRs), tendo como integrantes natos o
Secretario do Desenvolvimento Regional e todos os prefeitos e
presidentes das Camaras de Vereadores dos municipios de cada SDR.
Os demais membros incluem representantes dos segmentos sociais,
econdmicos e politicos mais expressivos, existindo garantia de assento
3 esfera tanto empresarial quanto do trabalho. O paragrafo 1° do artigo
57 dessa LC diz que o papel dos CDRs ¢ dar apoio as SDRs no que
concemne ao planejamento e a promogdo do desenvolvimento regional.
Isso abrange manifestagdes sobre planos e projetos desenhados pelas
Secretarias de Estado Centrais e até elaboragfio de pareceres sobre
medidas a serem submetidas a decisfo do Chefe do Poder Executivo,
de modo a auxiliar a tomada de decisdes envolvendo a liberagdo de
recursos estaduais. Em termos mais institucionais, cabe aos CDRs
assessorar os secretarios de desenvolvimento regional na coordenagédo
dos vinculos entre os setores publico e privado e envolvendo também
a comunidade cientifica e tecnoldgica. Mais diretamente voltadas a
promogdo do desenvolvimento, figuram as fungdes de discutir e
orientar a localizagdo de novas atividades industriais, encorajar a
racionalizacdo de empreendimentos industriais j4 em operagdo e
estimular a participagdo dos vérios segmentos da sociedade local na
integralidade dos processos decisérios.

A LC n. 284, de 28/02/2005, criou uma 30* SDR (art. 74) e
classificou essas secretarias como mesorregionais ou microrregionais
(art. 75). Dois anos depois, a LC n. 381, de 7/05/2007, criou outras
seis secretarias, fazendo atingir o presente total de trinta e seis SDRs.
Previu-se para essas secretarias um importante envolvimento nas
atividades de elaboragio do Plano Plurianual, que define as
orientacdes e os objetivos governamentais com respeito as despesas de
capital e aquelas destas resultantes, conforme estipulado na Lei n.
12.871 (de 16/01/2004) para o quadriénio 2004-2007 e na Lei n.
14.359 (de 31/01/2008) para o periodo 2008-2011.

Cabe indagar sobre o que tem representado essa experiéncia
catarinense, além de figurar como oportunidade para o experimento do
Projeto Meu Lugar, fruto de uma parceria — entre o governo estadual e
o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) —
voltada 2 transformagdo das regides administrativas em polos de

REVISTA Soc. Bras. Economia Politica, S3o Paulo, n° 28, p. 71-101, fevereiro 2011 = 91




desenvolvimento sustentavel. Material de divulgac@io produzido pelo
governo, tornado piblico no ultimo ano da gestdo em curso, exalta as
virtudes do “modelo” e lista as realizacGes de cada SDR, alids bastante
assimétricas (DESCENTRALIZACAO..., 2010; SECRETARIAS...,
2009). Todavia ndo se dispde, até onde ¢ possivel divisar, de avaliagdo
realmente critica, no sentido de um cotejamento entre objetivos ¢
resultados. De todo modo, qualquer tentativa nessa dire¢do teria que
ser cautelosa, pois é dificil isolar os efeitos da descentralizagdo. Como
fazer —afirmacBes sobre o papel das SDRs em relagdo ao
comportamento, por exemplo, do Indice de Desenvolvimento Humano
ou do mercado de trabalho nas regides? Diferentes processos
estiveram em curso no periodo, entre eles os ligados aos investimentos
realizados com verbas federais.

Mas algumas apreciagdes elaboradas em meio académico, sobre
diferentes aspectos do funcionamento das SDRs, ajudam a extrair
conclusdes sobre o significado e o alcance dessa experiéncia, ainda
que de forma pontual e, portanto, parcial.

Rudnick, Mattedi e Birkner (2010) estudaram onze SDRs do
litoral e do interior objetivando perceber em que medida se destaca, na
atuacdo conjunta dessas instituicdes, a motivacdo do governo estadual
em conter a dupla e articulada tendéncia de esvaziamento de
municipios interioranos ¢ de “litoralizagdo” da dindmica demografica
e econdmica catarinense. O assunto € relevante em Santa Catarina
(MIOTO, 2008), marcando presenca no discurso governamental sobre
a necessidade de regionalizar a administragdo através das SDRs. A
pesquisa revelou, considerando os repasses de recursos pelo governo,
que “as SDRs que mais receberam investimentos (...) foram
justamente as mais desenvolvidas economicamente” (RUDNICK,
MATTEDI; BIRKNER, 2010, p. 20), o que quer dizer regides mais
proximas do litoral, ndo obstante o proposito, impregnado na
regionalizagdo do orcamento estadual, de impulsionar o espago
catarinense na sua integralidade. A capacidade de articulagdo politica
e de cooperacdo entre os municipios das SDRs mais aquinhoadas,
assim como o desempenho demonstrado, seriam fatores explicativos.

Filippim e Abrucio (2008), por seu turno, realizaram pesquisa
envolvendo aplica¢do de questionarios ¢ acompanhamento de reunides
nas trinta e seis SDRs e em vinte e quatro Foruns de Desenvolvimento
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Regional. O resultante diagnédstico indica a existéncia de conflitos
entre Foruns e Agéncias de Desenvolvimento, de um lado, ¢ SDRs, de
outro. A razdo ndo € s6 o fato de que, na percepcdio e nas praticas
locais, os primeiros sfo “mais sociedade civil” e as segundas, “mais
governo”. As liderangas das SDRs frequentemente se revelaram pouco
informadas sobre a atuagdo dos primeiros e mesmo pouco
interessadas. Além disso, como os cargos nas SDRs tendem a ser
preenchidos por nomeagdo governamental, evidentemente em
conformidade com os interesses da coalizagdo politica atualmente no
poder, a visdo dominante ¢ que essas secretarias sdo organizadas e
operam sob o signo de uma forte “concepgdo politico-partidaria”. Essa
pesquisa também mostrou que, além da realizacdo de eventos, como
feiras e exposi¢des, o foco das SDRs tem sido as obras fisicas,
predominando constru¢do de centros de eventos e gindsios de
esportes, pavimentacdo de estradas e reforma de escolas, uma
tendéncia confirmada pelo préprio material de divulgagiio oficial
(DESCENTRALIZACAO..., 2010; SECRETARIAS..., 2009). Ou
seja, trata-se de “algo ndo muito distante das tradicionais acSes de
governos anteriores. A novidade é que desde 2003 as regides podem,
minimamente, opinar sobre a prioridade desta ou daquela obra a ser
realizada (...)” (FILIPPIM; ABRUCIO, 2008, p. 14).

Quanto aos Conselhos de Desenvolvimento Regional, em varios
casos mostrou-se muito forte o cardter de ‘“arena” de disputa
intermunicipal. Observou-se igualmente desestimulo & participacdo de
varios conselheiros, fruto de uma escassez de recursos que ajudava a
cristalizar um sentimento de ineficicia dos conselhos e de percepcio
de que o essencial dos processos decisorios concentrava-se entre os
funcionarios do governo estadual. O pior é que, pelo menos nos
primeiros anos,

“em muitas regides o trabalho ficou prejudicado pelo nio
reconhecimento do Conselho como um 6rgdo de representatividade
dos interesses da regido, pois as SDRs nfio foram constituidas e
articuladas pelas 'bases” (botfon-up) e nem se respeitou a divisdo
geopolitica ja existente no Estado (...) [vinculada ao recorte espacial
das associagdes municipais].” (GOEDERT, 2005, p. 376).

Essa questdo € importante em qualquer tentativa de avalia¢do da
iniciativa em foco. Diferentemente do sentido e funcionamento das
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assoclacbes municipais, com “a criacdo das SDRs incorpora-se um
planejamento do tipo top-down, o qual utiliza a ‘bandeira’ da
descentraliza¢do para legitimar instdncias centrais de planejamento
(.)” (VARGAS; THEIS, 2010, p. 19). Caberia perguntar, assim,
sobre o quanto essa experiéncia efetivamente representa de
descentralizacdo, nos termos da influente perspectiva de Boisier
(2004), para quem descentralizar implica, entre outras coisas, recursos
e normas de funcionamento préprios, além de personalidade juridica
especifica relativamente ao nivel hierdrquico de onde a capacidade
decisoria € transferida.

Problemas especificos, que remetem aos aspectos mencionados,
foram observados no oeste catarinense, objeto de consideragdes na
secdo anterior, que abordou as Associagdes de Municipios e os Foruns
de Desenvolvimento Regional: Focalizando treze SDRs da Mesorregido
Grande Fronteira do Mercosul, Borges (2010, p. 21) ressalta que o
recorte dessas secretarias baseou-se em “critérios politicos € de cima
para baixo”, sendo “evidente que cada municipio das (...) SDRs
pesquisadas possuem relagdes administrativas com quatro ou mais
sedes regionais” (ibid.). “Conflito” ¢ um termo chave nesse estudo:
tendo em vista a elevada fragmentagdo tanto das SDRs quanto dos
outros recortes espaciais existentes, a ‘“nova configuragdo implantada
no Estado desde 2003 tem causado (...) conflitos (...) [no] territério (...).
Na sobreposi¢do dos 6rgdos regionais institucionalizados identificaram-
se conflitos com instituicdes que atuam diretamente com agdes €
programas que visam o desenvolvimento municipal e regional, (...) na
escala dos projetos (...)” (p. 1).

Consideracoes finais

Em viérios paises, fincou raizes a ideia de que o planejamento € a
promoc¢do do desenvolvimento, fun¢des historicas do Estado, devem
ser exercidos no marco da descentralizacdo das fungdes publicas,
implicando transferéncia de atribui¢des para menores niveis
territoriais de atuacdo. O Brasil ndo ficou a margem dessa tendéncia,
especialmente com a crise do seu sistema de planejamento nos anos
1980 ¢ as mudangas trazidas pela Constituicdo de 1988. Santa
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Catarina registrou experiéncias de planejamento e promocdo do
desenvolvimento protagonizadas em nivel local e regional,
envolvendo Associagdes de Municipios e Foruns de Desenvolvimento
Regional, mas foi a partir de 2003, com a primeira posse do governo
que  atualmente cumpre a sua segunda gestdo consecutiva, que
comegou um processo de aproximacio da gestio estadual aos niveis
local e regional. A isso intitulou-se “descentralizacio”, simbolizada
nas Secretarias de Desenvolvimento Regional (SDRs), com seus
Conselhos de Desenvolvimento Regional (CDRs).

Todavia, nfo ¢é tarefa facil assimilar essa assim chamada
descentralizagdo a uma efetiva reintrodugdo da liturgia referente ao
planejamento do desenvolvimento em Santa Catarina. Até onde se
pode perceber, ndo ocorre no Estado, propriamente, planejamento ou
politica de desenvolvimento com dimensio espacial. Ndo ha evidéncia
de que agentes publicos estejam pensando o Estado na sua
integralidade, considerando as SDRs como instrumentos para levar a
efeito medidas enfeixadas em estratégicas e politicas mais amplas e
estruturais. Tampouco se pode dizer que hé politicas fragmentadas ou
a¢des de efetivo planejamento em nivel de secretarias regionais. Os
proprios documentos de divulgagio sugerem que essa experiéncia
representa tao somente uma espécie de gestio estadual territorializada,
no sentido de aproximagdo da administragdo publica as populacdes
locais. Claro que se trata de algo importante. Mas o que se esperava
ser a tonica, a saber, uma convergéncia entre a politica em nivel
estadual e as politicas para as regides, estas formuladas a luz
dos interesses e visdes locais e regionais e aquela a luz de perspectivas
mais amplas e estruturais — numa atuagdo articulada e caracterizada
pela multiplicidade de escalas e dimensdes na pratica do
planejamento —, parece ndo ter ocorrido.

A rigor, as SDRs, se evidenciam maior proximidade do governo
estadual as regides, introduziram ao mesmo tempo elementos
conflituosos nos vinculos em torno da administra¢do e da promogio
do desenvolvimento local e regional. Isso espelha o fato, por exemplo,
de as divisdes espaciais relativas as SDRs e as Associagdes de
Municipios ndo serem plenamente correspondentes. Também por
conta disso, varios municipios relacionam-se com diferentes sedes
regionais, ocorrendo igualmente sobreposigdo de papeis entre SDRs,
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Associacdes de Municipios e Foruns Regionais. Tendo em vista que
as atividades de uns nfo sdo necessariamente levadas em conta pelos
outros, isso ndo raramente significa duplicacdes e atritos, ou no
minimo estranhamento.

Esses aspectos refletem o cardter “de cima para baixo” dessa
descentralizacdo, presente inclusive no modo como operam as SDRs.
N30 $6 no oeste catarinense, mas também em outras SDRs, como a de
Mafra, no norte do estado (cf. detectado por Batista, 2010}, as
decisdes sobre as regides sdo ainda muito centralizadas nas estrufuras
dessas secretarias. Dai que, como a influéncia partidaria tende a ser
decisiva na escolha dos cargos comissionados ¢ também nas diversas
decisBes protagonizadas, € legitimo indagar sobre até que ponto a
alardeada descentralizacdo de fato significa, em Santa Catarina,
planejamento ¢ promog¢do do desenvolvimento, sintonizados com 0s
interesses e necessidades de toda a sociedade nessas escalas
territoriais.

Abstract

The state functions of planning and promoting development, mainly those
concerning social and spatial inequalities, gained strength after the Second World
War. The central state normally represented the chief sphere for such activities, but
important changes — frequently referred by the term “decentralization” — took place
in the Iast decades. The decentralization of the practices having to do with
development promotion with spatial dimension is the subject matter of this article,
the base of which combines bibliographic and documental research and also field
work. The aim is to characterize and contextualize the general tendency towards
decentralization and to explore this issue by studying a Brazilian experiment,
observed in Santa Catarina.

Key Words: Development with spatial dimension, Public functions decentralization,
Santa Catarina.
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Grandes ondadas de
desenvolvimento e formas
alternativas de
globalizacao

Carlota Perez

Resumo

A seguinte tese ¢ desenvolvida pela autora do artigo: a globalizagio ndo precisa ser
neoliberal. Ela sustenta, por um lado, que a revolugdo tecnologica atual precisa
tomar todo o planeta como seu espago econdmico, mas, por outro, admite que hd
varias trajetorias possiveis para o processo de desenvolvimento. Ademais, ela admite
que os povos estdo no momento apropriado “para apresentar propostas audaciosas
que reorganizem profundamente a regulagdo € as instituigdes globais™.

Palavras chaves: globalizacdo, ondadas de desenvolvimento, neoliberalismo,

revolugio tecnoldgica.
Classificacdo JEL: 030, P16.

Introducgao

Até recentemente, o entendimento generalizado sobre a
globalizagio esteve inextricavelmente vinculado a ideologia do livre
mercado tanto para os defensores como para os opositores. Este artigo
argumenta que a globalizagdo possui diversas formas em potencial €
que, dentre elas, a receita neoliberal aplicada até agora foi apenas uma
delas. A necessidade de considerar todo o planeta como 0 €spago
econdmico é uma caracteristica inerente a revolug@o tecnologica atual
e a0 seu paradigma tecno-econdmico. Neste sentido, a globalizagdo €
basicamente inevitavel.

i Universidade de Cambridge e Sussex, Reino Unido. Universidade de Tecnologia de

Tallinn, Estonia.
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Entretanto, assim como a intervenc¢do do Estado nacional na
economia assumiu vérias formas diferentes durante o paradigma de
producdo em massa (ou “fordista”) anterior, a globalizagdo também
pode ser moldada social e politicamente a fim de favorecer um
verdadeiro desenvolvimento global e sustentar o desdobramento total
do atual paradigma de produgdo flexivel (ou da tecnologia da
informacdo).

Colocando de modo direto: a globalizacdc ndo precisa ser
neoliberal. Até o colapso da bolha financeira em 2007-8, ndo se havia
concebido ou defendido uma versio pro-desenvolvimento da
globalizacdo'. Ainda que algo nesta linha esteja sendo almejado por
formuladores de politicas, tal versdo alternativa da globaliza¢io ainda
necessita ser coerentemente articulada. Argumenta-se aqui que sem
esta globalizacio de novo carater, nfo s6 serd muito dificil relancar o
desenvolvimento nos paises do Sul, mas também superar a profunda
crise resultante daquele colapso no Norte.

Estas afirmac¢des derivam de um modelo histérico baseado nas
trajetorias em que sucessivas revolugdes tecnologicas sdo assimiladas
pelo sistema sécio-econdmico, gerando grandes ondadas de
desenvolvimento que seguem uma seqiiéncia recorrente e envolvem
enormes reajustes em ambas as esferas econdmicas e sécio-
institucionais”.

Sob o enfoque deste modelo, o periodo atual, apos o colapso da
grande bolha tecnolégica, seria o ponto médio da grande ondada
corrente, justo quando as tensdes estruturais que subjazem a
instabilidade e as tendéncias de recessio necessitam de uma
recomposi¢do institucional significativa. Entre outras tarefas, a renda
precisa ser re-conduzida para novas camadas de consumidores de
maneira que ajude a superar a saturagdo prematura do mercado que
resulta da polarizagdo da renda no topo do espectro em cada pais e no
mundo. Este artigo argumenta que o momento presente €, por essa
raz@o, a hora mais apropriada para apresentar propostas audaciosas
que reorganizem profundamente a regulagéo e as instituicdes globais.

O argumento € desenvolvido a partir de um resumo geral do
modelo, na se¢do 1. Em seguida, a se¢do 2 enfoca a recorréncia das
grandes bolhas financeiras, uma ou duas décadas apds a irrup¢do de
cada revolugdo tecnoldgica, e examina o papel delas em facilitar as
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mudancas de paradigma e em concentrar investimentos na instalacao
de novas infra-estruturas. A secfo 3 analisa as recessdes pos-bolha e
as distor¢des estruturais herdadas da economia de “cassino”, as quais
devem ser superadas mediante regulagdo e mudangas institucionais
adequadas, o que € discutido na se¢do 4. A segdio 5 analisa a natureza
globalizante do paradigma da Tecnologia da Informagéo, seguindo, na
secdo 6, para uma discussio das caracteristicas desse paradigma que
podem resultar em um jogo de soma positiva entre o Norte e 0 Sul. Por
fim, a secdo 7 se volta para os desafios institucionais envolvidos nessa
forma poés-neoliberal de globalizagdo, levando em conta algumas
tendéncias mundiais da atualidade e seus possiveis resultados.

Grandes ondadas no desenvolvimento econdémico:
recorréncia e especificidade

Comecando pela Revolugdo Industrial na Inglaterra no final do
século XVIII, a economia capitalista foi transformada por cinco
grandes ondadas de desenvolvimento estimuladas por sucessivas
revolucdes tecnoldgicas. Cada um desses “vendavais de destrui¢do
criativa” schumpeterianos articulou uma constelagdo de novos
insumos, produtos e indstrias, uma ou diversas novas infra-estruturas
— em geral, envolvendo novos meios de transporte de mercadorias,
pessoas e informagdo — e fontes alternativas de energia ou meios de
garantir acesso a ela. A Tabela 1 mostra a composigdo das cinco
revolugdes, cada uma identificada em geral por suas tecnologias
preponderantes.

Os paises indicados na primeira coluna sdo aqueles que
lideraram as ondadas e que estavam no centro da economia mundial
aquela época. As datas se referem ao big-bang inicial, ou seja, a
primeira introdugdo publica da tecnologia mais emblematica ¢
significante daquela revolugdo. Corresponde ao momento em que seu
enorme potencial inovador se torna visivel aos aspirantes a empresario
e investidor. E o bastidor hidréaulico de Arkwright, em Cromford, que
em 1771 sinalizou a irrupcdo da mecanizagdo da industria téxtil de
algod@o. E a maquina a vapor (The Rocket) criada por Stephenson
para a ferrovia Liverpool-Manchester em 1829 e que da inicio a Era
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do Vapor e das Ferrovias. E a gigantesca companhia de aco de
Carnegie que utilizava o processo de Bessemer e que langou a
engenharia pesada em 1875; € o primeiro Modelo-T de Henry Ford
em 1908, inaugurando a FEra da Producio em Massa; e € o
microprocessador da Intel que em 1971 deu inicio & Era da Tecnologia
da Informagdo. Cada uma dessas tecnologias ofereceu uma gama de
possiveis 1novagdes e anunciou a respectiva “corrida do ouro”
tecnologica — e, mais tarde, financeira’! Essas datas nio seguem a
periodiza¢do costumeira de Schumpeter de “ondas longas” porque néo
representam o comego de um movimento econdmico ascendente
(upswing), como no modelo schumpeteriano, mas sim a irrupgio de
uma revolugdo tecnoldgica precisamente quando a anterior chegou 4
maturidade e grande parte da economia entra em um periodo de
declinio e estagnacdo. Elas captam, portanto, a semente da futura
mudan¢a antes que seja registrada em agregados econdmicos. A
autora propds a terminologia Grandes Ondadas de Desenvolvimento
para se referir ao processo completo de difusdo e assimilaco social de
cada inovagao tecnoldgica, do big-bang 4 maturidade”.
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Tabela 1

Cinco revolucdes tecnolégicas em 230 anos: principais industrias e

infra-estruturas

Revolugdo Tecnologica

Novas tecnologias €

Infra-estruturas novas ou

inddstrias novas ou redefinidas
redefinidas
PRIMEIRA: a partir de Indistria mecanizada de Dutos ¢ hidrovias
1771 algodio Estradas com pedagio
A “Revolucdo Industrial”  Ferro forjado Forga hidraulics (rodas d’agua
Gra-Bretanha Maguinaria altamente desenvolvidas)

SEGUNDA: a partir de
1829

A Era do Vapor e das
Ferrovias

Na Gra-Bretanha &, depois,
difundindo-se pelo
Continente ¢ EUA

Maquina a vapor e
maquinario (feito de ferro;
abastecido por carvio)
Mineragdo de ferro e carvdo
(agora desempenhando um
papel central no
crescimento)®

Estrutura ferroviaria
Producio de material rodante
Energia a vapor para varias
inddstrias (inclusive as
téxteis)

Ferrovias (uso de locomotivas a
vapor)

Servico postal universal
Telégrafo (geralmente de
circulagdo nacional ao longo das
linhas ferrovidrias)

Grandes portos, grandes
armazéns e navios de navegagao
mundial

Tluminagdo urbana a gis

TERCEIRA: a partir de
1875

A Era do Ago, da
Eletricidade e da
Engenharia Pesada

EUA ¢ Alemanha
superando a Gra-Bretanha

Ago barato (em especial,
Bressemer)
Desenvolvimento completo
da maquina a vapor para
navios de aco

Quimica pesada ¢ engenharia
civil

Indiistria de equipamentos
elétricos

Cobre e cabos

Comida enlatada e
engairafada

Papel ¢ empacotamento

Navegagdo mundial em navios
velozes a vapor feitos de ago
(utilizados no Canal de Suez)
Ferrovias mundiais (uso de ago
barato em trilhos e parafusos de
tamanho padronizado)

Grandes pontes ¢ tineis
Telégrafo mundial

Telefone (principalmente de uso
nacional)

Redes elétricas (para iluminagdo
e uso industrial)
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Revolucdo Tecnoldgica

Novas tecnologias e
indastrias novas ou
redefinidas

Infra-estruturas novas ou
redefinidas

QUARTA: partir de 1908
A Era do Petrdleo, do
Automovel e da Produgédo
em Massa

Nos EUA e difundindo-se
pela Europa

Autombveis produzidos em
massa

Petroleo e combustiveis
baratos

Petroquimicos (sintéticos)
Motor de combustao interna
para automéveis, transporte,
fratores, asronaves, tanques
de guerra ¢ eletricidade
Eletrodomésticos

Radio e Televisdo

Comida refrigerada e
congelada

Redes de estradas, auto-estradas,
portos € acroportos

Rede de oleodutos

Eletricidade universal (industrial
¢ doméstica)

Telecomunicagdo analdgica
mundial (telefone, telex e
cabograma) com fio e sem fio
Redes nacionais de transmisséo
simultinea de dados para
diversas estacfes

QUINTA: apartirde 1971
A Eradainformacao e das
Telecomunicagdes

Nos EUA, difundindo-se
por Europa ¢ Asia

Arevolucio da informacdo:
Microeletronicos baratos
Computadores, sofiware
Telecomunicagdes
Instrumentos de controle
Biotecnologia
computadorizada e novos
materiais

Telecomtinicagdo digital
mundial (cabos ¢ fibras dticas,
radio e satélite)
Internet/Correio eletrénico e
outros servigos eletronicos
Fontes multiplas, uso flexivel,
redes elétricas

Conexdes para transporte fisico
de alta velocidade (por terra, ar
¢ dgua)

Redes globais de transmisséo
“restrita”

Nota: *Estas industrias tradicionais assumem um novo papel e um novo
dinamismo ao servirem como o material € o combustivel do mundo das

ferrovias e maquinarias.

Source: Baseado em Perez (2002, p.14).

Cada uma dessas grandes ondadas de desenvolvimento ndo
acrescenta simplesmente o conjunto de novas industrias da revolucgio
tecnologica aquelas existentes. Mais do que isto, estas novas
tecnologias propiciam o potencial para modernizar toda a estrutura
produtiva e para elevar o nivel geral de produtividade e qualidade a
um patamar superior. Isso acontece devido a natureza dupla de cada
revolugdo tecnologica. Como indicado na Figura 1, junto com as
novas industrias e infra-estruturas, cada uma dessas constela¢des gera
um novo modelo 6timo de gestio ou um paradigma tecno-econémico,

que inclui

tecnologias

genéricas
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organizacionais aplicdveis tanto ao estabelecimento de novas
empresas ¢ industrias quanto a8 moderniza¢do de grande parte da
economia existente’.

Figura 1
A natureza dupla das revolugdes tecnolégicas

Novas indistrias Lim novo paradigma
dindmicas (lideres) fecno-econdmico
WWWWWWWWWWWW% e

Nwaa tecmiﬁgsas g&n

i\iovas firmas e
industrias
tornam-se
motofes do.

crescimento

. mundial

{m novo senso comum compattilhado entre engenheiros,
empresarios, financistas (e consumidoresl)

O processo de mudanca de paradigma se realiza quando o novo
supera a resisténcia do paradigma anterior, mas, por causa de sua
superioridade obvia em termos de produtividade, ele acaba
transformando profundamente os meios de produgdo ¢ de vida, além
de reorganizar a estrutura produtiva e mudar a organizagdo
institucional da economia e da sociedade. E um processo tdo
complexo quanto aquele de mudanga cultural e, por essa razdo, ¢
dificil, doloroso, desigual e turbulento em termos econémicos € sociais.

A Tabela 2 d4 uma idéia bastante geral dos principais conceitos
de cada um dos cinco paradigmas tecno-econdmicos. Os novos
principios ndo sdo tdo faceis de identificar como as novas tecnologias.
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Na verdade, eles s6 gradualmente se tornam perceptiveis quando as
novas tecnologias se propagam e os engenheiros, gerentes,
empresarios, consumidores e outros agentes que experimentam a
mudanca descobrem os meios mais compativeis e eficazes de obter
vantagem do novo potencial®. Com o tempo, tais principios sdo
amplamente assimilados e adotados como o “senso comum”
generalizado, tornando-se quase imperceptiveis outra vez. E somente
na época de mudan¢a de paradigma que tanto 0s novos quanto os
velhos critérios de melhor-pratica podem ser discernidos e
comparados claramente.

Tabela 2
Um paradigma tecno-econémico diferente para cada grande ondada
de desenvolvimento

Revoluciio tecnologica Paradigma tecno-econdmico
Pais de desenvolvimento Principios de inovacdo de “senso comum”
inicial
PRIMEIRA Producdo fabril
A “Revolucéo Industrial "’ Mecanizagdo

Produtividade/ registro do tempo gasto e economia de
Reino Unido tempo

Fluidez de movimento {(como um ideal para maquinas
com energia hidraulica e para transporte em canais e
outras hidrovias)

Redes locais

SEGUNDA Economias de aglomeragdo/cidades industriais/

A Era do Vapor e das Ferrovias ~ Mercados nacionais

Centros de fornecimento de energia com redes
nacionais

Dimensgo como medida de progresso

Pecas padronizadas/ maquinas feitas por maquinas
Energia onde for necessario (vapor)

Movimento interdependente (de maquinas e meios de
transporte)

Reino Unido e difundindo-se
pelo Continente ¢ EUA
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Revolucio tecnologica Paradigma tecno-econdmico

Pais de desenvolvimento Principios de inovagdo de “senso comum”
inicial
TERCEIRA Estruturas gigantescas {ago)

A Era do Aco, da Eletricidade ¢ Economias industriais de escala/integragao vertical
Distribuicao de energia para as indastrias
(eletricidade)

Ciéricia como uma. forga produtiva

Redes ¢ impérios mundiais (incluindo cartéis)
Padronizagao universal

Calculo dos custos para controle ¢ eficiéncia
Grandes escalas para aquisigio de poder de mercado
mundial/ o “peguens’” sé € bem-sucedido se for local
QUARTA Produgiio em massa/mercados de consumo em massa

A Eva do Petrdleo, do Automdvel Economias de escala (volumé de produto e

e da Prodicdo emi Massa Mercado)/intégracdo horizontal
: Padroniza¢do dos produtos

Consumo intensivo de energia (baseada no petroleo)
Materiais sintéticos

dd Engenhoria Pesada

EUA e Alemanha superando o
Reino Unido

Nos EUA ¢ difundindo-se pela

| Europa Especializagio funcional/ pirdmides hierdrquicas
Centralizacio/centros metropolitanos —
suburbanizagdo
Poderes nacionais, acordos internacionais ¢
| confrontacdes
' QUL NTA Consumo intensivo de informagio (microeletrdnicos
A Era da Informacdo e das baseados em TIC)
Telecomunicacdes Tntegracdo descentralizada/estruturas de rede

Conhecimento como capital/valor agregado intangivel
Heterogeneidade; diversidade, adataptabilidade
Segmentagio dos mercados/proliferagiio de nichos
Fconoinias de escopo € especializagio combinadas
com escala

Globalizagao/interagiio entre o global e o local
Cooperagdo interna ¢ externa/aglomeramentos
Contato e a¢do instantineos/comunicagio global
instantdnea

| Nos EUA, difundindo-se pela
Europa e pela Asia

Fonte: Perez (2002, p.18).

Nas primeiras ondadas nos séculos XVIHI e XIX, a disseminagdo
aconteceu por meio do boca a boca, da imitacdo e de textos escritos a partir
| da experiéncia pessoal. Mais tarde, nas décadas de 1910 e 1920, os
| principios tayloristas e fordistas de “Administracdo Cientifica” foram
publicados em livros e jornais bastante lidos e disseminados por engenheiros
¢ outros consultores profissionais. Esta pratica foi ainda mais intensa na
ondada atual. Durante as décadas de 1980 e 1990, milhares de consultores e
de livros de administracdo disseminaram os mandamentos da organizagao
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flexivel da revolugdo da tecnologia da informacdo e da comunicacio (TIC).
O contraste entre as antigas pirdmides hierdrquicas e as novas redes
adaptaveis se deu de inimeras maneiras. Podemos dizer o mesmo sobre a
mudanca de énfase do valor agregado tangivel para o intangivel, da
homogeneidade para a diversidade ¢ do consumo intensivo em energia no
paradigma antigo para o consumo intensivo em informacdo na emergente
Sociedade do Conhecimento.

As mudangas, entretanto, ndo param a porta da empresa ou as
margens do mercado. Como as mudancas representam os meios para obter a
melhor vantagem do novo potencial de criacdo de riqueza, os paradigmas
acabam implicando critérios para moldar o espago econdmico e a estrutura
institucional tanto -no- 4mbito - interno das nagdes quanto na arena
internacional mais ampla, como sugerido na Tabela 2.

Figura 2
O ciclo de vida de uma revolucio tecnolégica
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Fonte: Perez (2002), p.30
Nesse sentido, a globalizagdo fez parte da mudanca atual de

paradigma. A partir de dngulos diferentes, varios autores e agentes
anunciaram o desaparecimento do Estado nacional, sua retirada da
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intervencdo econdmica e o crescimento da economia global sem
fronteiras comerciais. Na secdo 5, se argumentara de modo resumido
que as tendéncias globalizantes na economia, imbuidas na natureza do
paradigma atual, possivelmente vio modificar — mas ndo negar — 0
papel e os meios da agio governamental em diferentes niveis, do local
ao global, passando pelo nacional.

Essas transformacfes profundas e amplas ndo ocorrem
trangililamente. O processo de difusdo e assimilagdo social das
revolucdes e dos paradigmas ¢ economicamente turbulento e
socialmente desagregador.

Como no caso de tecnologias, indistrias e sistemas tecnologicos
individuais’, o ciclo de vida tedrico da revolugdo tecnologica tende a
seguir a logistica da curva em “S”. Durante seu desvelamento, ela
funciona como um tipo de envoltorio que influencia os ciclos de vida
de todos os sistemas tecnoldgicos, indistrias e produtos inerentes a
revolucgdo.

Inevitavelmente, cada revolugdo tecnologica irrompe no espago
moldada pela anterior e precisa confrontar tanto praticas, critérios,
habitos, idéias e rotinas antigos, inseridos profundamente nas mentes €
nas vidas das pessoas envolvidas, como a estrutura institucional em
geral, estabelecida para comportar o antigo paradigma. Este contexto,
quase por defini¢do, ¢ inadequado para o novo paradigma. E por esta
razio que a ondada de desenvolvimento, que leva aproximadamente
cingiienta anos para propagar as novas inddstrias e seu paradigma
modernizador, tem sido historicamente dividida em dois periodos
distintos.
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Figura 3
A assimilacfo social das revoluces tecnolégicas divide ao meio
cada grande ondada de desenvelvimento
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Fonte: Construgfio da autora com base em Perez (2002, p.37).

Como assinalado na Figura 3, os primeiros 20 ou 30 anos se
caracterizaram historicamente pela batalha entre o antigo paradigma e
o novo. E o Periodo de Instalacdo, quando ha um processo crescente
de desacoplamento entre as indUstrias novas e as antigas, entre as
regides € 0s paises em ascensdo e em declinio, entre a nova economia
e a antiga estrutura organizacional. E uma época de polarizagio social
e econdmica, quando os ricos ficam mais ricos e os pobres mais
pobres® (sdo os ‘Loucos Anos 20’ do século passado e os auges
recentes entre 1997 e 2007). E durante este periodo que o novo
paradigma ¢ assimilado e o antigo € gradualmente desaprendido;
também € quando se instalam as novas infra-estruturas, criando as
principais externalidades a facilitar a aplicagdo das novas tecnologias.
Como sera discutido na se¢do 3, todo esse periodo € liderado cada vez
mais pelo capital financeiro que submete o capital produtivo a seus
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interesses de curto prazo. Este viés se intensifica na ultima parte do
periodo, o qual ¢ marcado pelo surgimento de uma grande bolha
financeira ligada a tecnologia, cujo colapso marca o fim da primeira
metade da ondada.

O que esta aqui definido como Intervalo de Decisdo € a €poca
de incerteza entre os dois periodos, quando o controle da economia
tende a passar do capital financeiro para o produtivo. Em geral, isto se
alcanca por meio da interven¢do governamental, com a regulagdo
refreando os varios excessos do capital financeiro que sdo revelados
depois do colapso de cada bolha, e por meio de diferentes politicas de
expansio do mercado. Ambas sfo incitadas pela duragéo,
profundidade e tenacidade da recessdo e de suas conseqiiéncias, como
também pela pressdo politica dos excluidos.

Quando forem criadas condi¢Ses favoraveis, a segunda metade
da grande ondada poderad comecar. E o Periodo de Desdobramento,
que também se estende por vinte ou trinta anos. Estes periodos sdo as
chamadas “Eras de Ouro”: foi o boom vitoriano da segunda ondada na
década de 1850, a Belle Epoque da terceira ondada na virada do século
e a prosperidade pos Segunda Guerra Mundial da quarta ondada.
Essas sdo as épocas em que todo o potencial para geragdo de riqueza
contido no paradigma podera ser revelado. O ritmo do crescimento
neste perfodo talvez ndo pare¢a tdo intenso quanto no fim da
Instalacdio, porém € uma prosperidade mais constante € equilibrada, €
que tende a se disseminar entre por¢des cada vez maiores da
populagdo dos paises envolvidos. E um periodo governado pelos
critérios do capital produtivo, caracterizado por tendéncias
oligopolistas e tendendo a niveis mais altos de emprego somados a
produtividade crescente, 0 que permite maior segurang¢a ¢ padrdes
mais prosperos de vida.

Entretanto, na ultima fase deste periodo, diversos produtos e
indtstrias da revolugdo estdo a se aproximar da maturidade,
restringindo o crescimento da produtividade, dos mercados e dos
lucros. Isto cria as condigdes para uma inquietagdo social e politica
nos paises centrais, migra¢do dos mercados e das atividades de
producdo para as periferias (conforme ocorreu na década de 1970), ¢ a
busca por novas tecnologias que levardo ao proximo big-bang € a uma
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nova grande ondada de desenvolvimento. No caso recente se tratou do
desenvolvimento da informatica.

E importante mencionar, ainda que brevemente, o papel dos
paradigmas  tecno-econdémicos em reforcar o padrio da mudanca
técnica efetuado pelas revolugdes, o qual caracterizou o capitalismo
por mais de duzentos anos. O paradigma que acompanha cada
revolucdo torna-se embutido nas mentes, nos habitos, nas rotinas e no
“senso comum’” das pessoas, na sua visdo de mundo compartilhada,
nas normas, leis e regulamentacdes, nas estruturas de custo relativas e
nas formas de ocupagdo do territério. Ele molda os sistemas nacionais
de inovagdo, produgao, consumo, comércio, transporte, educacio ¢ até
mesmo governo. Durante o processo, o paradigma ja incrustado se
torna um filtro de inclusdo e excluso de inovagBes potenciais.
Aquelas que sdo compativeis com os habitos existentes de produgio e
consumo e com a rede existente de fornecedores e distribuidores serdo
mais lucrativas do que aquelas que violam as trajetérias estabelecidas
de movacdo e que ndo podem contar com externalidades. Essas
inovagdes mcompativeis serdo moldadas, for¢adas a se adaptar ou
relativamente marginalizadas. Para dar apenas um exemplo, os
semicondutores, que mais tarde se tornariam ¢ centro da revolugdo da
informagdo, foram moldados no inicio para se adequarem a tipica
produgfio em massa: serviram para tornar portéateis radios, tocadores
de disco e outros eletrnicos de consumo. Este processo de
incorporagdo adaptativa, junto com a relativa autonomia da ciéncia e
da tecnologia, dard origem ao manancial do qual a préxima revolugdo
emergirda quando as condigdes forem favoraveis. Tais condi¢des
surgem quando o potencial de inovagdo da revolugdo em curso se
aproxima da exaustdo e a busca por novas fontes de lucro suaviza o
mecanismo de exclusdo.

Obviamente, esta é uma narrativa estilizada de uma linha de
recorréncia extraida do pesado conjunto de fatos singulares que
caracteriza a histéria real. Nao ha divisGes precisas; hd muitas
sobreposi¢des, muitas formas peculiares que se rebelam contra uma
interpretagdo rigida do modelo ¢ ha uma abundincia que deve ser
notada quando andlises concretas de épocas e lugares especificos
tiverem que ser feitas. O argumento ¢ que, se uma distincia adequada
¢ mantida entre o modelo e a historia, as regularidades identificadas
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representam forcas fundamentais ¢ reais, ¢ mostram uma dindmica
subjacente que ajuda a entender o sistema e oferece alguns critérios
para antecipar futuros possiveis ¢ elaborar agoes adequadas.

Deve-se notar que o modelo resumido aqui se refere
principalmente aos paises centrais de cada revolugio, onde a ondada €
desenvolvida por completo. Nos outros lugares, ha atrasos e
exclusdes, associacdo e dissociagdo de regides e paises. A propagacdo
tende a ir do centro a uma periferia mais proxima e, depois, na
maturidade, a periferias cada vez mais distantes. Mas, a0 menos
quando o paradigma ¢ globalizante por natureza, ¢ possivel haver
outros padrdes de propagagdo, como revelam o0s €asos das difusdes
antecipadas para a Argentina e para outros paises do hemisfério sul no
Periodo de Instalagio na década de 1880, e os casos analogos dos
Tigres Asiaticos nos anos 1980 e 1990, além daqueles da China e da
fndia nos anos 1990 ¢ 2000 da atual quinta ondada.

Estas peculiaridades, associadas a cada paradigma especifico,
serdio um fator importante quando chegarmos a discutir, na se¢ao final
deste artigo, as opgdes vidveis para o atual Intervalo de Decisdo.

O papel implacavel das grandes bolhas tecnoloégicas

O conjunto de rotinas adquiridas para se fluir livremente por um
paradigma especifico pode transformar-se numa resisténcia bastante
persistente quando sio produzidas inovagoes que mudam paradigma.
Como a maturidade de cada paradigma leva a estagnagdo do mercado
e 4 contracdo dos lucros, a cooperacdo entre o capital financeiro € o
produtivo que caracteriza o periodo de Desdobramento deteriora
notavelmente.

O capital produtivo ja estabelecido € atrelado ao paradigma em
curso por meio de seus investimentos em capital fisico, do
conhecimento e da experiéncia de sua geréncia e equipe, de suas redes
de fornecedores, distribuidores e consumidores, bem como por meio
do sucesso prévio que instilou confianga em seus lideres. O capital
financeiro, em contraste, apesar de compartilhar dos mesmos héabitos
mentais, esta livre de quaisquer dessas amarras na economia real, além
de ser essencialmente movel, livre e desimpedido". Esta distingdo
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entre a natureza e motivagdes do capital produtivo e do financeiro esta
no centro do modelo apresentado e, na visdo da autora, € uma parte
importante da explicagfio do carater ciclico do sistema.

Conseqlientemente, quando a maturidade chega, o dinheiro
ocioso comeca a se acumular sem ter saidas lucrativas junto as
trajetérias - estabelecidas; a reacfio do  capital financeiro serd se
distanciar em busca de novas direcdes de investimento. O capital
produtivo continuara amarrado as suas tecnologias e aos seus produtos
e buscara por mercados e por locais de produgdo distantes (como
aconteceu em grandes propor¢des na década de 1970, dando origem a
idéia de uma Nova Ordem Economica Internacional). O capital
financeiro acompanhara essas incursdes, mas também trilhard seu
proprio caminho ao se arriscar com novos credores e com inovagdes
pioneiras. Os novos credores possivelmente acabardo em crises de
divida das regides periféricas, as quais se repetem a cada cingiienta
anos'’; enquanto a busca por oportunidades verdadeiramente novas
respaldard a préxima revolugfo tecnologica.

Assim, o capital financeiro torna-se o transgressor da rotina do
capital produtivo ja estabelecido, o qual se torna conservador ao fim
de cada ondada. A Instalagdo da revolugdo seguinte sera caracterizada
por uma alianca entre os novos empreendedores e o capital financeiro,
provavelmente representada cada vez mais por novos e ousados
capitalistas aventureiros e financistas imprudentes.

A resisténcia generalizada inicial ao novo paradigma necessitara
de poder politico para quase forgar a difusdo. No entanto, os circulos
poderosos do antigo capital produtivo fardo parte da resisténcia,
enquanto o novo capital produtivo € ainda pequeno e fraco. Os novos
empreendedores terdo, com freqiiéncia, somente a capacidade técnica,
o vigor ¢ a ambicdo, geralmente pouco dinheiro proprio e nenhum
poder politico. Esta ¢ uma das razdes por que o capital financeiro
assumira gradualmente a lideranca da economia durante o periodo de
Instalag@o.

A outra razdo ¢ o circulo vicioso associado a criacdo das novas
infra-estruturas. Sem automoveis suficientes, uma rede grande de
estradas ndo ¢ economicamente justificavel, sem estradas suficientes,
uma demanda razodvel por automoveis ndo surgird. O mesmo pode
ser dito sobre canais, ferrovias, portos e navios de rotas
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transcontinentais, eletricidade doméstica e redes de telecomunicacioc
digital (ver Tabela 1). Cada uma dessas redes de infra-estrutura foi
absolutamente necessaria para o desdobramento dos sistemas de
tecnologia da respectiva revolugdo tecnologica. Cada uma cresceu
durante uma fase de frenesi de sobre-investimentos, que sugaram de
todos 0s cantos enormes quantidades de dinheiro dvido por lucros,
apenas para frustrar a maioria dessas expectativas no colapso seguinte.

Tais foram as Grandes Bolhas Tecnolégicas: a mania dos canais
nos anos 1780; a mania das ferrovias nos anos 1340; o furor do
investimento estrangeiro em ferrovias transcontinentais € mercados
globais para carme & trigo e cobre que vinham do Sul na década de
1880; a bolha da bolsa de valores dos frenéticos anos vinte, com a
eletricidade, os automéveis, o radio, o petréleo e a explosdo
imobiliaria criando as externalidades para a produgdo e 0 consumo €m
massa; e, por fim, nos anos 1990, a mania das telecomunicacdes e da
Internet. Grandes quantidades de dinheiro foram despejadas nestes
processos € grandes montanhas de riqueza monetaria  foram
aniquiladas ao fim. Construiram-se muitas fortunas em cada caso €
perderam-se muitas tambeém, acompanhadas pela destruigdo das
poupangas de muitos participantes ingénuos.

Mas depois que a riqueza imaginaria € eliminada, as redes de
infra-estrutura realmente novas permanecem, ¢ elas geralmente
conquistam bastante cobertura durante o frenesi para se tornarem
externalidades positivas para o desdobramento completo do
paradigma, depois que as recessoes € instabilidades decorrentes sdo
superadas.

A Figura 4 coloca as cinco grandes ondadas em paralelo,
mostrando os periodos equivalentes e indicando as datas do big-bang,
as principais infra-estruturas construidas durante o periodo de
Instalagdo, as datas das recessoes dos Intervalos de Decisdo ¢ as Eras
de Ouro que se seguiram. As datas sdo aproximadas € a intengdo ¢ de
indicar. Ha diversas complexidades que tornam o modelo menos
alinhado do que a figura sugere. Elas foram discutidas em Perez (2002
[2004 em espanhol]), mas ndo poderiam ser abordadas neste breve artigo.
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Figura 4
Ondas em paralelo com suas grandes bolhas, Eras de Guroe
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Fonte: Baseado em Perez (2002, p.57).

As bolhas financeiras sdo, dessa forma, um fenémeno que deixa
um legado bastante complexo. O lado negativo € o mais Obvio: o
colapso moral que leva a fraude e a corrupgdo, o efeito polarizador na
distribuigdo de renda, o que cria uma riqueza extrema em uma ponta e
uma pobreza extrema na outra, e a recessio que se segue e prejudica
ainda mais os empobrecidos.

Por outro lado, esse modo implaciavel de concentrar o
mvestimento disponivel nas novas tecnologias instala a plataforma
que podera facilitar a proxima “era de ouro”. Depois da bolha, ha
infra-estrutura suficiente para as necessidades de uma ou mais
décadas; o novo paradigma foi aceito como “senso comum’; 0S NOVOS
modelos de produgdo e consumo foram estabelecidos; os modelos
empresariais de sucesso foram testados; as indistrias que substituirdo
os antigos motores de crescimento da economia foram identificadas:
as empresas centrais da revolugdo tecnologica se tornaram 0s novos
gigantes e possivelmente formaram oligopolios. A economia do pais
ou dos paises centrais estd pronta para uma expansio total, mas o
contexto institucional ndo esta.
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Antes de dar prosseguimento a argumentagio, ¢ preciso destacar
uma particularidade importante da ondada em curso. Desta vez, 0
tipico processo de explosdo, &pice e posterior colapso financeiro se
deu em dois turnos. Primeiro houve o auge tecnolégico do final dos
anos 1990, concentrado na NASDAQ, cujo colapso ocorreu no ano
2000. Depois vieram as bolhas de crédito facil, baseadas em inovagdes
financeiras — muito obscuras e de duvidosa Jegitimidade — a partir de
5003 e até 2008. E somente depois do colapso de 2007-08 que se ddo
as condicdes para impulsionar uma verdadeira mudanca institucional
em favor da producdo e que coloque o mundo financeiro sob regras €
supervisdo adequadas. E agora que se revelam as praticas nuas € cruas
do cassino financeiro global‘ e que se vivem as terriveis conseqiiéncias
sociais e econdmicas do esgotamento do crédito em virtude da quebra
do sistema financeiro.

O legado da bolha: trés tensdes no Intervalo de Decisao

A recessdo posterior ao colapso ¢ um cenario de turbuléncia
social, de incerteza nos negocios e de reestruturacdo das politicas. O
descalabro da ilusdo de prosperidade ilimitada confunde a todos 0s
afetados. Buscam-se solugdes faceis até que a recessdo se reafirme
persistente apds cada episodio de aparente recuperagdo. Apenas
politicas capazes de enfrentar as grandes tensdes subjacentes podem
desencadear a segunda metade da ondada, de modo a resultar em um
desenvolvimento sustentado.

Trés tensdes estruturais constituem o principal legado negativo
das grandes bolhas tecnologicas para o andamento da economia. A
primeira tensdo ¢ entre a riqueza monetaria ¢ 2 real, que ¢ ©
mecanismo a produzir a bolha e que € apenas parcialmente resolvida
pelo colapso. Uma regulagao serd necesséria para terminar o trabatho.

As outras duas tensdes nascem da distorgao profunda e
polarizadora na distribui¢ao de renda que ocorre durante cada periodo
de Instalacdo, especialmente durante a bolha, tornando o rico mais
rico ¢ o pobre mais pobre. Ha muita literatura registrando e analisando
essas tendéncias dentro e entre os paises no periodo atual'!, apesar de
as politicas para combaté-las ainda serem raras. A Figura 5 mostra
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como o primeiro décimo de um por cento dos contribuintes nos EUA
receberam mais de dez por cento da renda (declarada) durante as
grandes bolhas tecnoldgicas, aquela dos anos 1920 na quarta ondada e
aquela dos anos 1990 na quinta. A propor¢do diminui para 6% no
periodo de Desdobramento.

Essa polarizacdo de renda se torna a fonte de duas tensdes
graves: uma na esfera econdmica e outra na esfera sécio-politica. O
formato - especifico dado a solucio dessas tensdes influenciard as
tendéncias de distribuigdo de renda nas décadas seguintes.

Figura 5
Polarizacdo da renda como um dos legados negativos do Periodo de
Instalacio
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Fonte: Johnston (2005) a partir dos dados do Tesouro dos EUA e Piketty e
Saez (2003),
Com as indicagdes de periodo feitas pela autora.

A segunda tensdo, portanto, corresponde a expressio da

polarizagdo da renda na esfera econdmica: é aquela que esta entre o
perfil do potencial de oferta e o perfil da demanda existente. As novas
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industrias que sdo capazes de servir como 0s motores de crescimento
estdo prontas para multiplicar em muitas vezes sua produtividade ¢ ate
para reduzir os pregos de modo significativo, mas a demanda solvente
adequada ndo esta disponivel. As rendas do topo da pirdmide, que
proporcionaram o mercado dindmico para a introdugdo de todos 0s
novos produtos exploratérios, saturaram seus niveis de consumo de
novas tecnologias e agora preferem adquirir bens raros € de luxo ou
entio buscar mais oportunidades de investimento. Assim, elas ndo sdo
mais um mercado de crescimento conveniente para as novas
tecnologias. Todavia, os mercados potenciais em outros segmentos da
pirdmide ou em outros cantos do mundo nio possuem aimnda uma
renida suficiente. Podemos chamar esse fenémeno de safuragdo
prematura do mercado.

Por fim, a terceira tens3o representa a eXpressio sGcio-politica
da polarizacdo de renda. A exclusdo massiva e a piora das condigdes
da populago pobre levam a vérias formas de violéncia, inquietagles
sociais e politicas, além de pressdes migratorias. A tensao se torna tdo
aguda que cria problemas sérios de governabilidade e pode transformar
a divisio entre ricos e pobres no confronto entre ricos e pobres.

No momento atual, a polarizagdo ocorreu em todos 0s paises,
mas de maneira mais profunda entre os paises ¢ entre os continentes.
Assim, nesta ondada globalizante, os conflitos, a pobreza aguda, as
migra¢des e a violéncia possuem, inevitavelmente, um carater global
também.

O outro importante elemento especifico desta ondada € a entrada
stibita dos paises do antigo bloco soviético, além da China e da fndia,
na economia de mercado. Isto parece ter ocasionado uma ampla
suspensdo temporaria do problema de saturagdo do mercado sem
resolver a polarizagdo socio-politica, que apos o colapso da segunda
bolha, do crédito facil, volta a se reafirmar de maneira mais profunda.
Esses fendmenos possivelmente terdo um impacto decisivo no caréter
do Periodo de Desdobramento ¢ serdo discutidos de maneira breve na
secdo final.

O Intervalo de Decisdo é, assim, a época em que as inovagdes
sécio-institucionais determinam as condigdes para o periodo de
Desdobramento e definem se ocorrerd uma Era de Ouro, como 0
boom vitoriano e o pés Segunda Guerra Mundial das segunda e quarta
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ondadas, ou uma Era de Ouropel, como a Belle Epogue na terceira
ondada. A duragdo do Intervalo de Decisdo € indeterminada. Ela
depende da direcdo das decisdes politicas e da respectiva eficacia das
medidas. Pode durar tio pouco quanto dois anos ou ser tdo longa
quanto o conjunto da década de 1930 mais a Segunda Guerra Mundial.

A necessidade de recomposicio institucional
para sobrepor a producio as finangas

As solugbes para os problemas estruturais deixados pelo Periodo
de Instalagdo e pela bolha podem assumir diversas formas, sejam de
vida curta ou longa. No entanto, para facilitar o pleno desobramento
do paradigma, devem ser tomadas verdadeiras solugdes e nio apenas
colocados panos quentes. De uma maneira ou de oufra, o papel de
lider na economia precisa sair das mos do capital financeiro para o
capital produtivo.

Uma vez que a revolugdo tecnoldgica estiver instalada, com sua
infra-estrutura montada, com o seu paradigma aceito como melhor
pratica para tirar o maximo de vantagens do novo potencial de geracdo
de riqueza e com as industrias centrais organizadas como novos
lideres econdmicos, chega a hora da expansdo da produciio e dos
mercados. O comportamento do capital financeiro de busca por lucro
de curto prazo se torna um obsticulo ao crescimento. Decisdes de
investimento de longo prazo tém que ser tomadas sem pressio da
bolsa de valores. A expansdo, por sua vez, precisa de uma demanda
crescente, 0 que geralmente implica distribui¢do de renda e politicas
governamentais de bem-estar. E uma substituicdo da busca
individualista e selvagem por lucro do periodo de Instalagdo pelo
favorecimento do bem-estar coletivo a fim de se lucrar a partir de um
crescimento generalizado. E também uma substitui¢do da competi¢do
livre e feroz por sobrevivéncia pelas estruturas industriais mais
estaveis, formadas a partir de fusdes e aquisigdes e incorporando uma
forma de competigdo oligopolista. Essas mudancas sdo a esséncia do
Intervalo de Decisdo entre os dois periodos de cada ondada.

Boa parte destas mudangas s6 ocorre mediante regulacio
adequada e outras politicas complementares. Mas a resisténcia pode
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ser grande ndo s6 porque o poder adquirido pelo capital financeiro
durante o periodo de Instalagdo ¢ dificil de refrear, mas também
porque até mesmo aqueles que se beneficiariam com a mudan¢a nao
estio necessariamente conscientes sobre como promover Seus
interesses de maneira mais eficiente.

No Intervalo de Decisio da década de 1930, Franklin D.
Roosevelt, além de ter estabelecido a regulagdo necessaria para
controlar os excessos do mundo financeiro, tentou superar a depressao
com varias novas politicas e instituicdes. Este New Deal (“Novo
Acordo”) tinha o propésito de oferecer uma grande quantidade de
emprego custeado pelo governo, subsidios para os agricultores sem
recursos e outras medidas para ajudar a populagdo pobre, bem como
instituir empresas estatais como a Tennessee Valley Authority, que
construiu uma enorme hidrelétrica'” e se engajou em muitas outras
atividades a fim de levar o avango para algumas das regides mais
atrasadas e pobres do pafs. Essas politicas enconfraram uma forte
oposigio de toda a comunidade empresarial nos EUA, pois se
argumentava que tais formas de intervencdo do Estado na economia
estavam levando ao comunismo. Foi preciso a experiéncia da Segunda
Guerra Mundial, a qual se tornou uma espécie de ensaio-final tanto para a
producdo em massa como para o “Complexo Militar-Industrial”, para que
os empresarios descobrissem que a intervengdo do Estado era compativel
com o capitalismo e que poderia ser bastante lucrativa.

Em 1943, com a guerra ainda assolando o mundo, os acordos de
Bretton Woods estabeleceram um ambiente organizado para as bolsas
de valores internacionais, tendo o délar estadunidense como base e o
FMI e o Banco Mundial como as instituigdes que facilitavam e
estabilizavam o mercado. No nivel nacional, muitos elementos
reuniram-se no “Bstado de Bem-Estar Social”, oferecendo uma
estrutura coerente para a paz social e aumentos estaveis na quantidade
de demanda por produgdo em massa”’. Os sindicatos oficialmente
reconhecidos, os acordos comerciais coletivos e 0 seguro desemprego
garantiram um fluxo ininterrupto de salarios e remuneragoes
crescentes. O aumento dos empregos no gOVerno, no servigo privado e
na crescente industria da construgdo civil absorveria a populagdo ativa
que a manufatura de alta produtividade e a agricultura ndo podiam
empregar (subsidios rurais e cortes na produgdo iriam, na verdade,
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impedir que tal produtividade se traduzisse em uma renda mais baixa
para os agricultores)'*. A demanda do governo por bens de capital e de
consumo ¢ também por todos os tipos de construcdo, desde rodovias e
aeroportos até escolas e hospitais, iria crescer em varias direcdes,
tanto na esfera civil como na militar. Por fim, a aplicacdo dos modelos
keynesianos de administragdo da demanda pelo governo central
tentaria manter o crescimento econémico com inflacdio controlada e
pleno emprego. Tudo isso era bastante consistente com os requisitos
do paradigma de producio em massa.

De fato, esse paradigma, com suas economias de escala,
fundamentadas em volume bastante alto e padronizado de demanda
por bens militares e de consumo, parecia necessitar de algum tipo de
“estatismo nacional”. Os quatro sistemas politicos adotados para o
crescimento sob aquele paradigma foram: o socialismo soviético, o
nazifascismo, a democracia keynesiana, ¢ o desenvolvimentismo
estatal (como se poderiam denominar as muitas versdes de
crescimento liderado pelo Estado no Terceiro Mundo). A despeito de
suas diferengas profundas, estes quatro sistemas eram todos coerentes
com os requisitos do potencial de crescimento oferecido pelo
paradigma. Em conseqiiéncia, compartilhavam muitas caracteristicas
formais, incluindo governos centrais com grande demanda e emprego
significativo, € com mecanismos para controlar ou “supervisionar” as
economias nacionais € o comércio internacional. Esses sistemas se
estabeleceram em momentos diferentes apds o big-bang de 1908 da
Era da Produc@o em Massa; cada um exibia grande heterogeneidade;
tiveram duragdes variadas por razdes diferentes; aqueles que
sobreviveram até a irrupgdo da Revolugio da Informacio
desmoronaram ou desapareceram, como a Unido Soviética, ou foram
profundamente modificados, como as democracias keynesianas ¢ o
socialismo chinés, ou viveram um periodo prolongado de
deterioragdo, como continua a ser o caso de muitos paises do que se
chamava Terceiro Mundo.

Além disso, apesar de o termo “Era de Ouro” ter sido usado aqui
para se referir a fase inicial do Periodo de Desdobramento de cada
ondada, € possivel, como aconteceu na terceira ondada, que a
prosperidade seja mais como uma “Era de Ouropel” ostensiva, com
um verniz brilhante e dourado apenas na superficie. Essa pode ser a
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interpretacio do cardter da Belle Epoque na Europa e da Era
Progressiva nos Estados Unidos na virada do século XX. As
principais industrias centrais dessa ondada se concentravam na
engenharia pesada (metalirgica, industrial, quimica, civil, elétrica).
Assim, os requisitos de capital eram enormes e a demanda necessaria
para o desdobramento total estava no mercado de equipamentos para
grandes negdcios, para grandes navios, ferrovias e companhias
elétricas, nas agéncias navais e militares ou nos governos
imperialistas, em vez de estar nos mercados de bens de consumo. Isto
tornou possivel prosseguir por toda a ondada sem haver uma
necessidade “econdmica” de redistribuicdio de renda. Medidas de
promocdo do bem-estar foram, de fato, aplicadas, ainda que de
maneira assimétrica, na maior parte dos paises desenvolvidos na
virada do século, respondendo  as pressGes sociopoliticas e as
necessidades de governabilidade. Isto também permitiu que o capital
financeiro retivesse o controle do investimento ao ter seus agentes
assumindo as chefias das empresas de producdo e liderando
diretamente as decisdes. Este fato levou alguns autores a afirmar que o
sistema fora transformado em um “capitalismo financeiro™"’

Tais especificidades, mas principalmente as grandes diferencas
entre 0s arranjos sociais que se provaram adequados para a producgio
em massa, sdo uma resposta aqueles que talvez entendam mal o
modelo apresentado como uma forma de determinismo tecnolégico. O
potencial de geracdo de riqueza de um paradigma define uma vasta
esfera de possibilidades das quais a sociedade pode tirar vantagem. As
diversas forgas socio-politicas apreendem esse potencial € o moldam
de acordo com seus valores e objetivos. Quio bem-sucedidas elas
serdo em alcanca-los dependera de que interpretem de maneira
correta, consciente ou intuitivamente, o alcance do potencial e os
requisitos daquele paradigma, bem como de diversos outros fatores
que ndo a tecnologia.

Por que a globalizacao?
A ultima linha da Tabela 2, na se¢fo 1, resume brevemente as

principais caracteristicas do paradigma atual, moldado pelos requisitos
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e pelo potencial da Era da Informacio e das Telecomunicacdes. Como
costuma ser o ¢aso, elas s3o um conjunto coerente de principios que se
reforcam de maneira mutua. O capital intelectual e os ativos
intangiveis agregados facilitam a heterogeneidade, a diversidade e a
adaptabilidade, que, por sua vez, levam a — ¢ interagem com — a
segmentacdo dos mercados e proliferacdo de nichos. A globalizacéo
leva & interacdo do global e do local, tanto em termos das vantagens
comparativas para a producdo e para as decisdes de inovacdo quanto
em termos da adaptabilidade de produtos globais aos mercados locais.
A produgido €, portanto, concebida em dmbito complexo que poderd ir
da “customiza¢iio em massa”'’, atingindo economias de escopo e de
escala, a nichos multiplos, orientados para conquistar economias de
especializacdo. Essa producgdo e esses perfis de mercados complexos
sdo alcangados por meio de infegracdo descentralizada e de
estruturas em rede, as quais caracterizam a organizacio das gigantes
empresas  globalizadas. Esses principios também sdo tipicos das
estruturas de colaboracdo que fizeram muitas redes de pequenas
empresas darem certo. A complexidade implicita se torna possivel e
eficaz através da comodidade das comunicacdes instantaneas globais
que permitem contato e acdo instantdneos.

A esta altura, € possivel que surja a questdo sobre o porqué da
globalizagdo ser inevitdvel. A resposta é que almejar grandes
mercados globais € uma conseqiiéncia natural da aplicagdo do
potencial das tecnologias de informacéo e de telecomunicagdes (TIC).
Os produtos intangiveis ndo sé desconhecem quaisquer fronteiras
fisicas ao viajarem instantinea e invisivelmente através dos canais de
comunicagdo, como também possuem um custo marginal zero ou
infimo ¢ nenhum limite estrutural para o crescimento do mercado. No
entanto, eles com freqiiéncia t€m altos investimentos em pesquisa de
ponta e desenvolvimento e, por isso, hd a necessidade de maximizar os
mercados'’. Além disso, quanto maior o nimero de usuarios de uma
rede especifica ou de um produto, maior sera seu valor ¢ menor poderdo
ser 0s pregos, enquanto mantém uma lucratividade crescente'®.

Em relagdo ao tamanho da empresa que eles podem acomodar,
as TICs vdo bem além do tamanho maximo que as antigas
corporagdes internacionais ou transnacionais foram capazes de
alcangar com suas estruturas piramidais. Ndo apenas € possivel guiar,
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monitorar e controlar uma organizacdo verdadeiramente gigante
quando ela faz parte de uma rede, mas a extensdo territorial e a
complexidade organizacional s@o relativamente faceis de lidar com
TIC e é possivel que se tornem ainda mais faceis com futuras
inovagdes adaptativas. A tecnologia, por si propria, € toda-difusa e
pode ser incorporada tanto nos processos mais sofisticados para a
biotecnologia, nanotecnologia ou viagem espacial, como nos sistemas
de producdo mais tradicionais, desde a localizacdo global de ovelhas
até informacdes sobre as condigdes de pesca para pequenos
pescadores. Quanto mais variados sdo os usudrios, mais amplos serdo
a inovagdo e o espago gerador de riqueza.

Mas o tamanho maximo do mercado para produtos intangiveis €
definido pela posse do hardware pelos usudrios e pela existéncia de
elos de comunicacdo. Isto significa que a penetragio das redes de
hardware ¢ de telecomunicacdo sdo as verdadeiras fronteiras de
mercado para as industrias de TIC, em vez das fronteiras territoriais
“invisiveis”. Superar a divisdo digital dentro dos paises, e entre eles, €,
portanto, de total mteresse do setor de TIC.

Com relacdo ao tamanho e ao alcance das empresas globais, a
logica do potencial implica avaliar todo o planeta em busca de
vantagens competitivas e estimar os custos de producdo e transagdo
“como se” o espago econdmico fosse ilimitado. Quanto maior € mais
diversificado for o espago econdmico para as empresas globais,
melhor serd para as redes de producdo. Mas a verdade € que a
globalizagdo tem tido até agora um forte viés asiatico. Os paises e
regides marginalizados do processo experimentam pobreza crescente
concomitante a proliferacdo da violéncia e de enfermidades, o que
aumenta os custos, cria riscos adicionais e restringe as possibilidades
das estratégias de globalizagdo. Por outro lado, ndo ¢ possivel para os
paises desenvolvidos ignorar a gravidade dos problemas destas zonas
marginalizadas: as pressGes migratérias e o terrorismo levam o
desespero e o ressentimento para o coracdo desses paises. Um
processo saudavel e sustentavel de globalizacdo supe a integragdo de
todos os continentes ao desenvolvimento.

Assim, a globaliza¢do, em qualquer que seja a sua forma, é
inerente a natureza do paradigma atual, tanto quanto as economias
nacionais foram anteriormente. A forma especifica que ela tomara no
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futuro € a estrutura institucional que a guiara dependerfo de fatores
multiplos, sejam eles politicos, sociais, ideologicos, econdmicos ou
até climaticos. Mas o que deve ficar claro € a profunda diferenca entre
globalizacdo econdémica e globalizagdo politica. Embora a
globalizacdo econdmica implique maximizar o comércio e otimizar a
distribui¢do da produgdo, as diferengas de politica em diferentes
paises, regides e localidades sdo que definem os espagos de acdo das
empresas. Sdo estas diferengas que determinam quais partes da
economia global, local e "glocal”"” serfio localizadas em cada pais e
em que medida se aproveitardo as oportunidades do paradigma para
atrair o investimento estrangeiro ¢ mobilizar a capacidade de gerar
riqueza localmente.

Algumas idéias sobre a possibilidade de uma globalizacio
de soma positiva

O paradigma de producdio em massa funcionou melhor quando
houve um crescimento intenso nos mercados nacionais relativamente
fechados, com lingua e cultura homogéneas (razdo pela qual
nacionalidades distintas foram, em geral, reprimidas em favor de uma
central). Um estilo de vida intensivo-em-energia e em escala tdo
grande quanto possivel foi a base para a produ¢io em grandes
volumes e de baixo custo. Quando Mao Tse-Tung vestiu todos os
chineses com um unico uniforme azul e de colarinho alto, ele estava
aplicando o mesmo principio proclamado por Henry Ford quando este
disse sobre o Modelo-T que “vocé poderd escolher qualquer cor,
contanto que seja preta”. Da mesma forma, o presidente da General
Motors estava certo quando disse que o que era bom para a GM era
bom para os EUA e vice-versa. O crescimento nacional € o bem-estar
contribuiram para as empresas de produ¢do em massa.

Atualmente, isso poderia ser parafraseado ao dizermos que o
que € bom para um crescimento saudavel de toda a economia mundial
¢ bom para as industrias de TIC e vice-versa. Quanto mais paises e
regides forem incorporados ao desenvolvimento € ao bem-estar, mais
industrias de TIC florescerdo e maior serd o mercado para elas.
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O investimento estrangeiro direto na ondada de produgfo em
massa consistiu basicamente na instalacio de fabricas afiliadas
blindadas que mimetizavam, de uma maneira truncada, a estrutura
completa de montagem e de fornecedores estabelecida no pais de
origem. Os processos assim transferidos eram tecnologicamente
maduros ¢ raramente precisavam de capacidade local de inovagio para
além de pequenas adaptacdes. Mesmo em estagios posteriores, quando
licengas tecnolégicas e de marca foram vendidas para investidores
locais e a produgdo local tinha o propésito de exportar de volta para o
pais desenvolvido, a planta local era como uma copia por papel
carbono do ~original - amadurecido e ndoc se esperava que se
diferenciasse muito. Tanto as pecas importadas como os produtos a
serem fabricados foram padronizados. A dependéncia era intrinseca a
essa estrutura especifica de produgdo, e mudava a medida que as
industrias do paradigma amadureciam.

Na ondada atual de produgdo flexivel, as redes globais implicam
uma interdependéncia intensa e todas as pecas, produtos e servigos
estdo num continuo processo de melhoramentos. Toda a cadeia de
valor € quebrada em multiplos processos e sub-processos e cada um
deles ¢ alocado aonde for mais vantajoso em relacdo ao custo e/ou em
relacdo a capacidade de inovagdo ou quaisquer que sejam as principais
variaveis em cada caso especifico®™. Poderd até ndo haver uma
inddstria “modelo” no pais de origem, enquanto as capacidades
tecnologicas estariam bastante dispersas pela rede global. As
condig¢Oes variam dependendo da possibilidade de uma pega, produto
ou servico em particular ser “‘commoditizavel”, adaptavel ou
especializado, mas a seguranga e a qualidade de fornecimento para a
rede sdo cruciais em todos os casos e se espera que melhoramentos
sejam gerados pelos produtores locais.

Em conseqliéncia, fabricas manufatureiras  periféricas
desempenham um papel bastante diferente — e sdo muito mais ativas —
na corporagdo global se comparadas com as afiliadas estrangeiras das
corporagdes internacionais dos anos 1950 e 1960 ou mesmo com uma
transnacional da década de 1970. As empresas possuem uma
participagdo real na economia dos paises onde os nds de suas redes se
localizam. Em geral, elas também tém interesse investido na melhoria
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do capital humano que elas empregam e na qualidade dos servigos
circundantes.

Além disso, o paradigma atual é capaz de lidar com a
diversidade e, a bem da verdade, prospera através dela e, assim, as
muitas identidades e nacionalidades diferentes podem ser promovidas.
Ainda que isto pare¢a herético em vista das ideologias moldadas pelo
paradigma de produgdo em massa, o objetivo de “satisfacdo
equivalente” para modos de vida diferentes poderd trazer um maior
bem-estar para mais pessoas. do que as metas tradicionais e
homogeneizantes do passado recente.

A estrutura tipica dos mercados modemos € hiper-segmentada
desde os produtos e servigos padronizados aos nichos mais adaptados
e especializados. O potencial gerador de riqueza do paradigma de
produgdo flexivel que acompanha a revolugdo tecnologica da
informac¢@o e da comunica¢do seria mais bem desvelado por meio da
disseminacdo da produgdo por todo o planeta, pelas multiplas
especializagdes e pela definicdo de mercados e estilos de vida
diferenciados por regides e localidades.

Tudo isso demanda a elaboragdo de um modo alternativo de
globalizacdo, totalmente compativel com o paradigma e capaz de
desencadear uma expansdo estavel ¢ mundial da produgdo, dos
mercados e do bem-estar. Ele teria que ser centrado na produgdo e
orientado por ela; pré-crescimento e pré-desenvolvimento; com
mercados dindmicos e diferenciados localmente; promovendo as
identidades nacionais e todas as outras; e almejando o melhor bem-
estar mundial possivel. O imenso potencial gerador de riqueza deste
paradigma ¢ capaz de alcancar essas metas de soma positiva sob
condig¢des facilitadoras adequadas.

O desafio institucional

Desencadear todo o potencial de crescimento de cada revolugdo
tecnoldgica no periodo de desdobramento requer uma superagdo das
tensdes basicas herdadas do periodo de instalagdo. Teria que acontecer
uma reviravolta no poder, mudando a direcdo da economia do capital
financeiro para o produtivo. Em termos concretos, isto significa
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favorecer investimentos de longo prazo em vez de investimentos de
curto prazo ', estimular o investimento na produgdo e a geracdo de
emprego em vez de alimentar o cassino financeiro ou as bolhas
imobilidrias; ambicionar inovacdes para uma verdadeira expansdo do
mercado e ndo para rapidos ganhos financeiros; induzir a busca por
lucros na producdo real e ndo através da manipulag@o de dinheiro; em
resumo, favorecer a economia real no lugar da economia monetaria
em todos os niveis: global, nacional e local.

No processo de superagdo das tensSes deixadas pelas bolhas ¢
onde ddo as mdos os requerimentos do paradigma para total expansdo
do mercado e os interesses do mundo em desenvolvimento. Este €
também o espago onde se pode encontrar um terreno comum para
aqueles que procuram o crescimento econdmico e para aqueles que
procuram um mundo digno com equidade global.

Pode-se dizer que a versdo neoliberal da globalizacdo aplicada
até agora, orientada para as financas, concluiu a “metade destrutiva”
no processo de destruicdo criativa institucional. Talvez isso fosse
inevitavel, dadas as diferencas entre o paradigma de produgdo em
massa ¢ o atual, além da necessidade de desmantelar grande parte da
estrutura institucional estabelecida para o anterior”. Mas, se o
“fundamentalismo- estatal” fol visto como um obstaculo durante o
periodo de instalagdo da ondada da TIC, o “fundamentalismo de
mercado” tem sido atualmente um imenso obstaculo para desencadear
o periodo de desdobramento. A manuten¢do de mercados livres,
descontrolados ¢ desregulados s6 tende a piorar as tensdes, que sdo o
resultado direto da operacdo desses mesmos mercados. Os governos
precisam intervir para inverter as situagdes ndo por meio de uma volta
aos antigos habitos, mas sim criando institui¢des adequadas (e/ou
transformando as existentes) a fim de promover o desdobramento do
paradigma em curso. Esta ¢ a metade criativa da modernizagdo
institucional.

Todavia, ainda ndo se estabeleceu um novo marco global
adequado para o novo paradigma. Tampouco se sabe se a atual forma
de globalizacdo ¢ de fato sustentavel. Assim, um dos desafios atuais ¢
justamente a elaboragdo de institui¢des globais com poder regulatério
verdadeiro, em especial sobre as finangas. Historicamente, o
capitalismo deu conta de estabelecer uma estrutura regulatoria
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aplicavel sobre o mesmo territérioc que € ocupado pelo espago
econdmico. Se o espago econdmico excede os limites de acdo das
instituigdes supervisoras, é bem provavel que se resulte em caos™.
Uma regulagdo sustentavel terd que ser tdo supranacional quanto os
fluxos financeiros. A crise que comecou em 2007 com as hipotecas
sub-prime  demonstrou que o risco - sistémico global = cresce
incontrolavelmente quando as finangas atuam globalmente, podendo
escapar das supervisdes nacionais, e forcando os paises a competir em
“facilidades” pro-mercado. A questdio é se os paises estdo dispostos a
evitar o caos, construindo e estabelecendo opgdes sustentaveis,
incluindo uma regulamentacdo basica de cardter supranacional.

A “outra” globalizacdio — plenamente compativel com o
paradigma e capaz de desencadear uma expansio estavel da producio,
dos mercados ¢ do bem-estar — aguarda formulacdo. Estaria centrada
na (e dirigida pela) producio, orientada para o crescimento e o
desenvolvimento; contaria com mercados - dindmicos localmente
diferenciados, estimuladores da identidade nacional e de outras
identidades.

Isso necessitard de muita inovacdo institucional. Durante a
ondada moldada pela producdo em massa, a estrutura piramidal tipica
adotada pelas grandes corpora¢des, com suas diversas camadas e
compartimentos, suas fronteiras fechadas e seus procedimentos
rotinizados, serviu também como um modelo para a organizagio das
instituigdes estatais. A corporagdo global moderna € uma rede plana e
aberta com uma coordenacdo estratégica central e com multiplas
unidades interativas semi-autdnomas adaptadas as condigdes
diferenciadas que sdo confrontadas em diversos niveis e localidades e
com uma competéncia crescente em todos os aspectos de
conhecimento, inovagdo ¢ tomada de decisdo. Tal organizacdo foi o

resultado da aprendizagem para aplicar o novo paradigma em favor
das melhores vantagens. O mesmo também se aplicaria mais uma vez
a estrutura de governo. Seguindo os principios do paradigma, seria
necessario 1incluir uma estrutura de governabilidade de alta
competéncia em niveis multiplos que fosse desde o global e o
supranacional, passando pelo nacional, até o local, ¢ que reconhecesse
uma estrutura regulatoria comum no nivel mundial e uma diversidade
adaptativa e crescente nos niveis inferiores. Em resumo, o Estado
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moderno precisaria evoluir para uma combinac¢io complexa entre uma
regulacdo forte e com poder de vigor e uma coordenacio flexivel dos
diversos agentes, incluindo o privado, o piblico e o emergente
“terceiro setor”. Os Estados nacionais talvez se tornassem os corretores
e negociadores entre o nivel supranacional e o local, mas, acima de
tudo, eles  precisariam - elaborar e  estabelecer  os - mecanismos
institucionais para alcancar e sustentar a visdo e o consenso social que
guiariam um crescimento convergente e um empenho para o bem-estar.

Se tudo isso parece utdpico, o leitor poderia tentar imaginar a
situa¢do no Intervalo de Decis@o anterior. Em meados da década de
1930, Roosevelt fora acusado de comunismo por querer que o Estado
interviesse na economia para gerar emprego e para introduzir diversas
medidas de seguridade social para enfrentar a depressido. Aquela
época, poucos estariam aptos a dar crédito a alguém que propusesse a
elaboracdo de um Estado de Bem-Estar Social com pleno emprego ¢
com os saldrios dos trabalhadores sendo suficiente para comprar uma
casa repleta de aparelhos domésticos e com um carro a porta. Nessa
ocasido, o processo se centrou nos paises avangados do nicleo do
sistema; nesta, devera abarcar o espaco global.

Considerando individualmente os paises, ou as regides, as
oportunidades s3o um alvo moével e a agdo tem de ser organizada para
as condigdes de amanhd e ndo para aquelas de ontem. H& trés
ferramentas que podem ajudar a visualizar possiveis dire¢des futuras e
a viabilizar sua elaboracdo:

Entender o processo de assimilagdo das revolugdes tecnologicas;

Dominar a logica do paradigma tecno-econémico; €

Buscar experimentagdes ja em progresso e que deram certo no
mundo.

A finalidade deste artigo foi contribuir com elementos para os
dois primeiros pontos. Na esfera dos experimentos sociais, hd muito
para se analisar e se refletir no mundo de hoje.

Os paises asiaticos bem-sucedidos sdo exemplos do que
politicas inteligentes, dindmicas e pragmaticas podem realizar em
paises em processo de emparelhamento dentro de um mundo
globalizado, pois eles atrairam investimentos estrangeiros na producdo
para o mercado local e global, ao mesmo tempo em que mobilizaram
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grande investimento doméstico e processos de aprendizagem. Isto nédo
quer dizer que ¢ simples; os sérios problemas de distribuicdo de renda
enfrentados por paises como a China e a India s3o um testemunho das
dificuldades envolvidas. Outras regides podem encarar problemas até
maiores. No entanto, o processo de emparelhamento definitivamente
se realizou em diversos paises da Asia nas tltimas décadas, no
contexto da globalizagio da producio. E claro que politicas que deram
certo em um pais em uma época especifica ndo podem ser copiadas
para condi¢des diferentes ¢ em uma fase diferente da ondada®. Mas ha
principios gerais para se extrair, adotar e adaptar e alguns perigos a se
evitar. Subestimar a acumulacdo de capital humano, intelectual e
tecnolégico  necessaria para superar o subdesenvolvimento ¢ um
perigo sempre presente. [sto ¢ ainda mais perigoso na emergente
sociedade do conhecimento, ao observarmos o quanto os niveis de
educagdo e de aprendizagem de tecnologias foram importantes para
todos os casos bem-sucedidos. O fato de que o Estado exerceu uma
forte influéncia em moldar os mercados em cada caso, especialmente
em proteger os esforgos em aprendizagem, ¢ uma li¢do crucial para se
analisar sem cair em dicotomias simplistas.

Quanto as institui¢des globais, a corte penal internacional, a
OMC e algumas das intervengdes bem-sucedidas da ONU em éareas de
grandes conflitos demonstram sua viabilidade, até mesmo em assuntos
extremamente espinhosos com grande resisténcia de um ou de outro
lado. A Unido Européia e o sucesso alcangado em alguns de seus
menores paises-membros (como Irlanda e Espanha) mostram o que
pode acontecer quando condi¢des favoraveis, transferéncia de renda e
acesso ao mercado impulsionam uma economia que estd pronta para
prosperar. Algumas das propostas feitas pela Comissio Brandt em
19807, que delineavam as medidas para promover o bem-estar global,
ainda podem ser ressuscitadas a luz das condi¢des atuais. Deve-se ver,
contudo, se as a¢des supranacionais estardo a altura dos requerimentos
dos paises mais débeis ante a crise financeira global.

Mas nem tudo que € viavel e benéfico para todos se torna
realidade. No fim, a ideologia e a politica sdo as forgas orientadoras
no ambito do possivel. Os fundamentalistas de mercado e os
poderosos do mundo das financas fardo o possivel para impedir a
criagdo de um sistema regulatorio efetivo e para que se retorne a uma
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economia de cassino. A esquerda esta resistindo 2 globalizacdo em
geral, acreditando que ela € necessariamente neoliberal. Isto ¢
compreensivel dados os resultados catastréficos em grande parte do
mundo, onde muitos paises retrocederam para seus niveis de renda per
capita dos anos 1960 e onde as metas do Milénio contra a pobreza
parecem - inatingiveis. H4 uma auséncia lamentdvel de propostas
alternativas para além da falsa dicotomia entre o Estado ou o
Mercado.

O peso da historia recente € o que preside tanto a nostalgia para
o periodo da bolha como a indignacdo dos antiglobalizantes. Pode-se
tracar um paralelo com a recepcdo dada ao New Deal de Roosevelt na
década de 1930. Até entdo, o principal exemplo de “nacionalismo
estatal” era a Unifo Soviética (1917) e Mussolini (1922); os
empresarios do setor privado sé poderiam entender a intervencdo do
Estado na economia como comunista ou pelo menos n#o-capitalista.
Desde a difusdo do Consenso de Washington, a globalizacdo foi vista
principalmente como a liberalizacdo do comércio e dos fluxos
financeiros, com suas conseqiiéncias devastadoras em muitos pafses. B
muito elevado o risco que se corre quando as forgas progressistas nédo
dispdem de alternativas vidveis para o futuro e tém de limitar-se a
mirar na dire¢do do passado, em modelos obsoletos de um paradigma
anterior.

As contingéncias da histdria ofereceram uma solugio inesperada
para o problema da saturagdo do mercado. A entrada stbita no
mercado dos paises do antigo bloco soviético, juntos com a China ¢ a
India, possibilitou o acesso a enormes forcas de trabalho com um nivel
educacional equivalente aqueles dos paises desenvolvidos, mas com
custo infinitamente menor, a diversas industrias obsoletas para serem
substituidas ou modernizadas e a territérios imensos com infra-
estruturas insuficientes. A grande terceirizagdo e estrangeirizagdo da
capacidade de produgdo para aqueles paises funcionou como uma
“cura milagrosa” para o mundo mais avancado, especialmente os
Estados Unidos. Essas praticas ndo somente reduzem os custos e
rebaixam os pregos a fim de expandir a demanda efetiva nos mercados
anteriormente saturados em casa, mas também — e talvez seja o mais
importante — essas nac¢des altamente populosas se tornaram mercados
em expansdo rapida por si mesmas. Ademais, o reinvestimento do
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superavit comercial da China e do Japdo, entre outros, nos EUA
funcionou como um propulsor da atividade nos mercados financeiros
e sustentou os niveis de consumo por meio do aumento dos pregos dos
imdéveis.

Mesmo a concenfragdo de investimento estrangeiro direto na
Asia e no Leste Europeu, marginalizando grande parte da Africa, da
Ameérica Latina e do Oriente Médio, ndo resultou no que poderia ser
uma limitagdo séria na demanda de importagdo desses paises. O
crescimento das economias asidticas beneficiou exportadores de
matéria prima por meio de aumentos significativos nos precos. Isto
permitiv a manutengdo de niveis razodveis de crescimento a despeito
de perderem muito de sua capacidade de fabricagdo, primeiro por
meio da globalizacdo do mercado e, recentemente, por meio da
competi¢do de pregos dos paises com custo minimo de trabalho. Ao
reverterem grande parte do processo de substituicdo da importagdo
sob as condigdes da matéria prima de alto custo, houve um
renascimento da demanda por importacdes.

Assim, a tensdo mais importante apos a bolha, aquela que
colocaria em primeiro plano os limites do mercado impostos pela
distribuig¢do regressiva da renda, foi, ao menos de maneira temporéria,
superada. Enquanto 1sso, o capital financeiro com seus interesses de
curto prazo se manteve no poder em relacdo as decisdes de
investimento; o mercado de a¢Ses continuou a ser observado como o
termOmetro da satde econdmica e, apesar das tensdes e das tendéncias
subjacentes de recessdo emergirem em multiplos desequilibrios, até
recentemente o crescimento acontecia na maior parte da economia
mundial. Uma mudanc¢a de curso parecia improvavel.

Mas o presente ndo € uma simples extrapolagdo das tendéncias
passadas. Era mais possivel que ele fosse determinado pelas
conseqiiéncias daquelas tendéncias quando estas chegassem ao limite.
Assim, todos esses processos tiveram um efeito bumerangue. O ciclo
virtuoso criado pelos fluxos financeiros entre as economias dos EUA e
da Asia se tornou vicioso quando algo deu errado. O uso desses
fundos para montanhas derivativas, para pirdmides dos hedge funds,
bolhas imobilidrias e outros jogos financeiros instaveis terminaram
mal: criaram uma segunda bolha, a de crédito facil, que entrou em
colapso em 2007-8. A estrangeirizacdo acaba deste modo significando
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um recuo expressivo € inaceitdvel na perda de empregos ¢ na reducio
de salarios, além de levar a uma séria insatisfacdo social e politica nos
paises mais avangados; enquanto a divis@o aguda entre ricos e pobres
tende a fazer o mesmo em paises emergentes. Assim, mesmo com o
que pareceu ser uma solug@o para a saturacdo do mercado, as tensdes
provenientes da economia de cassino ¢ da polarizacio da renda
ressurgiram e continuaram a gerar pressdes desestabilizadoras. As
condi¢Bes para promover mudancas institucionais em uma escala global
vieram novamente a tona; ainda estamos no Intervalo de Decisdo.

Se o modelo apresentado aqui € aceito, seria agora, durante o
Intervalo de Decisdo, quando haveria de se moldar as préximas duas
ou trés décadas. Diversas tensdes soOcio-econdmicas e politicas
determinardo se teremos uma época de ouro ou uma época de ouropel.

O ano de 2009 comecou enfrentando um cenario de enormes
dificuldades, incluindo mercados bursateis e imobilidrios em colapso,
um- sistema financeiro quebrado e ameacado de faléncia, pressdes
deflacionarias, juntamente com uma drastica reducdo da demanda e de
um incontrolavel aumento do desemprego. O modo como cada pais e
a economia global responderd a estes desafios determinarda a
profundidade, extensdo e duracdo da recessdo — ou depressdo? — que,
por sua vez, ira influenciar a disposi¢do dos lideres dos paises centrais
em considerar a aplica¢do de medidas verdadeiramente radicais.

A deterioragdo e a pobreza persistentes em muitos paises, a
intensidade dos fluxos migratorios Sul-Norte, a expansdo da violéncia
e do terrorismo, a expansdo de “novas guerras”; as bancarrotas ou
crises de divida, que ameagam n3o somente os paises periféricos, mas
que talvez também possam ocorrer em paises desenvolvidos,
poderiam levar a se considerar solugbes promotoras do
desenvolvimento e ao abandono das politicas fracassadas de
contencdo e guerras.

Além disso, a possibilidade de incorporar nos mercados
consumidores e de trabalho muitos milhdes de pessoas atualmente
marginalizadas em diversas regides do planeta prenuncia um nivel de
crescimento em escala dificil de imaginar. E isto mesmo que levanta a
necessidade de uma respecializagdo das regides ao mesmo tempo em
que enfrentam limites ambientais ¢ de abastecimento de matérias-
primas e energia. Mas estes sdo justamente os limites que podem
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conter a chave para esse enorme potencial de crescimento. A
capacidade inovadora oferecida pelas tecnologias de informacgo e
comunicagdes e seu paradigma organizacional encontra nas exigéncias
ambientais um amplo espaco para o redesenho dos padrdes de
producio e de consumo. Isso exigiria um ambiente politico propicio a
constru¢do de uma visdo compartithada.

J4 a magmitude do colapso financeiro de 2007-8 e as revelagdes
sobre o comportamento de seus representantes tém deslocado o debate
sobre regular ou ndo o mercado para o dmbito sobre qual tipo de
regulamentacdo € boa ou ma, efetiva ou contraproducente. A idéia de
que o Estado nfo deve intervir nos mercados ja ¢ insustentdvel, uma
vez que sdo eles mesmos que com maior forca defendem aqueles que
solicitaram que o Estado os salve da faléncia. A natureza global da
crise econdmica pde em evidéncia a densa rede de relacionamentos
em todo o planeta e a necessidade de resolver o problema através de
medidas globais. As freqiientes referéncias a Bretton Woods ¢ os
paralelos aos anos trinta mostram que intuitivamente se compreende
cada vez mais que estamos em um momento de mudanca estrutural e
ndo apenas perante uma crise financeira. Tudo isso traca um cendrio
favoravel para solugbes radicais e criativas, equivalentes aquelas
propostas por Keynes e aquelas que levaram ao Estado do Bem-Estar
Social. S6 que desta vez o campo de agdo ¢ global.

Mas ndo serd facil. A menos que as forgas progressistas de hoje
encarem seria € criativamente a grave tarefa de projetar uma “outra”
globalizagdo, capaz de conduzir a um mundo digno tanto para o Norte
quanto para o Sul, essa op¢do ndo vai estar na mesa de negociagdes e
decisdo. SO a existéncia de modelos alternativos viaveis de

globalizagdo ird criar uma real possibilidade de mudanca em uma
dire¢do melhor para todos.

Abstract

The following thesis is developed by the author of the article: the neoliberal
globalization need not be. She contends, first, that the current technological
revolution needs to take over the world as its economic space but, on the other hand,
admits that there are several possible paths for the development process. Moreover,
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she admits that people are at the appropriate time “to make bold proposals to
reorganize the regulation deeply and global institutions™.

Key words: globalization, waves of development, neoliberalism, technological
revolution. '
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Notas:

" Ermbora seja possivel argumentar que a Unido Européia possui caracteristicas importantes

de tal versdo.

Este artigo ¢, em grande parte, baseado em Perez (2002) [Edicdio em espanhol: 2004].
Nao sdo indicadas “datas de término” para as ondadas, pois a difusdo de cada revolugiio
confinua ap6s a maturidade num processo de declinio ¢ migra¢do para periferias cada vez
mais distantes, enquanto a revolugéo seguinte ja comega a decolar. Assim, ha uma longa
sobreposi¢do entre as ondadas. Na verdade, o big-bang ¢ uma idéia conceitual para
mdicar a ihovagio altamente visivel que facilita a articulagdo de toda a revolugio e sua
propagacdo inicial. Mas, antes da irrup¢o, o conjunto das tecnologias envolvidas passou
por um longo periodo de gestagdo em meados do paradigma anterior.

Em um trabalho anterior (conferir, por exemplo, Freeman-Perez, 1986), a autora manteve
o termo “ondas longas” e respeitou a datacio aproximada de Schumpeter, mesmo com
muitas diferencas conceituais em relagdo as nogdes de equilibrio na economia e 3 medicio
dos efeitos agregados. Para uma explicagio sobre a ruptura posterior com a tradicio
schumpeteriana neste aspecto, ver Perez (2002), capiiulo 6.

O termo paradigma fecno-econémico foi introduzido pela autora em 1984 para substituir
o termo estilo tecnolégico usado em 1983. Foi concebido como uma nogéo abrangente,
referindo-se aos fatores econdémicos ¢ tecnoldgicos que guiam a direcdo geral da
inovagdo, e abarcando em um meta-conceito o que Dosi (1982) chamou de paradigmas
tecnolégicos, isto €, os principios que guiam a mudanca em cada tecnologia individual.
Para uma andlise de grande amplitude das transformagdes inter-relacionadas ocasionadas
por cada revolugio tecnologica e pelo paradigma correspondente, conferir Freeman e
Lougi (2001), capitulos 5-9.

" Nelson ¢ Winter (1982), Dosi (1982), Freeman (1974), Freeman e Soete (1997), Sahal
(1985) e outros.

Foi durante o periodo de Instalagdo da segunda grande ondada que Engels (1844)
escreveu sua obra-dentincia sobre a situagdo da classe trabalhadora na Inglaterra.
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Conferir capitulos 7 e 14 em Perez (2002).

Sobre o caso da América Latina, Marichal fornece as datas dos grandes empréstimos que
coincidem com a maturidade de cada ondada (os “Empréstimos de Independéncia” nos
anos 1820 durante a maturidade da primeira ondada; depois em 1860-73 na segunda;
1904-14 na terceira; € nos anos 1960 ¢ 1970 na ondada da produgdio em massa). Conferir
Perez (2002), figura 8.1, p. 87, com os dados organizados por periodo, e a fonte original:
Marichal (1988).

Conferir; por exemplo, Piketty e Saez (2003), Galbraith e Berner (2001) e, para uma visdo
de longo prazo sobre as tendéncias de desigualdade, conferir Tylecote (1985).

A eletricidade era uma das principais redes de infra-estrutura da quarta ondada e de sua
disponibilidade dependiam tanto a produ¢io quanto o potencial de consumo.

Conferir a Escola Francesa de Regulagdo para uma interpretacdo semethante, incluindo
uma teoria completa ¢ uma anélise bastante detalhada da regulacdo estadunidense durante
o que eles chamam de periodo Fordista (ver Aglietta 1976, ¢ também Coriat 1994, etc.).
Este foi o caso dos EUA, onde a agricultura seria totalmente mecanizada. Na Europa, os
subsidios foram dados mais tarde para proteger a agricultura tradicional de baixa
produtividade.

Hilferding (1910:1981).

Davis e Pine (1992).

A hiper-segimentagio dos mercados e a facilidade com que as empresas conseguem
administrar intimeras varia¢Oes, adaptabilidade customizada e estruturas complexas de
prego, apontam para um significado diferente para escala e para mercado maximo. Mas
aqui ndo ¢ o lugar para desenvolver essa discusséo.

Essas mudangas sdo a verdadeira natureza da “nova economia” € ndo um mercado
interminavelmente em alta. Conferir Luc Soete (2000) sobre a nova ciéncia econdmica da
nova economia ¢ Kevin Kelly (1998:1999), em um estilo mais de administracdo, sobre as
“novas regras’.

A nogdo de “glocalizagdo” vem da fusdo do global com o local, entendida como a maneira
pela qual os produtos globais se adaptam as peculiaridades locais, enquanto
especialidades tradicionais locais econtram espago nos mercados globais. Ambos os
fendmenos sao caracteristicos do paradigma.

Sobre as instalagdes de fabrica atraidas pelo NAFTA para o norte do México, aquelas que
inicialmente se mudaram para a China eram as mais dependentes do custo do trabalho.
Poder-se-ia conjeturar, porém, que quando os pregos de frete ¢ energia mudarem as
equagdes relativas de custo havera outro processo de realocagio.

Lou Gerstner, o diretor geral que modernizou a IBM, sugere em seu livro Who Says
Elephants can 't dance [“Quem disse que os elefantes ndo dangam™] que introduzir
impostos altos para ganhos de capital a partir da venda de a¢des no curto prazo ¢ ndo
cobrar impostos daqueles que esperam cinco anos para vender faria com que 0s
investidores agissem como proprietdrios novamente e se preocupassem com o futuro das
empresas.

Mesmo o colapso do Sistema Soviético pode ser visto, em parte, como uma conseqiiéncia
da rigidez institucional em face da mudanca de paradigma, se comparado com a
flexibilidade chinesa (ou com a primeira tentativa tcheca em 1968, que anteviu a
sociedade da informagio; conferir Richta 1968:1972).
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Soros, um jogador poderose no mundo das finangas e um defensor incondicional da
sociedade aberta e do Mercado (embora nio daquilo que ele chama de “fundamentalismo
de mercado”), defendia que as finangas globais ndo podem funcionar sem uma regulacio
global e advertia sobre a ameaca de um colapso do sistema; Conferir Soros (2000).
Sobre a discussdo de como as oportunidades de desenvolvimento sdo um alvo mével, ver
Perez (2001}, e sobre as diversas barreiras a serem superadas no processo de
emparelharnento, ver Perez e Soete (1988).

Muito embora os paises que ingressaram recentemente ndo tenham se beneficiado dos
tipos de politicas que ajudaram a impulsionar a Irlanda e a Espanha (conferir Katiel e
Reinert 2005).

* Brandt (1980):

24

144 - REVISTA Soc. Bras. Economia Politica, S3o Paulo, n° 28, p. 102-144, fevereiro 2011




Repudio as dividas
publicas européias’

Frangois Chesnais

Resumo

Este artigo discute o deserirolar da crise, iniciada em 2007, nos Estados Unidos, e na
Europa continental, apés a reducdo da classificacio dos titulos das dividas publicas
da Grécia ¢ da Espanha em 2010, Mostra que o endividamento piblico tem origem
nas politicas econdmicas que privilegiam os capitalistas e que o seu crescimento se
acelera a partir da implantacéo de politicas neoliberais. Essas politicas privilegiam o
sistema _financeiro e os grandes bancos que sdo os maiores credores dos Estados.
Esses bancos obtém os recursos para a compra dos titulos através da criacio de
moeda ou de emipréstimos que eles mesmos tomam. Assim, essas dividas assumermn o
cardter de “ilegitimas” e chegam a ter caracteristicas de “divida odiosa”. Por isso nos
devemos nos reapropriarmos da palavra de ordem de repiidio ou de dentincia da
divida, de nos negarmos a pagé-la. Era a palavra de ordem tradicional do movimento
operario.

Palavras-chave: Crise capitalista, divida publica, sistema financeiro.

Classificacdio JEL: F02, GO1.

Comecada ao final de julho — inicio de agosto de 2007, a crise
econdmica e financeira mundial vai entrar em seu quarto ano. Nas
fases precedentes, os Estados Unidos e o sistema financeiro britdnico
que lhe € estreitamente ligado, foram nela o epicentro. Depois de
margo de 2010, a crise tem por terreno imediato a Europa continental.
Ela tem as caracteristicas externas de uma crise da divida publica.
Trata-se, de fato, de uma crise bancéria maior. Os principais governos
europeus, apoiados pelo Fundo Monetério Internacional (FMI), dao
novamente prioridade ao salvamento dos bancos. A mje¢do de nova
liquidez, no quadro do plano elaborado no inicio de maio em
Bruxelas, é acompanhada de medidas de austeridade freqiientemente
drasticas, presumidas “Indispensaveis para restaurar a confianca”. A

Publicado na revista ContreT: emps, n° 7, nouvelle série — 3° trimestre 2010.
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vulnerabilidade muito grande dos bancos europeus exige, entdo, que
se venha em seu socorro novamente, ndo importa o custo social e
mesmo se isso deve mergulhar a Europa em recessfio, por uma
segunda vez em 18 meses.

Para a Grécia e a Espanha, uma degradacdo sucessiva da
classificacao

Em 14 de junho as agéncias de classificagdo (rating) baixaram a
nota da divida da Grécia e a colocaram na “categoria especulativa”,
aquela que a financa chama de “junk bonds”. Elas tinham ja rebaixado
a nota grega em abril. O porta-voz da Moody's explicou que a decisdo
levava em conta ‘“os riscos macroecondmicos e os riscos da
implantacdo - associados ao programa de austeridade”, acrescentando
que havia “muitas incertezas em torno do impacto das medidas (ditadas
pelo Banco Central Europeu — BCE, pela Unifo Européia — EU e pelo
FMI) sobre o crescimento econdmico da Grécia em um contexto econémico
mundial menos dindmico”. Linguagem diplomatica pela qual os analistas
constatam que a amplitude dos sofrimentos infligidos ao povo grego nio vai
em nada “resolver a questdo da divida”, pois o plano de austeridade estd em
vias de provocar uma recessdio brutal que torna o servigo dos juros
impossivel. Em 22 de julho, ao fim de uma reunifio do conselho da Unido
Européia, José Manuel Barroso explicou que a “prioridade era de
restabelecer a confianca dos investidores”'. Em Madri, alguns dias mais
tarde, quando de seu deslocamento para sustentar o plano de austeridade do
governo, Dominique Strauss-Kahn ndo disse outra coisa em nome do FML

Os principais sinalizadores financeiros estio de novo no amarelo,
quando n3o em vermelho. Os bancos, especialmente aqueles dos grandes
paises da zona do euro, tém dificuldades crescentes em refinanciar os
empréstimos que lhes sfo necessarios para emprestar (adiante, voltar-se-a a
isso mais detidamente) e sdo obrigados a fazé-los a taxas muito elevadas.
Assim, o BNP-Paribas viu a classificacio de sua divida de longo prazo se
degradar de “AA” a “AA-" pela agéncia de classificacdo Fitch. No
inicio, se adverte, mas no momento no espirito dos governos europeus
e das instituigdes monetdrias onde esses t€m influéncia, a urgéncia &
de vir novamente em socorro aos bancos, de assegurar que o BCE ¢ o
Banco da Inglaterra criem toda a liquidez necessaria (que eles facam
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funcionar a maquina de fazer dinheiro, como diz, sem vergonha,
Martin Wolf®) e que os paises devedores e duvidosos honrem os
contratos.

A engrenagem de um mecanismo acumulativo de queda dos
salarios, de recuo da demanda e, por consequéncia, da queda da
produgdo e da alta do emprego, estd em marcha. E com ¢la, a
manutengdo, sendo o agravamento, do peso da divida em relagfo ao
PIB ¢ ao orgamento do Estado. Lembremos as medidas “negociadas”
pelo governo grego com a EU, o BCE e o FMI: congelamento dos
salarios e das aposentadorias da fun¢do puiblica durante cinco anos € a
supressdo do equivalente a dois meses de salario dos servidores;
aumento da idade legal da aposentadoria; o niimero de contribui¢des
para ter direito a aposentadoria plena foi ampliado de 37 anos para 40
anos em 2015 e seu montante calculado sobre o salario médio da
totalidade dos anos trabalhados; taxa da TVA, depois de ter passado
de 19% para 21%, foi ampliada para 23%; corte de 1,5 bilhdes de
euros das despesas de funcionamento do Estado (satide, educacio);
liberalizagdo dos mercados de transporte e energia e “abertura 2
concorréncia” das profissdes que escapam dela, em parte; anulagfo da
proibigdo feita as empresas de demitir mais de 2% de seus efetivos por
més, crescimento da flexibilidade do trabalho e reducdo das
indenizacdes de demissio.

Em 28 de maio, foi a vez da Espanha ver sua nota rebaixada. E
1350, a despeito do governo Zapatero ter reduzido os salarios da fungdo
publica em 5% desde junho, diminuido as aposentadorias e imposto,
por decreto, uma reforma do direito de trabalho que comporta, como
na Grécia, a ampliagdo da flexibilidade do trabalho e uma forte
reducdo das indenizagdes decorrentes de demissdo. Mesma coisa em
Portugal € nos paises da Europa oriental, a comegar pela Roménia,
onde o governo anunciou medidas que beneficiam a “sustentacdo” do
FMI, das quais uma redugéio de 25% dos salarios no setor publico e
15% das aposentadorias e dos beneficios relativos ao desemprego.

Em termos da Fran¢a, em 30 de maio o ministro do Or¢amento,
Frangois Baroin, declarou que “o objetivo da manutencdo da nota AAA é um
objetivo que condiciona, em parte, as politicas econdmicas que se deseja
ter”. O governo Sarkozy fez da “reforma” das aposentadorias um dos marcos
de sua politica “de apaziguamento dos mercados”. Os jornais de direita se
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revezam nas pressdes. Philippe Herlin, editorialista do Figaro criou
especialmente o blog “La dette de la France”. Em 12 junho nele se lia:
“Agora vail! O primeiro ministro acaba de anunciar uma reducdo das
despesas plblicas em 45 bilhdes de euros. Enfim alguma coisa séria.
Pela primeira vez o tabu da manutengfo das despesas ¢ enfim
questionado”. E em 14 de junho: “No momento em que o conjunto
dos governos europeus implanta planos de rigor nas despesas publicas,
especialmente a Alemanha, a inconseqiiéncia do governo francés, que
se contenta em conter as despesas e de remover alguns nichos fiscais,
acontece cada vez menos. Tudo estd em jogo neste momento, com a
preparacdo do projeto de lei da financa de 2011, mas ha uma vontade
suficiente?”

Origens e etapas da divida publica: o exemplo francés

O exemplo da Franca permite explicar os mecanismos usurarios
do servigo dos juros da divida no qual o orcamento ¢ os impostos sdo
pivos. Isso ndo € a «ditadura dos mercados », sobre a qual ¢
necessario falar, mas a « submissdo voluntaria » dos governos, tio
flagrante € sua reniincia completa face aos bancos e aos fundos de
aplicacdo financeira, sua aceitacdo de secundar e de executar as
medidas desejadas por eles. O endividamento piblico tem sua fonte
no baixo nivel e na fraca progressividade fiscal direta (imposto sobre a
renda, o capital e o lucro das empresas) e na evasdo fiscal. O
mecanismo € simples: 0os governos comeg¢am por emprestar aqueles
que renunciam taxar, antes de protegé-los abertamente do imposto,
como Sarkozy. O servigo dos juros opera como uma transferéncia de
riqueza em beneficio dos detentores de titulos da divida e reforca cada
vez mais seu poder econdmico e politico. Os “mercados” — termo
fetichizado atrds do qual se escondem institui¢des financeiras muito
precisas, grandes bancos, sociedades seguradoras e fundos de
aplicagdo financeira — podem ditar a politica do capital aos governos,
que podem, por sua vez, se esconder atras “da obrigacdo moral de
honrar as dividas”.
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Gréfico 1
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A subida da divida se adaptou perfeitamente ao movimento da
liberalizacdo financeira. No Gréfico 1, vé-se que ela se desenvolve
somente nos anos 1980. Na Franca, nas condi¢des politicas e
institucionais de depois da II Guerra Mundial, o recurso ao
endividamento publico era muito limitado. Tudo muda com a
liberalizagdo financeira. E a introducdo, a partir de 1982-83, sob os
governos da Unido da esquerda com Fabius e Bérégovoy nas
Financas, de medidas que permitem a colocagdo no mercado
especializado de titulos emitidos pelo Tesouro (o que se denomina de
“securitiza¢do”) que provocou um salto na divida. Ela passou de 20%
do PIB, em 1980, para 35%, em 1990, antes que seu crescimento se
acelere a partir de 1991, até atingir 60% sob o governo Juppé e quase
64% em 2007. A indeniza¢do das nacionaliza¢des de 1980-81
impulsionou o movimento, presente feito aos grandes grupos, no qual
o Estado socializava as perdas anteriores e operava a reestruturacio,
antes de torna-las mais rentavel para o setor privado. Depois vieram as
despesas da lei do Programa Militar de 1987 -1991 (os Rafales’, porta-
avides ¢ submarinhos nucleares) que deram a divida um novo impulso
acelerador. A partir da recessdo de 1991, o efeito conjugado da taxa de
juros real elevada e do lento crescimento, e também devido a
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implantacdo do euro, coloca o servigo dos juros da divida a um nivel
muito elevado. O servico de juros ¢ a segunda despesa do Estado,
depois da Educagdo nacional (sem levar em conta a universidade) e
antes de todos os outros ministérios, inclusive da Defesa.

A desregulamentagdo financeira aumentada pela euforia
financeira dos anos 2000 acentuou os efeitos do fisco favordvel ao
capital, de evasfo em direcdo aos paraisos fiscais — Suiga,
Luxemburgo, depois os paraisos fiscais mais exoticos — e da
deslocalizac@o sistematica das sedes sociais das empresas. O relatério
Pébereau, de 2007, apresenta a concorréncia fiscal como um efeito
normal da liberalizacdo dos mercados, na qual os governos ndo tém
outra escolha que se adaptar. As receitas fiscais diminuidas € o
endividamento sendo um golpe contra as geracSes futuras continuam
os cortes sombrios nas despesas orcamentarias € a «reforma do
Estado » - reducdo do numero dos funcionarios e desmantelamento do
status da fun¢do publica. A divida € detida pelos bancos, seguradoras
e fundos de aplicaggo financeira (os Hedge Funds). Ao final de 2003,
os investidores franceses detinham 56% da divida e os estrangeiros
40%. Em 2006, as cifras se inverteram. Ao final de 2009, a parte
detida pelos fundos estrangeiros era de 69,8%.

O nivel de endividamento ja era, entdo, muito elevado antes de
explodir gracas ao salvamento dos bancos e das empresas feito por
Sarkozy em 2008. Ao final de 2009, a divida publica francesa
representava 68% do PIB, proxima da média da zona do euro (Grafico
1), e 12% do or¢amento do Estado. Em 2009, como cada um pode ver
no Grafico 1, na carta do Ministério das Finang¢as, que acompanha o
formulario da declaragdo do imposto de renda, o servigo da divida aos
bancos e aos fundos de aplicagio (43 bilhdes de euros) absorveu quase
a totalidade do imposto sobre a renda e foi mais elevado que as
receitas do imposto sobre as empresas (35 bilhdes de euros). O servigo
da divida pesa, de fato, de maneira exclusiva sobre os assalariados.
Em 2010, a Agéncia Franga Tesouro (o termo Departamento do
Tesouro foi abandonado como muito “velho, ultrapassado™) ja
colocou 120 bilhdes de euros em novos titulos da divida publica, dos
quais 60 bilhdes somente no més de margo”.
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Os tracos da “divida odiosa” da divida grega

Do fato triplo, 1) de sua origem na recusa de taxar as altas
rendas, o patriménio e os lucros e no estabelecimento de uma
verdadeira “regressividade do imposto” (mais se ganha, menos se
paga); 2) de suas ligacBes muito estreitas com os paraisos fiscais e
com a “concorréncia fiscal” entre paises; 3) da destinacdo de uma
parte das despesas (compra de armas, operacdes militares na Africa e
no Afeganistdo, repressdo nos bairros periféricos), a divida publica
francesa pode ser caracterizada politicamente como ilegitima. Se
assim se faz, é necessario agir de maneira conseqiiente. Entrar, como
fazem os economistas de esquerda, na discussdo de saber se ela ¢
muito elevada ou nio e/ou debater a maneira de administra-la, é
legitima-la, quer eles queiram ou ndo. Depois que a Caixa de
Depésitos perdeu o monopdlio do Livret A, que a pequena poupanca
ndo se destina mais ao financiamento da moradia social e que os
bancos pagam uma taxa de juros inferior a inflagdo, dizer que ndo se
deve “esquecer a poupanca das pessoas” aplicada em empréstimos ao
Estado, € atualmente se mostrar cuidadoso com os juros das camadas
superiores desta “classe média” tdo elastica, de camadas que no sdo
forcadas a gastar tudo o que elas ganham a cada més.

Ilegitima na Franca, a divida adquire, no caso da Grécia, tracos
de “divida odiosa”. A Tabela 1 mostra que, em 2007, na véspera do
desencadeamento da crise financeira e econémica mundial, a divida
grega era ja elevada em termos de porcentagem do PIB (94,8%),
sendo o percentual da Italia superior. O mecanismo de fundo € aquele
lembrado no caso da Franga. As politicas fiscais de baixos impostos
(sobre a renda, patrimonio ¢ empresas) reduziram as receitas
orcamentarias e criaram um déficit publico financiado pelo
endividamento. Mas a divida grega tem tracos de “divida odiosa”,
para utilizar a caracterizacdo dada a divida dos paises que se incluia
antes no bloco sob o nome de Terceiro Mundo. As somas emprestadas
serviram para organizar a corrup¢do em larga escala. Sabe-se, hoje,
depois de varios meses, que o governo do partido Nova Democracia e
o antigo Primeiro Ministro Costas Karamanlis falsearam as estatisticas
com o duplo objetivo de mascarar a amplitude de seu clientelismo e de
salvaguardar a imagem econdmica da Grécia junto a Unido Européia,
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ao BCE e aos investidores. Entretanto, nenhuma averiguacio foi
iniciada contra Karamanlis. Onde a utilizacdo dos fundos ¢ conhecida
(sem que sejam conhecidas as comissdes ocultas que as
acompanham), trata-se de despesas muito elevadas, incorridas pela
realizacdo dos Jogos Olimpicos em 2004 e, sobretudo, pelas compras
de armas.

Tabela 1
Divida piiblica dos paises da zona do euro - em % do PIB

Paises 2007 1..2008 . 2009* | 2010 | Crescimenio
depois de 2007
Austria 59.4% 1. 62,5% | 704% | 75,2% 26,6%
Belgica 84% 1 89,6% 1.957% 1 100,8% 20,1%
Finlanda - 334% 1. 397% | 457% 36,8%
Franca 63.8% | 68% | .752%  81,5% 27.7%
Alemanha 65,1% 1 659% | .73,4% | 78,7% 20,9%
Grécia 94,8% 1 97.6% | 103,4% | 115% 21,3%
Irlanda 25%.  143,2% | 612% | 79.7% 218,8%
ltalia 103,5%1105,8% | 113% 116% 12,2%
Paises Baixos | 45,6% | 58,2% | 57% 63,1% 38,4%
Portugal 63,5% | 66,4%-| 754% | 81,5% 28,3%
Espanha 36,2% 1 39,5% | 50,8% | 62,3% 721%
Zone euro 66% | 69,3% 77,7 83,6% 26,0%

*estimativa; ** previsdo.
Para a Finlandia, a taxa de crescimento € calculada sobre 2008.
Fonte : Eurostat.

As compras de armas remetem completamente a problematica
das dividas odiosas. Os dados publicados no relatério de 2010 do
SIPRI de Stockholm, que ¢ a mais importante fonte de dados na
matéria, revelam que a Grécia foi um dos cinco maiores importantes
importadores de armas na Europa entre 2005 e 2009°. A compra de
avides de combate representa, sozinha, 38% do volume de suas
importacdes, especialmente com a compra de 26 F-16 (Estados
Unidos) e de 25 Mirages 2000 (Franga), esse ultimo contrato apoia-se
sobre um valor de 1,6 bilhdes de euros. Mas a lista dos equipamentos
franceses vendidos a Grécia ndo para ai, incluindo igualmente
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veiculos blindados (70 VBL), helicépteros NH90, misseis MICA,
Exocet, Scalp e drones Sperwer. As compras da Grécia a fizeram o
terceiro cliente da industria de defesa francesa na década em curso.
Em 2008, essas entregas atingiram 261 milhdes de euros. Em seu blog
do jomnal Libération, outro especialista das vendas de armas, Jean-
Dominique Merchet, explica que “‘a Grécia estava em discussdo
avangada com a Franga e Dassault para comprar Rafales por 50
milhbes de euros cado. Hoje, com a situacdo atual, tudo isso vai por
dgua abaixo”. A Franga ndo € o unico dos produtores de armas (ai se
encontra também os Estados Unidos, a Russia, a Grd Bretanha e
Alemanha) que vende armas a Grécia e, entdo, que empurra para o
alto sua divida. A Alemanha, por exemplo, lhe vendeu, entre 2005 e
2009, por varios bilhOes de euros, equipamentos (carros de assalto
Leopard, submarino Tipo 214, muni¢Ges). Mesmo se a relacdo se
estabelece na Europa e ndo na Africa ou na América Latina, como os
meios do endividamento externo pertencem aos mesmos paises das
empresas que vendem armas, isso restabelece uma forma de
subordinagdo econdmica e politica caracteristica do imperialismo.

Os bancos tomam emprestados ou criam
toda a moeda que eles “emprestam” aos Estados

Uma das ladainhas preferidas dos partidos do governo, dos
economistas bem sucedidos e da midia, que eles repetem, € o peso
msuportavel do fardo que sera legado as geragdes futuras se ndo se
pagar rapidamente uma parte da divida do Estado. Argumento “moral”
que se pretende poderoso, mas cujo objetivo ¢ justificar as agressdes
sociais conduzidas contras as gera¢des atuais — contengdo das
despesas, desemprego, reducdo dos beneficios sociais e evidentemente
das aposentadorias. Argumento mais inaceitdvel quando repousa
implicitamente na idéia que os recursos emprestados teriam sido
produzidos por uma dolorosa poupanga e por um duro trabalho. Ora,
esse ndo € o caso. Quando os bancos “emprestam aos Estados” — que
eles o fazem comprando bénus do Tesouro colocados em leildo pelos
ministérios das finangas (ver, anteriormente para o caso da Franga) —
eles “emprestam” somas que ndo possuem, somas que eles mesmos
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tomam emprestado ou, o que ¢ mais freqilente, que eles criaram no
processo de criagdo monetdria privada, sustentado pelos bancos
centrais, que € o crédito bancario. A Unica transferéncia que repousa
sobre a substancia da riqueza, aquela que nasce do trabalho, se faz em
outro sentido, pela puncio apoiada sobre os salarios, que transita pelos
impostos ¢ pelo servico da divida®. A divida e o “servigo dos juros”
s80 uma bomba’ para a financas “pompe a phynance” (nome dado em
seu blog por Frédéric Lordon em homenagem ao Pai Ubu de Jarry).
Durante trés décadas esta bomba funcionou as maravilhas. Hoje o
mecanismo come¢ou a dar sinais preocupantes de mau
funcionamento. De um lado, o balango dos bancos europeus contém
titulos de alto risco. De outro, a rede de empréstimos que os bancos
fazem entre si manifesta um grau crescente de vulnerabilidade.

O que se nomeia “o ativo” dos bancos é composto de uma soma
de créditos sobre créditos consentidos ou de empréstimos feitos a
tomadores de empréstimos de diferentes tipos, empresas, familias
(empréstimos hipotecarios e crédito ao consumo) e, enfim, a Estados.
Encontramo-nos: frente a uma forma, atualmente sem davida a mais
desenvolvida e a mais vulnerdvel, o capital ficticio®. Os créditos
bancérios tém prazos diferentes (se diz também graus de maturidade)
e comportam riscos mais ou menos elevados. Eles sdo reduzidos,
sendo nulos em alguns casos, elevados ou muito elevados em outros.
Quanto mais um empréstimo ¢ longo, mais os juros sdo elevados; os
“lucros bancarios” aumentam em rela¢do ao grau de risco incorrido
pelos bancos nas operagdes de “tomar emprestado no curto prazo” (2
taxa baixa) para “emprestar no longo prazo” (a taxa elevada). Aqui se
encontra, de novo, os efeitos da liberaliza¢do e da desregulamentagio
financeira.

Na seqiiéncia da crise de 1929, e em particular no
desmoronamento dos bancos em 1932, os Estados Unidos submeteram
aos bancos a controles muito estritos, no qual a lei Glass-Steagal, de
1933, foi a coluna vertebral. Mas, assim que massas altamente
concentradas de capital-dinheiro se reconstituiram na City e em Wall
Street a partir do fim dos anos 1960, e aumentou com
os ’petroddlares”, a financa obteve dos governos Margaret Thatcher e
Ronald Reagan o langamento de um processo de desmantelamento
peca por peca dos controles e das salvaguardas. Comecado entre 1978
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et 1982, prosseguiu até os anos 2000. Desde 1982, o mais importante
teorico keynesiano da instabilidade financeira - Hyman Minsky -
(que se conhece por seus trabalhos sobre o “efeito Ponzi”, do qual o
financista Bernard Madoff foi ¢ adepto reconhecido mais recente),
publicou um livro- premonitério predizendo que a liberalizacdo
recriaria as condi¢Ses de bolhas e de crises financeiras’. A euforia das
altas bursateis e de ganhos financeiros faceis arrastou as elites
capitalistas e seus governos. O que dois economistas americanos
chamaram de sindrome « this time is different » (esta vez néo é igual)
prevaleceu'’.

Uma s6 instituigdo buscou resistir a ela tanto quanto podia, o
Banco de Compensagdes Internacionais (BRI em francés, BIS em
inglés) cuja sede ¢ na Basiléia. Sua tenacidade permitiu o
estabelecimento de uma proporgdo mais prudente de 8 % (consignado
no Acordo de Basiléia II). Nenhum banco a respeita e nenhuma
autoridade financeira a impde. A propor¢do de 8% tem somente valor
de referéncia, ou mais exatamente, de indicador de vulnerabilidade.
Tratando-se de bancos franceses, a propor¢cio de seus capitais proprios
no montante de seu endividamento se situaria atualmente entre 3% e
4%. Suas “alavancagens no endividamento” ultrapassava a cifra de
32, o que o aproximava daquelas do Bear Stearns ou de Lehmann em
2008'". A esse nivel, todo pagamento nio honrado, quer se tratem de
sociedades hipotecdrias ou de paises devedores, mesmo pequenos,
pode provocar um risco de faléncia. Dai a preocupagdo em relagio ao
grau elevado de exposi¢do dos bancos europeus, ndo somente quanto a
divida grega, mas também quanto as outras dividas publicas (Italia) ou
privadas (bancos e sociedades hipotecarias espanholas).

Os bancos franceses e alemaes sdo os mais expostos. Ao final de
2009, os grupos bancarios franceses detinham 493 bilhdes de délares
de créditos privados e piiblicos desses paises, contra 465 bilhdes para
as 1nstituigdes alemds. O detalhamento por banco €é secreto. Ha
somente estimativas. Segundo o Banco de Compensagdes
Internacionais, a divida piblica é somente uma pequena parte: “Os
créditos publicos dos paises em dificuldade detidos pelos bancos da
zona do euro atingem somente 254 bilhges” 2.
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A vulnerabilidade particular do sistema financeiro europeu

No capitalismo liberalizado e mundializado, os bancos sdo grupos
financeiros  diversificados. Estes sfo cotados na bolsa (eles
representam quase a metade da capitalizacdo do New York Stock
Exchange e em torno de um ter¢co do CAC40). Depois de 2007, eles
foram responsaveis pela extrema vulnerabilidade das cotagdes. Para
voltar ‘aos grupos bancérios franceses, o “banco de varejo” (as
agéncias “perto de nossa casa” conhecidas dos simples cidaddos) sdo
somente uma atividade entre outras e nfo uma das mais rentaveis.
Mesmo antes da crise, 0s empréstimos as pequenas € médias empresas
geravam pouco lucro e nfo interessavam aos bancos. Sob o efeito da
concorréncia que os Fundos de Pensdo e os Hedge Funds anglo-
saxdes travam no espaco desregulamentado da financa mundial, os
bancos europeus se engajaram em operagdes especulativas cada vez
mais arriscadas. No momento em que a crise dos empréstimos
hipotecarios subprime explodiu, se viu os riscos especulativos que os
bancos alemdes tinham tomado, a tal ponto que o “modelo renano”,
tdo elogiado, nfo era mais do que uma lembranca. Na medida em que
grupos financeiros diversificados criaram salas de mercado (como
aquelas da Société Générale onde Jérome Kerviel era tacitamente
encorajado a efetuar suas especulagdes) e filiais especializadas se
concediam aos mesmos tipos de atividades que os Hedge Funds, cles
se engajaram em tipos de empréstimos rentaveis, mas sempre mais
arriscados. No caso do sistema da Europa continental, esse jogo €
ainda mais perigoso que no caso dos Estados unidos. Ele é marcado
por dois fatores de vulnerabilidade particulares.

O primeiro tem as formas institucionais de centralizagdo do
dinheiro suscetiveis de serem valorizados a partir dos mercados
financeiros e, por conseguinte, a dimensdo das massas disponiveis
para este efeito que condicionam o montante do que pode ser
classificado sob o termo “lucros financeiros”. Na Europa, os bancos
ndo sio rodeados de poderosos fundos de pensdo. Com algumas
excegdes (sobretudo os Paises Baixos), os sistemas de aposentadoria
sdo sistemas de repartigdo do “tipo sueco” ou entdo de “saldrio
socializado”, & francesa®. E sobre os bancos e em uma menor medida
as companhias de seguro que repousa o processo de centralizagdo de

156 = REVISTA Soc. Bras. Economia Politica, S0 Paulo, n° 28, p. 145-161, fevereiro 2011




fundos suscetiveis de ser aplicado. Isso obriga os bancos europeus a
tomar emprestado em doélar, via Wall Street, e emprestar entre eles de
maneira intensa. A segunda grande fraqueza do sistema financeiro
europeu vem do fato que ele ndo ¢ apoiado por um Estado “europeu”
que tenha alguma consisténcia. As burguesias continentais pensaram
poder contornar esse problema com a criagio do Euro. A gestio do
euro pelo banco central europeu “independente” devia preencher sua
auséncia. Vé-se hoje o que acontece. Sem Estado, nfio ha sistema
financeiro capaz de tomar decisdes que transcendem os interesses
particulares de cada pais (cada segmento nacional do capital) que
utiliza esta moeda. Tal € a chave das tensdes muito fortes entre os
governos da “Euroland” a respeito da crise da divida grega. J4 muito
enfraquecido depois do inicio da crise e especialmente na fase aguda
de outono de 2008, o sistema financeiro construido em torno do euro e
do BCE estd completamente fragmentado no curso das Gltimas
semanas.

Um dos editorialistas regulares do Financial Times pode
escrever em 21 de junho que “fundamentalmente ndo estamos frente a
uma crise da divida dos Estados, mas a uma crise bancdria duplicada
por uma crise de coordenacdo de politicas” (politicas monetarias,
econOmicas € financeiras da EU e mais amplamente do G20)*. A
incapacidade de Bruxelas e do BCE de impor aos bancos a publicacio
das contas de forma um pouco mais clara, permitindo fazer para cada
grande banco um teste de vulnerabilidade (stress tes?), é uma das
numerosas situagdes. Sabe-se que a maioria dos bancos tem ainda
“ativos contaminados” em seu balango, que remontam aos subprimes.
Ninguém sabe quais e quanto.

O acordo concluido em 10 de maio, ao final de negociacdes
longas e tensas, entre os ministros das Finangas da UE sobre “um
plano de luta contra os riscos de contdgio das dividas soberanas™ na
altura de 750 bilhdes de euros, quase exatamente o montante do plano
que Henry Paulson montou na catastrofe de setembro de 2008, na
seqiiéncia da faléncia do banco de investimento Lehmann, carrega as
marcas de todas as franquezas do sistema europeu. Um fundo de 60
bilhdes de euros para a UE como tal, no qual todo pais europeu podera
tomar emprestado em caso de urgéncia, e criagdo de um mecanismo
especial de 440 bilhdes de euros para garantias de empréstimos. Mas a
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UE precisou apelar ao FMI para que este “garanta esse esforco em
caso de necessidade” em ao menos a metade, ou seja, 220 bilhdes de
euros. O BCE fo1 encorajado a ampliar o que ¢ chamado pudicamente
“medidas ndo convencionais de politica monetaria”; isto €, a injecdo
praticamente ilimitada de liquidez, equivalente atual da “mdaquina de
fazer dinheiro” de antanho. Um banqueiro: britdnico tinha entfo
comentado  “E mais fdcil vender esse plano dizendo que ele deve
servir para salvar a Grécia, a Espanha e Portugal, que confessar que
ele deve salvar e ajudar os bancos.”" .

O que se trata €, com efeito, o salvamento dos bancos; e 1850
estd longe de terminar. Na metade de junho, as agéncias européias de
informacdo financeira divulgaram novas preocupacdes dos meios
financeiros em relacdo a “reducdo da duracdo da liquidez demandada
pelos bancos, que passou de 6 meses (metade de 2009), para 2 meses
(hoje) (...) em caso de novo stress da parte dos bancos europeus mais
fracos (gregos, espanhois, etc.), as taxas poderiam ser amenizadas, tendo
como - efeito- o encarecimento do custo. da liguidez”, € escreveram “o
sistema bancario passard um teste em julho, uma vez que os 442
bilhdes de liquidez em um ano serdo pagos pelos bancos. Em um
cenario extremo, o BCE poderia ser empurrado a voltar a operacdes
de liquidez de maturidade mais longa”'®. A fonte mais documentada
dessas novas preocupagdes ¢ o relatério trimestral de 15 de junho de
2010, publicado pelo Banco de Compensagdes Internacionais, cuja
criagdo em 1930 remonta a Sociedade das Nagdes ¢ a independéncia
estabelecida anteriormente sobre bases mais sélidas, diferentemente
daquela do BCE. O resumo consagrado as necessidades de
financiamento dos bancos europeus junto aos mercados situados em
Wall Street'’ passa em revista os indicadores que permitem verificar a
proximidade de uma situagdo de crise. Eles sdo todos ruins.

Uma conclusao politica muito breve
Uma nova etapa da crise econdémica ¢ financeira mundial
comecada em 2007 se abriu. Da luta social igualmente, especialmente na

Europa, mesmo se, no momento, somente na Grécia as manifestagdes ¢
os enfrentamentos foram de grande amplitude. Néo para de aumentar a
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lista de paises nos quais planos de austeridade drastica sdo anunciados.
Eles vdo com certeza mergulhar novamente alguns paises na recessdo,
sendo a Europa mteira. Os editorialistas do Financial Times, dos quais
Martin Wolf (ver em francés suas cronicas em Le Monde) e Wolfgang
Miinchau, citado mais acima, estimam que o ndo pagamento por parte da
Grécia € nevitavel. Ele deriva da “armadilha da divida”'?, isto é, de um
movimento mecanico no qual a medida que o pais se afunda na recessfo,
as receitas fiscais, af incluida a TV A, baixarfo, deteriorando a proporgio
da divida em relacdo ao PIB. Melhor seria evita-la, fazendo o mais
rapido  possivel o que ¢ chamado de ‘“reescalonamento” ou
“reestruturacfo’” da divida grega. Mas isso seria uma “mensagem ruim”
enviada aos mercados. A extrema fragilidade dos balangos bancéarios
exige, entdo, fazer o povo grego beber o copo até a borra. A esquerda
anticapitalista e revolucionaria no pode deixar passar. A crise mundial
em curso nos reaproximou de alguns aspectos da crise de 1929. Nos
devemnos nos reapropriarmos da palavra de ordem de repudio ou de
denuncia da divida, de nos negarmos a paga-la. Era a palavra de ordem
tradicional do movimento operario. A dentncia da divida contraida pelo
Estado tsarista no curso da revolugdo de Outubro lhe deu, nos anos
1920, um eco e um prestigio consideraveis.

A defesa desta palavra de ordem deveria evidentemente ser
acompanhada da reivindicacdo da apropriagdo publica e social
completa do sistema de crédito. Nas formas que atualmente ele tomou,
representa um mecanismo totalmente parasitario cujo custo social e
humano € extremamente elevado. Os governos sdo obrigados a vir
repetidamente em socorro das instituigdes que eles criaram como
senhores, e se inclinam frente aos seus humores. Isso é evidentemente
um absurdo e a denuncia desta absurdidade, de custos sociais
dementes, pode ser certamente traduzida em termos simples, e depois
em palavras de ordem. O termo socializagdo é preferivel aquele de
nacionalizagdo. Assim como a propriedade social das empresas devera
ser organizada de maneira que o controle nido escape de novo aos
trabalhadores, ndo se trata de centralizar todos os meios de crédito em
um monopolio do Estado.

Traduzido do original francés por
Rosa Maria Marques e Paulo Nakatani.
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Abstract

This article discusses the follow up of the crisis, started in 2007, in the United States
and in Continental Europe, after de reduction of the Greek and Spanish Public Debt
ratings in 2010. It shows that the public debt is originated in econoric policies that
benefit capitalists and that its growth is accelerated by the implementation of
neoliberal policies. These policies serve the interest of the financial system and the
big banks, which are the main creditors of the States. These banks get resources for
open market operations through the creation of money and debt that they take
themselves. Hence, this debt assumes an “illegitimate” character and get as far as a
“hideous debt”. Therefore, we should appropriate ourselves of the order and deny its
payment. This used to be the order in the traditional labor movement.

Key words: Capitalist crisis, public debt, financial system.
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Documentos

De renuncias e tradigbes. A proposito de Maria da
Conceicdo Tavares

Nildo Ouriques'

A influéneia de Maria da Conceigdo Tavares na formacio de parte
dos economistas brasileiros € compreensivel. Em uma profissdo marcada
pela falta de originalidade, carreira em que os estudantes sdo obrigados por
semestres a fio a leitura de manuais estadunidenses de duvidosa qualidade
mtelectual, Conceigdo Tavares fol durante anos'a voz da indignacio contra o
“papagaismo”;. ou - seja, ‘este ‘estranho habito de divulgar no Brasil as
“teorias” emanadas dos centros metropolitanos a despeito das sandices ou
das hipéteses: convencionais e falsas que sfo divulgadas como se fossem
verdades cientificas: Além disso, numa profissdo marcada pela astiicia e 0
“bom mocismo” interesseiro, Conceicdo Tavares tinha — ¢ mantém — um
“temperamento”. absolutamente indispensavel tanto na politica quanto na
Iigubre academia. Todos nés sabemos que apesar da pompa com que ¢
anunciada: e repetida pelos meios de comunicacdo, a maior parte das
hipéteses difundidas pelos economistas no pais estd destinada apenas ¢ téo
somente a justificagdo do subdesenvolvimento em nome de um futuro que
jamais chegard. Maria da Concei¢do Tavares, matematica de formacgio,
professora de varias geracdes de cconomistas figurou voz destoante,
especialmente durante os anos da oposigio progressista a ditadura. E
justificavel que tenha o reconhecimento que muitos, com freqiiéncia,
expressam; mas cste reconhecimento ndo a torna, obviamente, tmune a
graves erros.

O ambiente atual no Brasil ¢ um cenario excelente para os
apologéticos de sempre. Ha, de fato, um otimismo ingénuo muito propicio
para que os economistas convencionais sigam repetindo as consignas que
retiram dos manuais de micro ¢ macro economia sem ruborizar-se. Estes
economistas ignoram o fato de que em todos os demais paises do mundo, o
pensamento dominante, ou seja, a neocldssica, recebeu um duro golpe com a
erup¢do da crise capitalista em setembro de 2008. Incapaz de prever a crise
mundial do capitalismo e atonita diante de seu desenrolar, os economistas
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neoclassicos se limitam a repetir suas verdades eternas ou simplesmente
fazem de conta que ndo possuem responsabilidades sobre a crise global que
queima riqueza e gera crescente desigualdade social. Mas nio nos
enganemos: a despeito da catastrofe, ainda estamos longe de um acerto de
contas teorico e politico com o pensamento dominante. A crise mundial, ¢
verdade, ndo arrefeceu minimamente as convicedes dos neocldssicos embora
tenha vitalizado antigas ilusdes keynesianas que em grande medida também
alimentam o otimismo ingénuo sobre as possibilidades brasileiras na
economia mundial.

Neste contexto, ndo deixa de ser uma surpresa a declaracdo recente
de Conceicio Tavares sobre as possibilidades do Brasil: “ndo tem centro e
periferia como antes. Ha paises de desenvolvimento intermedidrio, entre os
quais estamos.” Para aqueles que ndio perderam a memoria, percebe-se logo
que se trata de uma ruptura com um dos pilares de sua formagcdo,
especialmente quando € anunciado por uma economista que sempre rendeu
merecido tributo ao economista chileno Anibal Pinto, um dos icones do
estruturalismo cepalino na América Latina. Na mesma linha e ainda com
mais ousadia, Concei¢do Tavares chama atencdo de todos nés para outra
novidade que julgo ainda mais importante:

“vocé ndo pode deixar de levar em conta que mudou a diviséo
internacional do trabalho. Paradoxalmente, ndo vejo muito gente mencionar
isso. Houve uma mudanca radical da divisdo internacional do trabalho, na
qual nds estamos bem colocados porque a gente exporta para todo mundo.
E, em particular, no que diz respeito a matérias-primas, exportamos mais
para a China do que para a Europa, por exemplo. Nunca exportamos
matérias-primas para os EUA.” (Folha de Sdo Paulo, 12/09/2010). O Brasil
esta realmente bem colocado nesta mudanga radical na divisdo internacional
do trabalho?

A elaboragdo tedrica do chamado “sistema centro-periferia” foi uma
das principais conquista do pensamento cepalino na América Latina. Na
pratica, significou colocar por terra as teses ricardianas do famoso capitulo
VIIL dos Principios de Economia Politica e Tributagdo, mais tarde resgatadas
convenientemente pelos economistas universitirios sob a mistificagdo da
denominada “teoria das vantagens comparativas”. De fato, a original
contribui¢do do economista argentino Raul Prebisch sobre a “deteriorizacao
dos termos de troca” representou um passo adiante do pensamento critico
sob a apologética dos economistas da ordem que repetiam na periferia
capitalista a mencionada “teoria da vantagem comparativa”, destinada a
consagrar a posi¢do dos paises latino-americanos na economia mundial
como meros exportadores de matérias-primas e produtos agricolas. Contudo,
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se Prebisch foi brithante na identificacio do fenémeno constatando a
diferenca entre os precos dos produtos que a América Latina importava ¢ a
tendéncia de baixa dos produtos que exportava, seu esforgo intelectual for
insuficiente na explicacdo do problema e apenas convencional na solugdo: a
industrializacdo da periferia terminaria por fechar a brecha entre os pregos,
acreditava.

s’ marxistas latino-americanos: descobriram logo que a saida
cepalina era ndo somente falsa, mas, sobretudo, que terminaria por também
contribuir para a justificacic do subdesenvolvimento em que ainda estamos
afundados. Fo1 neste terreno que surgiu a “teoria do intercambio desigual”,
em que: André Gunder Frank (1964), Ruy Mauro Marini {1968), Arghin
Emannuel (1968) revelaram originalmente que a industrializagdo n3o seria
capaz - de tirar 0s paises latino-americanos do subdesenvolvimento ¢ da
dependéncia; Mesmo - assim, € preciso. recordar gue antes. deles, um
desconhecido polaco, membro da Escola  de Frankfurt, “economista” entre
filésofos, escreveu importante:livio em 1929 em que o tema do intercambio
desigual aparecia magistralmente estabelecido na tradigio marxiana: La ley
de la acumulacion y el derrumbe del sistema capitalista”,; lamentavelmente
sem traducdo ao brasileiro.

A questdo fundamental na formacdo intelectual do economista
latino-americano residia neste ponto crucial, onde os criticos (marxistas ou
ndo) indicavam o- carater polarizante do capitalismo, inexoravelmente
dividido entre -um centro desenvolvido e uma vasta periferia cuja
caracteristica fundamental era o nivel de pobreza de sua populagdo. O
pensamento critico  buscava, obviamente, amparo em Marx e Engels. Foi
Marx, ainda em 1848, quem se burlou dos defensores da i1deologia do livre
comércio afirmando que “se os defensores do livre comércio sdo incapazes
de compreender como pode um pais enriquecer-se a custa de outro, ndo
necessitamos nos assombrar-nos de que os mesmos senhores compreendam
ainda menos que, dentro de um pafs, uma classe se enriqueca a custa de
outra.” Seu inseparavel amigo Engels, também tocou no assunto muitos anos
depois, quando Marx ja ndo existia (1888); criticando a for¢a ainda mais
intensa da ideologia do livre comércio sob impulso do imperialismo inglés,
Engels escreveu que “a consigna era agora, o livre comércio. A tarefa
imediata dos fabricantes ingleses e de seus porta-vozes, 0s economistas, era
difundir a € no evangelho do livre-comércio e criar um mundo em que
Inglaterra fosse o centro industrial ¢ os demais uma periferia agricola
dependente.” (Cursivas minhas, NDQO).

Desde entdo, a critica entre os economistas latino-americanos se
dividiu: de um lado aqueles que, seguindo a tradi¢do cepalina, indicavam a
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industrializacdo como o Unico caminho para superar a indesejavel
polarizagdo existente no sistema capitalista. No Brasil, Celso Furtado foi
indiscutivelmente o mais criativo e insistente defensor desta perspectiva
(Brasil, construgdo interrompida, 1992). De outro lado, os marxistas
indicavam que a dependéncia e o subdesenvolvimento somente poderiam ser
superados com a revolugdo socialista e a ruptura com o sistema capitalista.
Eram, em grande medida, alternativas radicalmente distintas ainda que
muitos observadores identificassem certas coincidéncias entre as opcdes.

Este “programa de pesquisa”, esta esgotado, foi superado pela
realidade? Ignoravam os criticos do passado a possibilidade de uma
“mudanca radical na divisdo internacional do trabalho” como anuncia agora
Conceigdo Tavares? Definitivamente nio! No posfacio (1971) a sua
importante obra, La acumulacion a escala mundial. Critica a teoria del
subdesarrollo, o egipcio Samir Amim reconhecia explicitamente os méritos
do debate iniciado na América Latina e perguntava: o sistema mundial
“caminha em dire¢do a dicotomia cada vez mais crescente entre centro-
periferia?, ou ndo € mais que uma etapa da evolucio do sistema, e neste caso
tende em dire¢do a uma sorte de formagio capitalista mundial homogénea.”
Nos termos atuais: a existéncia de uma suposta “semi-periferia” teria dado
por concluido a antiga polarizacdo centro-periferia?

O sistema centro-periferia pode admitir a existéncia de um pais
“semi-periférico”? Esta hipétese tampouco ¢ rigorosamente nova; foi
aventada insistentemente por Immanuel Wallerstein, mas ele préprio tem
consciéncia da dificuldade ou, creio, debilidade do conceito. Na sua obra, O
moderno . sistema mundial, Wallerstein (1980) indica que o clemento
constante no que denomina “economia-mundo capitalista” ¢ a divisdo do
trabalho hierdrquica, na qual existe uma igualmente “constante variavel
localizacdo da atividade econdmica”. O caso historicamente relevante para a
“analise do sistema-mundo” ¢ o sueco, no século XVII, que segundo esta
interpretacdo logrou sair da periferia sistémica e acomodar-se a condig¢do
razoavelmente confortavel de semi-periferia. Contudo, as condigdes suecas
eram reconhecidamente excepcionais ¢ de impossivel generalizacdo para
todo o sistema, especialmente para os paises latino-americanos. Ademais,
enquanto Suécia praticou o mercantilismo para sair da periferia as classes
dominantes dos paises latino-americanos se curvam diante da lei do valor
apostando na “liberalizacdo”.

Finalmente, nunca é demais recordar: a Suécia é um pais europeu, ou
seja, situado no centro da “economia-mundo”. Muitos anos apos a
publicacdo de sua trilogia iniciada em 1974, ¢ o mesmo Wallerstein quem
em entrevista realizada em 1999 reconhece que as condigdes necessérias
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para um pais avancar em direcdo 2 semi-periferia — conceito que incluiria
tanto o Brasil quanto o México e, talvez mais surpreendente, a China! — sfo
muitas: ¢ ndo- sdo faceis. Na mesma oportunidade Wallerstein indica que
“dentro da logica do sistema” ¢ para manter a condi¢do de semi-periferia, o
Brasil: teria- que - investir recursos: significativos no ambito militar e claro,
assegurar, durante décadas, superioridade na produ¢do de mercadorias em
relacdo aos seus competidores. E claro que os defensores desta linha de
interpretagdo podem também alegar aos que insistem na dicotomia centro-
periferia: que acomodar Brasil e Honduras como “paises periféricos”
tampouco oferece - a. precisdo conceitual necessaria para captar a
especificidade brasileira, posto que o “gigante do sul” possui extraordinarias
vantagens: em. relacdo do pequeno pais centro-americano na economia
mundial. Como estabelecer uma linha divisoria mais solida?

Os 'marxistas identificatam o ponto decisivo do sistema centro-
periferia; a transferéncia de valor.: Ao longo ‘da. histéria do capitalismo se
pode observar que a caracteristica essencial do sistema & a reprodugio da
desigualdade que. impede qualquer desejo de  homogeneizacdo no
capitalismo: A ruralizardo da indistria no interior do pais, o deslocamento de
atividades produtivas sob controle das empresas multinacionais para a zona
periférica sdo exemplos de mecanismos que foram essenciais para o
processo Ininterrupto de acumulagiio. SZo movimentos necessarios para
manter a troca desigual. Até mesmo Wallerstein reconheceu que embora a
troca desigual represente uma pratica antiga, somente quinhentos anos apds a
consolidacdo do que ele denomina “capitalismo histérico” foi desvelada de
forma sistematica pelos oponentes do sistema. Foi o pensamento critico
latino-americano o responsdvel  por esta  conquista  tedrica,
indiscutivelmente. Em termos marxianos: a transferéncia de valor mantém a
vitalidade do sistema, para a qual requer ndo somente deslocamentos
espaciais da produgdo, mas, sobretudo, niveis elevados de exploracdo da
forga de trabalho e, especialmente, a superexploracdo da forca de trabalho. E
aqui que Honduras e Brasil se encontram. Enfim, o esforco para captar a
especificidade. de um pais qualquer ou os movimentos inerentes a
acumulacdo mundializada nfo pode ignorar a logica totalizante inerente ao
sistema capitalista.

A possibilidade de uma nova configura¢do da divisdo internacional
de trabalho € também uma novidade como anuncia Concei¢do Tavares? Esta
efetivamente ocorrendo? O Brasil esta “bem colocado” nesta nova situacdo?

O tema tampouco € novo se recordamos um texto ndo tdo antigo de
Ruy Mauro Marini (2000), publicado logo - apds seu . precoce
desaparecimento. Marini reflexiona sobre as tendéncias. da chamada
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globaliza¢do, indicando a possibilidade ou o projeio de uma nova divisio
internacional do trabalho aberta pela plena vigéncia da lei do valor em escala
planetaria. O texto escritoc na década de noventa, se msurgia contra a
hegemonia entdo absoluta do “neoliberalismo” na América Latina, ¢
indicava que os paises centrais apostavam na nova reconfiguracdo da divisdo
internacional de trabalho necessdria para aproveitar duas vantagens
estratégicas que possufam na economia mundial. A primeira vantagem
decorria da “superioridade em matéria de pesquisa e desenvolvimento” em
que as potencias exercem o monopdlio tecnoldgico. A segunda estaria dada
pelo controle que os paises centrais possuem no processo de transferéncia
das atividades industriais para a periferia capitalista, especialmente aquelas
menos intensivas em conhecimernito: Em qualquer caso, afirmou Marini, o
conserto. estaria construido de tal forma que as economias nacionais
periféricas ndo lograriam jamais a condicio de uma economia nacional
integrada. B facil SUpOT qUE nem mesmo ¢ mais otimista dos economistas
brasileiros se atreveria a afirmar que estamos caminhando na direcdo de uma
economia nacionalmente integrada, capaz de sair da periferia.

Esta ¢ a razdo pela qual verificamos o elogio & economia
exportadora, tdo recorrente mesmo entre economistas de boa formagdo.
Assim como a economia politica inglesa sabe desde William Petty que um
pais pode exportar muito e empobrecer, o pensamento critico sabe que um
pais pode destinar suas exportagdes para muitos pafses e ndo mudar um
milimetro sua posigdo na divisdio internacional do trabalho. O fato de o
Brasil destinar aos Estados Unidos apenas uma parte pequena de suas
exportagdes ndo muda em absolutamente nada a posi¢io do pais na adversa
divisdo internacional do trabalho. De fato, o Brasil exporta produtos
agricolas e minerais para muitos paises do mundo sem que supere o
subdesenvolvimento e a dependéncia; ao contrario, se pode afirmar que esta
¢ uma das razoes pelas quais seguimos no atoleiro do subdesenvolvimento.

Portanto, a existéncia de paises de “desenvolvimento mtermedidrio”,
situagdio na qual o Brasil — segundo a opinido de Conceigdo Tavares —
ocuparia, ndo figura precisamente como novidade histérica e/ou teérica.
Porém, anunciado fora de uma explicacio totalizante (sistema centro-
periferia), pode parecer simples apologia do subdesenvolvimento e tentativa
de dar legitimidade tedrica (base cientifica) para o otimismo ingénuo que
segue inibindo a reflexdo critica necessaria para mudar radicalmente o pais.
Apods a grande crise mundial de setembro de 2008, ocorreu importante
mudanga na correlagio de forcas em escala planetaria que permite reformas
mais avang¢adas em favor das classes subalternas, inclusive no Brasil. Mas
para aqueles que pensam de outra maneira — que as condigdes politicas para
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lutas mais avancadas n3o existem — o que ganharemos com a renincia no
terreno teérico?

E sedutor — ¢ talvez parte do otimismo que se abateu sobre o Brasil —
pensar como José Luis Fiori, para quem estamos vivendo momentos de uma
“revolucio . intelectual”, em que “algumas idéias e teorias de esquerda ¢
direita;:ja ndo difo conta das. transformacdes. -do- continente” latino-
americanc (Valor; 29/09/2010). No que se refere a esquerda;: quicéd seria
entdo - necessario -admitiv - que . a antiga concepgdo  ceniro-periferia foi
finalmente superada pela realidade, pelo menos para nés, brasileiros. Neste
acaso, também ¢ necessario reconhecer que ndo ha originalidade no
movimento. Enfim, no propdsito de legitimar um dos bandos na luta politica
eleitoral {Conjuntural) que o pals atravessa, cada um dira, com formia propria
¢ no tempo-adequado, um brado ja conhecido: “esquecam o que escrevi”,
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Resenhas

Jodo Antbnio de Paula (org.) — O ensaio geral: Marx e a critica da
Economia Politica. Belo Horizonte: Auténtica, 2010.

Como explica o organizador, Jofio Anténio de Paula, a obra aqui
apresentada resultou de um trabalho coletivo liderado pelo Grupo de
Pesquisa sobre Economia Politica. Contempordnea, do Cedeplar —
FACE/UFMG, para comemorar os 150 anos da redacio dos Grundrisse. Os
artigos contidos na coletinea, em namero de dez, foram produzidos no fluxo
de um semindrio de dois dias organizado pelo préprio grupo, em outubro de
2008. As razdes apontadas para a comemoracio especial vém todas da
importdncia dessa obra produzida por Marx — mas ndo destinada 2
publicagdo — para a compreensdo do pensamento do autor. Ela ajuda, como
acentuou Rosdolsky, a reconstruir o percurso da construgio teérica que
culmina em O Capital — uma obra que, ao fim e ao cabo, apesar de néo ter
sido completada, vem a ser uma apresentacio inigualdvel da totalidade do
modo de produgdo capitalista. Mas ela também esclarece questdes cruciais
como as formas de produg@o pré-capitalistas, as categorias dinheiro e capital,
assim como o papel do avango da ciéncia e da tecnologia no processo de
desenvolvimento possivel desse sistema que hoje ameaca o futuro da
humanidade.

Dada a diversidade dos artigos ai publicados nio cabe uma avaliacdo
da obra como um todo; cumpre apenas mencionar a alta qualidade de todas
as contribuigdes que a compdem. Por isso, o autor desta resenha se limitaré a
apresenta-los com um pequeno resumo, na esperanga de que isto desperte o
interesse de eventuais leitores.

O artigo de Hugo E. G. Cerqueira abre a colegio com o artigo David
Riazanov e a edi¢do das obras de Marx e Engels. A, além de apresentar
dados biograficos, o autor do artigo conta as dificuldades e os sucessos deste
intelectual russo para editar, pela primeira vez, as obras completas desses
dois autores.

Continuando de certo modo dentro da tematica anterior, Leonardo de
Deus publica ai o artigo Do marxismo a marxologia: fortuna e perspectivas
das edi¢des das obras completas de Marx e Engels. O autor carreia a sua
narrativa a partir de um paradoxo: se a marxologia, hoje, encontra-se em
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pleno desenvolvimento, pois se nutre de fontes rigorosas ¢ quase completas,
observa-se ¢ “abandono mundial da perspectiva de esquerda”.

No livro encontra-se traduzido um texto de Rolf Hecker que trata de 4
historia - desconhecida do primeira publicacdo dos Grundrisse sob o
stalinismo. Nele, esse autor conta. as dificuldades por que passou o russo
Pavel. Veller para revelar a um publico mais amplo, pela primeira vez, tais
“rascunhos” de Marx.

O artigo- seguinte, de Jodo Antonio de Paula, intitula-se Roman
Rosdosky: um intelectual em tempo de extremos. Nele € apresentada uma
breve biogratia desse autor, assim como se faz o justo elogio 3 sua obra maior,
conhecida como Génese e estrutura de O Capital de Marx.

O artigo de Ester Vaisman deixa a perspectiva historica para refletir
filosoficamente sobre os Grundrisse.. Recebeu; por 1sso, o preciso titulo de
O significado dos Grundrisse e a filosofia. E nessa perspectiva, pois, que
essa autoratrata do texto que o proprio Marx definiu como a “sintese de seus
estudos™

O livro organizado pelo Prof. Jodo Antonio contém duas partes. Os
artigos até agora elencados formam a primeira na qual se elabora de varios
modos sobre ¢ “significado dos Grundrisse”. Na segunda, esse mesmo texto
¢ empregado para fazer um ensaio geral de critica da Economia Politica. O
primeiro texto dessa segunda parte, do proprio organizador, faz uma leitura
da Introducdo, procurando mostrar a sua importdncia para a compreensio do
método marxiano.

Em seqiiéncia, encontra-se o artigo de Mauricio Coutinho que faz uma
comparagdo entre o tratamento dado ao dinheiro em O Capital ¢ nos
Grundrisse. Vem, depois, o texto de Maria de L. R. Mollo que versa também
sobre o dinheiro, mas busca introduzir uma perspectiva contemporanea. Se o
primeiro, construido com base em analise textual, fica mais nos aspectos
econdmicos, o segundo avanca sobre a questdo da critica do socialismo de
mercado, sem esquecer as questdes da moeda inconversivel e do capital
ficticio.

Eduardo da Motta e Albuquerque escreve o artigo seguinte: Darimon,
bancos e crédito: notas sobre os Grundrisse e a transi¢do para o socialismo.
Ele discute a critica de Marx as diversas propostas de reforma do sistema
bancario como base para uma sociedade alternativa, as quais vieram a luz na
primeira metade do século XIX.

O artigo de Jodo Machado Borges Neto fecha o volume tratando de
algumas teses levantadas recentemente sobre o capitalismo atual e sobre o
seu futuro possivel, as quais se inspiraram na se¢do dos Grundrisse que se
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denomina Coniradi¢do entre a base da producdo burguesa (medida de
valor) e seu proprio desenvolvimento. Mdquinas, etc.

Mesmo diante dessa exposi¢do sumdria e superficial, fica claro que ¢
muito rico o material encontrado nesse livro, o qual se caracteriza por conter
uma contribui¢do relevante para a compreensiio rigorosa da obra de Marx
que esta voltada, como asseguram todos os autores, & emancipacio do
homem e a transforma¢io da sociedade — ¢ ndo ao totalitarismo como
divulgam os seus adversdrios, ndo sem base, entretanto, em certas realidades
historicas,

O editor
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Maria Mello de Malta (coord.) Ecos do desenvolvimento. wma historia
do pensamento econémico brasileiro. Rio de Janeiro: IPEA/UFRJ.

O livro € o resultado de um esfor¢o de varios pesquisadores reunidos
em tomo do LEMA, Laboratério de BEstudos Marxistas José Ricardo Tauille
do Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Como
explica a coordenadora, Maria Mello de Malta, ele nasceu para alcangar dois
objetivos simultanecamente: apreender as conex8es entre economia, politica e
historia e, assim, compreender o pensamento produzido em ciéncias sociais,
especialmente em Economia, tendo por referéncia o pensamento brasileiro.
Ademais, como ela prépria indica, a pesquisa buscou dar continuidade ao
trabalho de sistematizagfo da historia do pensamento econdmico brasileiro
realizado nos anos 80 por Ricardo Bielschowsky. No empreendimento, os
autores procuraram encontrar uma base metodoldgica comum, 2 qual foi
encontrada, ndo sem as devidas adaptacdes e renovagSes, nas obras classicas
de Maurice Dobb ¢ Isaac Rubin — os quais, por sua vez, se inspiraram nas
Teorias da mais-valia de Marx. Ademais, é preciso ressaltar que o grupo,
formado de pesquisadores jovens, recebeu a supervisio atenta de Angela
Ganem.

Abre o livro justamente um artigo que se originou da necessidade de
estabelecer as bases metodologicas do estudo: 4 histdria do pensamento
econdmico brasileiro entre 1964 e 1989: um método para discussdo. Mana
Mello de Malta, Rodrigo Castelo, Marco Anténio da Rocha, Bruno Borja e
Pablo Bielschowsky indicam ai porque o trabalho do grupo se orientou pela
tematica do desenvolvimento, a qual, segundo eles, retornara ao centro dos
debates contemporineos sobre os destinos da economia brasileira. Além de
explicar em detalhes a leitura que foi feita daqueles dois cléssicos do
pensamento econdmico acima mencionados, os autores procuraram explicitar
nesse texto como estabeleceram a periodizacdo histérica e como articularam-na
a organizagdo conceitual que evolveu daquela leitura.

O preféacio do livro, escrito por Ricardo Bielschowsky, trata
principalmente de justificar a relevincia da retomada do tema da pesquisa,
qual seja, o de explorar o debate histdrico sobre os caminhos e os modelos
de desenvolvimento que estio abertos 2 economia brasileira. E desse autor
que copiamos aqui uma parte de sua apresentagdo que visa dar uma idéia do
livro como um todo:

“Depois do capitulo coletivo sobre o método, somos brindados,
inicialmente, com o capitulo escrito por Angela Ganam colocando a HPER
no contexto da histéria do pensamento econdmico geral, dando-lhe sentido
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historico ¢ pondo luz a uma interpretacio das particularidades da nossa
histéria do pensamento econdmico. Esse primeiro movimento cio trabalho,
que busca nos envolver no tema da HPEB sob varias abordagens, e conclui
com mais dois capitulos em sequéncia. Bruno Borja insere o pensamento
econdmico brasileiro no debate internacional, enquanto as penas de Victor L.
Gomes ¢ Hélio de Lena Jinior desenharam o capitulo sobre a histéria do
periodo na perspectiva de sua institucionalidade politica. A partir daf o livro
se abre em controvérsias proprias do pensamento brasileiro.”

“Cada um dos temas tratados — estagnagéo, padrio de acumulacdo,
distribui¢do e revolugdo brasileira — abre-se em suas inter-relacdes com a
histéria ¢ com os outros debates, trazendo a riqueza da anélise da pesquisa
em curso. A sensagéo da leitura € que a relacdo dos temas com a questio do
desenvolvimento expressa sua centralidade em cada debate e, desta forma, a
hipétese de partida do percurso se confirma a cada pagina. As controvérsias
escolhidas para sarem trabalhadas neste volume sdo exploradas de forma
diferenciada. Claudio Salm estabelece o ponto de partida das controvérsias
pos-1964. A conjuntura  politica polarizada do perfodo colocava as
divergéncias analiticas sobre o processo de desenvolvimento brasileiro em
um campo minado. Claudio nos esclarece que Celso Furtado via, nos anos
1960, a estagnagdo como um processo inexoravel em virtude do padrio
distributivo concentrador estabelecido na economia brasileira. Do outro lado,
Tavares e Serra, ja no exilio, apontaram, do alto dos anos 1970, os limites
daquela interpretagdo de Furtado, rompendo analiticamente com seu mestre
ao introduzirem um instrumental kaleckiano no debate. Pablo Bielschowsky
toma esta estrada e enfrenta o curso tomado por esta controvérsia original a
partir dos trabalhos de Tavares, Lessa e Castro. Sua exploragio minuciosa do
debate abre para a compreensdo da controvérsia existente tanto entre estes
autores, como no campo governamental durante a ditadura.”

“Maria Malta aprofunda a anélise do periodo destacando o debate
distributivo dos anos 1970. Seu enfoque coloca luz sobre a introducdo do
instrumental tedrico do capital humano na tentativa de refor¢o interpretativo
da questdio distributiva como uma consequéncia natural do processo de
acumulagdo. Seu trabalho destaca que tal apelo tedrico se estabelecia na
contra-mdo da tradicdo do pensamento econdmico brasileiro. A autora
apresenta o foco da tradigdo brasileira nas estruturas produtivas e politicas
do pais e indica que classes sociais, suas rendas e seus padrdes de consumo
se apresentaram de forma perene nessa controvérsia. Finalmente, a tltima
controvérsia tragada mereceu dois artigos. O trabalho de Marco Antonio da
Rocha sobre o espraiamento e multi-significagdo do conceito de Revolugio
Brasileira nas variadas vertentes da intelectualidade nacional, junto com a
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pesquisa autoral de Rodrigo Castelo sobre a obra de Florestan Fernandes,
conformam a base para a argumentacdo de que o tema da Revolucdo
Brasileira pertence ao debate econdmico. Os autores marcam as raizes
ccondmicas da questdo da Revolugdo Brasileira indicando que sua
organizac¢do depende fundamentalmente de concepgfes sobre estrutura das
relacBes sociais de produgdo especificas do Brasil.”

O Editor
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