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APRESENTACAO

No momento em que escrevemos a apresentagdo do nimero 71 desta
Rewvista da SEP, a economia mundial passa por um periodo de forte tur-
buléncia. Em reacdo ao tarifaco do presidente americano, pautada so-
bretudo pela retaliacdo chinesa, as bolsas de valores de todos os centros
financeiros do mundo experimentaram substantivas baixas. J4 o délar, a
moeda doméstica desse mesmo pais que tem em Trump seu mandatario
maior... bem, essa se valorizou em relacdo a todas as principais moedas,
arrastando também o Real brasileiro, que, na sexta-feira, 4 de abril, so-

freu sua maior queda relativa em trés anos.

Repetindo o que ocorreu na crise financeira internacional de 2008, frente
ao crescimento da incerteza, a riqueza financeira do mundo corre para
o ddlar americano, mesmo que sejam os EUA os responsaveis primeiros
pelo cenario obscuro que de stibito irrompe (lembremos nao s6 que o
Lehman Brothers, a faisca que detonou a enorme crise de quase duas
décadas atras, é um banco americano, como, principalmente, que sua
quebra estava diretamente associada & grande jogatina em que havia en-

tao se transformado o mercado imobiliario do império).

Tais movimentos desencontrados, em que as “vitimas” buscam refagio
em seus “algozes”, constituem sintoma evidente do desacerto geral que
tomou conta do capitalismo nas tltimas décadas, com claro aprofun-
damento das contradi¢bes que lhe sao intestinas. Isto posto, e frente ao
evidente aumento de frequéncia dos eventos climaticos extremos e o for-

talecimento em todo o planeta dos movimentos, partidos e governos de
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extrema direita, o termo “policrise” tornou-se amidde utilizado. Todavia,
para Alfredo Saad, que assina o primeiro artigo deste niimero, trata-se de
termo enganoso, pois reconhece a multiplicidade dos desafios atualmente
presentes, mas ignora as relagoes essenciais entre eles, supondo apenas uma

coincidéncia de infortiinios, em vez de crise sistémica.

O objetivo do artigo de Saad é delinear tais desafios, mas a partir de uma
visdo integrada e ancorada na abordagem marxista. Tal analise, portanto,
leva necessariamente em consideracgao os tragos definidores da atual qua-
dra historica, marcada pelo neoliberalismo, que, para ele, é um sistema
de acumulagdo comandado pelo capital portador de juros e pela financei-
rizagdo da producdo. O artigo tem também o objetivo de esbocar uma al-
ternativa democratica a tal estado de coisas, que permita nao sb enfrentar
os enormes desafios, como apontar para uma nova sociedade, baseada na
igualdade, na seguranca material e na liberdade humana, bem como na

sustentabilidade ambiental.

Conseguir pensar para além dos constrangimentos poderosos impostos
pelo mundo do capital é também o objetivo tltimo de Eduardo da Motta
e Albuquerque. Com seu foco direcionado as mudangas contemporineas
na dindmica capitalista, sobretudo as implica¢ées do intenso processo de
internacionaliza¢do da economia, o autor busca mostrar de que modo elas
podem ser avaliadas e interpretadas em um esforgo colaborativo para atua-

lizar um programa de superacao do capitalismo.

Por tras das alucinag6es, por assim dizer, de Donald Trump, bem como dos
artigos de Saad e Albuquerque, estd o mesmo pano de fundo histérico, a
saber, as dificuldades crescentes enfrentadas pela gestao neoliberal do ca-
pitalismo, principalmente no perfodo pbs-crise de 2008. As duas resenhas
publicadas neste niimero vdo na mesma direcdo. Tarik Hamdan nos fala do
livro BRICS and the global financial ovder: liberalism contested? de Johannes
Petry e Andreas Nolke, o qual busca discutir até que ponto os Brics podem

ser entendidos como uma contestagdo a ordem financeira liberal.
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Com sua analise centrada na questdo da satide e a partir da investigacao
de indicadores de morbimortalidade, David Stuckler e Sanjay Basu em
A economia desumana: porque mata a austeridade, publicado pela editora
portuguesa Bizincio, elaboram uma anélise que, segundo seu resenhista
Pedro Aniceto, transcende a esfera da satide publica, inscrevendo-se no de-
bate mais amplo da economia politica contemporanea. Para ele, as reflexoes
presentes no livro dialogam com as quest6es relativas a crescente financei-
rizacdo das economias nacionais, assim como com a politica econémica
levada a efeito pelos Estados nacionais, marcadas pelas medidas de auste-

ridade, com impactos ferozes sobre as condi¢oes de vida.

O capitulo brasileiro do neoliberalismo, como se sabe, ganhou tintas mais
fortes com a ascensao de Bolsonaro ao poder em 2o019. Foi apoiado inteira-
mente no credo ultraliberal de seu “ministro de tudo” Paulo Guedes que o
mandatario entdo eleito governou o pafs. Victor Leonardo Aratjo avalia a
politica econémica do governo Bolsonaro (2019-2022) sob a hipétese da exis-
téncia de uma conciliagdo entre, de um lado, o neoliberalismo radical ado-
tado como principio e, de outro, o pragmatismo na conducio da economia,
especialmente durante a pandemia da Covid-19 e 0 ano final de seu governo,

quando buscava assegurar a competitividade na disputa pela reeleicdo.

Apesar do pragmatismo que minorou as consequéncias do ultraliberalismo
de Guedes, o novo giro do comando neoliberal veio cair sobre um terreno
estruturalmente marcado pela pobreza e pela desigualdade, reflexo sobre-
tudo das condi¢oes em que funciona o mercado de trabalho no pais. Nesse
sentido, Carlos Nascimento, Joacir Aquino e Marcos Soares realizam um
bem-vindo exercicio estatistico, visando descobrir se teria havido (ou nao)
alguma alteracdo substantiva na incidéncia de trabalho superexplorado no
pafs no periodo 2002-2014 — um periodo, como se sabe, de forte expansao
econdmica e crescimento do emprego formal, s6 interrompidos em 2009,
por forca da crise internacional. Utilizando microdados e dados do Pnad/
IBGE e do SMN/Dieese, os autores chegam a conclusao de que houve uma

reducdo na participacao dos trabalhadores que se encontravam na condigao
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de superexplorados. Observam, contudo, que quase a metade da amostra
analisada ainda era de superexplorados ao final do periodo, indicando um
quadro desafiador para a classe trabalhadora mesmo em um contexto eco-
némico favoravel. Como tivemos na sequéncia, perfodo 2015-2022, nao s6
uma profunda crise (queda de quase 7% do PIB em dois anos), como um
golpe de estado e a implantacdo, sob a batuta de Michel Temer, de um
programa liberal radical que, entre outras medidas, destruiu os direitos
garantidos pela CLT (que regulava o mercado de trabalho no pafs hi mais

de 70 anos), essa situagao deve ter ficado ainda mais complicada.

A piora das condig6es enfrentadas pelos trabalhadores nao ¢, todavia, privi-
légio de nosso pafs. Por forca dos desenvolvimentos associados as chamadas
tecnologias de informagao e comunicagao, vao emergindo novos fenémenos
envolvendo ndo s6 a exploracdo stricto sensu econémica, mas igualmente
as formas de gestao do trabalho. Resgatando categorias marxianas, Bianca
Bonente, Bernardo Campos e Tomas Carvalho discutem as novas formas
de trabalho mediado por plataformas digitais e sua relacdo com os feno-
menos da flexibilizacdo produtiva e da precarizagao. As formas de controle
e gerenciamento que incidem diretamente sobre o novo infoproletariado,
dentre outras implicagbes concretas das novas formas de trabalho, também

sdo af debatidas.

Por fim, fechando a secdo de artigos do presente ntimero, Gabriel Duccini
vai se debrucar sobre a obra do economista e historiador francés Charles
Bettelheim, que participou ativamente da polémica sobre a transicdo en-
tre capitalismo e socialismo ao longo do século XX. Sua anélise centra-se
nos trabalhos maduros do francés, escritos a partir dos anos 1960, quando
Bettelheim passa entdo a modificar suas concepgdes sobre a planificagao
socialista. Duccini procura demonstrar que essa mudanga esti em conexao
com o impacto da revolucao chinesa e da experiéncia de descentralizagao
ali presente, a qual se ligava diretamente a reagao contra o modelo soviético
e sustentava a continuidade da luta de classes, convergindo com os desen-

volvimentos teéricos de Bettelheim. Segundo Duccini, o famoso marxista
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teria buscado assimilar em suas posi¢oes tedricas a possibilidade de formas
descentralizadas de planejamento fazerem parte do processo de transicao

socialista.

Em tempos de agudizacdo das contradi¢bes do capitalismo e da necessi-
dade urgente de pensar alternativas, como o demonstram outros artigos
deste niimero de nossa revista, nada melhor do que revisitar a histéria pelas
lentes instigantes de um autor como Bettelheim. Esperamos que os artigos
e resenhas aqui reunidos sejam tteis para avancar na compreensao do mo-

mento presente e dos desafios que ele nos coloca.

Agradecemos, mais uma vez, o Sindicato Nacional dos Funcionarios do
Banco Central (Sinal) que nos forneceu o decisivo apoio material para que pu-

desse vir a publico esta edi¢ao. Ficam aqui nossos sinceros agradecimentos.

Boa leitural

Comité Editorial
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O NEOLIBERALISMO EM CRISE:
CONSTRUINDO ALTERNATIVAS
DEMOCRATICAS

Resumo

As sociedades capitalistas contemporaneas enfrentam crises convergen-
tes na economia, na democracia, na satide, na reproducao social, no meio
ambiente e em outras areas, cada uma delas com implica¢ées potencial-
mente graves. Este artigo delineia esses desafios para as economias capi-
talistas avancadas e para os paises em desenvolvimento, argumentando
que aqueles paises estao sendo impactados, de diferentes maneiras, pela
crise do neoliberalismo global, pela sua perda de hegemonia ideacional
desde a Crise Financeira Global e por ameacas de instabilidade ainda
maior devidas a desarticulagdo das economias neoliberais e as pressoes
sistémicas devidas ao processo de mudanca climatica. Uma alternativa
democratica é esbogada, a fim de delinear como essas dificuldades po-
dem ser enfrentadas ao mesmo tempo que se assegurem melhorias nos

padroes de vida da maioria da populacao.

Palavras-chave: Neoliberalismo, crise, democracia, autoritarismo, re-

producao social, meio ambiente
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Abstract

Capitalist societies today face overlapping crises across the economy,
democracy, health, social reproduction, the environment and more, each
with potentially severe implications. This article outlines these challenges
to the advanced capitalist economies and to the developing countries. It will
be argued that these countries are being impacted, in different ways, by the
evolving crisis in global neoliberalism, its loss of ideational hegemony since
the Global Financial Crisis, and threats of even greater instability driven
by the disarticulation of neoliberal economies and the systemic pressures
of climate change. A democratic alternative is sketched, in order to outline
how these difficulties can be addressed while, at the same time, securing

improvements in the living standards of the majority.

Keywords: Neoliberalism, crisis, democracy, authoritarianism, social

reproduction, environment
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Introducao

Tem sido comum dizer que as sociedades contemporaneas enfrentam de-
safios sem precedentes’. Este artigo examina alguns deles, a partir das con-
tradicoes e crises do sistema de acumulacdo dominante, ou seja, a fase,
configuragao, ou modo de existéncia do capitalismo contemporaneo: o neo-
liberalismo. A analise dessas contradi¢6es ajuda a contextualizar as tensoes
no neoliberalismo global nos dominios da economia (marcada por uma
longa estagnacdo pontuada por implosoes financeiras); politica (caracteri-
zada pela erosdo da democracia e a ascensdo do fascismo neoliberal); satide
(a partir do impacto desastroso da pandemia do Covid-19, mas também
outras novas doencas, a crise de satide mental, a crescente resisténcia aos
antibidticos, e muito mais); reproducao social (levando a severas pressoes
nas familias); meio ambiente (com sérias implica¢ées para a vida como
a conhecemos); o abastecimento alimentar e de 4gua; a erosdo dos solos;
a poluigdo, os microplasticos; as tensoes geopoliticas atuais, e assim por
diante — apenas como amostra da multiplicidade de crises afligindo as so-

ciedades contemporéneas.

A complexidade das questoes advindas dessa proliferacao de crises implica
que uma visdo abrangente é impossivel em um curto artigo; em vez disso,
o texto que se segue oferece um conjunto de observagées que espero pos-
sa interessar aos leitores. O que se segue ndo se limita a um conjunto de
generalidades sobre a “policrise” atual, um termo ambiguo que reconhece
a multiplicidade de desafios na atualidade, mas que contorna as relagbes
de determinagdo entre eles, supondo, ao contrério, que vivemos uma coin-
cidéncia de infortiinios, em vez de uma crise sistémica com diferentes as-
pectos emergentes. Podemos fazer melhor do que isso, e uma abordagem
marxista pode oferecer insights valiosos para uma analise integrada do ca-
pitalismo atual e seus limites. A abordagem sistémica neste artigo sugere

que o neoliberalismo estd mudando, e sua evolugdo aponta para formas

! Este artigo desenvolve os temas em Ayers e Saad Filho (2015, 2020); Boffo, Saad Filho e Fine
(2019); Fine e Saad Filho (2017); e Saad Filho (2010, 2017, 20203, 2020b, 2020c, 2023, 2025).
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especificas porém limitadas de intervencao estatal, que buscam conter as
crises especificas com pouca determinagao, insuficiente coordenagao, e
minguadas perspectivas de sucesso no tempo disponivel: neste momento,
as perspectivas para a liberdade humana sao limitadas e nossas possibili-
dades de sobrevivéncia enquanto espécie sio desfavoraveis, para dizer o
minimo, embora existam experiéncias setoriais positivas e elas possam
inspirar importantes mobiliza¢6es da classe trabalhadora e dos pobres na
luta por sua emancipagao politica e, no limite, a sobrevivéncia das geragoes

vindouras.

Este argumento ¢ desenvolvido em oito se¢oes. Esta introducao é a pri-
meira. A segunda revisa os fundamentos do neoliberalismo e a sua crise
N . . - ;s . .
econdmica. A terceira examina a ascensio e declinio da democracia neoli-
beral, e a quarta traga a ascensao do neoliberalismo autoritario apos a Crise
Financeira Global (CFG), que comecou em 2007. A quinta revisa a crise de
satde simbolizada pela pandemia de Covid-19. A sexta examina a crise na
reproducdo social, e a sétima resume a crise ambiental e as opgoes politicas

relevantes. A oitava secao conclui.

O neoliberalismo e sua crise econémica

O neoliberalismo é geralmente definido como uma ideologia ou, alterna-
tivamente, a partir de um conjunto de politicas econdémicas e sociais. Em
contraste, este artigo aborda o neoliberalismo como a configuracéo (fase, ou
modo de existéncia) do capitalismo contemporineo; em outras palavras, o
neoliberalismo é o sistema de acumulacdo dominante hoje em dia® O neo-
liberalismo surgiu de maneira tentativa e gradual e na verdade se espalhou,
a partir de meados da década de 1970, em resposta aos desafios a reprodugao
capitalista ap6s a desarticulacao do consenso keynesiano-social-democrata

nas economias capitalistas avancadas (EAs), a desintegracdo de diferentes

2 Para um exame comparado das diferentes concepgdes de neoliberalismo, ver Fine e Saad Filho

(2017) e Saad Filho (2017,2021).

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA

71 / janeiro 2025 — abril 2025

16




variantes do desenvolvimentismo nas economias em desenvolvimento

(EDs) e o colapso do Bloco Soviético.

A caracteristica mais importante do neoliberalismo ¢ a financeirizagao da
producao, das trocas e da reproducgao social, ou seja, a acumulacao intensi-
va e extensiva do que Marx chamou de capital portador de juros (CPJ) ou,
em termos mais coloquiais, o crescimento de atividades voltadas para a
obtencao de lucro com investimentos em moeda ou ativos de papel, incluin-
do certificados de propriedade de bens “reais” e instrumentos puramente
financeiros (o que Marx chamou de capital ficticio), em vez do emprego
de pessoas para produzir bens ou servicos para venda’. A ampliacdo do
alcance, influéncia e recursos controlados pelo CPJ esti intimamente re-
lacionada ao desenvolvimento de novos instrumentos, ao crescimento de
uma esfera puramente especulativa bem remunerada, e a apropriagdo de
uma parcela cada vez maior do valor produzido na economia pelas finan-
cas. Essas transferéncias de valor deram uma contribui¢ao importante para
a polarizagdo da distribuicao de renda e riqueza nas tltimas décadas, que
foi capturada, de maneira impactante, por Piketty (2014). A financeirizagao
também sustentou a transnacionalizagdo da produgdo sob o neoliberalis-
mo, que geralmente é apresentada como “globaliza¢ao”. O neoliberalismo, a
financeirizagao e a globalizagdo apoiaram uma extraordinaria recuperagio
da lucratividade desde as crises do keynesianismo, do desenvolvimentismo
e do socialismo de estilo soviético, e levaram ao aumento da desigualdade

em quase todos os paises (Boffo, Saad Filho e Fine, 2019).

O Estado necessariamente desempenha um papel fundamental nas transi-
¢oes para o neoliberalismo, na construcdo da nova estrutura institucional
(financeirizada e globalizada) e na legitimagao dessa transi¢ao, incluindo
insistentes discursos alegando a eficiéncia superior” do mercado frente ao
proprio Estado, a situacdo invariavelmente dificil das finangas ptblicas, o

imperativo das privatizacées e da comercializagdo dos servigos puiblicos, a

3 Ha uma vasta literatura sobre a financeirizagio; ver, por exemplo, Ashman e Fine (2013),
Christophers e Fine (2020), Fine (2010, 2013-14), Fine e Saad Filho (2017), Mader et al. (2020),
Sawyer (2022) e van der Zwan (2014).
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exigéncia de reduzir o Estado de bem-estar social, a imposicao de indica-
dores de desempenho préprios ao setor privado nas institui¢oes publicas, e
a necessidade de reprimir a oposicdo de maneira impiedosa. Dessa forma,
também invariavelmente, sao as politicas publicas que desmantelam as ca-
pacidades do Estado e comprimem a oferta de servigos puiblicos, reformam
as instituicGes estatais para melhor servir ao capital em geral e as financas
em particular, e impulsionam as mudancas no processo de reproducao so-
cial no neoliberalismo. A transi¢do para o neoliberalismo também levou a
mudangas profundas nas institui¢ées, ideologias, regras, politicas e prati-
cas sociais, rumo a reestruturar o sistema produtivo e proteger os processos
de mercado de qualquer responsabilidade mais ampla. Elas também leva-
ram muitos grupos sociais, especialmente a classe trabalhadora em varios
paises, a se envolverem de maneira cada vez mais profunda em circuitos fi-
nanceiros através de suas contas correntes, saques a descoberto, poupangas,
cartoes de crédito, hipotecas, planos de pensao e pagamentos para servigos

de educacao, satide e outras areas de provisdo social (Montgomerie, 2020).

As mudangas tecnoldgicas, econdmicas, institucionais, ideologicas e poli-
ticas delineadas acima, e a reestruturacdo da produgio e da reprodugao
social sob o neoliberalismo, criaram um amplo conjunto de “perdedores
econémicos” centrados na classe trabalhadora tradicional das economias
capitalistas avangadas. Em especial, milhées de empregos qualificados fo-
ram eliminados por meio da desindustrializa¢do no Norte Global, da de-
sindustrializacdo dita “prematura” no Sul Global, e apds crises de divida e
de balanc¢o de pagamentos no Sul e no antigo Bloco Soviético. Da mesma
forma, profissées inteiras desapareceram ou foram exportadas, as oportu-
nidades de emprego no setor publico se reduziram devido as privatizagoes
e as politicas de “austeridade fiscal”, a estabilidade no emprego tendeu a se
contrair e os salarios, as condi¢oes de trabalho e a protecao social deteriora-
ram na maioria dos pafses. Pressoes semelhantes foram sentidas por classes
médias endividadas, empobrecidas, ansiosas e vulneraveis. Em alguns dos
paises mais ricos do mundo e nas regides mais ricas da maioria dos pai-

ses em desenvolvimento, estratos sociais anteriormente privilegiados hoje
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lamentam sua incapacidade de satisfazer as aspiracoes materiais determi-
nadas pelas culturas consumistas tipicas do neoliberalismo. A maioria das
familias também se tornou incapaz de deixar melhores circunstincias ma-
teriais a seus descendentes, quebrando um contrato geracional de melhoria
continua (‘n6s nos sacrificamos para que nossos filhos tenham uma vida
melhor do que nos tivemos’) que ajudou a legitimar as privacoes impostas

pelo capitalismo desde o século XVIII.

A acumulagio sob o neoliberalismo tende a assumir a forma de bolhas fi-
nanceiras, que se alimentam da exploragao dos trabalhadores (por meio da
reestruturacdo global da producdo e da expansao de formas precarias de
trabalho, culminando na economia de bicos), das exagoes extraidas da peri-
feria (por meio do comércio desigual, da extracao financeira, dos aluguéis, e
assim por diante) e da pilhagem da natureza. Essas bolhas financeiras inva-
riavelmente entram em colapso com implica¢6es destrutivas, e a contencgao
dessas crises exige intervencoes estatais cada vez mais dispendiosas. Além
da crescente instabilidade e das crises, a acumulacdo sob o neoliberalismo
tem sido cada vez mais lenta. Apesar da dramatica recuperagao das taxas
de lucro e do aumento da desigualdade, as taxas de investimento, de cresci-
mento da produtividade, e do crescimento do PIB tém diminuido ha varias
décadas, especialmente nas economias avancadas, e apesar das condi¢oes
extraordinariamente favoraveis para a acumulacdo que foram criadas pelo

proprio neoliberalismo (Boffo, Saad Filho e Fine 2019).

Entre 2007 e 2020, o Ocidente sofreu a calamidade mais longa e a recupe-
racao mais lenta, fraca e regressiva ja registrada, que foi seguida pela pan-
demia de Covid-19 e pela crise econémica subsequente (que muitas vezes,
e de forma enganosa, foi atribuida a guerra entre a Russia e a Ucrénia).*
Esse ¢ o paradoxo econdomico do neoliberalismo: a transi¢ao neoliberal criou as
condi¢bes mais favoraveis para a acumulacdo desde o final do século XIX;

no entanto, o desempenho econémico piorou em termos de crescimento do

* Para o contexto, ver Aglietta (2016), Ivanova (2016), Parboni e Tridico (2018) e Tcherneva (2015);
para dados e andlises atuais, consulte o anuario Trade and Development Report da Unctad.
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PIB, taxas de investimento, criacao de empregos, rendimentos, volatilidade
e vulnerabilidade a crises econdmicas, profundidade e duracao das crises,

além de uma impressionante concentragao de renda e riqueza.

Por exemplo, Gabriel Palma (2023) mostra que, se os EUA tivessem seu PIB
atual, mas se o 1% mais rico tivesse hoje a mesma participacdo na renda
que tinha em 1980, esse grupo ganharia US$ 2 trilhdes a menos do que
ganha atualmente. Da mesma forma, se a distribuicao de renda nos EUA
tivesse permanecido como em 1980, 0 1% mais rico teria apenas metade da
sua riqueza atual, o 0,1% mais rico teria apenas um terco, e 0 0,01% mais
rico teria somente um quinto. Isso significa, por exemplo, que o 1% mais
rico teria US$ 20 trilhoes a menos do que tem hoje. O outro lado da moe-
da é o declinio no investimento: se a participacdo do investimento no PIB
dos EUA tivesse permanecido estavel desde 1980, o investimento hoje seria
USS$ 1 trilhdo por ano mais alto. Atualmente, o investimento privado nao
residencial nos EUA mal cobre a depreciagao: nao é de se admirar que a
infraestrutura do pafs esteja literalmente desmoronando. O crescimento da
produtividade diminuiu tanto que, se os EUA tivessem mantido sua taxa
de crescimento da produtividade do periodo pré-neoliberal, seu PIB proje-
tado seria US$ 10 trilh6es maior hoje. Da mesma forma, desde o inicio dos
anos 2000, a Alemanha embarcou em uma estratégia deliberada de constru-
cao da desigualdade, incluindo uma classe trabalhadora mal remunerada
que abrange cerca de 20% da populagdo. Ao tomar esse rumo destrutivo, a
Alemanha convergiu ndo apenas com os niveis de desigualdade da América
Latina, mas também com as suas taxas de investimento e crescimento da

produtividade notoriamente baixas.

Tenso6es semelhantes entre o aumento da desigualdade e a queda do inves-
timento existem em outras economias avancadas; por exemplo, no Japao,
onde a participacdo da renda do 1% mais rico aumentou 4,2 pontos percen-
tuais, enquanto a taxa de investimento caiu em 6,2% do PIB. Por sua vez,
na América Latina, a participacdo do investimento no PIB partiu de um

nivel relativamente baixo de 22% na década de 1970, e caiu mais 3 pontos
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percentuais desde 1980, apesar do aporte externo de US$ 3,6 trilhoes (em
délares constantes de 2019). Palma (2023) mostra que o declinio nas taxas
de crescimento do PIB desde 1980 na Europa Ocidental e na América Latina
pode ser atribuido inteiramente ao colapso do crescimento da produtivi-
dade, que caiu em ambas as regioes de mais de 3% ao ano para zero. Isso
poderia ter sido evitado: desde 1980, a produtividade do trabalho triplicou
na Indonésia e na Malasia, quadruplicou na Tailandia, multiplicou-se por
cinco na Coreia do Sul, em Taiwan e no Vietna, por seis na India, e por vin-
te na China. Nesse meio tempo, os EUA perderam a metade dos empregos

no setor manufatureiro, e a Europa Ocidental perdeu um terco.

A democracia em crise

As transigoes para o neoliberalismo tém se associado a uma ampla varieda-
de de caminhos politicos. Eles vao desde meios constitucionais na maioria
das EAs, imposicao por ditaduras na Turquia, em varios pafses da América
do Sul e Africa subsaariana, a transi¢bes conjuntas ao neoliberalismo e a

democracia no Brasil, na Africa do Sul, na Coreia do Sul e Europa Oriental.

Apesar dessa diversidade de caminhos, uma forma democratica “tipica”
ligada ao neoliberalismo se estabeleceu na década de 1990. Embora essas
democracias neoliberais satisfizessem os requisitos elementares do plura-
lismo politico e (com limitag6es) respeito aos direitos humanos, seus pro-
cessos politicos eram, na pratica, limitados a escolha entre variedades ligei-
ramente distintas de neoliberalismo em um mercado politico estritamente
regulado. L4, o duelo amigavel entre partidos com programas semelhantes
era policiado, diariamente, por uma midia plutocratica de direita, um se-
tor financeiro agressivo e, constitucionalmente, por um judiciario nomi-
nalmente “independente” Democratas sob Clinton versus Republicanos
tradicionais nos EUA; New Labour versus Conservadores moderados no
Reino Unido; centro-esquerda versus centro-direita no Canad4, Franga,
Alemanbha e Italia, e assim por diante. Além disso, a estrutura institucional

introduzida com as “reformas” neoliberais isolou as decisdes econémicas
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frente ao processo politico, impedindo qualquer “interferéncia” possivel da
maioria, a fim de garantir a hegemonia politica do setor financeiro e da elite
neoliberal. Como resultado, o neoliberalismo se tornou institucionalmente
rigido: ficou praticamente impossivel mudar o sistema de acumulacio se-
guindo as regras que o préprio neoliberalismo havia imposto. Os resultados
incluiram a contragao do espago para a oposicao “legitima” e a reducao da
capacidade dos Estados, sociedades e sistemas politicos de moldarem a po-
litica econbémica e, até mesmo, para que eles pudessem encontrar solugoes

negociadas para as contradicoes, limites e crises do neoliberalismo.

Embora as mudancas econémicas impostas pelo neoliberalismo tenham
criado um grande ntimero de “perdedores econémicos”, a transformacao
paralela das estruturas sociais, das instituicoes e da lei tendeu a esvaziar
a esfera politica, tornando esses perdedores cada vez mais incapazes de re-
sistir ao neoliberalismo, exigir mudancgas de rumo, e até mesmo imaginar
alternativas. Isso levou ao declinio da maioria das formas de representa-
cado coletiva e de sociabilidade da classe trabalhadora: partidos e organi-
zagoes de esquerda, sindicatos, organiza¢oes comunitarias, clubes e assim
por diante decafram até o desaparecimento. Embora isso tenha ajudado a
consolidar o neoliberalismo no curto prazo, esses processos também pro-
moveram o desengajamento politico e criaram poderosas tendéncias rumo
a apatia e a anomia, minando profundamente a legitimidade do neolibera-

lismo (Ayers e Saad Filho, 2015, 2020).

Dada a fragmentacao da sociedade, a hegemonia ideolégica do neolibera-
lismo e a imposi¢ao de uma tnica opinido publica “legitima” pela grande
imprensa, os “perdedores” tenderam cada vez mais a ver sua situacao dificil
através das lentes da “corrupcao” das elites e dos “privilégios indevidos”
concedidos pelo Estado a pobres ndo merecedores, as mulheres, as minorias
autoidentificadas, aos imigrantes, e aos paises estrangeiros. Ao mesmo tem-
po que esses grupos eram considerados favorecidos pelas politicas ptblicas,
as instituicoes estatais pareciam se tornar cada vez mais hostis contra os

“perdedores”, que tinham cada vez mais dificuldade para viver dignamente.
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Tudo parecia estar de cabeca para baixo, com os que nao mereciam pas-
sando a frente dos “moralmente integros”, em nitido contraste com tempos
nebulosos no passado, quando as pessoas de bom carater, disciplina, e que
compartilhavam os “nossos” valores (essencialmente, homens com a ori-
gem étnica e religido corretas) podiam contar com emprego estavel, renda
crescente, férias anuais, boas perspectivas de promogdo e aposentadorias
generosas. Nas sociedades neoliberais maduras, as demandas e expectativas
dos “perdedores” tendem a ser enquadradas por discursos simplistas que
se baseiam no “senso comum” e em uma ética universalista (sem classes)
fundada na identidade (exigindo aceitagdo no sistema de acumulagio, em
lugar da transformacdo do sistema), na meritocracia (exigindo que as re-
gras impostas pelo neoliberalismo sejam seguidas por todos) e na repulsa a
corrupgao (visando aperfeicoar o neoliberalismo, ja que substitui-lo parece

impossivel).

O nacionalismo e o racismo (baseados em valores e antecedentes presu-
mivelmente compartilhados) oferecem estruturas familiares para articular
essas narrativas. Em outras palavras, no neoliberalismo contemporéneo, os
perdedores sao levados a enquadrar suas decepgoes, ressentimentos, medos
e esperangas através de conflitos éticos entre o “bem” e o “mal”, e entre os
“de dentro” e os “de fora”, em um universo moral onde nao ha exploragao
sistémica nem estruturas de reproducio da desigualdade. Em vez disso, os
membros do “nosso” grupo precisam se defender de ndo-membros preda-
térios, enquanto, dentro do grupo, individuos “honestos” sdo cercados por
personagens desonestos: “nossos” valores de honestidade e trabalho arduo
sao minados por politicos que roubam “nosso” dinheiro, imigrantes que
nos assaltam e expulsam de “nossas” casas, escolas e hospitais, e paises

distantes que roubam “nossos” empregos.

O paradoxo politico do neoliberalismo € que a institucionalizagao da democra-
cia neoliberal minou os fundamentos da prépria democracia: as estruturas
de representacdo tornaram-se impermeaveis aos interesses da maioria, as

politicas publicas tornaram-se cada vez mais indiferentes (sendo hostis) aos
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pobres, e o Estado sinalizou que as coletividades baseadas na classe traba-
lhadora nao seriam reconhecidas, e que os individuos com pouco dinheiro
eram, necessariamente, fracassados ou criminosos. Dada a desarticulagao
da esquerda, essas circunstincias fomentaram o surgimento de forgas antis-
sistémicas dominadas pela extrema direita e polarizadas por lideres nacio-
nalistas autoritarios que se propuseram a confrontar o Estado neoliberal, as
financas, a globalizacao, as elites, os estrangeiros, e assim por diante, para
angariar os votos dos perdedores e, a0 mesmo tempo, para aplicar politicas

levando a intensificacao do neoliberalismo.

O neoliberalismo autoritario

A crise financeira mundial e suas consequéncias inauguraram uma nova
fase do neoliberalismo, caracterizada pela necessidade de administrar as
consequéncias da crise em um contexto de perda de legitimidade devido a
percepcao generalizada da enormidade do choque, o custo astrondémico do
salvamento do setor financeiro, o reconhecimento de que o neoliberalismo
havia concentrado a renda e a riqueza e imposto padrées impopulares de
emprego, além de ndo ter proporcionado um processo de acumulagao rapi-
do e estavel, apesar das insistentes promessas feitas pelos politicos, finan-
cistas, e capitalistas industriais. As politicas impostas apés a crise financei-
ra mundial também contribuiram para a perda de dinamismo econémico
nos paises avancados, enquanto a incapacidade dos Estados neoliberais em
atender as preocupagoes dos perdedores minou a legitimidade de politicas,
praticas, institui¢oes, partidos e lideres que, antes, eram inatacaveis, e que

estavam institucionalmente consolidadas.

Dado o rompimento da hegemonia ideolégica do neoliberalismo e da finan-
ceirizagdo, as politicas impostas apds a crise global exigiram a intensifica-
cao da repressdo politica e a introducao de novas formas de exclusdo para
viabilizar as transferéncias de renda necessarias para que o peso da crise
recaisse sobre os pobres em vez dos ricos, que detinham os ativos financei-

ros desvalorizados na crise. O esforco foi feito, mas provou ser excessivo: o
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controle politico escapou das elites neoliberais tradicionais em varios pa-
ises, levando ao surgimento de forcas antissistémicas polarizadas por li-
deres autoritarios “espetaculares” e por uma nova geracao de movimentos
de extrema direita. O mal-estar atingiu até mesmo os paises “centrais” da
Otan, quando o Brexit venceu no Reino Unido e Donald Trump foi eleito
presidente dos EUA pela primeira vez, em triunfos que tenderam a se espa-
lhar. As politicas adotadas por essas administragbes autoritarias convergi-
ram em torno de formas mais ou menos abertamente repressivas e racistas
de neoliberalismo, justificadas por complexas combinagées de “valores na-
cionais”, racismo, supostos “imperativos” de austeridade fiscal, e caprichos
do lider. Esse € o neoliberalismo autoritdrio. Essa forma politica do neo-
liberalismo rompe parcialmente com seu invélucro democratico anterior,
exacerbando as tendéncias autoritarias do capitalismo neoliberal a fim de
sustentar o sistema de acumulagdo, apesar de sua evidente incapacidade de

proporcionar qualquer forma de prosperidade compartilhada.

Visto dessa forma, o neoliberalismo autoritario nao é nem um desvio tran-
sitorio, que, apos seu inevitavel fracasso, levara a restauracao das politicas
neoliberais “normais”, nem — diretamente — um marco do “fim do neolibe-
ralismo”. Em vez disso, ele é um sintoma da decomposi¢ao da democracia
neoliberal, um resultado indireto da crise das economias, sistemas politicos
e institui¢oes de representagao no neoliberalismo, e evidéncia de que o des-
contentamento das massas foi sequestrado pela extrema direita. O paradoxo
do autoritarismo é que as crises no neoliberalismo promoveram a persona-
lizacao da vida politica e o surgimento de lideres “espetaculares” desvincu-
lados de institui¢oes estabilizadoras como as estruturas partidarias, regras

constitucionais, sindicatos, movimentos sociais e a lei.

Em termos gerais, esses lideres tendem a estar comprometidos tanto com
o neoliberalismo quanto com a expansao de seu poder pessoal. Embora
facam campanha contra aspectos do neoliberalismo ou algumas de suas
A . Va . . .
consequéncias, quando chegam ao poder esses lideres invariavelmente im-

plementam politicas que intensificam o neoliberalismo e a financeirizagéo,
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atacam todas as formas de oposi¢do e dao ainda mais poder a elite neo-
liberal. Entretanto, essas politicas tendem a prejudicar sua prépria base
eleitoral: os salarios reais tendem a cair, os impostos tendem a se tornar
mais regressivos, as prote¢des sociais tendem a ser corroidas, as economias
tendem a se tornar mais desequilibradas, a pobreza tende a crescer e a so-
ciedade tende a se tornar mais dividida. A frustracdo de largas camadas so-
ciais tende a se intensificar: o neoliberalismo autoritario é intrinsecamente
instavel e leva a uma politica de crise permanente, ao mesmo tempo que

abre espagos para formas neoliberais de fascismo.”

A crise na saude

As se¢oes anteriores delinearam as contradi¢oes do neoliberalismo tais
quais se apresentavam até o inicio de 2020, quando o mundo foi esma-
gado pela pandemia de Covid-19. Embora a pandemia ndo tenha mudado
nada de fundamental no neoliberalismo global, ela intensificou as tensoes
existentes e revelou de maneira explicita as limitagées do neoliberalismo.
A economia capitalista global estava crescendo lentamente, e entrou em
colapso, na mais profunda contracio da historia do capitalismo (Roubini,
2020; Saad Filho, 2020b). A “globalizacdo” pareceu se inverter; as longas ca-
deias produtivas, que antes eram a maneira “racional” de organizar a oferta
de bens, entraram em colapso e as fronteiras rigidas retornaram; o comércio
diminuiu e as viagens internacionais foram severamente restritas. Dezenas
de milhées de trabalhadores ficaram desempregados em questao de dias, e
milh6es de empresas perderam seus funcionarios, clientes, fornecedores e
linhas de crédito ao mesmo tempo. Uma longa lista de setores correu para

o governo mais proximo em busca de socorro. Por sua vez, varios sistemas

5O neoliberalismo ...ajudou a criar as condigdes para o ressurgimento da extrema direita, enquan-
to, a0 mesmo tempo, a extrema direita se concentrou em atacar o que vé como os sintomas do
neoliberalismo por meio da racializagdo de seus efeitos sociais, politicos e econdémicos ... Ndo se
trata, portanto, de o neoliberalismo causar o racismo ... no sentido de que o racismo é uma dimen-
sao organica dele, mas sim de o neoliberalismo se fundamentar em uma inseguranga socioeconémica
coletiva que ajuda a facilitar o renascimento de imaginarios racializados preexistentes” (Davidson e
Saull, 2017, p. 715-716, tradugdo do autor).
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politicos ja estavam caminhando para o autoritarismo e, na pandemia, ten-
deram a se tornar espetacularmente perversos, impondo politicas de satide
equivocadas que mataram milh6es de pessoas e entrincheiraram a Covid-19
de tal maneira que ela nunca poder4 ser eliminada. Os casos dos EUA,
Reino Unido, India e Brasil sdo especialmente significativos a esse respeito
(Saad Filho, 2023).

A pandemia evidenciou trés contradi¢ées importantes do neoliberalismo.
Primeiro, quanto mais o Estado foi reconstruido de acordo com os prin-
cipios neoliberais, e quanto mais a reproducao social foi mercantilizada,
menos conhecimento especializado e capacidade politica esses Estados ten-
deram a ter para responder a emergéncia. Segundo, o neoliberalismo tendeu
a esvaziar, fragmentar e privatizar parcial ou completamente os sistemas
de satide em varios pafses, a0 mesmo tempo que criou uma classe trabalha-
dora precaria e empobrecida que era altamente vulneravel a interrupcoes
em sua capacidade de ganho, e a problemas de saide devido a sua baixa
poupangca, moradia precaria, nutri¢do inadequada, e padrao de emprego
incompativel com uma vida saudavel (Solty, 2020). Terceiro, a privatizagao
e a desarticulacdo dos sistemas de satide ampliaram o escopo para a inter-
vencao descoordenada do setor privado, muitas vezes mediada por acordos
corruptos com politicos e funcionarios piblicos importantes (Coburg, 2020;

Kinder e Plimmer, 2020).

Os discursos neoliberais sobre o imperativo da “austeridade fiscal” e os “li-
mites” das politicas piblicas desapareceram, assim que a pandemia chegou.
Assim como nas crises anteriores, o principal objetivo dos governos neo-
liberais passou a ser o de proteger o capital o mais rapidamente possivel.
Entretanto, as politicas implementadas apds a crise global rapidamente se
mostraram insuficientes no contexto da pandemia (Sandbu, 2020). De ma-
neira sem precedentes, importantes bancos centrais passaram a financiar
grandes empresas diretamente, essencialmente entregando “dinheiro de
helicoptero” a capitalistas selecionados, que, em alguns casos, repassaram

esses recursos imediatamente a seus acionistas na forma de dividendos, em
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um caso escandaloso de roubo de recursos piblicos. Essa politica também
foi sintomatica do papel crescente dos bancos centrais na realizacao dos
circuitos individuais do capital no neoliberalismo, enquanto as finangas se
concentram estritamente no proprio enriquecimento. A fim de disfarcar o
espetaculo indecoroso de bilionarios, muitas vezes vivendo em paraisos fis-
cais, receberem subsidios do mesmo Tesouro de que anteriormente haviam
evadido e difamado publicamente, alguns governos também ofereceram
apoio aos trabalhadores, mas geralmente como uma reacao tardia e limita-
da pela avareza, muitas vezes por meio de transferéncias indiretas através
dos empregadores, e tentando principalmente evitar o colapso da demanda,

em lugar de priorizar o apoio as pessoas mais necessitadas.

Nesse meio tempo, e ja em um contexto de desintegracao da democracia, va-
rios Estados usaram a pandemia como desculpa para reforcar o seu aparato
repressivo com maior legitimidade e independentemente de seu desempe-
nho contra o proprio coronavirus, através de novos sistemas para controlar
movimentos, rastrear contatos, interceptar comunicagées, monitorar a sad-
de, reprimir protestos, e decidir quais produtos e servicos deveriam estar
disponiveis aos cidadaos. Essa tomada de poder ocorreu ao mesmo tempo
que as grandes empresas de Big Tech (Amazon, Apple, Facebook, Google e
Microsoft), bem como participantes relativamente novos (Zoom), lucraram
muito com a pandemia e, simultaneamente, coletaram dados para serem

monetizados posteriormente (Zuboff, zozr).

A crise da reproducio social

No capitalismo, a classe trabalhadora esti separada ndo apenas dos meios
de produgido, mas também dos meios de vida de forma geral: historicamen-
te, o processo de separacdo comeca com a terra (para o relato classico, ver
Marx, 2023, cap. 24), mas acaba incluindo moradia, transporte, alimenta-
¢ao, assisténcia médica e assim por diante, levando a classe trabalhadora

a ter apenas acesso condicional e mediado pela forma moeda (usualmente,
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através de salarios, aposentadorias, ou beneficios sociais) a tudo o que tor-

na a vida confortavel ou até mesmo possivel.

Isso implica que, no capitalismo em geral e no neoliberalismo especifica-
mente, a maioria da populacdo tem um interesse material em garantir seu
acesso aos meios de vida para proteger uma existéncia que, estruturalmen-
te, estd saturada de estresse, ansiedade e falta de liberdade. Por exemplo,
66% da populagao dos EUA se preocupa com o acesso a cuidados basicos de
saude; 31% estavam lutando para pagar suas contas de energia antes dos au-
mentos de precos devidos a guerra na Ucrania; e 60% a 80% dos americanos
vivem literalmente de salario em salario. Em 2018, 40% dos americanos nao
conseguiriam cobrir uma despesa emergencial de US$ 400 (Huber, 2022,
p. 170). Esses ntimeros sdo semelhantes no Reino Unido,’ e parece razoavel

supor que, nas EDs, os niimeros equivalentes devem ser piores.

Arruzza, Bhattacharya e Fraser (2019) enfatizam que a classe trabalhado-
ra global inclui nao apenas homens brancos que trabalham em fabricas: a
maioria dos trabalhadores esta nos campos, casas particulares, escritorios,
hotéis, bares, restaurantes, servicos de entrega, hospitais e escolas. Espe-
cialmente em seu extremo de precariedade e baixa remunerac¢io nas EAs, a
classe trabalhadora é desproporcionalmente feminina, migrante e racializa-
da. E ali, e em suas vidas e experiéncias, que o Norte Global e o Sul Global

realmente se encontram.

Arruzza, Bhattacharya e Fraser também destacam que o capitalismo ten-
de a capturar a maior quantidade possivel de trabalho reprodutivo, sem
qualquer preocupagio com sua reposicao. Esse processo extrativo se tornou
especialmente agudo sob o neoliberalismo devido a fraqueza organizativa
dos trabalhadores e, também, porque o trabalho precario e de baixa remu-
neracao no setor de servigos tendeu a substituir o trabalho industrial for-
mal, sindicalizado e seguro na maioria dos paises; nao surpreende que os

salarios tenderam a estagnar nas EAs, com implica¢oes adversas em ambito

6 Ver, por exemplo, https://www.independent.co.uk/news/business/news/uk-households-no-emer-
gency-savings-pensions-insurance-policies-accounts-a8199201 .html
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global. Além disso, sob o neoliberalismo, o salario social também tendeu a

diminuir, pois os servicos que costumavam ser prestados pelo setor pablico

foram crescentemente exernalizados ao setor privado — na prética, a presta-
ol

¢ao de servigos foi transferida principalmente para mulheres racializadas e

imigrantes, tanto em casa quanto através de seus empregos (normalmente

terceirizados e precarios).

Por consequéncia, tanto no Norte Global quanto no Sul Global muitos tra-
balhadores foram for¢ados a assumir varios empregos e tomar empréstimos
para sobreviver, a0 mesmo tempo que precisam assumir responsabilidades
cada vez maiores em casa. Isso levou a uma crescente crise dos cuidados,
exaurindo especialmente as mulheres, prejudicando as familias e sobrecar-
regando as capacidades das pessoas mais pobres. Nao é de surpreender que
a crise do cuidado esteja intimamente ligada a uma crise global de satide
mental. Os estresses e as frustragoes resultantes ajudaram a alimentar mo-
vimentos de direita que identificam problemas reais no neoliberalismo, mas
distorcem queixas legitimas para culpar os paises mais pobres e os mem-
bros mais fracos e menos protegidos da sociedade, a fim de desviar a culpa

para longe do capital e do lucro.

A catastrofe ambiental

Além dos desastres descritos acima, nossos sistemas econémicos e politicos
estao cada vez mais tensionados pela crise ambiental que se desenvolve.
Ha evidéncias conclusivas de que o clima da Terra esta esquentando e o
aquecimento global se acelerando. As emissdes humanas de gases de efei-
to estufa (GEE) ja elevaram as temperaturas em cerca de 1,5 grau Celsius
em relacdo a linha de base anterior a revolucdo industrial, e as tendéncias
atuais sugerem que as temperaturas podem aumentar em até 6°C até 2100
(IPCC 2023). Consequéncias desastrosas sao inevitaveis, e o tempo dispo-
nivel para reduzir as emissées a fim de evitar resultados catastréficos esta

diminuindo rapidamente (Saad Filho e Feil, 2023).
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As mudangas climaticas estao relacionadas a cinco fontes de estresse na
economia global. Em primeiro lugar, as contradicoes entre a capacidade
limitada da Terra de sustentar um clima estavel, a busca desenfreada por
lucros sob o neoliberalismo e a tendéncia mais geral do capitalismo de sa-
quear a natureza em busca de energia e matérias-primas, e de usar a Terra
como um deposito de lixo gratuito para os residuos da producao, comércio
e consumo. Essas contradi¢ées implicam que as emissées de carbono nao
sao uma infeliz externalidade da produ¢do humana em geral: ao contrario,
elas sdo um aspecto necessario da acumulacéo capitalista e da busca ilimi-
tada de lucros. Pior ainda, embora o impulso intrinseco ao capitalismo para
elevar a produtividade expanda as possibilidades de consumo, ele também
implica o aumento do uso de maquinas e matérias-primas e a geracao de
mais residuos. Em outras palavras, o capitalismo tende naturalmente a
desestabilizar o ecossistema; os recursos naturais sempre tenderdo a ser
superexplorados; o limite entre a extracdo “sustentavel” e a “insustentavel”
sempre permanecera nebuloso, e a natureza sempre servira como um es-
goto para os residuos que acompanham a produgdo de mercadorias com
fins lucrativos: a insustentabilidade é wma caracteristica inerente ao modo de

producdo capitalista.

Em segundo lugar, a tensao entre a consciéncia ja de longa data dos limites
ambientais do crescimento e a incapacidade dos governos e das organiza-
¢Oes intergovernamentais de lidar com as causas das mudangas climaticas.
Por exemplo, apesar da sucessdo de reunides diplomaticas, declaragoes e
tratados, as emissoes de COz2 aumentaram de 20 mil megatons em 1990 para
37.400 megatons em 2023, e a participagdo do combustivel mais sujo, o car-
vao, aumentou continuamente entre 1999 e 2014.” As emissoées diminuiram
em um pequeno niimero de economias avancadas, mas isso se deve, em
grande parte, a sua desindustrializacdo e a realocacao de “sua” capacidade
produtiva para o Sul Global, o que, por motivos tecnolégicos e de transpor-

te, pode ser ainda pior para o planeta.

7 Ver https://www.iea.org/data-and-statistics, http://www.globalcarbonatlas.org/en/CO2-emissions
e Jorgenson (2014).
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Terceiro, a tensdo entre as emissoes acumuladas pelas EAs, com base nas
quais elas cresceram no passado, e as emissoes crescentes nas EDs que rei-

vindicam o direito ao desenvolvimento hoje.

Quarto, a estrutura incongruente da economia global, na qual varios paises
e grandes empresas investem na produgdo, exporta¢do, processamento e
venda de combustiveis fosseis, embora isso seja incompativel com a esta-
bilidade climética. A impossibilidade de explorar as reservas conhecidas
de combustiveis f6sseis implica que ativos no valor de centenas de bilhoes
de délares devem ser abandonados (minas, plataformas de petréleo, refina-
rias, portos, plantas industriais, gasodutos, etc.). Isso eliminara intimeros
empregos e gerara grandes perdas contéabeis para paises e empresas. Todos
tém relutado em aceitar essas perdas; alguns paises justificam sua posicao
com o imperativo de garantir empregos e renda, outros com a falta de al-
ternativas de exportacdo, e as empresas alegam terem deveres para com
seus acionistas. A esses custos devem ser acrescentados os investimentos
necessarios a mudar a matriz energética mundial para evitar os combusti-
veis fbsseis e, a0 mesmo tempo, adaptar nosso modo de vida para torna-lo
compativel com as emissoes nulas, além dos custos crescentes de mitigagao
dos impactos das mudangas climaticas, uma vez que elas nao podem mais

ser evitadas.

A financeirizagao prejudica as tentativas de mitigacdo e adaptacao porque
as instituicoes financeiras operam em mercados altamente competitivos
.. , . . . .
que impéem estratégias de investimento de curto prazo, especulativas e
7 7 1 /s . ~ . ’ . ;. s .
pro-ciclicas. Essas estratégias sdo incompativeis com a légica da politica
industrial de longo prazo, as mudangas na composicdo da atividade, os
investimentos em novos motores “verdes” de crescimento e a redistribuigao

. Z, .
de renda (Chesnais, 2016; Heynen et al., 2007; Hudson, 2010). E por isso que
as institui¢6es financeiras continuam financiando iniciativas prejudiciais
ao meio ambiente, que conflitam com as metas acordadas internacional-
mente, e que expandem o conjunto de ativos que terdo de ser abandonados

quando o mundo finalmente se afastar dos combustiveis f6sseis (Ansari e
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Holz, 2020; Bos e Gupta, 2019). O resultado foi o esgotamento do or¢camento
de carbono (dados os limites estabelecidos pelo Acordo de Paris) e a con-
tracdo do espaco politico para politicas alternativas, enquanto diferentes
paises lutam para moldar em seu favor tratados que trarao resultados tanto
insuficientes quanto tardios. Enquanto isso, as empresas globais lucram
com a depredacio das condi¢6es para sustentar a vida na Terra, a0 mesmo
tempo que exigem garantias ptblicas de lucros ainda maiores em troca da

reducao dos danos que estao prestes a infligir ao planeta.

Se as mudancgas climaticas forem vistas sob o restrito dngulo neoclassico
das “externalidades” e das “falhas de mercado”, a anélise tende a ficar presa
na logica de tratar do problema por meio da imposicao de “precos corre-
tos” através de impostos, transferéncias e subsidios (Huber, 2022). Embora
isso possa agradar aos economistas e politicos tradicionais, essas politicas
sao problematicas politicamente, pois implicam que a mudanca climatica
poderia (objetivamente) — e deveria (normativamente) — ser revertida atra-
vés da compressao do padrao de vida da maioria, enquanto os lucros sao
protegidos e continuam a impulsionar a produgao, a polui¢do, a adaptacao,
a mitigacdo e a limpeza do meio ambiente. As limita¢oes politicas dessa
abordagem foram reveladas repetidamente, por exemplo, pelos protestos
contra a alta dos impostos sobre os combustiveis no Reino Unido em 2000
e, mais recentemente, pelo movimento francés dos coletes amarelos, bem
como pelo apoio que essas politicas oferecem aos politicos populistas de

direita (“pr6-motoristas”, e outros).

Uma abordagem marxista deve reconhecer que a grande maioria das emis-
soes nao deriva das decisoes de consumidores individuais e soberanos
(devo voar ou tomar um 6nibus? posso comprar esse brinquedo de plastico?
quantas milhas aéreas nessa caixinha de frutas?), assim como a maior parte
da producdo nao ¢é artesanal nem para consumo direto (Bellamy Foster e
Clark, 2020; Huber, 2022; Lawrence e Laybourn-Langton, 2022; Pineaut,
2023): sob o capitalismo, a maior parte da producao visa ao lucro, e a maio-

ria dos produtos e emissoes deriva de cadeias de relagées sociais dominadas
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pelo capital, que determinam o nivel e a composi¢ao do investimento, as
tecnologias e os sistemas energéticos, o mix de producao, e os padroes do-
minantes de consumo. Mudar esses pardmetros exigirad mais do que alte-
ragdes nos pregos relativos, incentivos morais ou campanhas publicitérias;
em vez disso, exigira o reconhecimento de que o aquecimento global tem
sido impulsionado pela lucratividade do capital e que esse fator criou uma
estrutura produtiva fundamentalmente incompativel com a estabilidade
do clima. Esse é um problema politico a ser resolvido por meio de mu-
dangas sistémicas, incluindo as estruturas corporativas, as tecnologias e os
sistemas de propriedade e controle, e ndo um problema de tributagio ou
de incentivos na margem, a0 mesmo tempo que se protege a lucratividade

empresarial.

Da mesma maneira, uma “ecologia da austeridade”, baseada na compres-
sao generalizada dos padrées de vida em nome da sustentabilidade, seria
intoleravel para a maioria da populagdo. Esse seria o caso até mesmo nos
paises de alta renda, para ndo falar nos paises em desenvolvimento. Em
ambos os grupos de paises, a maioria da populagdo passou por processos
de “austeridade” neoliberal pelo menos desde a crise financeira global e,
em muitos casos, desde o inicio da década de 1980. Em outras palavras,
a esquerda ndo pode adotar politicas que demandem que aqueles que ja
vivem no extremo mais precario da sociedade, e que passam por priva-
¢Oes estruturais, tenham as suas condig¢oes de vida pioradas para proteger o
modo de produgio que causou o desastre ambiental. Uma abordagem mais
justa e politicamente mais promissora do ponto de vista da mobilizagao da
classe trabalhadora passa pela criacao de vinculos entre as lutas ambien-
tais e as demandas, esperancas e expectativas dos mais pobres, tanto na
producao quanto na reproducdo social, a partir de um programa econd-
mico, social e distributivo democrético e transformador. Esse programa
deve apontar para uma nova sociedade baseada na igualdade, na seguranca
material e na liberdade humana, bem como na sustentabilidade ambien-
tal. A estratégia econdomica democratica (EED) implicita nessa abordagem

(detalhada em Saad Filho, 2025) concentra-se em como, e quanto, a maioria
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pobre pode ganhar ao transcender o neoliberalismo, incluindo a possibi-
lidade de tratar efetivamente das mudancas climaticas, uma vez que isso
)

nao pode ser — e nao sera — feito no atual sistema de acumulacao.

Os desafios de deixar os combustiveis f6sseis no solo, diversificar o forneci-
mento de energia, garantir a estabilidade e a sustentabilidade econémica e
melhorar a distribuicdo de renda, riqueza e poder devem ser abordados si-
multaneamente, por razées de legitimidade, praticidade e eficacia. A EED
oferece uma alternativa de esquerda ao neoliberalismo, fundamentada em
tradicoes econémicas heterodoxas, incluindo as escolas pos-keynesiana,
institucionalista, evolucionaria, kaleckiana e marxiana, nas experiéncias
heterodoxas e desenvolvimentistas de politicas industriais, e nas literaturas
sobre o desenvolvimento a favor dos mais pobres, a0 mesmo tempo que
acomoda a restrigdo ambiental.® Essa alternativa inclui politicas para im-
pulsionar o crescimento sustentavel, diversificar a economia, apoiar as ma-
nufaturas verdes, criar empregos, trazer ganhos de bem-estar para a maio-
ria, promover a inclusao social e a satisfacdo das necessidades basicas, e
melhorar a distribuicao de renda, riqueza e poder dentro de cada pafs, e

entre os paises.

E légico que iniciativas como a EED s6 possam ser bem-sucedidas com
planejamento, regulamentacao, financiamento adequado e monitoramento
de desempenho por parte do Estado; elas também devem ser apoiadas por
politicas fiscais, monetérias e financeiras adequadas. A coordenacao lide-
rada pelo Estado é essencial, pois o Estado é a tinica instituicdo que pode
influenciar os padrées de emprego, a producao e a distribui¢do de bens,
servicos, renda e ativos, e a relagdo entre os seres humanos e a natureza de
maneira democratica. Somente o Estado pode limitar o poder de interesses
privados irresponsaveis, levantar fundos suficientes para reformas econd-
micas democraticas, implementar uma estratégia econoémica alternativa
e garantir que a atividade econdmica seja orientada pelas demandas da

maioria. Da mesma forma, apenas o Estado pode completar a transicao

8 Ver Balakrishnan, Elson e Patel (2010), Cornia (2006) e Saad Filho (2007, 201 1b, 2025).
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energética, efetivar a eutanasia dos rentistas, desmercantilizar a reproducao
social, desfinanceirizar a economia, desmantelar o setor de combustiveis
fésseis, financiar um novo sistema energético e readaptar o nosso modo de
vida. Entretanto, nenhum Estado fara isso sem uma pressdo significativa
da maioria organizada, liderada pela classe trabalhadora. Apenas a clas-
se trabalhadora global (incluindo homens e mulheres, imigrantes e locais,
racializados e nao racializados, nos setores industrial, rural e de servigos)
pode proporcionar a base de massas para o programa transformador da
EED; somente essa classe tem a capacidade estratégica de impor as mu-
dangas economicas e politicas essenciais para proteger a vida como a co-
nhecemos. O desafio politico para a esquerda, especialmente a marxista
(que tem um vinculo com a classe trabalhadora, e uma compreensao vital
de seu poder material), é o de convencer as massas no Norte Global e no
Sul Global de que elas tém um interesse objetivo na reestruturagio da pro-
ducdo e da sociedade, a fim de construir uma alternativa que transcenda o

neoliberalismo.

Conclusio

A prosperidade econdmica no sistema de acumulagao neoliberal depende
cada vez mais da extracao, da espoliacdo e da fraude. Enquanto isso, e por
razbes relacionadas, o sistema de acumulacio estd deslizando para uma
crise econdémica sistémica, o fascismo, e o colapso ambiental. Uma agenda

transformadora é urgentemente necessaria.

As mudangas na vida politica e social sob o neoliberalismo, o declinio dos
sindicatos, partidos politicos de esquerda e outras organizacoes de mas-
sa, e a atrofia das formas coletivas de dissidéncia levaram a construcao de
subjetividades neoliberais e a financeirizagao das trocas sociais em graus
. . . . 7 . 7 / M
que seriam inimaginéaveis ha poucas décadas. Ao mesmo tempo, a crise fi-
nanceira global e a “austeridade” que a sucedeu foram associadas a ruptura
da hegemonia ideolégica do neoliberalismo, potencialmente abrindo espa-

¢os para a contestacdo em diferentes niveis. As experiéncias bem-sucedidas
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merecem atencao e repeticdo quando for possivel; por exemplo, a constru-
cao do Syriza na Grécia e do Podemos na Espanha, a experiéncia do Partido
Trabalhista Britdnico sob Jeremy Corbyn, as campanhas politicas em torno
de Bernie Sanders nos EUA, a remunicipalizacao da 4gua e a desfinanceiri-

zacao do fornecimento em Valladolid e na Bolivia, e assim por diante.

Sob essa Otica, o que seria necessario para criar uma ruptura e transformar
uma sequéncia de crises no neoliberalismo em uma crise geral (terminal) do
neoliberalismo como sistema de acumulac¢do dominante (Saad Filho, 20ma)?
Este artigo sugere que sera dificil tratar da estagnacdo econémica, da deri-
va para o fascismo neoliberal, das crises de satide ja no horizonte, da crise
da reproducéo social, da mudanga climatica e das outras crises, por dentro
do neoliberalismo. Entretanto, também pode ser demonstrado que a prin-
cipal restri¢do a transicdo para além do neoliberalismo nao é técnica nem

financeira: ela é politica.

Neste contexto, as crises atuais devem ser enfrentadas em conjunto, através
de uma alternativa democratica a destrui¢do imposta pelo neoliberalismo.
A dificuldade é que essa alternativa requer novos movimentos sociais, no-
vas coalizbes e novas estruturas de representacao, de partidos a sindicatos
e associagoes comunitarias, correspondendo ao modo de existéncia atual
de uma sociedade que foi amplamente decomposta internamente, imper-
feitamente integrada globalmente, que tem culturas distintas, mas que esta
imperfeitamente conectada por meio de ferramentas baseadas na Internet.
Podemos ver sucessos importantes em diferentes paises, mas ainda ndo acu-
mulamos as experiéncias necessarias. Nao ha nada mais importante, neste
momento, do que apoiar os movimentos emergentes que tentam mudar o

nosso modo de vida, tanto nos paises pobres quanto nos paises ricos.
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Resumo

Este artigo discute mudancas contemporéneas na dinidmica capitalista
global e suas implicagGes para a elaboracdo politica. Os desafios para
essa elaboracdo programatica sio enormes, especialmente aqueles re-
lacionados a internacionalizacdo das economias — o caminho para um
capitalismo global. O papel da periferia nessas metamorfoses mostra o
quao estratégico ela é para a constru¢io do capitalismo global, desta-
cando a sua natureza como uma hierarquia global que muda ao longo
do tempo. Esta avaliacdo introduz uma discussio sobre seis problemas
contemporaneos, do aquecimento global as guerras, indicando o peso da
dimensao internacional. Uma agenda para reformas globais é sugerida

para enfrentar esses desafios.
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Abstract

This paper discusses contemporary changes in the global capitalistic
dynamic and their implications for political elaboration. The challenges
for this programmatic elaboration are huge, especially those related to
internationalization of economies — the road for a global capitalism. The
role of the periphery in these metamorphoses shows how strategic it is for
the making of global capitalism, highlighting how this outcome is a global
hierarchy that changes over time. This evaluation introduces a discussion
on six contemporary problems, from global warming to wars, indicating
how international they are. An agenda for global reforms is suggested to

face those challenges.

Keyw ords: metamorphoses of capitalism, socialism
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Introducao

Este artigo discute como as mudancgas contemporineas na dinamica capi-
talista global podem ser avaliadas e interpretadas em um esforco colabora-
tivo para atualizar um programa de superacao do capitalismo. Os desafios
para esta elaboragdo programética sdo enormes, mas este artigo gostaria de
se concentrar em uma questao bem especifica: as implica¢6es da internacio-
nalizacdo das economias — o caminho para um capitalismo global — para a

elaboragdo programatica.

O capital tem um “poder de expansao” (Marx, 1867, p. 752) que nao conhece
fronteiras nacionais — a internacionalizacao do capital ¢ uma parte inerente
da dindmica capitalista. Este processo leva a mudangas estruturais relacio-
nadas a formacdo do capitalismo global. Hd um amplo consenso relacio-
nado a amplitude dos processos de internacionalizacdo/globalizacao, que
pode ser apreendido de diferentes institui¢oes, cada uma lidando com dife-
rentes aspectos dessa internacionalizagao — internacionalizacao da produ-
cdo (Unctad, 2005, 2011, 2013), globalizacdo das finangas (BIS, 2017, capitulo
5), movimentos internacionais de pessoas (World Bank, 2023). A elaboragao
tedrica pode apontar para esse processo, com um debate sobre seu escopo e

profundidade (Panitch e Gindin, 2012; Robinson, 2004).

A formacao de uma economia capitalista global é um processo de longo
prazo, ja identificado por Marx (1867), um processo que tem uma dindmica
que deve ser investigada. Kondratiev (1926, p. 49) sugere que as mudancas
estruturais que moldam ondas longas de desenvolvimento capitalista sao
causadas por quatro fatores diferentes, um deles sendo a “inclusao de novas
regioes na economia global”. Furtado (1987) avalia como a revolugdo indus-
trial esta relacionada a uma nova divisdo entre um centro e uma periferia,
uma nova divisdo internacional do trabalho, um processo que é definido
por aqueles paises que geram progresso tecnolégico. Furtado enfatiza, por-
tanto, a importincia dessa divisdo centro-periferia, uma caracteristica es-

trutural de uma economia global em formacao.
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A partir de uma estrutura tedrica baseada em Kondratiev (1926), Furtado
(1987) e Cohen e Levinthal (1989), um trabalho anterior sugere que a eco-
nomia global é moldada por uma interagao entre forcas expansivas que
emanam do centro e forgas assimilativas criadas na periferia (Albuquerque,
2023). O resultado dessa interagao é uma economia global caracterizada por
uma hierarquia global entre regi6es e paises. Com o tempo, essa hierarquia
¢ remodelada por essa interagdo, a medida que revolugées tecnolégicas ocor-
rem no centro, renovando as fontes de iniciativas que levam a novas reconfi-
guracdes da divisdo internacional do trabalho — um componente-chave das

metamorfoses do capitalismo (Furtado, 2002).

O papel da periferia nessas metamorfoses mostra como ela é estratégica
para a constru¢do de um capitalismo global, destacando como resultado
uma hierarquia global — uma fonte de problemas profundos, como desi-
gualdades globais e regionais, uma incapacidade persistente de resolver
problemas humanos muito basicos e uma fonte de novos desafios para a

humanidade.

Como uma caracteristica estrutural do capitalismo global, essa hierarquia
global deve ser entendida para a elaboracdo de uma alternativa socialis-
ta. Este artigo tem um objetivo muito simples: discutir/investigar como a
dimensao internacional, global porque inclui a periferia, pode fazer parte
do esforgo coletivo para uma elaboragao programatica de uma alternativa

socialista contemporénea.

Este artigo esta organizado em cinco se¢ées. A primeira apresenta notas
metodolbgicas sobre elaboragdo programatica. A segunda secdo integra a
periferia nas metamorfoses do capitalismo. A terceira foca em dimensoes
internacionais selecionadas para elaboracao programatica contemporanea,
que orientam a sugestdo de uma agenda de reformas globais resumida na
quarta secdo. A quinta secdo explora como esses pontos programaticos,
com sua influéncia matua, podem desencadear uma dindmica transitoria
em dire¢do a um novo sistema, que deve ser tao global quanto a economia

atual — o socialismo global.
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I. Notas metodoldgicas sobre a elaboracdao programatica

Rosdolsky (1968, capitulo 28) é um ponto de partida para esta discussao,
pois combina investigacdo sobre transformacoes do capitalismo, afetando
a operacao da lei do valor, e a tentativa de identificar nessa dindmica ele-
mentos que poderiam indicar tendéncias de uma nova sociedade dentro do
capitalismo contemporaneo: sementes visiveis do socialismo (p. 414). Uma
investigacao dos “limites histéricos da lei do valor” deve entender as mu-
dangas no capitalismo para elaborar um programa adequado a fase histo-

rica atual.

A investigacdo das mudancas na operacao da lei do valor é parte de um en-
tendimento de seus “limites historicos”. Rosdolsky (1968) destaca o impacto
da “nova revolucdo industrial” contemporénea e dos “desenvolvimentos da
tecnologia moderna” nas possibilidades de uma transi¢do para uma nova
realidade, onde o “tempo descartavel” e nao o “tempo de trabalho” pode
ser a forma pela qual “a riqueza social é medida” (p. 427-428). Essas notas
metodolbgicas de Rosdolsky podem ser lidas como sugestoes de que, a me-
dida que o capitalismo impulsionado pelas revolugoes tecnolbégicas muda,
0 programa para sua superacao também deve ser alterado — ha uma relagao

entre as metamorfoses do capitalismo e a elaboracdo programatica.

Se a emergéncia da world.wide.web (www) pode ser interpretada como
uma nova revolucao tecnologica (Albuquerque, 2023, p. 194), seus desdo-
bramentos impactaram a historia da inteligéncia artificial, com uma nova
fase a partir de 2or: big data (Russel e Norvig, 2020, secao 1.3). A fase big
data, por sua vez, impulsionou novos desenvolvimentos ilustrados pela
criagdo do ChatGPT. A importancia da inteligéncia artificial exige discus-
soes para a compreensdo de sua natureza, no minimo uma tecnologia de
proposito geral (Trajtenberg, 2019). O carater global das tecnologias da in-
teligéncia artificial e o seu peso em rearranjos geopoliticos atuais (Wong
et al., 2024; Gibney, 2025) ilustram a necessidade de permanente atualizagao

programatica.
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Uma mudanca fundamental na operacao da lei do valor é o papel crescente
da dimensao internacional. Marx (1867, p. 247) apontou que “o comércio
mundial e o mercado mundial” sdo institui¢oes a partir das quais “a his-
téria moderna do capital comeca a se desenrolar”. Heinrich (2004, p. 217)
enfatiza um processo dindmico, pois “o mercado mundial nao ¢ apenas
uma pré-condi¢do, mas o resultado constantemente recriado do modo de
producao capitalista”. Essa mudanca constante na estrutura dos mercados
mundiais é investigada dentro da abordagem de sistemas complexos em

Melo (2024).

A interconexdo do mercado mundial e a operacao da lei do valor sao desta-
cadas por Rubin (1926, p. 144): “lqluando a troca ¢ restrita dentro das fron-
teiras nacionais, o trabalho abstrato ainda nio existe em sua forma mais
desenvolvida. O trabalho abstrato atinge sua conclusdo quando o comércio

internacional conecta e unifica todos os paises”.

Com o tempo, o mercado mundial muda, e este é um assunto importante
de pesquisa: Mandel (1972, capitulo 2) é uma boa referéncia para essas mu-
dangas apbs quatro revolucoes tecnolbgicas. Neusiiss (1974, p. 160) é uma
elaboracdo focada nas mudancas na operacao da lei do valor apos os movi-
mentos internacionais de capital — e ela enfatiza que ap6s a Segunda Guerra
Mundial a corporagdo multinacional se tornou a forma mais importante de
internacionalizacdo do capital. Neusiiss (p. 158) apresenta uma elaboragao
muito interessante sobre como a lei do valor é modificada quando opera em
nivel mundial, e que a corporagdo multinacional, com suas subsidiarias,

pode modificar e/ou bloquear essas condig¢bes alteradas.”

DY . -~ . . . . - . . .
A medida que as conexées internacionais e as organizagoes internacionais
mudam o mercado mundial, elas apresentam um desafio para a elaboragao
7. . . . - 7 . - 7
programatica: a internacionalizacdo é uma dimensdo especifica das meta-
morfoses do capitalismo. Por um lado, seguindo a sugestao de Rosdolsky,

devemos investigar como essa tendéncia interna do desenvolvimento

2 A participagio de Christel Neusiiss no pouco conhecido, mas importante, “debate alemio sobre
o mercado mundial” é descrita por Nachtwey e Brink (2008).
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capitalista pode apresentar novas sementes visiveis do socialismo — esses
novos desenvolvimentos podem apresentar novas oportunidades (e desa-
fios) para a organizacdo internacional dos trabalhadores. Por outro lado,
a extensdo da internacionalizagdo na economia contemporinea cria uma
fonte de problemas, uma nova fonte de crises: a incompatibilidade entre a
escala e o escopo da internacionalizacdo da economia e a falta de institui-

¢Oes internacionais para regula-las e gerencia-las.

As metamorfoses do capitalismo apresentaram novos desafios 8 humanida-
de, que podem estar relacionados nao as sementes visiveis do socialismo,
mas aos elementos tragicos e destrutivos que sdo apontados pelo slogan de
Rosa Luxemburgo: “transi¢do para o socialismo ou regressao a barbarie”
(1915). Rosa Luxemburgo escreve da prisdo, condenada por sua luta contra a
guerra. Apos a derrota alema e durante o momento revolucionario na Ale-
manha, Rosa Luxemburgo (1918) em sua elaboragio programatica propoe
que “todas as industrias de guerra e munig¢ées devem ser abolidas”. Esses
comentarios de Rosa Luxemburgo podem ser um complemento metodolé-
gico a abordagem de Rosdolsky: a elaboracao programatica deve lidar com
tendéncias destrutivas inerentes a dindmica capitalista, mecanismos auto-
destrutivos. Esses mecanismos autodestrutivos podem estar relacionados a
lock-ins construidos em funcgao da légica cega existente no feedback entre

lucro e inovacdo, inerente a dindmica do sistema capitalista.

Esses mecanismos autodestrutivos — que apresentam catastrofes
iminentes — exigem pontos programéticos para lidar com a guerra e o meio

ambiente.

Um mecanismo autodestrutivo é a consolidacdo de investimentos relacio-
nados & guerra na dindmica econdmica, institucionalmente incorporados
na variedade de capitalismo que se formou nos Estados Unidos durante
o final dos anos 1940 e inicio dos anos 1950: 0 complexo militar-industrial
como uma institui¢do-chave (Higgs, 1994). Essa incorporacdo impactou
outras instituicdes, ilustradas pelo sistema de inovacdo dos Estados Uni-

dos, que tém os investimentos relacionados & guerra como um componente
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estrutural muito importante (Mowery, 2010), contribuindo inclusive para
moldar a natureza dos processos inovadores no pafs capitalista lider. Essa
dindmica e esse arranjo institucional impactam outros paises e é uma das
explicacoes do total de gastos militares globais em 2023: US$ 2,44 trilhdes
(Sipri, 2024, p. 4). Esse enorme actimulo de recursos destrutivos impacta a
sociedade global, pois surge uma légica de que a guerra alimenta a guerra

e gera varios conflitos armados (Kaldor, zorz, p. 182).

Outro mecanismo autodestrutivo é o impacto das consequéncias (imprevis-
tas) de duas revolugées tecnoldgicas e do crescimento exponencial das eco-
nomias capitalistas: problemas ambientais e mudancas climaticas. A segun-
da e quarta revolugoes tecnologicas (Freeman e Loucd, 2001) sdo baseadas
em combustiveis f6sseis, carvao e petrdleo, respectivamente, que a ciéncia
descobriu que sao causas do aquecimento da Terra (Nobel Prize Committee,
2021). O crescimento exponencial da economia global guiada cegamente
pela conexdo entre lucro e inovagdo — fonte de superlucros — apresenta
novos problemas relacionados ao esgotamento dos recursos naturais da
Terra.? Ambas as dindmicas apresentam catastrofes iminentes que deman-

dam novos pontos programaticos.

Em suma, as metamorfoses do capitalismo exigem para a elaboragao pro-
gramatica a necessidade de identificar trés tépicos: mudancgas estruturais
do capitalismo global, sementes visiveis do socialismo emergindo nessas
mudangas e mecanismos autodestrutivos a serem desmontados. Além dos
limites especificos da discussdo realizada neste artigo, uma questao final
para a discussdo metodologica é a combinacao entre novas questoes — como
as aqui discutidas — com questoes estruturais, de profundo enraizamento

na vida social. Um exemplo ¢ a “questdo estrutural da reprodugao social no

3 Essa orientagio cega dada pela busca de superlucros poderia ser entendida usando a elaboragio
de Simon (1978) sobre racionalidade limitada — a impossibilidade de conhecer as consequéncias
das decisSes. Rosenberg (1996) menciona ignorincia e Kahneman (2013, p. 201) discute como as
crises sdao inconheciveis. Algumas consequéncias das tecnologias eram desconhecidas quando sur-
giram, mas agora ha uma compreensio cientifica das implicagdes das atividades humanas no clima
(Nobel Prize Committee, 2021; Blake e Gilman, 2024). Portanto, hoje essa orientagdo cega também
¢ injustificavel — ha evidéncias suficientes do peso das “externalidades negativas” criadas por inves-
timentos baseados em combustiveis fosseis.
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sistema capitalista global, sedimentada no patriarcado e racismo em 4mbi-
to internacional”.* Ou seja, problemas estruturais incrustrados na dinami-
ca capitalista terminam reconfigurados pelas mudangas no sistema, como
exemplificado pelo estudo de J. Smith (2016) sobre cadeias globais de valor,

que reconfiguram o papel do trabalho da mulher (Smith, 2016, p. 124-132).

2. Metamorfoses do capitalismo e a periferia

A formacao do capitalismo global é discutida por diferentes autores, mos-
trando diferentes balangos sobre a dindmica e o estagio dessa formacao.
Panitch e Gindin (2012) enfatizam o papel dos Estados Unidos nesse pro-
cesso, enquanto Robinson (2004) avalia que um capitalismo global estaria

em um estagio mais avancado.

Esta secao explora o papel da periferia nesse processo, pois o capitalismo
global deve ser interpretado como um sistema que desde seu inicio inclui
novas regioes e se expande para atingir um ponto hoje em que esta presente
em todos os lugares. Neste sistema global, onde os estados-nacgao sao suas
unidades, o papel da periferia é uma parte importante das metamorfoses
do capitalismo. Como esta se¢do discute, a periferia nao tem um papel pas-
sivo e, ao longo do tempo, impacta a dindmica no centro. Ao longo do
tempo, ha diferentes papéis da periferia, e sua heterogeneidade aponta para
diferentes papéis de diferentes regioes e diferentes conexdes entre o centro

e a periferia.

2.1. A interacdo entre forcas expansivas e assimilativas que mol-

dam uma hierarquia global

As forcas expansivas que emanam do centro e as forcas assimilativas cria-

das na periferia ao longo do tempo tém influéncia matua, ambas impactam

* Essa questdo foi apresentada pelo parecer anénimo preparado para a revista — de onde cito o
trecho acima. Agradego a critica e a sugestio, que me levaram a propor esta Ultima nota meto-
doldgica, inspirada no parecer que comentava se tratar de tema abordavel a partir de Engels ou
de resultados de pesquisa académica mais recente, como nos trabalhos de T. Bhattachary — velhos
temas com novas questoes e abordagens.
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e sdo impactadas uma pela outra, formando uma interagcdo que molda a
economia global. Essa interagao, desde a Revolugao Industrial, configurou

e reconfigurou a economia global.

Essa interacdo esta na raiz da expansdo do capitalismo (Albuquerque,
2023). Essa interacdo sugere que a periferia ndo é uma regiao global pas-
siva, moldada apenas pelas forcas expansivas que emanam do centro. Pelo
contrario, instituicbes sdo construidas para aprendizado e assimilagao
tecnoldgicos — sistemas de inovacgao -, que dependem fortemente de condi-
¢oes politicas — a independéncia politica é um fator-chave para a formacao
de sistemas de inovacao. A raridade de processos de catch-up bem-sucedidos
¢ uma evidéncia de quao dificil é esse processo (Lee, 2019, p. 22). As dife-
rentes forcas assimilativas construidas na periferia definem até onde um
pais/regido pode chegar na absor¢do de tecnologias geradas no centro. Es-

sas forcas assimilativas desiguais moldam uma periferia heterogénea.

A influéncia mutua entre forcas expansivas e assimilativas molda uma di-

namica peculiar na economia global (Albuquerque, 2023).

Por um lado, o crescimento das forcas assimilativas impacta as forcas ex-
b
. ;. 3 . . . - . .
pansivas de varias formas. A medida que a assimilagdo cresce na periferia, a
Jo ~ 7 a
légica de expansao também deve mudar, surgem novos nicleos de acumu-
lacdo capitalista que se desenvolvem em todo o mundo, com diversas con-
sequéncias, como mercados maiores para importacoes, novas capacidades
que apresentam novas demandas industriais por bens de capital, novas ca-
pacidades técnicas e de engenharia que podem atrair multinacionais para

construir subsidiarias para aproveitar esses novos recursos etc.

Por outro lado, mudangas nas forcas expansivas impactam as forcas assimi-
lativas, a medida que novos alvos para o aprendizado tecnolégico aparecem,
novas importagoes podem posteriormente impulsionar novas politicas de
substitui¢do de importagoes, novas institui¢oes do sistema de inovagao de-

vem ser construidas, etc.
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A énfase nessa interacao, nessa influéncia matua entre forcas que emanam
do centro e forcas criadas na periferia, é importante para destacar o pa-
pel da periferia na configuragao da economia global. A economia global é
organizada por essa interacdo como uma hierarquia global, uma divisao
internacional do trabalho, definida por uma dindmica mutéavel entre um

centro e uma periferia.

Essa hierarquia global é preservada e transformada, ela muda ao longo do
tempo. Ela é preservada 4 medida que a divisao entre um centro e uma pe-
riferia persiste. E ela é transformada, a medida que paises/regiées mudam
seus papéis nessa hierarquia — processos de industrializacdo, novas deman-
das por recursos naturais, politicas industriais, transformam paises perifé-
ricos, significando novas posi¢ées na divisdo internacional do trabalho. A
hierarquia global se torna mais heterogénea, com mais e novas conexoées,
mais empresas, mais produtos, diferentes recursos naturais demandados

por novas tecnologias e mudancas nos hiatos de tecnologia e de renda.

2.2. Organizag¢des e mercados no nivel mundial

Simon (1991) apresentou um balango para a economia dos Estados Unidos
sobre a relacdo entre essas instituicbes que organizam o capitalismo, mos-
trando que “fa] grande parte do comportamento do sistema agora ocorre
dentro de firmas, e nao consiste apenas em trocas de mercado” (p. 25). A
“ubiquidade” das organizag¢bes é um topico importante do artigo de Simon,
que conclui avaliando que “[als economias da sociedade industrializada
moderna podem ser mais adequadamente rotuladas como economias orga-

nizacionais do que como economias de mercado” (p. 42).

Essas mudancas estruturais derivadas das interagdes entre mudancas nas
fronteiras das firmas e mudangas nos mercados sao constitutivas de meta-
morfoses do capitalismo. A questdo agora é como essas mudancas se apli-

cam a arena internacional.

Como uma mudanca importante nas fronteiras das empresas durante o sé-

culo XX foi sua capacidade de construir subsidiarias em paises estrangeiros,
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a questdo apresentada por Simon no nivel nacional também pode estar
presente no nivel internacional. Hymer (1970), seguindo Coase e Chandler,
sugere que ‘[clada etapa na evolucdo da empresa empresarial teve implica-
¢Oes importantes para a estrutura da economia internacional” (p. 442). Mais
especificamente, “Iclorpora¢ées multinacionais sdo um substituto para o
mercado como um método de organizacdo de troca internacional” (p. 441).
Como entidades de planejamento internacional, coordenando a produgao
entre diferentes pafses, criando subsidiarias e uma divisao internacional de
trabalho intrafirma, as corpora¢ées multinacionais criam novas camadas

de hierarquia com a economia global.

Com o tempo, o crescimento da escala e do escopo das transnacionais, até
um ponto em que o comércio global é dominado por empresas transnacio-
nais (BIS, 2017, p. 102), novas reconfiguracées ocorrem e as empresas multi-
nacionais se tornam organizadoras de cadeias de valor globais, empregando
diversas formas contratuais para a producio internacional (Unctad, 2013,
p. 140). Essas mudangas significam novas formas de hierarquia, agora en-
volvendo modo de producao intrafirma, ndo acionario e muitas relagées
contratuais diferentes: os mercados se tornam uma ferramenta para as em-

presas transnacionais planejarem atividades globais.

As corporagdes transnacionais e suas cadeias de valor globais sdo novas
formas de conexdes dentro da hierarquia global que é a economia mundial.
Neste tbpico, a interagdo entre for¢as expansivas e assimilativas também é
transformada, a medida que os paises periféricos comecam a sediar empre-
sas transnacionais (Unctad, 2006) — as corporagées transnacionais sdo uma
forma de assimilagdo de novas tecnologias e outra forma de conexao com

o0 centro.

A intensidade da internacionalizacao do capital promovida pelas corpo-
ragoes transnacionais cria um descompasso importante na economia glo—
bal, pois ndo ha uma instituicdo transfronteiras para regula-las: isso pode

ser uma fonte importante de desequilibrios que se tornam fonte de crises.
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Propostas como um imposto global sobre o capital podem ser um ponto de

partida nesse sentido (Piketty, 2013, capitulo 15).

2.3. Hierarquia global e mudanca na divisdo internacional do
trabalho

O resultado da interacdo entre forcas expansivas e assimilativas ¢ uma hie-
rarquia global, basicamente uma hierarquia entre um centro e uma peri-
feria, como a abordagem estruturalista sugeriu (Furtado, 1987). A divisao
entre o centro e a periferia ndo é estatica, mudando ao longo do tempo
a medida que as revolugées tecnolbgicas no centro impactam a periferia,
e a periferia aprende a absorver pelo menos parte das novas tecnologias
(Chaves et al., 2020). H4 uma sequéncia de divergéncia e convergéncia entre
esses dois polos da economia global, a medida que o dominio das forcas

expansivas ou assimilativas muda.

Tanto o centro quanto a periferia sao heterogéneos, pois uma mirfade de va-

riedades de capitalismo pode ser uma indicacdo da diversidade econémica.

O centro pode ser dividido inicialmente pelo pafs lider e hegeménico e o
resto do centro — ser o pais hegemonico importa, especialmente pelas vanta-
gens derivadas de uma hierarquia monetaria internacional, que da a moeda
lider “privilégios exorbitantes” (Eichengreen, 2o0m1). Essa hierarquia — e suas
mudangas ao longo do tempo — podem ser indicadas pela posicao da li-
bra esterlina no final do século XIX (Eichengreen, 2008, p. 20) e pela po-
sicdo do dolar americano apés a Segunda Guerra Mundial (Guttmann,
2022, p. 75-77). Guttmann (p. 20-23) discute as pré-condicbes para ser o
emissor de “dinheiro mundial”, que depende de capacidades econémicas e
tecnolbgicas — relacionadas as condig¢bes para ter iniciativa para configurar
a divisao internacional do trabalho: “a economia que ... gerou progresso

tecnologico” (Furtado, 1987, p. 219).

A periferia é heterogénea, e com o tempo essa heterogeneidade aumenta.
As raizes dessa crescente heterogeneidade sao a forga/limitagoes das forgas

assimilativas em cada regido. Furtado (1987, pp. 220-221) apresenta tipologia
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de diferentes habilidades de regioes periféricas para manter domesticamen-
te a riqueza criada por sua participacdo na divisao internacional do traba-
lho. Em um extremo, ha uma condicao colonial pura, na qual o excedente
¢ completamente apropriado pelo centro (p. 220), e no outro extremo ha
uma condi¢do em que o Estado e as elites domésticas podem ficar com uma
grande parte do excedente (p. 221) — esse tipo pode eventualmente alcancar

um catch-up bem-sucedido.

Essas diferentes estruturas econémicas construidas em paises periféricos

explicam sua heterogeneidade.

Como ilustragio de um extremo, a operacgao exclusiva de forcas expansivas
do centro, em movimentos buscando diferentes recursos naturais deman-
dados apos diferentes revolugoes tecnologicas, temos o caso do Congo con-
temporaneo. Kara (2023, p. 15) apresenta uma descri¢do muito pedagogica
dessas mudancas, ja que o Congo é “lar de alguns dos maiores suprimentos
de quase todos os recursos que o mundo desejava, frequentemente na época
de novas invengées ou desenvolvimentos industriais” do marfim na década
de 1880, borracha na década de 1890 e, finalmente, “cobalto para baterias
recarregaveis” (década de 2o10). Essa riqueza de recursos explorados nao
levou a uma transformacao da economia do Congo de um pafs minerador

para pelo menos o inicio da industrializacao.

O outro extremo pode ser ilustrado pelo Leste Asiatico, onde paises ainda
periféricos como China, Tailandia, Malasia, estdo desenvolvendo alguma
absorcao de tecnologias relacionadas a semicondutores, na medida que suas
empresas fazem parte de redes globais que os produzem. Essa participagao
pode ser uma indicagdo do tamanho dos investimentos domésticos necessa-
rios para entender e aprender a lidar com essas tecnologias. Esses avancos
das forcas assimilativas, especialmente no caso da China, provocam reagao
nos paises lideres, que reenergizam seus investimentos tecnologicos, uma

mudanga na operagao das forcas expansivas no centro (Wong et al., 2024).

Entre esses extremos, ha regioes periféricas que foram incluidas na econo-

mia global apés a revolucdo tecnologica do motor de combustao (a quarta
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revolucdo tecnologica em Freeman e Louca, 2001), que detonou a busca por
reservas de petroleo em todos os lugares: Russia, Ira, paises do Mena, al-
guns pafses da Africa subsaariana e alguns pafses da América Latina foram
transformados por essa enorme demanda. Com o tempo, a natureza dessa
relacdo mudou, com alguns paises apenas extraindo petréleo e outros re-
finando-o e, eventualmente, desenvolvendo alguns setores da industria pe-
troquimica. Essas formas diferenciadas de conexao com a economia global
significam diferentes niveis de desenvolvimento econémico, mas também
mostram como esse tipo de conexdo pode levar ao comportamento preda-
toério de empresas transnacionais e elites locais. Essas diferentes formas de
conexao introduzem uma especificidade nos mecanismos autodestrutivos
na periferia, pois nela podem operar incentivos fornecidos desde o centro
para a busca de lucros através de padroes predatorios de atividade econd-

mica (Albuquerque e Faria, 2019).

A hierarquia global, ao promover conexées desiguais (preferenciais, selecio-
nadas) entre o centro e as regioes periféricas, € reproduzida — propriedades
fractais do capitalismo global? — localmente, ampliando a desigualdade

dentro da periferia.

Essa economia global, com sua hierarquia, ¢ uma consequéncia de formas
de forgas expansivas: colonialismo na Africa. Michalopoulos e Papaioannou
(2020, p. 58-81) pesquisam o papel do colonialismo como um legado histéri-
co, que tem impactos negativos nas perspectivas de desenvolvimento con-
temporaneas’ Um legado importante é a fragmentagdo politica da regido
subsaariana, com fronteiras artificiais de estados-nagao dividindo comuni-
dades étnicas e lingufsticas (p. 89): essa particdo, um legado da “Scramble
for Africa”, pode ter impacto nos niveis atuais de violéncia na regiao (p. 89).

A fragmentacdo politica é apenas um dos problemas do legado colonial.

*W. Rodney esta entre os trabalhos citados por Michalopoulos e Papaioannou (2020): o livro How
Europe underdeveloped Africa é uma referéncia geral para a historia colonial da Africa (p. 59), para
uma discussao das instituiges coloniais (p. 63) e como inspiragao para a hipotese da existéncia de
“slavery-induced predatory institutions” (p. 100). Agradego ao parecer andnimo pela referéncia a
obra de W.Rodney (1972).
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Uma biografia de Franz Fanon menciona como a associagao entre impe-

rialismo e racismo, ressaltados por H. Arendt, foi antecipada por Césaire,
« s 1A . . ;.

que afirma que “a violéncia colonial estabeleceu as bases necessarias para

o racismo, a perseguicdo e o assassinato em massa que o nazismo infligiria

no continente europeu” (Shatz, 2024, p. 120).
P 4 p

Fragmentacdo politica — importante também em regides da América
Latina —, fronteiras artificiais — provavelmente relevantes para partes do
Oriente Médio —, sdo elementos da configuracdo da hierarquia global dis-
cutida nesta secao, pois podem enfraquecer conexées regionais com paises
vizinhos e fortalecer conexdes diretas entre regioes periféricas especificas
e paises no centro (exemplo na América Central). E esse tipo de conexao
favorece a condig¢ao do centro para definir o papel dessa regido periférica na

divisao internacional do trabalho.

A inclusao de paises da antiga URSS na divisao internacional do trabalho
enfatizou o novo potencial de pafses como a Russia como fonte de recursos
minerais, especialmente petréleo, sem maiores esfor¢os para reorganizar a
nova ordem apds o fim da Guerra Fria. Por um lado, esses incentivos para
a consolidacdo do papel da Rissia como um pais exportador de petréleo
também favorecem o lado predatorio do crescimento econémico. Por outro
lado, esse rearranjo pode estar por tras da escalada da violéncia naquela

regido periférica da economia global.

E, finalmente, quando os pafses mostram potencial para um catch-up
bem-sucedido, reagées do centro surgem para tornar essa trajetéria mais
dificil. Wong et al. (2024) é uma boa ilustracdo desses novos problemas di-
ficeis — problemas geopoliticos sdo parte dos desafios que um pais pode
enfrentar para ter sucesso no “caminho estreito” que leva ao catch-up (Lee,
2019). Problemas geopoliticos sdo traduzidos em objetivos militares e gastos
com armas, reforcando a légica por tras do complexo militar-industrial na

economia global.

Em suma, as metamorfoses do capitalismo, resultado da interagao entre for-

cas expansivas e assimilativas, configuram e reconfiguram uma hierarquia
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global que define a economia mundial contemporanea. Esta hierarquia
global é um problema que o sistema capitalista ndo é capaz de resolver, e
sua organizag¢do incorpora na economia global problemas que devem ser
enfrentados como problemas internacionais. As notas introdutérias sobre a
hierarquia global e os problemas relacionados criados por ela sao um guia
para a definicdo de tépicos-chave que sao desafios para uma elaboragao

programatica.

3. Desafios transfronteiras para a elaboragdo programatica

A organizacao da economia global como uma hierarquia global é simulta-
neamente um problema e uma causa de outros problemas. Como a natureza
global do sistema existente é cada vez mais sentida através da multiplica-
¢do de conexdes internacionais e movimentos e fluxos transfronteiras dis-
cutidos na secdo 2, ndo € possivel lidar se limitando ao horizonte interno

de estados-nacao.

Esta secao lista seis problemas estruturais, desafios contemporaneos, in-
vestigando como eles sdo consequéncia da configuracao global do sistema

Capitalista apresentada na secao anterior.

3.1. Persisténcia do subdesenvolvimento, desigualdade e capitalis-
mo predatério

A natureza hierarquica da economia global discutida na se¢ao anterior in-
corpora o subdesenvolvimento como uma armadilha histérica (Furtado,
1992, p. 37-57). Esta armadilha histérica pode ter raizes em um impacto es-
pecifico das forcas expansivas nos paises periféricos, pois podem significar
inicialmente um crescente hiato de renda e um aumento no atraso relativo
dos paises. Historicamente, as for¢as expansivas ndo operam restri¢oes im-
portantes ao livre fluxo de ideias e tecnologias. Ilustracoes dessas barreiras

sdo a proibicdo britdnica de exportacdes de maquinas no inicio do século
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XIX e os movimentos do final do século XX para fortalecer os direitos de

propriedade intelectual.

A reproducao doméstica da hierarquia global, relacionada a desigualdade
dentro de paises periféricos, € um fator de bloqueio para economias de es-
cala necessarias para importantes feedbacks positivos do desenvolvimento
economico. Legados dos tempos coloniais, especialmente onde a fragmen-
tacdo politica é uma realidade, também sdo importantes mecanismos au-

tossustentaveis que preservam a armadilha do subdesenvolvimento.

A iniciativa do centro de organizar a divisao internacional do trabalho
significa um forte incentivo para que regides e paises da periferia obte-
nham excedentes da producdo agricola e de mineragao, criando lock-ins
em economias atrasadas que preservam as raizes do subdesenvolvimento.
O tipo de conexao estabelecida entre o centro e os paises periféricos ricos
em minerais representam mecanismos autossustentaveis que renovam os
vinculos hierarquicos conforme a demanda muda no centro apbs novas re-
volugbes tecnoldgicas. Além disso, ganhos faceis de dindmicas predatérias
também sdo um fator de bloqueio de uma dindmica de crescimento mais
virtuosa, além de uma fonte de novos problemas relacionados ao meio am-

biente e a satide.

As forcas assimilativas que operam na periferia vém mudando os pesos
economicos relativos da regido em relagao ao centro, e isso ¢ uma fonte de
um tipo de descompasso global entre os dois grandes blocos da hierarquia
global: essa crescente relevincia econémica, cientifica e tecnolégica da pe-
riferia ndo se traduz em rearranjos institucionais para essa nova realidade.
Esse tipo de descompasso pode ter sido uma fonte importante da crise de

2007-2008, por exemplo (Wade, 2010).

3.2. Aquecimento global e catastrofes ecolégicas

A economia global com sua hierarquia global conecta o centro e a periferia
no lock-in dos combustiveis fosseis (Soares, 2024, capitulo 1). A divisio in-

ternacional do trabalho, transformada ao longo do tempo a medida que as
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Companhias Internacionais de Petroleo, Companhias Nacionais de Petro-
leo e Companhias de Servicos de Petroleo mudam seus papéis apoés eventos
politicos e tecnoldgicos, mostra como esse lock-in global (Beyazay-Odemis,
2016) é muito dificil de quebrar. A formacao longa e global desse lock-in
envolve uma divisdo internacional do trabalho com paises especializados
no fornecimento de petréleo — um componente dos problemas discutidos
em relacdo ao desenvolvimento, incluindo incentivos persistentes a praticas
predatorias como o risco de extra¢ao de petrdleo na regido amazénica. Este
lock-in global, organizado hierarquicamente a partir do centro, inclui seus
paises, ilustrado pelo recente boom do fracking — relacionado a “revolugao

do xisto” (The Economist, 2024).

Este lock-in global é uma fonte importante do impacto humano nas mu-
dangas climaticas (Nobel Prize Committee, 2021). Este problema-chave da
humanidade é um problema internacional, certamente sem condigées de

ser resolvido em um tnico pafs.

A hierarquia global que molda a exploragao de recursos minerais no Congo,
conforme discutido acima, também causa problemas ambientais, relaciona-
dos ao desmatamento la. Mapas que indicam recursos minerais dentro das
florestas de hoje podem ser um guia para os problemas derivados da expan-
sao das atividades de mineracdo — na periferia — para atender a demanda no

centro por novos produtos.

3.3. Doencas infecciosas emergentes e satde global

A orientacdo cega do vinculo lucro-inovagao levou aos problemas rela-
cionados ao meio ambiente discutidos na subsecdo anterior. Esta forma
de relagdo econémica com a natureza esti por detras de potenciais novas
doengas infeciosas — a Covid-19 ¢ a tltima pandemia de uma longa lis-
ta (Gatti et al.,, 2021). O capitalismo global é um sistema complexo que
interage com outros sistemas complexos — nossa biosfera e nosso pla-

neta. Doencas nunca conheceram fronteiras nacionais (Porter, 1998). O
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fortalecimento das interconexdes ao redor do mundo apenas acelera uma

dindmica antiga.

Como as doengas nao conhecem fronteiras nacionais, a satide se torna uma
questdo internacional, também por causa dos vinculos transnacionais na
producdo de medicamentos, vacinas e conhecimento médico. O monito-
ramento muito bésico de potenciais doencas emergentes exige cooperagao
internacional. A Covid-19 ¢ uma evidéncia da “despropor¢do entre o risco

de pandemia e o investimento em satde publica global” (Tooze, 2021, p. 34).

3.4. Despesas militares e guerras

As despesas militares globais atingiram um total de US$ 2,44 trilh6es em
2023 (Sipri, 2024, p. 4). Este enorme desperdicio de recursos, certamente re-
lacionado ao poder necessario para manter posi¢oes hegemonicas — Arrighi
(1994) associa isso ao poder econdmico e militar. O poder militar esta cor-
relacionado as condi¢bes geopoliticas que sustentam a hierarquia global

discutida na secao dois.

Este enorme desperdicio de recursos esta estruturalmente relacionado a
uma caracteristica da variedade de capitalismo construida nos Estados
Unidos pos-Segunda Guerra Mundial, onde o complexo militar-industrial
¢ um componente-chave de sua dinidmica. Esta caracteristica estrutural é
copiada por outras variedades de capitalismo hoje, levando ao tamanho dos

gastos globais com recursos militares — um aparato destrutivo.

Esta logica é inerente a atual variedade de capitalismo prevalente nos Es-
tados Unidos e afeta outros setores. Um impacto no tamanho e papel do
Estado em paises desenvolvidos: gastos com armas e despesas relacionadas
moldam prioridades, definem uma forma de presenca global e definem a
logica da guerra globalmente. O resultado é uma realidade na qual, além
da guerra na Ucrénia e dos conflitos no Oriente Médio, h4a mais de cin-
quenta guerras relatadas pelo Sipri (2024, p, 3). Todas elas estao na perife-

ria (Geneva Academy, 2024). Paises em guerra sofrem destruicao, mortes,
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queda na expectativa de vida, em suma, impacto negativo em suas perspec-

tivas de desenvolvimento.

O peso do complexo industrial-militar leva a outras alocag¢6es inadequadas,
dado o impacto de objetivos militares na “direcao do progresso tecnologi-

co”, que podem fortalecer mecanismos autodestrutivos.

A acumulagao global de recursos destrutivos relatada pelo Sipri (2024, p. 4)
¢ ainda mais perigosa na conjuntura atual definida pela “turbuléncia sisté-
mica” de Arrighi: o risco de escalada militar e conflito em mudancas geopo-
liticas ndo € um problema menor, como o Relégio do Juizo Final mostrava

no inicio de 2024.

3.5. Descompassos criados pela internacionalizacdo do capital

O nivel de interconexdo da economia global é objeto de diversas investiga-
¢oes. BIS (zor7, capitulo 6) descreve o nivel de globalizagdo da produgao e
sua relacdo com a globalizacao das financas (p. 97, p. 102). Agora, especial-
mente ap6s a guerra na Ucrdnia e a intensificacao do conflito geopolitico,
ha uma preocupagdo com a desglobalizacdo (LEE, 2024), uma espécie de
rearranjo das cadeias de valor globais seguindo esses novos movimentos
do pafs lider (Wong et al., 2024). Esses rearranjos conjunturais, no entanto,
nao parecem apontar para um retorno as politicas estritamente dentro das

nagdes — ha rearranjos nas conexdes internacionais.

Além disso, a intensidade das transformacoes trazidas pelas corporagoes
transnacionais na medida em que se tornaram a forma dominante de orga-
. p . . e A
nizacao da producio levou a mudancas que ja estdo inscritas na dindmica

global do sistema.

Uma consequéncia importante ¢ um descompasso entre as institui¢oes re-
guladoras do capitalismo, ainda basicamente no nivel do Estado-nagao, e
o nivel de internacionalizacdo das atividades econémicas impulsionadas
pela internacionalizacdo do capital. Hymer (1970, p. 447-448) aponta para

essa contradi¢do, enquanto Panitch e Gindin (2012, p. 5) articulam a criagao
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do capitalismo global com a lideranca dos Estados Unidos — o gerente de
um capitalismo global em formacao. Esse descompasso é mais evidente
durante as crises, conforme ilustrado pela acdo do FED dos EUA como um

credor global de tltimo recurso informal em 2008 (Tooze, 2018, p. 202-203).

Esse descompasso ¢ um elemento crucial da economia global contempora-

nea, provavelmente uma nova fonte de crises.

Outro descompasso € entre a internacionalizacdo do capital e a fraqueza
da organizacao internacional do trabalho, certamente uma fonte de flexi-
bilidade para o capital e vantagens da multinacionalidade — descompas-
so relacionado a desigualdade. Outra questdo relacionada ao trabalho em
nivel internacional é a intensificagdo dos movimentos migratérios inter-
nacionais (World Bank, 2023). A migracdo é uma fonte de forca do cen-
tro capitalista, pois atrai forca de trabalho valiosa para seu crescimento
econdmico. No entanto, esses movimentos sao fonte de novos problemas,
nos paises centrais e nos paises periféricos que as vezes perdem pessoas
qualificadas formadas por suas institui¢oes rudimentares de seus siste-
mas de inovagdo imaturos. A falta de verdadeira liberdade de movimen-
tos internacionais e a falta de direitos de cidadania que transcendem as
fronteiras nacionais sdo problemas que também podem ser identificados
nos desajustes institucionais entre o nivel de internacionalizacdo e a fra-
queza da organizacao internacional do trabalho e novas instituicées para

lidar com isso.

3.6. Vantagens para o emissor de dinheiro mundial

A organizagao hierarquica do sistema monetario mundial é uma fonte adi-
cional de problemas para os paises periféricos em geral. Guttmann (2022,

p- 13) sugere uma “piramide monetaria internacional”.

A histéria do ddlar como moeda mundial mostra a margem de mano-
bra que essa posicdo hegemoénica permite: Bretton Woods (1944), o fim de
Bretton Woods (1971), 0 Acordo de Plaza (1985), o Acordo de Plaza reverso

(1995), sdo ilustragoes de mudangas dentro de uma hierarquia entre paises
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desenvolvidos (Guttmann, 2022, p. 75-77 e 84-85; Brenner, 2006, p. 206-208
e 290). Essa hierarquia monetaria — a “piraimide monetaria internacional”
(Guttmann, 2022, p. 12-14) — tem impactos ainda mais fortes na periferia, em
uma forma que eventualmente torna o uso das finangas internacionais mais

desafiador para os paises periféricos (BIS, 2022, p. .6

Guttmann discutindo essa pirdmide localiza pafses periféricos apenas
em uma quarta camada (Brasil, Africa do Sul, Rdssia), de “moedas de
commodities”. Essa elabora¢do é interessante aqui porque conecta os movi-
mentos dessas moedas a posicao de seus paises na divisao internacional do
trabalho, conforme discutido na secdo anterior. Para Guttmann, “lals taxas
de cimbio dessas moedas se movem em estreita correlagdo com os pregos
do mercado mundial das commodities que esses paises se especializam em
exportar, desde que essas exportagoes de commodities representem pelo me-
nos um quarto ou mais de suas receitas totais de exportacao” (2022, p. 13).
Todo esse processo pode ser interpretado como mais pressdo para a pre-
servacao de posi¢oes de meros produtores de minerais no mercado global,

pressao para consolidacdo da hierarquia global.

4. Uma agenda para reformas globais

Esses seis problemas sdo internacionais. Portanto, ha a necessidade de uma
agenda para reformas globais, cada uma lidando com um desses tépicos.
Mas eles também estao inter-relacionados — sistemas complexos -, em uma
rede de maltiplas influéncias. Esse fenémeno adiciona mais uma questao a

toda a dindmica, pois cada um desses problemas ¢é internacional e cada um

¢ De acordo com o BIS (2022, p. | I),“o modelo tradicional de pagamentos transfronteiras
apresenta ainda mais desafios para mercados emergentes e economias em desenvolvimento”.
Pagamentos transfronteiricos “sao frequentemente liquidados em um punhado de moedas
dominantes e a negociagao de cambio envolvendo pares de moedas nio dominantes perma-
nece limitada. Isso exp&e os paises emergentes a efeitos colaterais das politicas monetarias de
jurisdi¢oes das quais a moeda estrangeira se origina, bem como riscos de estabilidade financei-
ra associados, como ciclos de crédito. O papel internacional limitado de muitas moedas locais
de paises emergentes também levanta a questdo do acesso a liquidez para essas economias
em tempos de turbuléncia financeira global”.
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deles esta relacionado a outros: eles ndo podem ser resolvidos nem em um

pais, nem separadamente.

As respostas para esses seis desafios podem ser pontos de partida para
uma elaboracdo programatica. Cada um desses seis tépicos programati-
cos envolve uma enorme elaboracio tedrica, muitas das quais ja estdao em
andamento — o objetivo desta secao ¢é listar alguns pontos muito introduto-
rios, identificar especialmente sua natureza internacional inerente e sugerir

como eles estao inter-relacionados.

4.]. Desarmamento e reconversio industrial (1)

O primeiro passo é uma proclamacao internacional do fim do uso de meios
militares para a solucdo de problemas e cessar-fogo para todos os confli-
tos existentes. Este primeiro passo internacional precisa ser conectado a
formacao de institui¢ées de paz que devem gerenciar a desmobilizagdo de
tropas globalmente e criar institui¢oes para monitorar a paz e acabar com

as hostilidades.

A desmobilizacao dos complexos militares-industriais de base nacional,
responsaveis pelos gastos de US$ 2,44 trilhdes em armamentos em 2023, é
um passo subsequente: trata-se de uma conversao dessas indudstrias para
usos civis, assunto que a literatura sobre “dividendo da paz” apés o fim da
Guerra Fria pode ser uma referéncia inicial para os ganhos que podem im-
pactar a economia global (Brzoska, 2007, p. 1181-1184). A reconversao de uma
producao militar para prioridades pacificas também pode usar as experi-
éncias de reconversoes anteriores, especialmente a reconversao posterior a

Segunda Guerra Mundial (Alexander, 1994).

A insercao do complexo militar-industrial na estrutura do capitalismo atu-
al é a fonte de um forte lock-in na economia global, que exige politicas
concertadas para quebra-lo. A dimensao internacional desse esfor¢o pode
ser refletida também no tipo de planejamento, transfronteiras, necessario
para a reconversdo da economia militar para usos civis. Essa reconverso,

como Brzoska (2007, p. 1180) observa, envolve também transformacao nas
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prioridades de pesquisa e novos usos para recursos cientificos e tecnolégi-

cos no setor militar.

4.2. Energia limpa e reconversao industrial (2)

As transformacgées para lidar com as mudancas climaticas exigem uma
forte cooperacao internacional, exigindo passos em direcdo as instituicoes
planetéarias (Blake e Gilman, 2024, capitulo 6), e fornecem evidéncias im-
portantes sobre os limites dos Estados-nacao para lidar com elas. O forte
lock-in criado pela complexa rede que envolve extracao de petréleo, refino,
distribuicdo e a rede de transporte dependente de petroleo demanda um
conjunto de reformas importantes que incluem outra reconversao indus-
trial: de combustiveis fosseis para energia limpa. Da decisdo de nao explo-
rar novas reservas para construir nova infraestrutura baseada em energias
limpas, essa reconversdo industrial demanda cooperagdo e planejamento

transfronteiras.

Este ponto programatico também esta relacionado a mudancas econémicas
. . . A . / . 7 . b

que desmontem incentivos a dindmicas predatérias, um topico relaciona-

do a outros pontos, especialmente a superagdo do subdesenvolvimento. O

legado predatério espalhado pelo mundo exige um tipo especial de inves-

timentos, com objetivos reparatorios — que podem incluir questoes como

reflorestamento, desconstru¢do de barragens com rejeitos de mineragéo,

grandes investimentos em reciclagem etc.

4.3. Prevencdo de pandemias e saude publica global

A pandemia de Covid-19 destaca como os problemas de satide sdo uma
questdo internacional, exigindo acdo internacional. Demandas por tais ini-

ciativas internacionais fizeram parte das discussoes em 2020.

A dimensao internacional em satde, por um lado, exige monitoramento
e prevencdo de pandemias que estdo relacionadas a como nés, humanos,
lidamos com a natureza (Gatti et al.,, 2021), por outro lado, uma formagao de

institui¢oes de satide para lidar com novas doengas emergentes.
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A formacao de um sistema de bem-estar global é um topico antigo nas
discussoes de economistas do desenvolvimento (Rosenstein-Rodan, 1984,
p. 221).7 Sua formacdo ja tem algumas rafzes iniciais em institui¢ées in-
ternacionais como a Organizacdo Mundial de Satide, na forca da colabora-
¢do internacional em ciéncia, nas atividades internacionais de corporagoes
transnacionais neste setor. O setor de satide tem uma estrutura peculiar,
como um sistema de inovacdo setorial muito internacionalizado — uma
ilustracdo deste arranjo institucional é apresentada por Binz e Truffer
(2017), que exemplificam sua sugestdo de um sistema de inovagdo global

com um “hipotético sistema de inovagao global em satde” (p. 1288).

Esses dois arranjos institucionais podem ser importantes para uma nova
dindmica construida sobre uma prioridade, internacional, para a satide pua-
blica. Franco et al. (2022, p. 8-9) exploram como eles estdo interconectados

e relacionados a logica dos bens ptiblicos globais.

4.4. Beneficios da multinacionalidade compartilhados globalmente

A ascensdo da corporagao transnacional como a unidade microeconémica
basica do capitalismo contemporaneo traz novas questoes para a elabora-

¢ao programatica.

Primeiro, a necessidade de compartilhar com a sociedade os beneficios da
multinacionalidade, ja que a presenca em diversos paises é uma fonte de
vantagens comparativas (Dunning e Lundan, 2008, p. 1o1), de lucros ex-
tras. Uma medida inicial poderia ser a proposta de Piketty de um impos-
to global sobre o capital (2013, capitulo 15). Este imposto global precisaria
de uma institui¢do internacional para administra-lo, provavelmente com
prioridade para ser investido na erradicagao da pobreza e na melhoria das

condicoes de trabalho.

7 Avangos na construgio de um sistema de bem-estar global certamente provocario mudan-
¢as nos problemas derivados da forma da reprodugio social no sistema capitalista, na “esfera
doméstica, do cuidado, da reproducgio da vida” — observagio derivada de uma sugestao de um
parecer andénimo desta revista, que agradeco.
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Segundo, desajustes importantes que surgem da internacionalizacao do
capital precisam ser institucionalmente abordados. Por um lado, iniciati-
vas de trabalhadores devem construir redes internacionais de comissoes
auto-organizadas, dentro das empresas e suas cadeias de valor, uma organi-
zacao de trabalhadores simétrica a organizacao internacional do capital. Si-
multaneamente, movimentos politicos pela liberdade internacional de mo-
vimentos de pessoas corresponderia a liberdade de movimento atualmente
desfrutada pelo capital. Por outro lado, instituices internacionais para li-
dar com corporagées internacionais devem ser formadas, para regula-las e
ter poder politico e econémico suficiente para orienta-las a se ajustarem as
duas reconversoes industriais internacionais relativas ao desarmamento e a
energia limpa (discutidas nas subsec6es 4.1 e 4.2), e para desmontar incenti-

vos a atividade econémica predatoria.

4.5. Uma nova arquitetura financeira

Uma nova arquitetura financeira global é necessaria para superar proble-
mas contemporineos derivados do “privilégio exorbitante” conquistado
pela moeda do pais lider como moeda mundial, por um lado, e para resol-
ver os enormes problemas em que os paises com moedas nos niveis mais
baixos da pirimide monetaria internacional incorrem para participar de

transagoes internacionais.

Mudangas na arquitetura financeira global sdo extremamente dificeis,
dada a associacdo entre o pafs hegemoénico e a posicdo internacional de
sua moeda, destacada por Preobrajensky (1926, p. 176), que também associa
supremacia econémica e poder militar, antecipando-se a elaboracao de Ar-
righi (1994). Essa articulacao explicita a enorme resisténcia a alteracoes que
afetem o “privilégio exorbitante”. Um exemplo dessa dificuldade é a posi-
¢do atual da moeda chinesa no cenario mundial, bastante abaixo do peso
do pafs tanto na economia mundial como no comércio mundial (McGuire
et al., 2024, p. 4). Adicionalmente, ha um forte elemento inercial nessa posi-

cao, explicitada pela persisténcia do papel da libra até meados da década de
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1950, apesar da perda da posicdo hegemonica do Reino Unido desde antes

da Segunda Guerra Mundial (Schenck, 2010).

A elaboragdo de uma moeda internacional administrada por institui¢ées in-
ternacionais pode Ser um passo nessa diregéo. Os passos iniciais dessa reforma

podem seguir as sugestoes apresentadas por Guttmann (2022, p. 295-297).

4.6. Desenvolvimento global

Uma nova arquitetura financeira seria uma mudanca favoravel para que-
brar a natureza hierarquica da economia global. A cooperacao global para
o desenvolvimento pode se concentrar no fortalecimento das forcas assi-
milativas. Como a formagdo e o aprimoramento de sistemas de inovagao
sao o fator-chave para a assimilagao, paises e regiées menos desenvolvidos
podem se beneficiar do surgimento de um sistema global de inovagdo, que
pode expandir as conexées globais de forma menos hierarquica. Institui-
¢oes locais articuladas com um sistema global de inovagiao podem cons-
truir capacidades cientificas e tecnoldgicas para integrar o pais/regido nos
esforcos internacionais relacionados a prevencao de pandemias e ao des-

monte de atividades econémicas predatoérias.

As institui¢oes de um sistema global de bem-estar emergente podem ace-
lerar a superagao da pobreza, avancar no controle de doencas preveniveis

e incluir mais regioes em pesquisas e investimentos relacionados a satde.

O planejamento de investimentos gerados pela reconversdo de gastos mi-
litares e para energia limpa pode incluir como destinos as regides mais
pobres do mundo, com feedbacks positivos que podem emergir de uma

perspectiva mais ampla vinculada a mais iniciativas transfronteiras.

5. Reformas globais: uma trajetéria em direcdao a superacio do

capitalismo

Esses seis pontos programaticos sao elaborados de acordo com as notas me-

todologicas da secdo um: apds uma avaliacdo introdutoéria das mudangas
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estruturais no capitalismo global, foca-se nos seus elementos internacio-
nais, buscando identificar, por um lado, sementes visiveis do socialismo
e, por outro lado, mecanismos autodestrutivos. As duas reconversoes in-
dustriais estao relacionadas a erosdo de mecanismos autodestrutivos, e o
surgimento - ou o caminho para — de um sistema de bem-estar global e um
sistema de inovacao global podem ser etapas possibilitadas por sementes

visiveis do socialismo.

A apresentacao desses seis pontos para elaboragdo programatica apresenta
uma questdo tratada anteriormente e duas novas questoes. Como discutido
na secdo um, esses topicos sdo apenas parte de uma elaboragdo programa-
tica mais completa e abrangente — fica a questao de como esses pontos se
articulam com os demais topicos de uma alternativa socialista. As novas
questoes tratam da dindmica especifica que pode ser provocada por essas
reformas: 1) Como elas podem interagir, abrindo espaco para influéncias
mutuas ao longo do tempo? 2) As mudancas em uma dessas dimensoes

podem desencadear uma nova dindmica que impacta outros problemas?

Cada um desses pontos programaticos exige cooperagdo internacional e
uma reorientacao da combinacao entre planejamento e mercado implemen-
tada pelo capitalismo contemporaneo. Ambos os elementos — cooperagao
internacional e planejamento focados em objetivos sociais e humanos — tém
caracterfsticas de uma dindmica-liderada-pelos-bens-comuns.® Conectando
a dindmica-liderada-pelos-bens-comuns as notas metodologicas, essa nova
dindmica pode ser vista como consequéncia do fortalecimento de sementes
visfveis do socialismo e do enfraquecimento de mecanismos autodestruti-
vos. O emaranhamento entre os seis pontos programaticos aqui discutidos
¢ parte da discussdo, dificil, de como essas reformas podem desencade-
ar uma trajetoria direcionada a superacdo do capitalismo. Cada um deles

precisa articular-se com outros para ser bem-sucedido, mas cada uma das

8 A dindmica-liderada-pelos-bens-comuns é uma tradugio exploratéria da expressio “com-
mons-led knowledge creation”, utilizada em Franco et al. (2022, p. 9), a partir da contribuicao
de Hess e Ostrom (2007). O parecer an6nimo recebido da Revista da Sociedade Brasileira de
Economia Politica traduziu commons por bens comuns, sugestio utilizada aqui.
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propostas esbarra em forte resisténcia na logica atual do sistema — por isso,
cada ponto programatico testa um limite da logica capitalista. Assim, cada
um dos pontos programaticos depende de uma forte mobilizagao social,
democratica e internacional. Por sua vez, essa mobilizacao depende de uma

elaboracdo programatica capaz de orienta-la.

Uma dindmica-liderada-pelos-bens-comuns pode ser definida como uma
légica que supera a relacdo cegamente guiada entre lucros e inovagdo que
molda o capitalismo. Essa nova légica implica algo que esta presente em
cada um dos pontos programaticos apresentados na se¢ao quatro: uma re-
orientagdo de objetivos, com um impacto da orientagao atual do progresso

tecnologico.

As perspectivas do desenvolvimento de tecnologias relacionadas a inteli-
géncia artificial ilustram a necessidade e urgéncia desta reorientagdo do
progresso tecnolégico. Por um lado, ha riscos de seu uso militar, de sua
associagdo com autoritarismo e retrocessos democraticos, do uso de com-
bustiveis fésseis para atender a demanda por energia. Por outro lado, ha um
enorme potencial de multiplicagdo de produtividade do trabalho combina-
do com redugdo de jornada de trabalho e eliminacao de ocupacgées perigo-

sas e insalubres.

Essa reorientacdo da direcdo do progresso tecnoldgico pode desencadear
um uso mais criativo e inovador dos recursos cientificos acumulados glo-
balmente, certamente reforcado pelos ganhos advindos do aumento da co-
operacao internacional e de uma multinacionalidade compartilhada desses

esforcos.

Essas questdes que articulam os pontos programaticos aqui dis-
cutidos, a sua articulacio com os passos iniciais de uma
dindmica-liderada-pelos-bens-comuns e como essa dindmica poderia supe-
rar a problematica dindmica impulsionada pela busca do lucro sao temas
de pesquisa e elaboracao futuros — nao sao temas de resposta simples, mas

sdo decisivos.
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Os topicos de elaboragao programatica apresentados neste artigo sdo ape-
nas uma pequena contribui¢do para um esforgo colaborativo mais amplo
para atualizar a orientacdo para as lutas sociais, respondendo a metamor-
foses no capitalismo. Ressalte-se aqui que o objeto deste artigo é bem es-
pecifico: tratar de temas derivados da intensificacdo da internacionaliza-
cdo, temas que certamente sao parte de uma alternativa socialista mais
completa e ampla — uma elaboragdo programatica internacional coletiva
e colaborativa que possa contribuir para reorganizar e recompor os mo-
vimentos sociais e a acdo politica. Por isso, a contribui¢do deste artigo
estaria em destacar a necessidade de iniciativas internacionais de traba-
lhadores e auto-organizacao — invencdao de novas formas de acdo, novas
institui¢oes —, opinido publica global e esfera publica global, formacao
de institui¢oes democraticas transfronteiras. No processo de formacao e
reconstrucdo de movimentos sociais, uma base democratica para esses
avangos, é importante incluir no centro da elaboracio e acdo a dimensao
internacional, para impulsionar a colaboracgao internacional de diferentes
movimentos locais e uma percep¢do compartilhada de que um horizonte
internacional é essencial para as lutas necessarias para enfrentar os desa-
fios contemporaneos. As medidas iniciais do governo Trump, em janeiro
de 2025, talvez destaquem a urgéncia desse esfor¢o coletivo de elaboragao
programatica — os seis pontos programaticos discutidos neste artigo sao
alternativas a medidas ja tomadas ou sinalizadas pelo novo governo — uma
oposicdo internacional a esse governo ¢ uma necessidade, o que inclui e
ultrapassa a oposi¢ao nos Estados Unidos: a hora de uma sociedade civil

internacional.
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Resumo

O artigo avalia a politica econémica do governo Jair Bolsonaro (2019~
2022) sob a hipétese de conciliacdo de um neoliberalismo radical e prag-
matismo na conducdo da economia, especialmente durante a pandemia
da covid-19 e no dltimo ano de seu governo, para assegurar a competiti-
vidade na disputa pela reeleicao. A expansao fiscal de 2020 e 0 aumento
do gasto publico com politicas de transferéncia de renda e desoneragéoes
fiscais para derivados de petréleo em 2022 nao significaram mudanca
na orientagao neoliberal de seu governo que, ao contrario, insistiu neste
receituario, bem como na consolidacao fiscal, limitando os efeitos da ex-
pansao fiscal. As adversidades externas foram apenas temporariamente
mitigadas em 2020, mas intensificadas pela diretriz mais geral da politi-
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Abstract

This paper analises the economic policy during the Jair Bolsonaro’s
government (2019-2022) under the hipotesys of conciliation of a radical
neoliberalism and pragmatism in the economic conduction, specially
during the covid-19 pandemic and the last year of his government, to ensure
his competitiveness to dispute the reelection. Fiscal expansion in 2020,
and the increase in public expenture by cash tranfer and tax relief to oil
derivatives in 2022 did not significate change in its neoliberal orientation;
on the contrary, Bolsonaro’s governement insisted on neoliberal and
fiscal consolidation measures, that limited the effects of fiscal expansion.
External adversitites were temporary mitigated in 2020, but intensificated

by general orientations of political economy.

Keyw ords: Bolsonaro’s governement, pandemics, covid-19, neoliberalism,

Brazilian economy
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l. Introducio

Os quatro anos do governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) registraram um
desempenho econémico incapaz de superar a longa crise econémica ini-
ciada em 2o015. O Produto Interno Bruto (PIB) cresceu a taxa média de 1,4%,
e a taxa média de inflacao foi de 6,15%, medida pelo Indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), acima da meta em dois dos quatro anos de seu
mandato; no mercado de trabalho, o periodo foi marcado pelas altas taxas

de desocupacao e de informalidade.

O governo se iniciou sob a perspectiva de uma gestao assumidamente neo-
liberal: liderado por Paulo Guedes, titular do Ministério da Economia — que
aglutinaria os antigos ministérios da Fazenda, do Planejamento, da Inds-
tria e Comércio, e do Trabalho —, 0 novo governo anunciava como sua prin-
cipal diretriz a redugdo da acgdo estatal na economia. Contudo, a agenda foi
atropelada (mas nao abandonada) pelo pragmatismo imposto pela pande-
mia da covid-19, que a partir de marco de 2020 levou o governo a ampliagao
do gasto puiblico na forma de politicas de transferéncia de renda (Auxilio
Emergencial) e de sustentacdo da atividade para enfrentar a anunciada re-
cessdo. No plano externo, além do efeito contagio tipico de uma recessao
mundial, a economia brasileira ainda se deparou com a desarticulagao das
cadeias produtivas globais, com um brusco e intenso aumento dos pregos
das commodities — em especial o petrdleo — e com a guerra na Ucrania apos
fevereiro de 2022. As volatilidades financeiras impactaram a taxa de caimbio
e a inflagao, reforcada pela politica de precos de combustiveis empreendida
pelo governo. A despeito da recuperacio do nivel de atividade ao longo do
terceiro ano de seu governo, os efeitos da crise econémica se faziam sentir
na forma de taxas de inflacdo e desemprego elevadas, e altas taxas de in-
formalidade no mercado de trabalho. Com efeito, as pesquisas de opiniao
indicavam elevada desaprovacdo popular do governo e, nas pesquisas de
intencdo de voto, a perspectiva era de derrota eleitoral do Presidente da Re-
publica candidato a reelei¢ao. Para atenuar esses impactos, nos primeiros

meses do tltimo ano de seu mandato, o governo determinou a ampliagao
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das politicas de transferéncia de renda, reformulando e elevando o valor do
Bolsa Familia (rebatizado de Auxilio Brasil), e desonerando os combusti-

veis para forcar a reducao de seu preco, atenuando a inflagao.

A hipotese deste artigo é que o governo Bolsonaro conciliou um neolibe-
ralismo radical com um pragmatismo econdémico que somente podem ser
compreendidos pelo risco eminente de derrota eleitoral. As rigidas regras
impostas na conducdo da politica macroeconémica — as regras fiscais até
entdo vigentes, em especial a Emenda Constitucional 95 (o teto de gastos),
o regime de metas de inflagio com metas decrescentes de inflacao inferiores
a média histérica, o banco central auténomo apoés aprovacgao de dispositivo
legal — retiraram do governo margem de manobra para enfrentar a crise
econdmica. Isto nao significou, contudo, imobilismo do governo. Entretan-
to, os esforgos empreendidos pelo governo para se movimentar no espago
das rigidas regras existentes, em especial as recorrentes flexibiliza¢ées do
teto de gastos, foram direcionadas nao para o enfrentamento da crise eco-
noémica em si, mas para atenuar alguns de seus efeitos mais imediatos nos
marcos de uma eleicdo dificil para o presidente que postulava a reeleicao.
E neste marco que tentaremos caracterizar um “pragmatismo eleitoreiro”
que ofereceu margem de manobra para o governo Bolsonaro implementar
medidas visando a aprovacao popular, sem, todavia, alterar as diretrizes

liberais que nortearam seu governo.

Na segunda secdo, discutiremos o quadro teérico e conceitual ao caracteri-
zar um governo radicalmente neoliberal. Nossa hipotese é que, neste sen-
tido, Bolsonaro da continuidade ao governo de Michel Temer (2016-2018),
revertendo um longo periodo de neoliberalismo atenuado. Para esta carac-
terizagdo, serd necessario apresentar a agenda de reformas de Bolsonaro — o
que fazemos na secgdo trés. Esta agenda foi atropelada (mas nao abandona-
da) pela pandemia da covid-19, cujos impactos serdo analisados na se¢do
quatro. A politica macroeconémica sera objeto de analise na se¢ao cinco.

Ao final, faremos as consideragoes finais na secao seis.
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2. Neoliberalismo radical e neoliberalismo atenuado

Nossa hipotese de um pragmatismo eleitoral sob contexto de neoliberalis-
mo radical precisa ser compreendida nos marcos de um governo que, no
seu decurso, precisou acomodar expansio de gasto ptblico na gestao da
pandemia e também medidas capazes de melhorar a popularidade do pre-
sidente candidato a reelei¢do, sem abrir mao de sua orientagdo econémica
mais geral. Em outras palavras, tal pragmatismo é perfeitamente compati-

vel com um neoliberalismo radical iniciado no governo Temer.

O projeto histérico neoliberal surgiu como contraposi¢do ao modelo eco-
noémico em vigor nas economias capitalistas desde o pos-guerra, que, seja
na forma do welfare state europeu ou dos estados desenvolvimentistas
latino-americanos, a despeito das especificidades e contextos socioecond-
micos distintos em que foram adotados, tinham forte inspiracao keyne-
siana na formulagdo e execugdo de politica econémica e, de modo mais
amplo, nos fundamentos da intervengdo estatal na economia (Anderson,
1995; Baruco, Garlipp, 2005). Seu fundamento teérico reside na hipétese de
que os mercados sdo autorregulaveis e capazes de permitir, no nivel micro,
a mais eficiente alocagdo dos recursos escassos, e no nivel macro, a obten-
¢do do pleno emprego, desde que o sistema de precos seja perfeitamente
flexivel. A a¢do do Estado na busca por sustentar os niveis de emprego
e de renda é perturbadora e desvia a economia de sua trajetéria natural,
devendo-se ater a busca da estabilidade dos precos e a manutencio dos con-
tratos. Embora esta constitua uma visao pré-keynesiana do funcionamento
do sistema capitalista, a crise dos anos 1970 constituiu uma oportunidade

para o seu resgate.

O pos-guerra coincidiu também com a profusdo de novas formas de agao
estatal: na regulamentacio de alguns mercados, como o de trabalho, finan-
ceiro, comércio exterior, e de capitais; ou na atuagdo direta na produgao,
por meio de empresas estatais em multiplos setores (siderurgia, telecomu-
nicagodes, transportes); no setor financeiro (bancos publicos, direcionamen-

to de crédito); e nas politicas sociais, como previdéncia social, educacgao
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e satide, em muitos casos em condi¢oes de universalizagdo, pretendidas
ou alcancadas.' A defesa das premissas de um mercado autorregulado nos
moldes neoliberais requeria, portanto, a realizacdo de uma ampla variedade
de agoes voltadas para o desmonte de todo este aparato: privatizagoes, des-
regulamentacdo dos mercados de trabalho e financeiro, abertura comercial
e financeira, reforma previdenciaria substituindo os sistemas de reparticao
por capitalizacdo e previdéncia privada, e formas de mercantilizacio da
educacdo e da saude, incluindo privatizacdo, cobranca de mensalidade ou
taxa, voucher/bolsas de estudo em instituicoes privadas, seguro saude pri-
vado, etc. Na macroeconomia, a teoria keynesiana e suas prescri¢ées de
politica eram incompativeis com essas premissas. O resgate das concepgoes
pré-keynesianas quanto a capacidade de autorregulamentacdo dos mer-
cados veio acompanhado do resgate da teoria quantitativa da moeda sob
nova roupagem, incorporando as hipéteses monetaristas das expectativas
adaptativas — e, alguns anos mais tarde, racionais —, da taxa natural de de-
semprego e da neutralidade da moeda no longo prazo; na politica fiscal, a
hipétese do crowding out dos gastos puiblicos adquiriu a nova roupagem da
equivaléncia ricardiana e, anos mais tarde, da hipétese da contracao fiscal
expansionista. No campo financeiro, a hipétese da repressao financeira foi
formulada como contraponto a onda de profusao de bancos ptblicos em di-
versas economias capitalistas, inclusive bancos publicos de desenvolvimen-
to. Anos mais tarde, esta hipétese foi abrandada, aceitando-se os bancos

publicos nos limites das falbas de mercado.

Com efeito, as ditas reformas neoliberais foram avassaladoras a partir da
década de 1980, embora diferentes paises as tenham adotado em tempos e
velocidades distintas. A literatura econémica aponta como casos precurso-
res de adesdo ao neoliberalismo o Chile, os Estados Unidos e a Inglaterra,
até a avassaladora onda que ao longo da década de 1980 atingiu toda a
Europa. Na América do Sul, os planos de estabiliza¢ao formulados a par-

tir da renegociacao de suas dividas externas e reintegracdo aos mercados

''Ver, a este respeito, o capitulo 14 de Hobsbawm (1994) e Santos (1998).
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financeiros internacionais foram o ensejo para a adesio ao neoliberalismo,
compartilhando a premissa de que a crise inflacionaria também tinha mo-
tivacGes fiscais. Com efeito, aqui a adesdo ao neoliberalismo se deu primor-
dialmente por meio de politicas de ajustes fiscais pretensamente perma-
nentes, que tinham a reforma previdenciaria e privatizagoes das empresas
estatais como parte integrante, mas também incorporaram medidas de
abertura comercial e financeira, e de desregulamentagao do mercado de tra-

balho sob reformas trabalhistas (Anderson, 1998).

Todavia, o mau desempenho econdmico, na forma de baixas taxas de cres-
cimento do PIB e deterioracio do mercado de trabalho — estagnacao dos
salarios, desemprego elevado, e/ou crescimento da informalidade — e a re-
corréncia de crises financeiras (México em 1994, “tigres asiaticos” em 1997,
Russia em 1998, Brasil em 1999, Argentina em 2001) levaram a tensées so-
ciais que, segundo Katz (2016, p. 86), forcaram concessoes sociais e a uma
moderagdo do modelo neoliberal na América do Sul. Segundo Katz (2016,
p- 87), o neoliberalismo “mais atenuado” destaca a primazia da acao estatal
em areas como meio ambiente, capital humano e infraestrutura, propoe
“novos remédios para a estabilidade de precos” e enfatiza a a¢ao assistencial
do Estado para combater a pobreza, admitindo expansio dos gastos publi-
cos para esta finalidade. O retraimento para um neoliberalismo atenuado
na América do Sul contrasta com outras zonas “com predominio neolibe-
ral continuado” (Katz, 2016, p. 86). A atenuac¢ao do neoliberalismo também
permitiu a acomodagao de politicas macroeconémicas instrumentais (fis-
cal, monetaria, cambial) voltadas para a sustentacdo do nivel de atividade,
algumas de inspiracdo keynesiana. O contexto internacional de boom de
commodities vigente na primeira década dos anos 2000 favoreceu o equili-
brio externo, a apreciagdo cambial, o controle inflacionéario e o aumento da
arrecadacdo fiscal, acomodando maior nivel de gastos publicos sociais neste

padrao “atenuado” de neoliberalismo.

No Brasil, a face mais radical do neoliberalismo foi retomada a partir do

governo de Michel Temer (2016-2018), que, entre outras coisas, realizou uma
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ampla reforma trabalhista (Justen; Gurgel, 2021), aprovou uma rigida regra
fiscal na forma da Emenda Constitucional 95 (que estabelece um teto para
a despesa primaria do governo central)* e encaminhou ao Congresso Nacio-

nal uma reforma previdenciaria.

O governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) deu seguimento a este padrao. Elei-
to em 2018 prometendo executar uma agenda ultraliberal e um governo
conservador e de direita, escolheu o economista Paulo Guedes, ex-diretor
do Banco BTG Pactual, como seu principal assessor econémico e ministro
da Economia, um superministério que incorporava os antigos ministérios
da Fazenda, do Planejamento, do Trabalho e do Desenvolvimento, Indus-
tria e Comércio. Para presidir o Banco Central, foi escolhido Roberto Cam-

pos Neto, entdo diretor de Tesouraria do Banco Santander.

3. O governo Bolsonaro: reformas e privatizacdes

Em seu discurso durante a transmissio do cargo, Guedes diagnosticou o
desequilibrio fiscal como principal causa da crise econémica, comprome-
tendo-se com uma agenda de consolidacao fiscal: manutencao do teto de
gastos e reformas previdenciaria e tributaria. Além disso, também anunciou
outras medidas visando reduzir o gasto publico e limitar o alcance do Es-
tado brasileiro, como as privatiza¢oes e a reforma administrativa. Subsidia-
riamente, outro diagnéstico também norteou algumas das medidas adota-
das: o de ma alocacao de recursos (misallocation) decorrente da intervencao
estatal no direcionamento de recursos, subsidios e isencoes fiscais verti-
cais em vez de horizontais, e existéncia de monopolios (Brasil/SPE, 2020).
A reforma previdenciaria foi aprovada e entrou em vigor ainda em 2019
(Emenda Constitucional n.° 103/2019), estabelecendo, entre outras coisas, o
aumento da idade minima de 65 anos, a introdugdo de uma nova férmula
de calculo do valor das aposentadorias — média de 100% das contribuigées,

em substituicdo a média de 80% das maiores contribui¢ées (resultando na

2 Para um balango critico do teto de gastos, ver, por exemplo, Dweck (2020).
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reducdo dos valores dos beneficios) — e de aliquotas progressivas de contri-
buicdo cujo resultado foi o aumento médio da aliquota contributiva. Com
efeito, as contribui¢bes foram majoradas, mas o valor dos beneficios se-
ria reduzido, e os trabalhadores, empurrados para a previdéncia privada
complementar. A reforma tributaria, por seu turno, nio teve seu tramite
concluido no Congresso Nacional. A proposta do governo Bolsonaro prio-
rizou a simplificacdo dos impostos indiretos, em detrimento da necessaria
revisao dos impostos sobre renda e propriedade e da introducdao de novos
elementos de progressividade no sistema, revelando a preferéncia por um
sistema tributario que busca a competitividade econdémica em vez da me-

lhoria distributiva.

Niao satisfeito com a ampla reforma trabalhista realizada no governo
Michel Temer, o governo Bolsonaro também promoveu a sua, intensifican-
do a precarizagao das relagoes de trabalho sob multiplos aspectos. Por meio
da Lei da Liberdade Econémica (Medida Proviséria n.o 881, convertida na
Lei 13.874, de 20/09/2019), estabeleceu, entre outras coisas, o trabalho irres-
trito aos domingos sem custos adicionais para o empregador. Este tiltimo
dispositivo nao foi chancelado pelo Congresso Nacional. Em novembro, o
governo editou a Medida Proviséria 9os, que instituiu o contrato de tra-
balho verde e amarelo, mais precarizado, e voltado para a contratagio de
jovens em primeiro emprego. Por este dispositivo, as empresas poderiam
contratar até 20% de sua forca de trabalho nesta modalidade, que consis-
tiria em: contratos temporarios de até 24 meses, aliquota de Fundo de Ga-
rantia do Tempo de Servigo (FGTS) de 2% em vez de 8%; multa de rescisao
contratual equivalente a 20% dos depbésitos do FGTS (em vez de 40%) e
diluicao das férias e 13.2 salario nos salarios mensais (Dutra; Jesus, 2020). A
MP go5 nao foi apreciada a tempo pelo Congresso Nacional e foi revogada
por outra Medida Provisoria, de niimero 955, que também nao foi apreciada

a tempo pelo Congresso.

Inspirado pelo diagnéstico da ma alocagao de recursos, o governo Bolsona-

ro também procurou reformar os fundos publicos infraconstitucionais. Em
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2019, promoveu mudancas no Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS). Na esteira do governo Temer, que em 2017 autorizou o saque das
contas inativas do FGTS e assim injetou recursos novos na economia capa-
zes de reforcar o consumo das familias e dar um curto félego a atividade
econdmica,’ o governo Bolsonaro em 2019 introduziu duas novas modali-
dades de saque: o emergencial, que possibilitaria aos trabalhadores sacar
até R$ 500 de seu saldo acumulado, e o saque-aniversario, que permitiria
ao trabalhador fazer saques anuais no més de seu nascimento, mas abrindo
mao de receber o saldo total em caso de rescisdo do contrato.* Em 2019, o sa-
que imediato injetou R$ 26 bilhées na economia (Brasil, Ministério da Eco-
nomia, 2020, p. 67). Esta medida deu félego — limitado, porém importante,
naquela conjuntura — ao consumo das familias, seja diretamente, quando
os recursos sacados sao direcionados para o consumo, ou indiretamente,
quando sao utilizados para quitar dividas inadimplentes, recuperando a

capacidade de endividamento do individuo.

Ao término do ano de 2019, o governo enviou ao Congresso Nacional trés
propostas de emenda constitucional (PECs) que significariam um profundo
reordenamento do Estado brasileiro: revogariam os dispositivos constitu-
cionais que estabelecem despesas minimas obrigatérias com satde e educa-
¢ao; extinguiriam fundos pablicos infraconstitucionais para financiamento
setorial e regional; e permitiriam a redugao da jornada de trabalho dos ser-
vidores publicos em até 25% com reducao equivalente em seus salarios. A
tramitacdo dessas PECs esbarrou no inicio da pandemia da covid-19, que

. A . . C
em marco de 2020 impds severa modificagdao na agenda legislativa.

Além das reformas, o governo Bolsonaro avancou nas privatizagées, espe-
cialmente na forma dos assim chamados “desinvestimentos”: venda de em-

presas subsidiarias de empresas estatais, venda de participagoes do setor

3 Em dezembro de 2016, o governo publicou a Medida Proviséria n.° 763, convertida na Lei n.°
13.446/2017, permitindo o saque das contas inativas do FGTS, injetando R$ 44,3 bilhdes na econo-
mia em 2017 (Brasil, Ministério do Trabalho, 2018).

* Medida Proviséria n.° 889, convertida na Lei n.° 13.932. O saque-aniversério seria regulamenta-
do em 2020. Esta modalidade injetou R$ 9,8 bilhGes na economia brasileira (Brasil, Ministério da
Economia, 2021, p. 72).
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publico em empresas estatais acima do minimo necessario para o controle
acionario, e venda de outros ativos. A opcao por este formato de privati-
zagOes se explica pela maior flexibilidade normativa, ja que nio requer a
aprovacao de emendas constitucionais ou mesmo de autorizacao legislati-
va, bastando a decisao do conselho de administracdo da empresa estatal e,
em ultima instdncia, do Ministério da Economia. Isto nao significa, contu-
do, que o governo Bolsonaro foi modesto nas privatizagoes. Seletivamente,
elencamos alguns casos a seguir que permitem caracterizar a adesdo a um
modelo neoliberal radical. Em 2019, a Petrobras vendeu a BR Distribuidora
e a Transportadora Associada de Gas S. A. (TAG), duas importantes subsi-
diarias nos ramos de distribuicdo de combustiveis liquidos e gas, e a CEF
vendeu sua participagao acionaria no Banco Pan, que havia adquirido apos
a crise financeira de 2008. Além dos desinvestimentos, o governo Bolsonaro
também trabalhou pela aprovacdo no Congresso Nacional do novo marco
regulatério do setor de saneamento, permitindo a privatiza¢ao do setor — no
Estado do Rio de Janeiro, a privatizagao de fato ocorreu, por meio da ven-
da da Companhia Estadual de Aguas e Esgoto, Cedae. Finalmente, o go-
verno também privatizou em 2021 a Eletrobras, empresa estatal do ramo
de geracdo de energia elétrica que havia sido criada em 1962. O processo
ocorreu por meio de uma operacgao de capitalizacdo com emissao primaria
de agoes, no qual a Unido renunciou ao direito de subscri¢ao, de modo que
sua participacdo na empresa se diluiria, deixando de ser a controladora da
companhia. Ao término do governo Bolsonaro, estavam encaminhados os
processos de privatizacio da Petrobras e dos Correios, que ocorreriam em

caso de sua reeleicao.

4. A pandemia

A condi¢do de pandemia da covid-19 foi reconhecida pela Organizagao
Mundial da Satide (OMS) em 11 de marco de 2020, quando o contagio e a
letalidade ja se faziam sentir na China e em parte da Europa, e as medi-

das de restri¢do da circula¢do de pessoas (chegando a lockdowns em alguns

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA 88

71 / janeiro 2025 — abril 2025



casos) constitufam as inicas conhecidas até entdo para enfrentar a circu-
lacdo do virus, sendo adotadas por diversos paises & medida que o virus
se espalhava pelo mundo. A crise provocada pela pandemia teve, portan-
to, carater mundial, e significou um choque de dupla natureza: de oferta,
porque a restri¢do a circulagao de pessoas significou também a restrigao
ao funcionamento cotidiano de empresas em diversos setores de atividade,
exceto os considerados essenciais pelos governos; e de demanda, primeiro
associada a propria restricdo a circulacao de pessoas, mas também porque,
a medida que tais restricbes se prolongavam, crescia o desemprego e a in-
capacidade dos trabalhadores informais obterem renda. Para as economias
periféricas, os efeitos mais imediatos se fizeram sentir na forma de fuga de
capitais, desvalorizages cambiais, volatilidades nos mercados financeiros
e queda do comércio exterior. Outro efeito, de médio e longo prazo, seria a
desarticulagao das cadeias produtivas globais, ja que a ado¢ao de medidas
restritivas e seus posteriores relaxamentos por diferentes paises ocorriam
em perfodos distintos, ao tempo da circulagao do virus, o que, por 6bvio,

impedia maior coordenacdo entre os diversos paises.

No nivel de atividade, os efeitos foram uma recessao global no ano de 20zo.
Segundo o ministro Paulo Guedes, a economia brasileira estava “decolan-
do” antes da pandemia (Reuters, 2020), mas os indicadores de atividade
apontavam que ao término de 2019 a economia brasileira estava desacele-
rando (grafico 1). Neste ano, o PIB cresceu apenas 1,2%, inferior ao cresci-
mento de 1,8% de 2018. Este resultado deve ser compreendido, por um lado,
pela incapacidade da agenda reformista do governo em superar o quadro
de estagnacao econémica, mas, por outro, pelo félego curto da economia ao

término de 2019 decorrente do saque imediato do FGTS.
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Grifico 1 — PIB, taxa de variacao real trimestral e acumulada em 4 trimestres (%)
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Fonte: IBGE/Sistema de Contas Nacionais Trimestrais

O governo Bolsonaro subestimou a gravidade da crise. Em marco de 2020,
o ministro Guedes declarava que, “se promovermos as reformas, abriremos
espaco para um ataque direto ao coronavirus. Com 3 bilhoes, 4 bilhoes ou
5 bilhoes de reais a gente aniquila o coronavirus”’ No mesmo més, gover-
nadores e prefeitos determinavam medidas de isolamento social, as quais
o presidente Bolsonaro se opos sob o dilema de salvar a satide coletiva ou a
economia. Tal dilema se mostrou falso: o desempenho do nivel de atividade
brasileiro medido pelo PIB nao foi tao superior ao de outras economias que
realizaram politicas de lockdown. Entre 2019 e 2022 o PIB brasileiro cresceu
a taxa média anual de 1,4%, valor apenas um pouco superior a média da
Zona do Euro (0,9% a.a.), e bem inferior a da China (4,8% a.a.) (tabela 1). Em
um conjunto selecionado de paises, o Brasil registrou niimero absoluto de

mortes por covid-19 inferior apenas ao dos EUA, que, sob o governo Donald
Trump, também nao coordenaram medidas de isolamento social, cabendo

aos governos estaduais a execugdo de politicas deste tipo.

5 https://economia.uol.com.br/noticias/redacac/2020/03/ | 3/com-r-5-bilhoes-a-
onavirus-diz-paulo-guedes.htm
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Tabela 1 — Taxa de crescimento do PIB (%) e mortes totais por covid-ig

PIB Covid-19
média| total de
2019 | 2020 | 2021 | 2022

anual | mortes**

EUA 2,3 -3,4 5,7 L,6 L5 | 1.092.834
China 60| 22 8,1 3,2 4,8 5.250
Zona do Euro L6| -6,1| 5,2 3,1 0,9 -
Alemanha Li| 37| 2,6 L5 0,3 161.465
Italia 05| -9,0| 6,7 3,2 0,2| 184.642
Espanha 21| -10,8 5,1 4,3 0,0 117.095
Reino Unido L7 93| 7,4 3,6 07| 216177
Ameérica Lat. e Caribe 02| -7,0| 6,9 3,5 0,8 -
Brasil 2| -33] 35,0 2,9 4| 693.853

Notas: *Proje¢des, exceto Brasil; **Até 31/12/2022
Fonte: International Monetary Fund (2022) e Our World in Data (elaboragio proépria)

Os indicadores de atividade mostram que no Brasil a pandemia provocou
imediata queda do consumo das familias e se espalhou por diversos setores.
No mercado de trabalho, a taxa de desemprego subiu continuamente até
atingir 14,9% no terceiro trimestre de 2020 (grafico 2). A taxa de informa-
lidade caiu, mas como reflexo da forte queda das ocupagées informais em

centros urbanos vazios de gente.

Grifico 2 — Mercado de trabalho: taxa de desocupacao e de infor-
malidade (%)
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A tentativa de enfrentar a crise econémica no Brasil foi feita por meio de
medidas de multiplas naturezas. No dmbito fiscal, o governo decretou, e o
Congresso Nacional aprovou, o estado de calamidade publica, que permitiu
descumprir a meta de resultado primario expressa na Lei de Diretrizes Orca-
mentarias de 2020. O Congresso também autorizou a realizacdo de despesas
primarias ndo sujeitas ao teto de gastos expresso na EC/g5 exclusivamente
para o enfrentamento da pandemia. Os gastos extras seriam realizados por
meio de créditos extraordinarios, e seriam computados no assim chamado
“orcamento de guerra”, em contraposicao ao orcamento “regular” (Vilella,
Vaz, Bustamante, 2020). Os novos recursos seriam direcionados para o Sis-
tema Unico de Satde, para transferéncia de recursos a estados e municipios
e para o pagamento do Auxilio Emergencial, no valor de R$ 600 para traba-
lhadores informais, microempreendedores individuais e diversas categorias
profissionais afetadas pelo isolamento social (taxistas, agentes de turismo,
feirantes, manicures, garcons etc.). Os critérios de elegibilidade abarcariam
um universo de beneficiarios de 61 milhées de pessoas, superior aos 14,3 mi-
lhées de beneficiarios do Programa Bolsa Familia (Barbosa, Prates, 2020). O
beneficio foi instituido no més de abril de 2020, inicialmente valido por trés
meses, e foi prorrogado até o més de dezembro, no valor de R$ 300 (metade
do valor pago nos trés primeiros meses). Em 2020 foram pagos R$ 293,1
bilhoes (a pregos correntes) por meio deste programa. Ao término de 2020,
o governo avaliou (erroneamente) que a pandemia estava no final, e nao
prorrogou a vigéncia do programa. Todavia, claro estava que a pandemia
persistiria, com uma nova onda de contagios ainda mais grave entre o final

de 2020 e o inicio de 2021

Outra medida instituida foi o Programa Emergencial de Preservacdo do
Emprego e da Renda, por meio da MP n.c 936/2020. O dispositivo permi-
tia que os empregadores reduzissem a jornada de trabalho e o salario de
seus empregados regidos pela Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT)
em 25%, 50% ou 70%, ou a completa suspensio do contrato, mas recebendo
um beneficio complementado pelo governo baseado no seguro-desemprego

a que o trabalhador teria direito, conforme suas condi¢oes de elegibilidade

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA 92

71 / janeiro 2025 — abril 2025



(Barbosa, Prates, 2020). Para os empregadores, significaria um alivio em
suas despesas face 4 queda de faturamento decorrente da pandemia, mas
para os trabalhadores significou a preservacao de sua renda, em condi¢bes

rebaixadas, e de seus empregos, em condi¢oes precarizadas.

Dada a dupla natureza da crise — interrupcdo brusca da oferta e da
demanda — o risco de inadimpléncia e de sua propagacao na esfera finan-
ceira era elevado. O processo de deflacdo de ativos impactaria a liquidez
das firmas, e seria reforcado pela brusca queda do faturamento. Atraves-
sar o perfodo de isolamento social de duragdo incerta requeria medidas de
ampliacao de liquidez e de crédito, especialmente o corporativo. O Banco
Central reforcou o ciclo de redugdo da taxa basica de juros, em curso desde
o final de 2019, e no inicio de agosto atingiu a minima histérica de 2% a.a.
A autoridade monetaria ainda reduziu o compulsério sobre depbésitos a
prazo de 33% para 17%, autorizou as instituicbes financeiras a reduzir a
necessidade de carregar ativos de alta qualidade,6 e dispensou os bancos
de aumentar o provisionamento de crédito de ativos pactuados nos seis
meses seguintes.” O Conselho Monetario Nacional autorizou as institui¢oes
financeiras a adiar o pagamento de prestagéoes de dividas de clientes econo-
micamente viaveis afetados temporariamente pela pandemia, sem precisar
realizar provisoes adicionais (Brasil, Banco Central do Brasil, 2020). A Caixa
Econdmica Federal (CEF) e o Banco do Brasil aderiram a medida, sendo
seguidos por diversos bancos privados. BB e CEF também anunciaram a
expansao de linhas de crédito existentes. O Banco Nacional do Desenvol-
vimento Econdmico e Social (BNDES), por sua vez, operaria o Programa
Emergencial de Suporte a Empregos,® que consistia em uma linha de crédi-
to destinada a financiar a folha de pagamento de empresas com renda bruta

anual entre R$ 360 mil e R$ 10 milhdes.

6 Circular Bacen n.° 3.993, de 23/03/2020.
7 Resolugao Bacen 4.782, de 16/03/2020.
8 MP 944 de 03/04/2020, convertida na Lei 14.043/2020.
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Deixaremos para avaliar os efeitos das politicas fiscal e financeira na
préoxima secao, na qual faremos um balango consolidado dessas politi-
cas para todo o governo Bolsonaro, porque é dificil especificar os limites
dos efeitos estritamente econémicos da pandemia, que até o final de
2022 ainda ndo terminara, segundo os critérios da Organizacdo Mun-
dial de Satde. A normalizagdo da circulacdo de pessoas e seus efeitos
econdmicos ainda tardariam a ocorrer, ja que a vacinagao no Brasil, ini-
ciada em janeiro de 2021, ainda permaneceu por muito tempo restrita a
uma pequena parcela da populacio idosa e de trabalhadores do setor de
satide.® Mesmo no final de 2021, quando a vacinagao ja atingia 68% da
populacdo, uma nova onda de contagio provocada por uma nova varian-
te do virus (6micron) provocou o cancelamento dos festejos de réveillon
e de carnaval de 2022, adiando a normalizacdo da circulagdo das pessoas

para meados deste ano.

Ao término do governo Bolsonaro, os indices de atividade econdémica
- 7. - /7 :
apontam para uma recuperac¢io do PIB para niveis pré-pandemia, mas
quando desagregados por setores de atividade indicam um padrao he-
terogéneo de recuperacao, mais vigoroso nos setores agropecuario e de
servicos, e lento na industria de transformacdo. Do ponto de vista da
demanda, o consumo das familias e o do governo ainda se encontram
em patamares inferiores ao pré-pandemia. Finalmente, os indicadores
apontam para a persisténcia da longa crise e estagnacao iniciada em
z . , . ~
2015. E marcante o desempenho da industria de transformagao, que no
maximo conseguiu uma modesta expansido no governo Temer (2017-18)
desde a desaceleracao iniciada em 2o11. Pelo lado da demanda, o consu-
mo das famfilias ndo tem sido capaz de reproduzir as taxas alcancadas

entre 2003 € 2010.

% Em 01/07/2021, apenas 13% da populagio havia completado o esquema de vacinagio. Em
31/12/2021, eram 68%. Fonte: Our World in Data.
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Tabela 2 — Contas nacionais, contas selecionadas, taxa de crescimento anual (%)

2019 | 2020 | 2021| 2022 | 2003-6 | 2007-10 | 2011-14 | 2015-16 | 2017-18 | 2019-2022
PIB L2| -3,3 50| 2,9 3,5 4,6 2,3 -3,4 L,6 L4
Agropecuaria 0,4 42| o0,3] -7 4,0 2,9 3,3 -1,0 75 0,8
Indtstria total | -0,7] -3,0| 4,8 L6 3,0 3,8 1,0 5,2 0,1 0,6
Ind. de transf. | -0,4| -47| 45| -0,3 3,8 2,3 -0,5 -6,6 1,9 -0,3
Comércio L6| -15 50| 0,8 4,2 5.5 2,2 7,0 2,5 L5
Servi(g‘os total L5 -3,7 5,2 4,2 3,5 4,6 2,5 -2,5 L4 1,7
Cons. familias | 2,6 -4,6| 37| 4,3 3,2 5,9 3,5 3,5 2,2 1,4
Cons. do -0,5| -3,7 3,5 L5 2,8 3,2 Ly -0,6 o,I 0,2
governo
Form. bruta 40| -,7| 165 0,9 3,2 9,7 22| -13,0 L3 4,7
de cap. fixo
Exportagao 26| -2,3 5,9 5,5 9,9 2,0 L4 3,8 4,5 L,6
Importagao 3| -9,5] 12,0 0,8 8,6 14,6 3,6 -12,3 7,2 0,9

Fonte: Sistema de Contas Nacionais Trimestrais/IBGE (elaboragao proépria)

A recuperagao do mercado de trabalho foi mais rapida, mas ao custo do
aumento da informalidade. Conforme o grafico 2, a taxa de desocupa-
) A .
¢do caiu trés pontos percentuais ao longo do ano de 2021, mas a taxa de
informalidade atingiu patamares elevados, similares aos vigentes antes
da pandemia, quando estava em alta. Somente no ano de 2022 é que a
informalidade reverteu a tendéncia de elevacdo. O mercado de traba-
lho encerrou o Gltimo trimestre de 2022 com a taxa de desocupagao em

7,9%, mas taxa de informalidade ainda elevada (38,8%).

Na proéxima secao, discutiremos as politicas fiscal, financeira e de com-

bate a inflacdo, e as condi¢6es vigentes no setor externo.
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5. A macroeconomia do governo Bolsonaro

5.1. O setor externo

Trés condi¢Ges configuram o cendrio externo vigente sob o governo
Bolsonaro. A primeira delas consiste nas baixas taxas de juros interna-
cionais, determinando boas condi¢oes de liquidez internacional e de
financiamento do déficit em transac¢oes correntes. A segunda ¢ a prépria
pandemia da covid-19, que provocou recessio mundial, desarticulagao
do comércio exterior e das cadeias produtivas globais, com efeitos infla-
cionarios. A terceira ¢ a guerra entre Rissia e Ucrania, que provocou in-
tenso aumento dos precos das commodities, especialmente do petroleo,

reforcando a inflacdo mundial.

A primeira condi¢do determinou ingresso de capital externo na conta
financeira, que assegurou condi¢bes relativamente tranquilas de finan-
ciamento do déficit persistente em transa¢bes correntes, mesmo no ano
de 2020, quando o fluxo de capital externo despencou, mas sem dese-
quilibrar substancialmente o balango de pagamentos, ja que o déficit em
transagoes também despencou, em grande medida em razido da queda
das viagens internacionais (servi¢os) e da remessa de renda primaria ao
exterior (tabela 3). A normalizacdo da atividade econémica, por outro
lado, trouxe o déficit em transagdes para os patamares pré-crise, por
meio da recuperagao dessas duas rubricas. Em todo o governo Bolsona-
ro, a balanga comercial foi superavitaria, seguindo tendéncia verificada
desde o governo Temer. A terceira condi¢do mencionada acima (guerra
na Ucrdnia e aumento dos precos das commodities) aumentou simulta-
neamente as exportagoes e as importagdes, mas prevalecendo a condicao

de superavit.
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Tabela 3 — Brasil: balanco de pagamentos, contas selecionadas, US$ bi

2017 [2018 [2019 [2020 [2021 |=2022
Transaco6es correntes -25.3 |-54,9 |-68 -28,2 | -46,4 | -55,9
Balanca comercial 57,3 43,4 265 1323 1363 |44,
Exportacoes 218 239,5 |225,8 |210,7 |284 340,3
Importacoes 160,7 |196,1 |199,2 |178,3 |247,7 |296,2
Servigos -41,6 39,3 |-385 |-24,6 [-26,9 [-40
Renda primaria 43,2 |-58,8 |-57,3 |[-38,3 |-58,9 [-63,9
Conta capital 0,4 0,4 0,4 4,1 0,2 0,2
Conta financeira -20,4 |-55,8 |-6v,3 |-16,3 |-50,2 |-66,4
Investimento direto -47,5 |-76,2 |-46,3 |-43 |-30,2 |-59,9
Investimento em portfolio | 17,7 6,7 19,2 28 |79 |49
Endividamento externo 9,7 3,9 12,9 17,4 |-12,6 |44
Ativos de reserva 5,1 2,9 -26 ‘14,2 13,9 |-7,3

Nota: conforme o BPM6, ingressos liquidos na conta financeira sdo registrados com sinal negativo,
porque indicam piora na posigao internacional de investimento.
Fonte: Banco Central do Brasil

A queda nos fluxos de capitais externos nos anos de 2020 e 2021, que men-
cionamos acima, foi causada ndo sb pelos efeitos da pandemia sobre os
mercados financeiros internacionais, mas também pela menor atratividade
da economia brasileira, que operou com taxas de juros basicas nominais
baixas em seu minimo histérico, e reais ex-post em niveis negativos entre
o final de 2020 e inicio de 2022 (grafico 3). Com efeito, a taxa de cimbio
real/délar sofreu forte desvalorizacdo ja no inicio de 2020, e se estabilizou
entre R$ 5,00/US$ e R$ 5,50/US$, determinando também uma desvalorizagao
real da taxa cambial (grafico 4). No Brasil, a taxa Selic é determinada sob
a légica de operagao do regime de metas de inflagdo, que discutiremos na

proxima subsecao, referente a politica financeira.
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Grifico 3 — Taxa Selic nominal e real (ex-post, IPCA), (% ao ano),
2016 a 2022
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Fonte: Ipeadata (elaboragao propria)

Depois da forte queda ocorrida entre 2015 e 2016, os precos internacionais
das commodities se estabilizaram entre 2017 e 2019 (grafico 4). Se por um
lado esta estabilidade era benigna do ponto de vista inflacionario, por outro
tampouco indicava um novo ciclo virtuoso para os paises exportadores de
produtos primarios. Com o inicio da pandemia em margo de 2020, os precos
sofreram forte queda, mas se recuperaram ja no segundo semestre, diante
da perspectiva de normalizagdo gradual da atividade econémica mundial,
e da perspectiva (ndo confirmada) de um posterior ciclo expansivo decor-
rente das politicas adotadas nos paises desenvolvidos (International Mone-
tary Fund, 2021). A elevagio dos precos das commodities persistiu durante
todo o ano de 2021, e se acirrou depois do inicio da guerra na Ucrdnia em
fevereiro de 2022. O grafico 4 mostra que no apice deste ciclo, em agosto de
2022, o indice médio de precos de commodities calculado pelo Fundo Mone-
tario Internacional havia alcangado um nivel superior ao do 4pice do ciclo

anterior, em julho de 2008.
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Grifico 4 — Taxa de cAimbio nominal (R$/US$, eixo direito) e efeti-
va real (ndmero indice, eixo esquerdo)
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Fonte: Ipeadata (elaboragdo propria)

Grifico 5 — Precos de commodities, indice geral, e de produtos sele-
cionados (2016 = 100)
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Este aumento contribuiu para a recuperacio econdmica brasileira no
pos-pandemia, mas foi limitado. Ao menos até o final do governo Bolsona-
ro, este ciclo ndo se converteu em aumento da demanda externa pela produ-
¢ao brasileira de produtos primarios similar ao aumento ocorrido no ciclo
anterior, datado especialmente no primeiro governo Lula (2003-2006). Con-
forme a tabela 4, no primeiro governo Lula o ciclo expansivo de commodities
resultou simultaneamente em aumento dos precos e quantum exportados,
enquanto, no governo Bolsonaro, seu impacto sobre o aumento do quantum
foi bem menos expressivo. Com efeito, as exportagoes no governo Bolsona-
ro cresceram d média anual de 1,6%, contra 9,9% do primeiro governo Lula

(tabela 2).

Tabela 4 — Preco e quantum das exportacées brasileiras, taxa mé-
dia anual de crescimento (%)

2003-06 | 2007-10 | 2011-14 | 2015-16 | 2017-18 | 2019-2I

Preco 10,39 9,86 L8|  -14,71 7,75 5,13
Quantum 11,39 0,00 0,63 5,73 5,45 1,35

Fonte: Funcex (elaboragao propria)

V4 . . .

E por este motivo que este ciclo mais recente de aumento de precos das
commodities ndo exerceu efeito expansivo sobre o PIB brasileiro durante
o governo Bolsonaro, diferentemente do que ocorreu no primeiro governo

Lula (Araujo, 2021).

5.2. A politica financeira

Na politica financeira, a escolha de Roberto Campos Neto para o comando
do Banco Central constitufa uma solugdo de continuidade a gestdo de seu
antecessor, Ilan Goldfajn. A taxa basica de juros Selic havia encerrado o go-
verno Temer em 6,5% a.a., minima histérica nominal, e assim permaneceria
até a aprovacao da reforma previdenciaria pelo Congresso Nacional, em
agosto de 2019, quando o Comité de Politica Monetaria (Copom) deu inicio
a um ciclo de reducao da taxa Selic, lento até a eclosdo da pandemia, quan-

do a taxa ja estava em 4,5% a.a., e mais rapido apods o inicio da pandemia,
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até atingir o novo piso histérico de 2% a.a. em agosto de 2020. Se de fato
a pandemia e seus efeitos economicos requeriam medidas de expansao da
liquidez e do seu barateamento por meio da redugdo da taxa basica, por
outro a economia brasileira passou a operar, no final de 2020, com taxas de
juros reais ex-post negativas (grafico 3), algo inédito pelo menos desde a ado-
cao do Plano Real em 1994. Também inédita foi a manutencao, por longo
perfodo de tempo, da Selic abaixo do piso determinado pela taxa de juros
internacional acrescida do prémio de risco (Lara, 2021), 0 que determinou
forte desvalorizagao da taxa de cdmbio real/délar (grafico 4), especialmente
decorridas algumas semanas apds o inicio da pandemia. O efeito da desva-
lorizagdo cambial combinado com a recuperacao dos precos das commodities
no segundo semestre de 2020 — em especial o petréleo — provocou forte
pressao inflacionaria (grafico 6), tendo em vista que a Petrobras adota, des-
de agosto de 2016, a politica de precos denominada Paridade de Precos de
Importacao (PPI), repassando quase imediatamente aos precos domésticos

as elevacoes do preco do barril do petrdleo corrigido pela taxa de cambio.

Em marco de 2021 o Banco Central iniciou novo ciclo de elevacao da Selic
para tentar conter a inflacdo que ele mesmo criou ao reduzir a Selic abaixo
do “piso” (Lara, 2021). A rapidez deste ciclo de aperto da politica monetaria
também ¢ inédita desde a adocao do regime de metas de inflacdo em 1999:
a Selic passou de 2% a.a. em marco de 2021 para 9,25% em dezembro do
mesmo ano, até atingir 13,75% em agosto de 2022, permanecendo neste nivel
até o fim do governo Bolsonaro. O balango da gestdo de Roberto Campos
Neto no Banco Central é desolador: a inflagdo ficou acima do teto da meta
em dois dos quatro anos, contrariando o otimismo do Conselho Monetario
Nacional que estabelecera metas decrescentes de inflagao (tabela 5) e dos
apologéticos da autonomia do Banco Central, instituida pela Lei Comple-

mentar n.° 179, de 24/02/2021.
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Grifico 6 — Inflacao (IPCA), precos livres e monitorados (%, em 12 meses)
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Tabela 5 — Inflagio anual (IPCA) e metas de inflacao
ano 2018 2019 2020 2021 2022
Meta 45 4,25 4,0 3,75 3,5
Banda 3,0 - 670 2175 B 5)75 2)5 B 575 2125 B 5725 2,00 - 5)00
Inflagao ¢
3775 4’31 4’52 IO’O 5’79
(IPCA)

Fonte: Banco Central do Brasil

A relacdo entre taxa de cidmbio e inflacdo no Brasil tem sido estuda-
da e demonstrada em intimeros trabalhos — por exemplo, Serrano (2o10),
Braga e Summa (2016), e Bastian et al. (2016). No caso especifico da infla-
¢do pos-pandemia, também sdo notdrios os efeitos do choque de custos
em carater mundial provocado pela desarticulacdo das cadeias produtivas
globais decorrente dos episodios de isolamento social em perfodos distin-
tos, e do aumento dos precos das commodities apbs o segundo semestre de

2020. Contudo, a gestao da politica de juros e cimbio no governo Bolsonaro
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intensificou os efeitos desses choques, acelerando a inflacdo mesmo sob um
cenario interno de mercado de trabalho desaquecido e reajustes salariais
abaixo da inflagdo (Lara, 2021). Por outro lado, sob a légica de funciona-
mento do regime de metas de inflacdo, a elevacdo da taxa Selic também

contribuiu para desacelerar a recuperagdo do nivel de atividade.

Outro aspecto da politica financeira deste periodo reside na modesta a¢ao
dos bancos publicos, ndo s6 durante a pandemia, mas em todo o qua-
driénio. Mesmo no perfodo mais critico da crise econémica associada a
pandemia — o ano de 2020 — os bancos putblicos nao foram instados a pro-
mover uma acao mais contundente no sentido de ampliar o crédito. Em vez
disso, a orienta¢do do governo consistiu em politicas de tipo horizontais,
no sentido de prover liquidez para o conjunto do sistema financeiro, que
listamos na secdo anterior. Os Relatérios de Estabilidade Financeira do
Banco Central referentes a outubro de 2020 e abril de 2021 (Banco Central,
2020, 2021) indicam ter ocorrido uma maior demanda por liquidez por par-
te do conjunto do sistema bancario, seja para atender a concessao liqui-
da de crédito, seja para ajustes de derivativos e depdsitos de margem, seja
também para atender a recomposicao de suas carteiras com ativos mais
liquidos (Banco Central, 2020), e esta demanda foi satisfeita a contento pela
autoridade monetaria sem elevacgdo relevante do risco de liquidez. Medidas
adicionais, como a adogao de prazos de caréncia em operagées de crédito ja
concedidos, foi adotada pelo BB e pela CEF e seguida por varios bancos pri-
vados, e também promoveram alivio de liquidez para empresas e familias,
assim como o diferimento de prazos de recolhimento de impostos federais

adotadas pelo Ministério da Economia.

O crédito bancario foi expandido, notadamente por meio dos bancos priva-
dos (grafico 7) desde 2019, em um processo lento, e que nao foi acompanha-

do pelos bancos puiblicos.
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Grifico 7 — Saldo do crédito bancdrio, total e por controle de capi-
tal, taxa de crescimento real em 12 meses (%)
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Fonte: SGST/BCB, elaboragdo proépria, deflacionado pelo IPCA

Os bancos publicos expandiram o crédito durante a pandemia, mas a taxas
inferiores as dos bancos privados, indicando que na pratica a acao dos ban-
cos publicos ficou aquém do que seria esperado do ponto de vista de uma
acdo efetivamente anticiclica. Do total de R$ 22 bilh6es especificamente
disponibilizados em dois programas diferentes para o enfrentamento da
pandemia, o BNDES emprestou em 2020 apenas R$ 9,8 bilhoes, menos da
metade da dotagdo inicialmente prevista (Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdémico e Social, 2021, p. 29). Se a intencdo ja era modesta, a
execucdo o foi ainda mais. Do ponto de vista da origem dos recursos, a
expansio mais notavel ocorreu por meio dos créditos livres, refletindo a
orientagdo da politica financeira de reduzir o crédito direcionado sob a ins-

piracao tedrica da hipdtese da “repressao financeira”.

A reducao da taxa Selic para seu piso historico explica a retomada do crédi-
to bancario a partir de 2019, situa¢do na qual os bancos procuram compen-
sar a queda das receitas provenientes das operagoes de titulos e valores mo-

biliarios (devido & queda da taxa Selic) elevando as receitas com operagoes
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de crédito, em uma conduta ja identificada por Araujo (2013) e Oreiro e Pau-
la (2021). Esta estratégia, contudo, encontra seus limites na capacidade de
pagamento e nos limites de alavancagem dos proprios clientes — empresas
e pessoas fisicas em maior escala, mas também governos — em condicoes
de elevadas taxas de desemprego, queda da renda real do trabalho e expec-

tativas de baixo crescimento da demanda efetiva.

5.3. A politica fiscal

O governo Bolsonaro foi iniciado sob o compromisso de manter a politica de
consolidacao fiscal em curso desde o governo Temer, em especial o teto de
gastos (EC/g5), mas que requeria, sob esta logica, um conjunto de reformas
que reduzissem os gastos publicos. Conforme mencionamos na se¢ao anterior,
a reforma previdenciaria foi aprovada em 2019, e a agenda da politica fiscal
ainda incluiria medidas (ndo apreciadas pelo Congresso Nacional) para redu-
cdo permanente de despesas com pessoal e desvinculagdo de gastos sociais
previstos na CF/88. A inviabilidade do teto de gastos foi atestada por diversas
vezes, especialmente durante a pandemia. Em 2020, a despesa primaria do
governo central foi majorada em 31% em termos reais (tabela 6) para acomodar
os créditos extraordinarios decorrentes dos programas de transferéncia de ren-
da e de combate a pandemia. Por outro lado, a pandemia também provocou
forte queda da arrecadagao. Com efeito, o déficit primério do governo central
passou de 1,3% do PIB em 2019 para 10% em 2020, e o déficit nominal passou de
5,4% do PIB para 13,6%. Os déficits primario e nominal do setor ptblico conso-

lidado também registraram expressiva expansao (tabela 5).

A divida bruta do governo geral, até entdo estabilizada em torno de 74%
do PIB, passou para 86,9% em 2020. Ja a divida liquida do setor publico
consolidado passou de 54,7% em 2019 (em trajetéria altista) para 61,4% em
2020. O crescimento da DLSP/PIB foi menos intenso que o da divida bruta
do governo geral/PIB, porque foi atenuado pelo impacto do ajuste cambial,
ja que o real sofreu forte desvalorizagdo em 2020. Este ano constituiu outra
excepcionalidade: foi o inico em uma longa série no qual o déficit nominal

foi majoritariamente explicado pelo aumento do déficit primario.
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Contudo, ja em 2021 0 governo retomou a orientagao mais geral de sua poli-
tica fiscal — consolidagao fiscal e busca pelo equilibrio fiscal. A prorrogagao
do Auxilio Emergencial, agora em bases mais rebaixadas (R$ 300 por benefi-
ciario), foi compatibilizada por uma reducao de outros gastos, de modo que
0 ano registrou uma queda de pouco mais de 23% da despesa primaria total.
Como percentagem do PIB, este indicador retornou a patamares inferiores
aos de 2019. Deste modo, pode-se dizer que o carater expansionista da politi-
ca fiscal durante a pandemia impediu uma queda maior do PIB, mas a orien-
tacdo mais geral de uma consolidacao fiscal prevaleceu, limitando a prépria

retomada. Na média, o gasto cresceu apenas 1,3% a.a. entre 2019 e 2022.

Tabela 6 — Dados selecionados de financas publicas, 2017-2022

| 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2019-22

Governo Central
Em % do PIB

Receita total 20| 23| 22,1 19,3 217| 23,5 21,7
Receita liquida 17,5| 17,6 | 82| 158 17,7]| 18,9 17,7
Despesa primaria total 19,4 | 19,3 195] 256 18,1| 18,3 20,4
Resultado primario 9| 17| 1,3] 98| -0,4| o055 -2,
Resultado nominal 20| 61| -5.4| 13,3 -5,0| -4,6 7,1

Divida bruta (governo geral) | 73,7| 75.3| 74,4 | 86,9| 783| 73.4

Taxa de crescimento real (%)

Receita total L6| 39| 58| -131] 26| 9,7 5,2

Despesa primaria total 1| 19| 27| 311|-23,6 21 L3

Setor publico consolidado, fatores condicionantes da divida liquida
% do PIB

Divida liquida total sna| 52,8 54,7| 61,4 558| 57,5
Variacdo da dividaliquida | 52| 14| 19| 67| -5,6 1,7
Resultado primario 7| 15| 08| 92| -0,7| 1,3 2,0
Juros nominais 61| 54| 50| 41| 50| 60 5,0
NFSP* 78] 700 58| 133 43| 47 7,0
Ajuste cambial 0,2 -25| -0,7| -42| 12| 1o 1,2

*Necessidade de financiamento do setor publico. Nota: superavit tem sinal negativo
Fonte: Tesouro Nacional e Banco Central do Brasil
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A baixa taxa de expansdo do gasto nos quatro anos do governo Bolsonaro
parece ser algo contraintuitivo, ja que em seu governo o proprio teto de
gastos foi ocasionalmente flexibilizado (ou “furado”). Ao todo, o governo
Bolsonaro “furou” o teto em R$ 8oo bilhoes (Gabinete de Transi¢ao Gover-
namental, 2022, p. 1). Embora a maior parte esteja associada ao combate a
pandemia, parte deste furo também foi destinado a acomodagées politicas.
Ainda em 2019, foi aprovada emenda constitucional que retirou do teto de
gastos recursos transferidos a estados e municipio obtidos pela cessao one-
rosa de campos de petrdleo. Em 2021, outra emenda retirou do teto o paga-
mento de precatérios federais, e também modificou a forma de calculo das
despesas totais sujeitas ao teto, acomodando novas despesas. Finalmente,
em 2022 outra emenda foi aprovada para permitir criar o Auxilio Brasil,
programa de transferéncia de renda que substituiu o Bolsa Familia, no valor
de R$ 600 até dezembro de 2022, e também para acomodar a desoneragao de
impostos federais sobre gasolina, 6leo diesel, etanol e gas de cozinha, além
do pagamento das emendas de relator-geral do Orcamento — medidas ado-
tadas essencialmente para assegurar a competitividade do presidente Jair
Bolsonaro, candidato a reeleicdo que aparecia nas pesquisas de intencdo de
voto na segunda colocagao, distante do ex-presidente Luis Inacio Lula da
Silva. Somente no ano de 2022 o furo no teto foi de R$ 3 bi (Instituicao

Fiscal Independente, 2022, p. 13).

Nossa hipétese é de que na politica fiscal prevaleceu um pragmatismo elei-
toreiro. As pesquisas de opinido apontavam uma melhora no desempenho
da avaliacdo do Presidente entre os meses de agosto e dezembro de 2020, sob
os efeitos do Auxilio Emergencial,” e uma piora ao longo de todo o ano de
2021, sob os efeitos da aceleracdo inflacionéria. A competitividade eleitoral
do presidente que disputaria a reeleicdo dependia de uma melhora imediata
na percep¢ao popular, e a politica fiscal acomodaria as medidas voltadas
para este objetivo. Isto seria viabilizado por meio de mais um “furo” no teto
de gastos. O carater pragmatico reside na mudanca brusca de orientagao das
politicas de transferéncia de renda e de combustiveis (com efeitos benignos

sobre a inflacdo) e em sua acomodagéo justamente na politica fiscal. Em todo
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o seu mandato, o governo Bolsonaro preservou o Programa Bolsa Familia
(PBF) nas condi¢oes herdadas, sem qualquer aprimoramento ou ampliagao,
exceto quando o processo eleitoral se avizinhava, quando o valor do bene-
ficio foi majorado para R$ 600, e o programa foi rebatizado para Auxilio
Brasil. O mesmo ocorreu com a politica de precos de combustiveis. Embora
a politica de Paridade de Precos Internacionais adotada pela Petrobras des-
de o governo Temer (2016-2018) tenha sido preservada, o governo Bolsonaro
jamais adotou medidas para mitigar os efeitos de tal politica durante os pe-
riodos de aumento do preco internacional do petréleo, ou de desvalorizagao
cambial — exceto quando a elei¢do se aproximava. A politica de desonera-
¢oes de impostos federais e estaduais também seria acomodada pela politica
fiscal. Finalmente, o carater eleitoreiro também pode ser observado no prazo

de vigéncia das duas medidas: 31/12/2022.

Ademais, os furos no teto de gastos nao decorreram de um diagndstico
de disfuncionalidade do teto por parte da equipe econdmica, que, ao con-
trario, sempre defendeu a sua manutengao, bem como a consolidagao fis-
cal como fundamentais para a retomada econémica (Brasil, Secretaria de
Politica Econdmica, 2022), destacando os elementos vigentes do lado da
oferta para assegurar o aumento da produtividade e apostando ainda no
diagnostico da ma alocagao de recursos (2022a). Ao término do governo,
a Secretaria de Politica Econémica do Ministério da Economia chegou a
apresentar uma sugestao de aprimoramento do teto (2022b). Tampouco os
furos no teto foram destinados a ampliacao de servigos ptiblicos ou sequer
a sua manutencdo — ao contrario, o Relatério do Gabinete de Transi¢ao
Governamental (2022) apontou o desmonte de multiplos programas em di-
versas areas (satide, educagao, emprego, cultura etc.) por subfinanciamento

ou corte orgamentério.

1 Segundo o Datafolha (2022), em agosto e dezembro de 2020, 37% avaliavam o governo
Bolsonaro como 6timo/bom, e os indices ruim/péssimo passaram de 34% para 32%, e o de
regular, de 27% para 29%. Em dezembro de 2021, Bolsonaro era reprovado por 53%, aprovado
por 22%, e considerado regular por 24%.
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Com efeito, a retomada dos superavits primarios do setor ptblico apos
a pandemia foi obtida, pelo lado dos gastos, por meio de cortes associa-
dos ao desmonte do Estado brasileiro. Ja o aumento das receitas pode ser
explicado pela normalizacdo da mobilidade apds o fim do isolamento so-
cial, com a gradual retomada da atividade econ6mica, e pela inflacdo dos
alimentos e dos combustiveis — como efeito do aumento dos precos das
commodities —, que ampliou a base de arrecada¢do nominal. O aumento de
arrecadagdo, contudo, ndo pode ser imediatamente convertido em aumento

dos gastos, ja que estes sdo restritos pela regra do teto.

6. Consideracdes finais: um balanco do periodo

Um balango do governo Bolsonaro deve levar em considera¢ao as adver-
sidades oriundas dos eventos externos — em especial, a pandemia — mas
também as opgoes feitas pelo proprio governo na condugio da economia.
A opcao por radicalizar o modelo neoliberal herdado nao poderia resultar
em um desempenho econdémico melhor que o obtido no governo Temer. A
despeito das dificuldades de articulagdo politica no encaminhamento de
algumas reformas, como a administrativa e a tributaria, a agenda de re-
formas e outras medidas que reduziriam o Estado brasileiro caminhou a
passos largos: a previdéncia foi reformada; empresas estatais importantes
foram privatizadas, como BR Distribuidora e Eletrobras, e outras privati-
zagOes estavam apenas a espera de um novo mandato presidencial, como
a Petrobras e os Correios; o gasto ptblico foi reduzido como propor¢ao do
PIB; o Banco Central foi algcado a condi¢ao de auténomo; a participagao dos
bancos piblicos no mercado de crédito foi reduzida. Todavia, a promessa
de maior prosperidade econémica nao se cumpriu, e isto nao se deve ape-

. .
nas a pandemia.

De fato, a pandemia da covid-19 provocou, no ambito econémico, recessao
mundial, e seus efeitos sobre a economia brasileira foram inequivocos. Nes-
te quesito, a agdo governamental foi marcada por um pragmatismo que se

manifestou na expansao fiscal e na flexibilizacao das politicas monetaria
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e financeira. Este pragmatismo, contudo, nio significou mudangas mais
A : ’ . -
profundas no modelo econémico. Ao contrario, a opg¢ao pela sua manuten-
¢do determinou que as agoes de enfrentamento aos efeitos econémicos da
pandemia fossem modestas. Na politica fiscal, o aumento do gasto em 2020
foi rapidamente revertido e, na média, o governo Bolsonaro registrou uma
M )
das mais baixas taxas de expansao do gasto; a opcao pela manutencio do
)
teto de gasto, a despeito do “furo” de R$ 8oo bi, impediu que o aumento
de arrecadacgao obtido entre 2021 e 2022 por efeito da recuperagio econémi-
ca, inflacdo e aumento dos precos das commodities se convertesse em mais
gastos que teriam efeitos expansivos; a conducao da politica monetaria nos
marcos do regime de metas de inflacdo reduziu a taxa bésica para além do
piso, provocando desvalorizacao cambial e inflagdo, e também impedindo
que o governo colhesse os efeitos da elevagdo dos precos das commodities; o
mesmo regime de metas impds a seguir a forte elevacao da taxa Selic; e, fi-
nalmente, a op¢ao liberal impediu uma a¢ao mais contundente dos bancos
publicos. A busca pelo equilibrio fiscal foi obtida ao custo de um desmonte
do Estado brasileiro em sua capacidade de articular e executar politicas

publicas, sem entregar o crescimento vigoroso do PIB.

Passados os efeitos imediatos da pandemia, a agenda de reducio do Estado
voltou a ganhar protagonismo, mesmo nos marcos do outro pragmatismo,
agora o eleitoreiro, durante a campanha de Bolsonaro pela reelei¢ao. Mes-
mo este pragmatismo foi buscado sem comprometer os cdnones de seu mo-
delo econémico mais geral. Por este motivo, ndo seria correto dizer que o
governo Bolsonaro foi refém de um neoliberalismo radical, porque esta foi
sua opcao. E suas proprias escolhas de preservar as linhas mais gerais de
seu modelo econémico impuseram também limites aos resultados de seu
pragmatismo, relegando a economia a um desempenho econémico similar
ao de seu antecessor, Michel Temer, incapaz de superar o quadro de estag-
nacao econdmica. No campo politico, o prolongamento da crise econémica

foi determinante para sua propria derrota eleitoral.
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Resumo

Este artigo objetiva analisar o comportamento das condi¢oes de trabalho
dos assalariados brasileiros quanto a situacio de exploragdo e superex-
ploracao, de 2002 a 2014, perfodo que se destaca por expressiva expansao
econdmica (2004-2008 e 2010-2013) com recupera¢io do emprego formal,
da renda média do trabalho e melhora dos indicadores sociais. A me-
todologia utilizada ¢ a descritiva explicativa. Para tanto, fazendo uso
dos microdados da Pnad/IBGE, construiu-se uma tipologia em que os
trabalhadores assalariados sao classificados em quatro grupos distintos.
E, como uma proxy do valor da forca de trabalho, utiliza-se o salario
minimo necessério calculado pelo Dieese. Os resultados da investigacao
apontam que houve melhoras nas condigées de trabalho com redugao da
participacdo dos trabalhadores que se encontravam na condicao de su-
perexplorados. Contudo, em 2014, apesar dos avangos, registrava-se que
quase a metade da amostra analisada ainda era de superexplorados, de-
notando um quadro desafiador para a classe trabalhadora mesmo em um

contexto econémico favoravel.

Palavras-chave: exploracdo; mercado de trabalho; salario minimo ne-

cessario; superexploracao
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Abstract

This article aims to analyze the behavior of working conditions of Brazilian
employees regarding the situation of exploitation and super-exploitation,
from 2002 to 2014, a period that stands out for its significant economic
expansion (2004-2008 and 2010-2013) with recovery of formal employment,
average labor income and improvement of social indicators. The
methodology used is descriptive and explanatory. To this end, using Pnad/
IBGE microdata, a typology was constructed in which salaried workers
are classified into four distinct groups. And, as a proxy for the value of
the workforce, the necessary minimum wage calculated by Dieese is used.
The results of the investigation indicate that there were improvements
in working conditions with a reduction in the participation of workers
who were in a super-exploited condition. However, in 2014, despite the
improvement, it was recorded that almost half of the sample analyzed were
still super-exploited, showing a challenging situation for the working class

even in a favorable economic context.

Keywords: exploitation; job market; minimum necessary wage;

super-exploitation.
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l. Introduciao

Este artigo parte da premissa de que a exploracdo da classe trabalhadora
pelo capital é central no funcionamento e desenvolvimento do modo de pro-
ducdo capitalista tanto em nivel global quanto nacional e que a fase atual
de predominancia do capital transnacionalizado e financeirizado assenta-se
sobre uma base de aprofundamento das formas de exploracdo (Antunes,
2006; Meszaros, 2007; Dal Rosso, 2008 e 2011; Pochmann e Moraes, 2017).
Entende-se que os aumentos de produtividade do trabalho no capitalismo
contemporineo se devem as mudancas das técnicas de producao, as quais
também provocam a exasperacao das formas de exploracao da forga de tra-
balho (Souza, 2001; Antunes, 2006; Bueno, 2016), reforcando a diferenciagao,

que se pretende aqui ressaltar, entre exploracio e superexploragao.

O Brasil nos anos 2000 registrou indicadores econémicos positivos, tais
como o crescimento do Produto Interno Bruto, aumentos reais nos rendi-
mentos dos assalariados, reducdo dos indices de pobreza, desigualdade e
desemprego (Carleial, 2010; Bastos, 2012). Além desses indicadores, ao longo
de todo esse periodo houve também expressivos influxos de investimentos
diretos externos, particularmente para o setor agropecuario. Entretanto, es-
tudos como os de Carleial (2010), Delgado (2012) e Bueno (2016), entre outros,
alertam para a ocorréncia de processos de desnacionalizacdo produtiva, de
desindustrializacdo e de reprimarizacdo da economia brasileira, processos

apoiados na superexploragao da classe trabalhadora.

Diante desta realidade de relativo crescimento econdmico, acompanhado,
por um lado, de melhora em indicadores socioeconémicos importantes
para a classe trabalhadora, e, por outro, de desindustrializagdo e reprima-
rizacdo, objetiva-se investigar se durante os trés primeiros mandatos do
governo do Partido dos Trabalhadores (2003 a 2014) teria ocorrido uma al-
teragdo na relagdo entre exploragdo e superexploragao da forca de trabalho
brasileira. Melhor dizendo, questiona-se se essa nova realidade foi favora-
vel aos trabalhadores brasileiros assalariados, alterando a composigao dessa

classe trabalhadora entre explorados e superexplorados.
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Vale destacar que a pesquisa visa contribuir com o estudo sobre a categoria
superexploracdo da forca de trabalho, que é central na teoria marxista da
dependéncia (TMD) latino-americana, cujo expoente maior é Ruy Mauro
Marini (Amaral; Carcanholo, 2009, Duarte, 2010; Bueno, 2016). Ndo entrare-
mos em maiores detalhes sobre a TMD, uma vez que o objetivo principal
deste artigo € desenvolver uma metodologia que permita mensurar o con-
tingente de trabalhadores explorados e os trabalhadores aqui classificados
como superexplorados, tendo como proxy do valor da for¢a de trabalho o

salario minimo necessario calculado pelo Dieese.

Isto posto, este artigo busca contribuir na mensuragio dos contingentes de
assalariados explorados e superexplorados no Brasil. Apenas sucintamente,
importa ressaltar que Marini (2005) chama atengdo para o fato de que as
economias capitalistas periféricas, como o Brasil, transferem valor para os
centros capitalistas. Ou seja, os centros se apropriam de parte do valor pro-
duzido nas periferias. Para compensar essa transferéncia de valor e também
assegurar algum grau de acumulagao periférica de capital, os capitalistas
recorrem a mecanismos de elevacdo da extracdo de mais-valia, tais como:
reducao direta do pagamento da forca de trabalho para abaixo do seu valor; e
dois mecanismos de reducao indireta: 1) elevagao da jornada de trabalbho para
além do normal (legalmente instituido em cada sociedade); e 2) elevacdo da
intensidade do trabalho para além do normal (média reinante na sociedade).’
Ou seja, esses trés mecanismos, individualmente ou em conjunto, sao formas
de precarizar as condicoes de trabalbo e de vida da classe trabalhadora, ten-
do como consequéncia o desgaste prematuro dos trabalhadores. Esse ponto
distingue as categorias exploracao e superexplorag¢ao, conforme sera melhor

explicado na sequéncia, a partir de O Capital de Marx (1988 e 1996).

Antes de continuarmos, porém, cabe comentar que nao desconhecemos a
existéncia de controvérsias acerca, nao apenas da defini¢ao da categoria su-

perexploracdo, mas também se Karl Marx teria tratado teoricamente dessa

! “Tempo de trabalho socialmente necessario é aquele requerido para produzir um valor de uso
qualquer, nas condigoes dadas de produgao socialmente normais, e com o grau social médio de habili-
dade e de intensidade de trabalho” (Marx, 1996, Tomo |, Cap. |, p. 169, grifos nossos).
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categoria em seu livro maior, mesmo que nio tenha usado tal expressao
(superexploragdo). Nao € o objetivo do presente artigo, nem ha espago para
tanto, abordar essa controvérsia. Tao somente cabe deixar registrado que
seguimos a interpretacdo de Nascimento, Dillenburg e Sobral (publicado
nesta revista em 2o015). A interpretacao desses autores suscitou uma discor-
dancia veemente por parte de Corréa e Carcanholo, publicada nesta revista
em 2016, na qual consta também a tréplica de Nascimento, Dillenburg e
Sobral. Importa registrar ainda que, apos esse debate, Osorio, um dos expo-
entes da TMD, publicou em 2018 uma interpretacdo® que, em nosso enten-
dimento, corrobora plenamente a interpretacdo de Nascimento, Dillenburg
e Sobral (2015), 0 que nos da respaldo para seguir a tese de que os elementos

da teoria da superexploracao estao presentes em O Capital.

A estrutura do texto estd organizada em mais quatro se¢oes, além desta
breve introdugdo. Na secdo dois expoem-se os argumentos para justificar
a necessidade — para o proposito do artigo (mensurar os contingentes de
trabalhadores explorados e superexplorados) — de se distinguir o preco da
forca de trabalho (salario), o qual pode ser igual ou nio ao valor, a depen-
der da correlacao de forca entre capital e trabalho, além de outros fatores
econdmicos e politicos. Na secao trés, figuram os aspectos metodolbgicos
necessarios para essa mensuracdo. A quarta secdo é dedicada a analise e
discussao dos resultados da aplicagdo empirica da metodologia. Ja na alti-

ma secao, por sua vez, apresentam-se as consideragées finais.

2. Forca de trabalho explorada e forca de trabalho superexplo-

rada: alguns apontamentos tedricos e conceituais

Em O Capital, livro I, Marx demonstra que o capital explora a forca de

trabalho, mesmo pagando o seu valor (troca de equivalentes). Exploracdo,

2 A proposigio central desse trabalho de Jaime Osorio, como ele mesmo enfatiza, é desenvolver
‘uma critica as teses que sustentam que Marx nao teria deixado duvidas de que a forga de trabalho
de nosso tempo € paga por seu valor, o que exigiria abandonar a categoria de superexploragao.Aqui,
procuramos mostrar que a violagdo do valor da forga de trabalho é um problema inscrito na teoria
marxista e presente em O Capital” (Osorio, 2018, p. 483, grifo no original).
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para Marx, significa trabalbo excedente apropriado pelo capital apos o pa-
gamento do valor da forca de trabalho (igual ao trabalho necessdrio). Esta
pressuposto aqui que o pagamento do valor da forca de trabalho garante a

sua reprodugéo normal 3

Em contrapartida, de acordo com nossa interpretacao, superexploragdo € o
que em O Capital, livro I, esté relacionado com o que Marx chama de traba-
lho excessivo (ou sobretrabalbo)* sem um equivalente em salario, ou seja, tra-
balho excessivo espoliado. Trabalho excessivo, de acordo com Marx, é dife-
rente de trabalho excedente’ Trabalho excessivo pode ocorrer em um tempo
de trabalho que excede uma jornada normal de trabalho (da qual se extrai
o trabalbo excedente) ou mesmo dentro de uma jornada normal (nesse caso,
através da elevagao da intensidade do trabalho, além do normal). Em ambos
os casos, de acordo com o que est4 exposto em O Capital, livro I, a forga de
trabalho é espoliada pelo capital se o trabalho excessivo realizado ocorrer
sem um pagamento suficiente para restaurar o desgaste extra ocorrido na
forca de trabalho pelo sobretrabalho realizado.® Uma terceira forma de supe-
rexploracdo é o pagamento da forca de trabalho diretamente abaixo do seu

valor, independente de ser dentro ou além da jornada normal de trabalho.

A ideia implicita, portanto, na categoria da superexploracao ¢ a de que o tra-
balhador, ao por em acao a sua forca de trabalho, ao trabalhar, desgasta-se e tem

que diariamente repor sua energia para permanecer em Condig()es normais de

3“A forca de trabalho sé se realiza, no entanto, mediante sua exteriorizacio, ela sé se aciona no
trabalho. Por meio de sua ativagdo, o trabalho, é gasto, porém, determinado quantum de muscu-
lo, nervo, cérebro etc. humanos que precisa ser reposto. Esse gasto acrescido condiciona uma receita
acrescida. Se o proprietario da forga de trabalho trabalhou hoje, ele deve poder repetir o mesmo
processo amanhi, sob as mesmas condicées de forca e saude. A soma dos meios de subsisténcia deve,
pois, ser suficiente para manter o individuo trabalhador como individuo trabalhador em seu estado
de vida normal” (Marx, 1996, Tomo |, Cap. 4, p. 288, grifos dos autores).

* O termo usado em Marx (1996) para significar o trabalho além da normalidade é o de sobretraba-
Iho, que corresponde, em Marx (1988), a trabalho excessivo.

5“Isso [sobretrabalho (trabalho excessivo), ou seja, trabalho além da jornada normal] nio se deve
compreender como tempo de mais-trabalho [trabalho excedente, dentro da jornada normal], se-
gundo nosso conceito” (Marx, 1996, Tomo |, Cap. 8, p. 361).

¢“De repente, porém, levanta-se a voz do trabalhador [ao capital] (...) A utilizacdo de minha forga
de trabalho e a espoliagdo dela sdo duas coisas totalmente diferentes” (Marx, 1996, Tomo |, Cap. 8, p.
347-348, grifos nossos).
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trabalho e de vida, o que est4 associado ao valor da sua mercadoria (a forca
de trabalho). Se seu pagamento (salario) ficar abaixo do valor da sua forca de
trabalho isso compromete sua reproducdo em condi¢oes normais de desen-
volvimento, satide, vida — o que Marx chama de trabalho excessivo, sem um

equivalente em troca, ou espoliagdo (que entendemos por superexploragao).

A superexploracdo nega (supera) dialeticamente a exploracdo. Ou seja, a
superexploracdo nega, mas, a0 mesmo tempo, conserva o ser negado.” A
superexploragdo é uma exploracdo exacerbada, excessiva, porém, nao pro-
priamente no sentido da producao de valor (e mais-valor), mas no sentido
de que, nesse caso, a exploragao acontece sem que a relacao capital-trabalho
ocorra segundo o principio da troca de equivalentes, no sentido preciso de
que o pagamento da forca de trabalho pelo capital efetiva-se aquém do va-

lor da forca de trabalho,® comprometendo sua reprodugio normal.

A exploragao ocorre dentro da normalidade, uma vez que é a troca de equi-
valentes entre capital e trabalho que, em tese, assegura, através do paga-
mento do valor de forca de trabalho, a aquisicao, por parte do trabalhador,
dos bens de subsisténcia basicos necessarios a reproducdao normal (sauda-

vel) da sua forca de trabalho.

Marx mostra que o valor da forca de trabalho é determinado pelo tempo
de trabalho socialmente necessario para produzir a quantidade de meios de
subsisténcia (bens e servigos) basicos de que o trabalhador necessita para sua
reproducao diaria normal (saudavel). Nesse sentido, podemos entender que
troca de equivalentes, entre capital e trabalho, também significa — do ponto

de vista da manifestacdo de uma categoria econémica no campo sensivel, no

7 Sobre esse ponto, em que a negagio nio é externa ao ser negado, mas, pelo contrario, lhe ¢ in-
terna, imanente, quer dizer, enraiza-se no ente negado, formando uma regido de negatividade entre
ambos, ver Benoit (2004).

8 O pagamento pode ficar abaixo do valor da forca de trabalho por rebaixamento direto do salério
ou por elevagio do valor da forga de trabalho que pode ser modificado pelo desgaste extra decor-
rente do trabalho excessivo. O valor da forga de trabalho esta relacionado as condi¢gdes normais
de desgaste dessa forga, de modo que se seu desgaste ultrapassa tais condigdes, modifica-se seu
valor e, portanto, deve-se modificar também o seu pagamento. A respeito dessa relagdo entre va-
lor, desgaste e pagamento da forga de trabalho, ver Marx (1988), Nascimento, Dillenburg e Sobral
(2015) e Osorio (2018).
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mercado — o pagamento do wvalor de troca da forca de trabalho pelo capital,
uma vez que o valor de troca da for¢a de trabalho é a forma/expressdo como
o seu valor se manifesta no mercado de trabalho. Nao é por acaso que Marx
afirma que a lei das trocas implica equivaléncia entre os valores de troca: “A
lei da troca pressupde igualdade apenas para os valores de troca das mercado-
rias que se intercambiam. Pressupoe mesmo diversidade entre seus valores

de uso” (Marx, 1988, Cap. XXII, p. 680, grifos nossos).

Portanto, para o propésito deste trabalho o que importa é mensurar o
contingente de trabalhadores assalariados que recebem e os que nao rece-
bem pela venda da sua forca de trabalho o valor equivalente aos meios de
subsisténcia basicos para uma reprodugiao normal do portador da forca de
trabalho. Ou seja, busca-se mensurar o contingente de trabalhadores que
recebem ou ndo a quantidade necessaria de dinheiro para adquirir os bens
e servicos basicos para sua reproducdo normal. Aqui nio se ignoram os
limites desse estudo acerca da determinacao do valor da forga de trabalho®.
O que se fez foi arbitrar o valor minimo considerado razoavel, a saber, o
salario minimo do Dieese, e, a partir dai, classificar como explorados e su-

perexplorados os assalariados da amostra.

Note-se que o preco pago pela compra da forca de trabalho, ou seja, o sala-
rio, em virtude da légica de mercado, pode divergir do valor'® da forca de
trabalho. Por exemplo, mesmo que o capitalista pague um salario (preco
de mercado), este pode estar abaixo do valor (cesta de consumo necessaria
para a prole) e, assim sendo, ndo assegura uma reprodugdo normal da forca
de trabalho. Esse exemplo reforca observagoes anteriores de que, do ponto
de vista da tentativa de mensurar o contingente dos superexplorados, o que
importa é, entdo, saber qual € o valor de troca (correspondente aos bens e

servicos necessarios a uma reproducao normal dos trabalhadores).

% Para algum outro objetivo que se faca necessario conhecer o valor da forca de trabalho, sugeri-
mos, para uma discussdo acerca da extrema dificuldade ou mesmo impossibilidade de se calcular
exatamente o valor da forca de trabalho da classe trabalhadora em geral, dada a sua larga hetero-
geneidade (cambiante e fluida ao longo do tempo) no que respeitam as suas necessidades, habitos,
qualificagdes, etc., ver, entre outros, Saad Filho (201 1).

1% Nlesses casos, o prego revela-se uma expressio nio exata do valor.
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Superexploragdo nao ¢, portanto, sinénimo de elevada producao de valor e
mais-valor (mais-valia). Superexploracao € uma relacao, isto ¢, a relacao en-
tre o nivel de desgaste da forga de trabalho e a reposicao insuficiente desse
desgaste. Trabalhadores em um pafs de capitalismo avancado, com elevada
producio de mais-valia relativa, podem ndo estar sendo superexplorados
(porque podem estar sendo remunerados de forma a lhes garantir uma re-
producio normal), mas, a0 mesmo tempo, podem estar submetidos a um
grau de exploracdo (medido pela taxa de mais-valia) muito maior do que
trabalhadores em um pafs de capitalismo subdesenvolvido, que nao tém a
mesma capacidade de producdo de mais-valia relativa. Esses tltimos, por
sua vez, podem estar sendo superexplorados (porque sua remuneragao nao
lhes permite adquirir os bens necessarios a sua reproducao normal), embo-
ra possam estar submetidos a um grau de explora¢ao” menor do que seus

congéneres no capitalismo avancado.

Portanto, a investiga¢ao sobre a superexploracao esta centrada nao na pro-
ducao de mais-valor, mas nas condi¢oes de trabalbo dos trabalhadores (deten-
tores da forca de trabalho), que os desgastam além da normalidade, sem um
pagamento suficiente para restabelecer o desgaste (normal ou adicional) da

sua forca de trabalho, associado as suas condi¢cdes de vida.®

Nestes termos, para o proposito deste artigo, conforme argumentado an-
teriormente, o que precisamos saber (ou inferir) é o montante médio dos
meios de subsisténcia necessirios ao normal desenvolvimento das condi-

¢oes de trabalho e de vida dos trabalhadores e, através disso, poder saber

' O grau de exploracio, por ser apenas uma medida relativa da exploracio, oculta a sua magnitude
absoluta. Enquanto o grau de exploragao relaciona o valor (ou valor de troca) da forga de trabalho
com a produgdo de valor (e mais-valor), a magnitude absoluta da exploragio esta associada a rela-
¢do entre o desgaste da forga de trabalho e a efetivagdo ou nio da reposigio desse desgaste (Marx,
1988, Livro |, Cap.VIIl).

12 Nzo negamos que, em cada um dos mecanismos de superexploragio observados por Marini, é
possivel ocorrer um aumento da massa e da taxa de mais-valia, assim como também Marx demostra
que, no caso de pagamento de salario abaixo do valor da forga de trabalho, ocorre aumento da
mais-valia. Contudo, como nosso propésito principal consistiu em tentar mensurar os contingentes
de trabalhadores explorados e superexplorados, s6 nos foi possivel essa mensuragio ao perceber-
mos a énfase que Marx atribuiu a relagao entre trabalho excessivo (superexploragiao) e desgaste da
forga de trabalho, associado as condigdes de trabalho, que podem ou nao prejudicar a reprodugio
normal da forga de trabalho.
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(ou inferir) o valor da forca de trabalho. Como o objetivo, assim, nao ¢é
inferir a magnitude da exploracao (ou seu grau), mas apenas a quantidade
de trabalhadores explorados e superexplotados, para isso basta saber quem
esta (ou ndo) sendo adequadamente pago para adquirir os bens necessarios
ao normal desenvolvimento das suas condi¢6es de trabalho e de vida. Nesse
sentido, o que precisamos saber ¢ o valor da forca de trabalho que é capaz
de assegurar que os trabalhadores adquiram aquela quantidade de bens de

subsisténcia.

Em outras palavras, entendemos que é possivel saber que — conforme con-
siderado por Marx, ap6s seu esclarecimento sobre o valor da forca de traba-
lho e sobre a diferenca entre a mercadoria forca de trabalho e as outras mer-
cadorias — “para um pafs determinado, num perfodo determinado, ¢ dada
a quantidade média dos meios de subsisténcia necessarios” (Marx, 1988,
Livro I, Cap. 4, p. 191, grifo nosso). Com base, portanto, nesse dado, é possi-

vel calcular esta quantidade média de “meios de subsisténcia necessarios”.

No Brasil, o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioe-
A . . s . ;. s .
condmicos (Dieese) calcula o que chama de saldrio minimo necessdrio (em
contraposi¢do ao salario minimo oficial) aos trabalhadores médios (tra-
balhadores que estdo na base da piramide salarial, ou seja, nao todos os

trabalhadores).

O salario minimo necessario (SMN/Dieese) baseia-se na exigéncia constitu-
cional brasileira que prescreve o conjunto de bens e servicos que os traba-
lhadores médios (na base da piramide salarial) devem adquirir para atender
as suas necessidades basicas. Nesses termos, entendemos ser razoavel consi-
derar que o SMN/Dieese pode ser usado como uma proxy do valor da forca

de trabalho (dos trabalhadores médios).

Deve ser entendido que o calculo do SMN realizado pelo Dieese nao preten-
de ser uma média das necessidades de todos os trabalhadores, desconside-
rando suas diferencas em termos de qualificacdo e habitos, portanto, com
valores de troca de forcas de trabalho distintas, e que podem se modificar

ao longo do tempo. Nao ¢ isso. O calculo do SMN/Dieese ¢ tdo somente um
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piso, um dado médio, destinado a homogeneizar os trabalhadores que se en-
contram na base da distribui¢do salarial. O que significa dizer que, no tocan-
te aos trabalhadores mais qualificados, acima da média dos trabalhadores,
por exemplo, com mais tempo de estudo, o valor de troca da sua forca de

trabalho deveria ser maior do que o SMN/Dieese.

Sendo assim, ao adotarmos o SMN/Dieese, estaremos raciocinando com uma
proxy do valor da forca de trabalho do trabalhador médio, que, para o exer-
cicio aqui desenvolvido, estamos propondo como referéncia do trabalhador
médio aqueles com menos de 13 anos de estudo, ou seja, trabalhadores que
nao tiveram tempo de estudo suficiente para realizar um curso superior®.
Por sua vez, para os trabalhadores com “13 anos ou mais de estudo” conside-
ramos que o valor de troca da sua forca de trabalho deveria ser superior ao
SMN/Dieese. Essa nossa compreensio baseia-se em publica¢oes da propria

instituicdo, que, a respeito do significado de saldrio minimo, esclarece:

O critério de atendimento das necessidades bdsicas estd presente na
instituicdo do SM no Brasil desde suas origens, na Constituicdo de 1934
e suas regulamentacées, embora, nessas normas legais originarias, o SM
tenha sido proposto para atender apenas a algumas das necessidades do
trabalhador e tenham sido desconsideradas todas aquelas de sua familia.
A Constituicao de 1946 passou a considerar que o SM deveria fazer frente,
também, ds despesas da famflia da pessoa trabalhadora, principio reafirmado
nas constitui¢oes subsequentes. Mas apenas a Constituicao brasileira de
1988 incluiu, de modo explicito no texto legal, uma estrutura mais completa
de gastos a ser arcada pelo SM (Dieese, 2010, Cap. 2, p. 21-22; grifos nossos e

negrito no original).

O exposto até aqui, portanto, objetiva evidenciar que a referéncia do sa-

ldrio minimo necessdrio (Dieese) adotada como proxy do valor da forca de

13 Ndo estamos adotando um tempo de estudo menor (por exemplo, “com menos de 10 anos de
estudo”), para considerar um “trabalhador médio”, porque, se assim procedéssemos, o valor de tro-
ca da forga de trabalho dos trabalhadores com “10 ou mais anos de estudo” teria que ser superior
ao SMN/Dieese, conforme a metodologia que estamos utilizando. Mas estamos preferindo ser um
pouco mais exigentes, uma vez que possa haver aqueles que considerem que o SMN/Dieese ja seria
excessivo demais para toma-lo como referéncia do valor da forga de trabalho média.
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trabalho € aquela exigida constitucionalmente. Essa referéncia constitucio-
nal é resultado historico de forcas politicas na sociedade brasileira™. Esse
¢ o componente historico e moral apontado por Marx (1996, Tomo I, Cap.
IV, p. 289)°.

Nesse sentido, queremos ressaltar que o que o Dieese faz é calcular o quan-
to deve ser o salario minimo necessdrio (constitucional) para atender a exi-
géncia constitucional em relagdo aos requisitos basicos minimos para uma
reproducdo saudavel da forca de trabalho do trabalhador médio. E a enti-
dade calcula o SMN baseando-se na estrutura de gastos16 “das familias do

estrato inferior (1/3 de menor renda)” (Dieese, 2010, Cap. 7, p. 116).

Retomando a teoria marxista da dependéncia, a luz de Ruy Mauro Marini,
\ . ~ . 7 .

a qual nos reportamos na introducao deste artigo, observamos que varios
autores que seguem esta corrente de pensamento inferem que no Brasil ha
superexploracdo. Em seus esforcos de tentar mensurar os contingentes de
trabalhadores superexplorados no Brasil, tomam como referéncia do valor
da forca de trabalho o SMN/Dieese.

No presente artigo procura-se contribuir com esse esforco de mensuracao,

levantando inferéncias a partir de um dngulo metodologico distinto do que

14 Sobre isso, Rocha (2008, p. |) observa: “A intensificagio da participacio social, entendida aqui
como a participagdao da sociedade em espagos publicos de interlocugdo com o Estado, reflete a
configuragdo de um tecido social que foi se tornando mais denso e diversificado desde meados dos
anos 70, periodo de surgimento dos novos movimentos sociais.A Constituicao Federal de 1988, por
sua vez, coroou esse processo, atribuindo relevancia a participagdo da sociedade na vida do Estado,
ao instituir varios dispositivos nas esferas publicas de ambitos federal e local.” Por sua vez, Santos,
Salgado e Silva (2016, p. 69) ressaltam que o “movimento ‘Participagdo Popular na Constituigao’ teve
grande parte de suas reinvindicagdes absorvidas pela nova Carta Magna [Constituigdo Federal de
1988], que por institucionalizar a participagao da sociedade na vida estatal ficou conhecida como
‘Constituicdo Cidada’”.

I5“Por outro lado, o Ambito das assim chamadas necessidades basicas, assim como o modo de sua
satisfagdo, é ele mesmo um produto histérico e depende, por isso, grandemente do nivel cultural de
um pais, entre outras coisas também essencialmente sob que condigdes, e, portanto, com que ha-
bitos e aspiragdes de vida, se constituiu a classe dos trabalhadores livres. (...) Em antitese as outras
mercadorias a determinagao do valor da forga de trabalho contém, por conseguinte, um elemento
historico e moral” (Marx, 1996, Tomo |, Cap IV, p. 289).

' O Dieese toma como referéncia a Pesquisa de Orgamento Familiar (POF) do IBGE para os
gastos com alimentagdo, transporte, vestuario habitagao, etc. Ou seja, baseia-se nos percentuais de
gasto das familias de baixa renda com alimentagao e com os demais gastos.

I7 A propésito, ver, entre outros, Bueno (2016) e Luce (2013;2012).
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ja foi tentado. Ou seja, também ¢é utilizado o SMN/Dieese, mas como proxy
do valor da forca de trabalho e correspondendo esta a uma familia de até
quatro pessoas (dois adultos e duas criangas) — e usamos como referéncia
para o pagamento da forca de trabalho o rendimento do trabalho captado
pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) do Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A Pnad também fornece informa-
¢oes relevantes sobre condi¢oes de trabalho e sobre condi¢6es materiais de
vida dos domicilios da classe trabalhadora, entre outras informacées, que

também sdo utilizadas nesta investigacao.

Com base nessas informagoes das Pnad’s, procuramos relativizar (quali-
ficar) o uso do SMN/Dieese com a finalidade acima proposta, adicional-
mente utilizando-o de forma articulada com a analise das varidveis sobre
condig6es de trabalho e condi¢bes materiais de vida dos domicilios dos
trabalhadores assalariados, além de, obviamente, nao tratar a classe tra-
balhadora assalariada de forma homogénea, conforme demonstraremos

na analise dos dados.

3. Metodologia

3.1. A Amostra Selecionada

A amostra selecionada para a pesquisa consiste em um conjunto de Fa-
milias de Trabalbadores Assalariados que nao tém entre seus membros ne-
nhuma pessoa ocupada como empregador ou como conta-propria, mas que
tém pelo menos uma pessoa ocupada e classificada pelo IBGE/Pnad como
assalariada no setor privado. Nao fazem parte do grupo de familias sele-
cionadas as familias de assalariados compostas exclusivamente de assala-
riados no setor publico e/ou como assalariados domésticos remunerados
(ADR). Embora entre os membros assalariados do grupo familiar selecio-
nado possa haver pessoas assalariadas no setor ptblico e/ou como ADR,
esses dois tipos de assalariados ndo foram levados em consideracdo nas

analises realizadas — exceto para contarem no tamanho da familia, para a
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tipologia de familias criada para analise. Os microdados das Pnad’s/IBGE
permitem criar essa tipologia de familias. O periodo selecionado (2002 a
2014) coincide com os governos do Partido dos Trabalhadores®. O ano de
2002 faz parte da série de tempo porque o periodo de referéncia da Pnad é a
ultima semana do més de setembro, de modo que o primeiro ano da série é
o que compreende set./2002 a set./2003, portanto, dentro do perfodo petista

no governo.

Em 2014, havia 67,04 milhées de familias no Brasil, das quais 28,37"° mi-
lhées (42,3% do total de familias) correspondem ao universo de familias
analisadas neste artigo — sendo que, em 2014, nesse conjunto de familias
havia 41,17 milhées de trabalhadores assalariados no setor privado, que ¢é
nossa amostra (de 2014), do ponto de vista das pessoas. Esses 41,r7 milhoes
correspondiam a 80,5% do total nacional de trabalhadores assalariados (os
outros 19,5% pertenciam ou as familias que ndo eram exclusivamente de
trabalhadores assalariados, ou aos assalariados no setor publico ou nos ser-

vigcos domésticos remunerados).

3.2. Tipologia de Familias de Assalariados Explorados e Superex-

plorados

O SMN/Dieese é calculado considerando um conjunto de bens como
necessidades basicas de uma familia de quatro pessoas, dois adultos e
duas criangas (ou trés adultos). Nesse sentido, tomaremos como ponto
de partida de nossa analise o SMN/Dieese (proxy do wvalor da forca de
trabalho) e as familias dos trabalhadores assalariados. Ponto de partida

porque inicialmente construimos uma tipologia de familias exploradas

'8 Optamos por nio incluir no periodo de andlise o curtissimo mandato do segundo governo Dilma
paraanalisarmos apenas os mandatos completos dos governos petistas,além do fato de que no segundo
mandato da presidenta a era de maior domindncia da politica novo(e/ou social)-desenvolvimentista
do governo do PT jd dava sinal de que havia chegado ao fim. Essa opgdo de forma alguma compro-
mete os resultados alcangados e aqui apresentados.

'% Depois de excluidas as familias de assalariados com rendas do trabalho assalariado perdidas e/ou
nio declaradas (missings). Essas excluses atingem em média 3% do total de familias assalariadas, em
cada ano da Pnad dos anos 2000.
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e exploradas excessivamente (superexploradas) — tomando por base o
SMN/Dieese (que pressupoe uma familia de quatro pessoas) —, mas que,
em seguida, no sentido de relativizar (qualificar) esse uso, analisamos
cada um dos distintos tipos de familias (da tipologia criada), segundo
suas condi¢oes de trabalho, anos de estudo, etc., para questionar sua
real pertinéncia ao grupo familiar inicialmente definido baseado no uso
do SMN/Dieese. A ideia subjacente a esse procedimento é o de tentar
evitar uma analise uniforme — por exemplo, das condi¢ées de trabalho
ou de vida material — entre grupos (familiares) de trabalhadores assala-
riados heterogéneos; ou seja, as analises foram feitas intragrupos (tipos)

distintos de familias.

A tipologia de familias de trabalhadores assalariados (setor privado) criada
para ser analisada é a seguinte: I) Explorado 1: Familia com até quatro mem-
bros e com renda familiar do trabalho zgual ou maior que o SMN/Dieese;
II) Explorado 2: Familia com cinco ou mais membros e com renda familiar
do trabalho igual ou maior que o SMN/Dieese; III) Explorado Intermedidrio:
Familia com até trés membros e com renda familiar do trabalho menor que
o SMN/Dieese; e IV) Superexplorado: Familia com quatro ou mais membros

e com renda familiar do trabalho menor que o SMN/Dieese.

Observagoes: 1) O limite de quatro membros da familia para definir um
tamanho para a classificacao dos tipos familiares tem como referéncia
o SMN/Dieese; 2) Como as familias do tipo Explorado Intermediario
tém renda do trabalho assalariado menor do que o SMN/Dieese, mas
sdo familias com até trés membros, preferimos ndo classifica-las dire-
tamente como Superexplorado; 3) Cada um desses tipos familiares foi
subdividido em dois outros tipos familiares: a) Familias com apenas um

assalariado; e b) Familias com dois ou mais assalariados (o que eleva a
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exploracdo da familia e pode, embora nao necessariamente, vir a confi-

gurar superexploracdo™).

3.3. Indicador de Qualidade do Emprego (IQE, condi¢cbes de tra-
balho)?'

Os procedimentos para a construcao do Indice de Qualidade do Emprego

(IQE) foram os seguintes:
1) Obtém-se indicadores simples (das Pnad’s):

- Assalariados com (respostas positivas = 1 e negativas = o): idade acima de
15 anos (Ninf); jornada semanal de 21** até 44 horas (Jorn); carteira assinada
(Cart); contribuintes da Previdéncia Social (Prev); tempo de deslocamento
para o trabalho de até 30 minutos (Desloc); sem ocupacgao secundaria (Sego-
cup); recebiam auxilio-moradia (Auxmor), auxilio-alimentagao (Auxalim),
auxilio-transporte (Auxtran), auxilio-educacdo (Auxedu) e auxilio-satde
(Auxsau); remuneracdo acima de um salario minimo oficial (Npob, nio

pobre).

2 Mais de um membro da familia e assalariando podera (como possibilidade) configurar superexplo-
ragio porque, de acordo com a metodologia de classificagdo dos tipos de familias aqui adotada — e
tendo como referéncia teérica Marx (1988, Cap. Xlll.3.a) —, o valor da forga de trabalho familiar
deve corresponder ao SMN/Dieese, que pressupde apenas um membro da familia trabalhando
(sendo desgastado pelo capital). Porém, esse valor pode ser obtido (salario) por um ou mais de um
membro da familia. Se for apenas por um membro, significa que sua familia esta sendo remunerada
pelo valor, com o desgaste de apenas um dos membros. Mas, por exemplo, podera haver casos de
familias com dois assalariados, ambos obtendo saldrios de apenas 2 SMN/Dieese e que, ao somar
os dois saldrios, a renda familiar fica igual ao SMN/Dieese, porém, com o desgaste de dois familiares,
significando que o valor da forga de trabalho dessa familia, devido ao desgaste de dois membros,
passa a ser superior ao SMN/Diese (conforme também a referéncia tedrica exposta na segio dois,
de modo que, nesse exemplo, a remuneragdo obtida pelos dois membros da familia fica inferior ao
valor da forga de trabalho (familiar), configurando superexploragao.

2! Esse indicador é uma adaptagio do desenvolvido por Balsadi (2008).

22 Estamos considerando, para o célculo do IQE, a jornada acima de vinte horas, porque, segundo
De Grazia (2007, p. 47),“variando entre uma e vinte horas semanais, inimeras pesquisas empiricas
a respeito desse tipo de emprego concluiram tratar-se, em sua maioria, de um trabalho equivalente
a um subemprego. E o que chamamos de ‘bico’”. Para a Pnad/IBGE, parte destes trabalhadores, com
jornada menor do que quarenta horas semanais, também podem ser considerados subocupados,
desde que desejem trabalhar mais horas que a habitualmente trabalhada (Pnad/IGE 2023).
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2) A partir dos indicadores simples, calculam-se, para cada assalariado, os

indicadores parciais:*

TRABFORMAL = 0,05*Ninf + 0,30*Jorn + 0,30*Cart + 0,20*Prev + 0,10*Des-

loc + 0,05*Socupsec;
TRABREND = (I,O*Npob);

TRABAUX = o0,26*Auxmor + 0,20*Auxalim + o,r7*Auxtrans + o,i4*Auxe-

duc + 0,23*Auxsau;
3) Calculo do IQE a partir das médias ponderadas dos indicadores parciais:
IQE = 0,40*TRABREND + 0,45*TRABFORMAL + 0,1I5*TRABAUX

O IQE varia entre o e 1. Quanto mais proximo de 1, melhor a qualidade do

emprego (condig¢oes de trabalho melhores).

Esse conjunto de procedimentos metodolbgicos foi aplicado para gerar a
base de dados do nosso estudo. Na sequéncia, os resultados obtidos serdo
analisados e discutidos a fim de identificar e caradterizar o universo de
trabalhadores assalariados brasileiros classificados como explorados e supe-

rexplorados no periodo analisado.

4. Resultados e discussdo: uma tentativa de inferir o contingente,
absoluto e relativo, das familias de trabalhadores assalariados

(setor privado) explorados e superexplorados no Brasil

Fizemos, na primeira parte do trabalho, uma discussdo sobre a possibili-
dade de usarmos o SMN/Dieese — o qual se baseia na exigéncia da Consti-
tuicao Federal brasileira de 1988 — como uma referéncia do valor mensal a
ser comparada com o efetivo pagamento recebido mensalmente pelos tra-
balhadores assalariados. A Tabela 1 esta organizada segundo a tipologia de

familias de trabalhadores assalariados, explorados e superexplorados. Os

23 Adaptamos as ponderagées, obtidas em Balsadi (2008), ao objetivo do presente estudo.
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dados dessa Tabela sdo importantes para justificar o uso do SMN/Dieese**
como uma referéncia para a proposicao dos tipos de familias da tipologia

adotada.

A Tabela 1 apresenta a proporcio, dentro de cada tipo familiar, de fami-
lias com inseguranca alimentar™. A distribuicdo dos percentuais nas duas
primeiras colunas (anuais) levou em consideragdo apenas os rendimentos
do trabalho assalariado no setor privado. Esse € o universo de assalariados
selecionado para analise. Mas as outras duas colunas (anuais), construidas
considerando a renda total das familias (dos assalariados do setor privado
mais os do setor publico, dos empregados nos servicos domésticos remu-
nerados e dos aposentados), estao sendo usadas para qualificar um pouco
mais o objetivo de utilizar essa informacao da “Inseguranca Alimentar”
para justificar o uso que estamos fazendo do SMN/Dieese. Ao se conside-
rar a renda total das familias, nota-se que algumas delas consideradas, nas
duas primeiras colunas anuais (com base apenas na renda do trabalho do
setor privado), como Superexplorada ou Explorada Intermediaria, torna-
ram-se “apenas’ Explorada 1 ou 2 (nas duas outras colunas anuais), uma
vez que para tais familias a renda total familiar se iguala ou ultrapassa o
SMN/Dieese®.

Observe-se o elevado percentual de familias com inseguranca alimentar,

principalmente entre as familias Explorado Intermediario e Superexplorado,

2 O saldrio minimo necessirio calculado pelo Dieese era, em setembro de 2009, R$ 2.065,47,
enquanto que o salario minimo oficial, na mesma data, era R$ 465,00. O primeiro era 4,4 vezes
maior que o segundo.

25 As Pnad’s dos anos 2004 e 2009 contém um suplemento sobre “Seguranca Alimentar”. A
“Inseguranga Alimentar” exibida na Tabela | é o resultado de respostas positivas as seguintes per-
guntas que os moradores dos domicilios entrevistados responderam:*“1) Os moradores tiveram a
preocupagdo de que os alimentos acabassem antes de poderem comprar ou receber mais comida;
2) Os alimentos acabaram antes que os moradores deste domicilio tivessem dinheiro para comprar
mais comida; 3) Os moradores ficaram sem dinheiro para ter uma alimentagao saudavel e variada;
4) Os moradores deste domicilio comeram apenas alguns alimentos que ainda tinham porque o
dinheiro acabou.” (Pnad, 2004; 2009;“Dicionario das variaveis de domicilios”).

26 Ao se considerar todas as rendas da familia, uma parte, por exemplo, das familias Superexploradas
deixara de sé-lo (uma vez que a renda familiar total pode ser igual ou maior que o SMN/Dieese).
Assim, diminuiu o nimero total das familias superexploradas; porém, a proporgiao de familias supe-
rexploradas com inseguranga alimentar, nesse novo total,aumentou, passando de 41,6% para 44,7%.
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mas também entre os dois tipos familiares Explorado (1 e 2). Podemos ver na
Tabela 1, portanto, que, no caso de uma fracio expressiva das familias Ex-
plorado Intermediario e Superexplorado, as rendas obtidas no setor priva-
do, ou o total das rendas — em ambos os casos, abaixo do SMN/Dieese —, ndo
estdo sendo suficientes para eliminar a inseguranca alimentar. Da mesma
forma, as rendas de uma parcela expressiva de familias Explorado1e 2 —
cujas rendas sdo iguais ou superiores ao SMN/Dieese — ndo estao lhes asse-

gurando seguranca alimentar.?’

Ou seja, receber menos do que o SMN/Dieese aumenta a incidéncia de inse-
guranca alimentar. Por outro lado, conforme observado, uma fragao expres-
siva de familias — 10,4% (familias Explorado 1) e 21,6% (familias Explorado
2), em 2009 — com renda igual ou acima do SMN/Dieese também sofria com
inseguranca alimentar, embora numa propor¢ao menor do que as familias

com rendimento inferior ao SMN/Dieese.

2 Certamente que as familias Explorado 2 exibiram um percentual mais elevado de familias com
inseguranca alimentar do que as familias Explorado | porque as Explorado 2 siao familias maiores
(cinco ou mais pessoas) do que as Explorado | (com até 4 pessoas). Explicagio semelhante pode
ser dada na comparagao das familias Explorado Intermediario (com até trés pessoas) com as fa-
milias Superexplorado (com quatro ou mais pessoas), essas Ultimas com um percentual maior de
familias com inseguranga alimentar.
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Tabela 1: Proporcao de familias com insequranca alimentar, segundo
o tipo familiar de assalariados explorados: Brasil, 2004 e 2009.

Renda dos assalariados
Apenas a renda dos assa-

TIPO DE FAMILIA lariados do setor privado
(de Explorados)

do setor privado, setor pi-
blico, SDR e Aposentados

Variagéo % Variagéo %
2004 2009 2004 2009
2004/2009 2004/2009
Explorado 1 4,9 88 80,3 6,1 10,4 71,5
Fam. ¢/ 1 assalariado 4,3 6,7 56,8 54 8,7 61,8
Fam. ¢/ 2 ou mais
assalariados >3 99 870 65 e 725
Explorado 2 12,4 17,4 4,0 16,6 21,6 30,6
Fam. ¢/ 1 assalariado 3,2 17,0 4325 7,9 19,5 147,4
Fam. ¢/ 2 ou mais
assalariados W7 15 190 17,9 21,8 21,8
Explorado 28,9 27,9 3,7 30,4 295 -3,0
Intermedidrio ’ ’ ’ ’ ’ ’
Fam. ¢/ 1 assalariado 30,4 29,3 3,8 32,5  3L3 -3,6
Superexplorado 46,0 41,6 -9,7 48,8 44,7 -85
Fam. ¢/ 1 assalariado 48,5 43,5 10,3 52,9 47,3 -10,5
TOTAL 33,8 30,3 -10,5 33,8 30,3 -10,5
Legenda:

Explorado | = Familia com até 4 membros e com renda familiar do trabalho = SMN/Dieese.
Explorado 2 = Familia com 5 ou mais membros e com renda familiar do trabalho 2 SMN/Dieese.
Explorado Intermediario = Familia com até 3 membros e com renda familiar do trabalho < SMN/Dieese.
Superexplorado = Familia com 4 ou mais membros e com renda familiar do trabalho < SMN/Dieese.
SMN/Dieese: Salario Minimo Necessario / Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socieconémicos. SDR: Servico Doméstico Remunerado.

Fonte: Microdados Pnad/IBGE. Elaboragio propria.
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O que essas informagoes podem estar evidenciando? Entendemos que suge-
rem que o SMN/Dieese parece ser um valor que se encontra na fronteira en-
tre, de um lado, um valor que assegura uma reproducao normal (com segu-
ranga alimentar) da forca de trabalho e, de outro, um valor que permite uma
reproducdo “nao normal” (com inseguranca alimentar) da forca de trabalho.
Ou seja, para alguém que queira considerar o SMN/Dieese um valor de
troca excessivo a ser exigido pelo trabalhador assalariado médio, os dados
da Tabela 1 parecem sugerir o contrario. Assim como também, por outro
lado, no que respeita aos trabalhadores assalariados mais bem remunerados
(acima da média), a Tabela 1 parece revelar que seu valor deve encontrar-se
acima do SMN/Dieese. Nesses termos, achamos que o SMN/Dieese parece
ser uma referéncia razoavel de uma proxy do valor que deve ser pago a forca
de trabalho assalariada média (trabalhador médio) para lhe propiciar uma

reproducdo minimamente normal (sem inseguranca alimentar).

A Tabela 2 exibe, na tiltima coluna (ano de 2014)**, a distribui¢io absoluta
dos contingentes de familias analisadas e, nas demais colunas, a distribui-
cdo e evolugdo da participagdo relativa dos distintos tipos familiares no
total do universo de familias selecionadas. Pode-se observar nessa Tabela
que ocorreu uma forte reducao da participacao relativa das familias do tipo
Superexplorado — em 2002 era de 45,2%, caindo, em 2014, para 29,4% do total

das familias de assalariados (setor privado) selecionadas.

Pelo raciocinio apresentado na primeira se¢ao deste artigo (sobre o conceito
de forca de trabalho superexplorada) e na metodologia (ver nota de rodapé
18), € coerente considerarmos as familias do tipo Explorado Intermedia-
rio com dois ou mais assalariados como Superexploradas, uma vez que,
embora sejam familias com menos de quatro membros®, tém mais de um
membro assalariado, portanto, mais de um explorado, e, mesmo assim, per-

manecendo com a renda abaixo do SMN/Dieese3.

28 Nesta coluna, de nimeros absolutos, deve-se multiplicar por 1000 os nimeros exibidos na coluna.

2 Lembrando que o SMN/Dieese pressupde um trabalhador que o receba para sustentar uma
familia de quatro membros, dois adultos e duas criangas.

30 Para entender melhor esse raciocinio, reler a nota 20.
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Nesse sentido, somando os percentuais de familias Superexplorado com
Explorado Intermediario com dois ou mais assalariados, a Tabela 2 mostra
que, mesmo depois de dois ciclos de expansao econémica, 2004-2008 e 2o10-
2013, com aumento do emprego formal, reducdo da informalidade e ele-
vacdo da renda real média do trabalho, o percentual de superexplorados

permaneceu expressivo na ordem de 40,3%.

Se considerarmos, por sua vez, que uma parte das familias Explorado In-
termediario é composta por trés adultos (portanto, correspondendo a exi-
géncia do SMN/Dieese)?’, pode-se julgar Superexplorado 16,6% das fami-
lias Explorado Intermediario com apenas um assalariado, uma vez que esse
percentual corresponde as familias formadas por trés adultos (a partir de
18 anos de idade). 16,6% de 10,826 milh6es®* corresponde a 1,797 milhoes
ou 6,3% do total de familias selecionadas (28,373 milhées, Tabela 2), que,
adicionados aos 40,3%, calculados no paragrafo anterior, resultam em pra-
ticamente 46,6% (ou 13,136 milhoes) do total de familias selecionadas que
poderiamos chamar de familias de assalariados do tipo Superexplorado,
em 2014. Se fizermos esses mesmos calculos para o ano de 2002, observamos
que o total de familias que poderfamos considerar como do tipo Superex-
plorado atingia a cifra de 58,5%% do total de familias selecionadas. Por-
tanto, ao longo de 12 anos, 2002 a 2014, ocorreu uma reducao de 12 pontos
percentuais — de 58,5% para 46,6% — na fracdo do universo de familias (de
trabalhadores assalariados) que poderiam ser consideradas do tipo Supe-
rexplorado, porém, ainda permanecendo, em 2014, quase a metade (46,6%)

do universo de familias selecionadas.

3! Exigéncia de que a familia seja de dois adultos e duas criancas, que valem por um adulto. Portanto,
familia de dois adultos e duas criangas ou familia de trés adultos, conforme Dieese (2010, Cap. 7).

32 10,826 milhdes é o total de familias Explorado Intermediario com um assalariado, em 2014
(Tabela 4).

33 Em 2002, o percentual de familias Explorado Intermediario com um assalariado composta de trés
adultos (a partir de 18 anos de idade) era de 13,7% (ou 0,910 milhdao) do total desse tipo familiar.
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Tabela 2: Evolucao da participacao relativa (%) dos tipos de familias assalariadas no total nacional de
familias assalariadas: Brasil, 2002 a 2014.

TIPO DE txX cresc.
, 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20I1 20I2 2013 2014 o 2014
FAMILIA (% aa.)
% % % % % % % % % % % % —  (xrooo)
(de Explorados) 2002/20142
Explorado 1 10,2 9,1 9,4 10,4 10,8 11,7 L9 12,6 14,8 16,1 17,5 17,9 5,9 % 5076
Fam. C/ I %
. 46 40 40 44 42 45 4HL 45 52 5 57 60 29 1702
assalariado
Fam. ¢/ 2
ou mais 57 51 54 60 66 72 77 81 96 mo 8 9 7,8 3374
assalariados
Explorado 2 30 26 26 28 29 29 30 30 33 37 36 37 29 ** 1058
Fam. ¢/ 1
. 0,6 0,5 0,5 0,5 0,4 0,5 0,4 0,3 0,4 0,4 0,4 05 3,0 132
assalariado
Fam. c/2
ou mais 2,4 2,0 2,1 23 25 25 26 27 29 33 32 33 40 926
assalariados
Explorado VeV
. 415 431 43,7 443 453 457 47,3 472 484 484 485 49,0 L3 13906
Intermedidrio
Fam. ¢/ 1
. 32,7 33,8 34,0 342 347 350 361 361 37,0 37,3 381 382 Lz O 10826
assalariado
Fam. ¢/2 ou
X . 8,8 9,3 9,8 10,0 10,6 10,7 1,2 11,1 11,4 11,1 10,4 10,9 L5 3080
mais assalariados
Superexplorado 45,2 452 44,3 425 41,0 397 37,9 37,2 335 3L8 303 29,4 -38 ** 8333
Fam. ¢/
. 28,7 28,3 27,2 26,2 253 24,4 22,9 22,9 207 196 192 183 -38 5180
1 assalariado
Fam. ¢/
2 ou mais 16,5 169 17,1 16,3 157 152 150 143 12,8 12,2 Il Il 3,7 3154
assalariados
TOTAL 100 100 100 I00 I00 100 I00 I0OO  IOO 100 100 100 28373

(a) estimativa do coeficiente de uma regressio log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica a existéncia ou ndo de uma tendéncia nos dados.
ok Bk Ok significam respectivamente 5%, 10% e 20%.

Legenda: a mesma da Tabela I.

Fonte: Microdados Pnad/IBGE. Elaboragdo propria.
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E o que dizer das familias Explorado 2 (com cinco ou mais membros) com
dots ou mais assalariados? Sao apenas exploradas ou poderiam ser conside-
radas superexploradas, uma vez que, além de tais caracteristicas, uma parte
delas tem renda bem préximo do SMN/Dieese (sem contar que vimos, na
Tabela 1, que uma fracao expressiva dessas familias registrou inseguranca
alimentar em 2009)? Se pudermos considerar parte desse grupo familiar
também como superexplorado, os percentuais inferidos no paragrafo ante-

rior estariam aquém do que poderiam ser.

A Tabela 3 registra a distribuicao e evolugao dos percentuais de trabalha-
dores assalariados no setor privado, dentro de cada tipo familiar, segun-
do faixas do indicador de condi¢oes de trabalho (qualidade do emprego,
IQE), no periodo sob analise. Pode-se ver nessa Tabela que em todos os
tipos de familias houve melhora nas condi¢bes de trabalho dos seus mem-
bros assalariados. Do ponto de vista das familias Explorado Intermedia-
rio e Superexplorado, a despeito da relativa melhora — com expressivas e
significativas taxas de crescimento das fragoes de assalariados das faixas
mais altas -, ainda havia, em 2014, uma consideravel participacio dos as-
salariados desses dois tipos familiares nas faixas mais baixas (de o0 a 0,50)
de condig6es de trabalho — praticamente um tergo (29,3%) dos assalariados
do tipo familiar Explorado Intermediario, e praticamente 40,0% entre os

assalariados do tipo familiar Superexplorado.
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Tabela 3: Evolucao dos percentuais de assalariados por faixas do indicador de condicées de
trabalho (IQE), segundo o tipo de familia de trabalhadores assalariados: Brasil, 2002 a 2014.

TIPO DE FAMILIA/ txocresc'

FAIXAS DE IQE 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 201 2012 2013 2014 (% aa.)
2002/20142

Explorado 1 100,0 100,0 100,0 I100,0 100,0 100,0 00,0 100,0 I100,0 I00,0 I00,0 I00,0

0a 0,25 2,5 3,0 3,3 2,9 3,3 3,1 2,9 2,6 2,3 2,0 L7 L8 -4,5 ***

Acimadeo,2saos50 74 83 76 73 7,2 7,0 65 60 56 51 47 45 48

%

Acima de 0,75 a 1 580 581 578 59,3 60,0 6,0 61,2 64,3 64,3 638 636 66,3 L1 Yt
Explorado 2 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 I00,0 I00,0 I00,0 I00,0
0 a 0,25 10,1 10,1 751 8)5 95 810 878 74 670 5:6 5,0 578 52 o

Acima de 0,252 0,50 15,6 191 17,6 156 18,6 159 16,2 13,0 12,5 IL6 10,1 10,7 -4,7
Acima deos50a 0,75 31,6 26,5 30,0 29,5 287 29,6 268 269 289 30,6 3,1 28,8 0,1

Acima de o,75a 1 42,8 44,3 453 464 432 464 481 52,7 52,6 52,2 53,8 54,7 2,1 7
Explorado

o, 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 I100,0 I00,0 I00,0 I00,0
Intermedidrio
0a 0,25 24,9 26,0 252 228 22,9 =208 200 19,0 16,0 151 13,6 13,5 -5,7 *

Acimadeo,25a 0,50 27,9 32,5 30,2 27,0 26,0 24,7 24,3 22,1 20,5 17,6 151 15,8 -5,8 Pt
Acima deos50a0,75 22,7 19,7 20,7 22,5 230 236 233 235 252 27,3 286 27,2 2,6
Acima de o,75a1 24,4 21,8 23,9 27,7 281 30,9 324 354 383 40,0 42,7 435 59

Superexplorado 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 I100,0 100,0 I00,0 100,0

4%

0 a 0,25 33,5 35,0 34,5 32,0 31,2 2954 28)4 27,1 23,4 22,1 20,2 20,0 -4,9
Acimadeo,25a050 30,2 344 32,5 29,3 29,4 27,3 27,6 246 240 2L1 19,2 19,6 45

4%

4%

Acima de 0,50 a 0,75 18,2 153 13,7 18,9 19,2 20,1 19,5 20,3 224 24,8 26,3 24,5 4,0
Acima deo,ysar 81 152 173 19,8 20,2 232 245 27,9 30,2 35,9 344 359 7,3

(a) estimativa do coeficiente de uma regressio log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica a existéncia ou ndo de uma tendéncia
nos dados. *¥* ** * significam respectivamente 5%, 10% e 20%.

Legenda:a mesma da Tabela |.

Fonte: Microdados Pnad/IBGE. Elaboragio proépria.

Entre os assalariados das familias Explorados 1 e 2, pode-se ver na Tabela
3 que houve um crescimento significativo (sentido estatistico) da partici-
pacao relativa dos assalariados da faixa mais alta (acima de 0,75 a 1). Nao
obstante, podemos ver que, em 2014, ainda havia 16,5% dos assalariados do
grupo familiar Explorado 2 nas faixas mais baixas (de o a 0,50), e que a

participacdo dos assalariados do grupo familiar Explorado 1 dessas faixas
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mais baixas alcancava ainda 6,3%, no referido ano. Do ponto de vista da
questdo que nos ocupa neste artigo (tentar inferir o montante e o percen-
tual de familias do tipo Superexplorado), se considerarmos que essas in-
formacoes relativas aos assalariados dos grupos familiares Explorado 1 e 2,
cujas condig¢oes de trabalho nao sdo as melhores (faixas de o a 0,50), e cujos
rendimentos possam estar proximos do SMN/Dieese, podemos indagar se
tais rendimentos estariam compensando a qualidade baixa das condi¢oes
de trabalho desses trabalhadores. Se a resposta for negativa a essa indaga-
¢do, entdo, esse seria mais um motivo a se somar aos comentarios feitos
anteriormente, no sentido de elevar um pouco mais a fragao de familias do

tipo Superexplorado.

A Tabela 4 possibilita a analise de um dos quesitos que formaram o indi-
cador de condi¢oes de trabalho para a Tabela 3. A Tabela 4 registra infor-
macées sobre Jornada de Trabalho. Pode-se ver nessa Tabela que houve,
em todos os quatro tipos de familias analisadas, um aumento do percen-
tual de trabalhadores com jornada de trabalho dentro das condigées legais,

normais.

A despeito do exposto acima, contudo, pode-se observar também que, se
considerarmos os percentuais das duas faixas “acima de 44 horas”, ainda
havia, em 2014, um percentual expressivo de trabalhadores com trabalho
além da normalidade®* — 21,0% nas familias Explorado 1, 24,0% nas fami-
lias Explorado 2, 28,0% nas familias Explorado Intermediario, e 28,5% nas
familias Superexplorado. Além disso, observa-se também, nos quatro tipos
familiares, algum percentual de trabalhadores com jornada de trabalho até
20 horas semanais — particularmente entre as familias Explorado Interme-
diario e Superexplorado, as quais registraram taxas médias anuais positi-

vas de crescimento expressivas e significativas (sentido estatistico).

3 O que, conforme exposto na primeira se¢io deste texto, pode configurar superexploragio
(trabalho excessivo, ou sobretrabalho), caso a remuneragdo desse trabalho extra nio com-
pense o desgaste extra.
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Tabela 4: Evolucao da participacao relativa (%) dos trabalhadores assalariados (setor priva-
do), dentro de cada tipo familiar, segundo faixas de jornada de trabalho: Brasil, 2002 a 2014.

tx cresc.
TIPO DE o
, 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 201 2012 20I3 2014 (% aa.)
FAMILIA _—
2002/20142
Explorado 1 100,0 100,0 100,0 100,0 1I00,0 I00,0 I00,0 100,0 I00,0 I00,0 I100,0 I00,0
Até 20 horas 41 47 50 48 44 44 40 37 42 42 49 44 03
21 a 39 horas 10,8 10,6 11,3 10,6 10,9 10,6 9,8 10,5 9,8 9,9 9,5 9,9 S & S
40 a 44 horas 53 56,0 558 555 57,2 58,6 6,0 6,6 621 60,0 614 639 12
45 a 48 horas 14,6 14,7 14,2 14,0 14,4 12,1 12,5 12,7 13,0 I51 14,4 1,8  -0,8
49 horas ou mais 152 140 13,8 15,1 13,1 14,2 12,7 1,6 10,9 10,7 9,8 9,9 -3,7
Explorado 2 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1I00,0 100,0 I00,0 I00,0 I00,0 I00,0 I00,0
Até 20 horas 43 b4 AL 44 37 4T 44 38 42 49 50 44 Lo ¥
21a39 horas 11)7 1015 9’5 10,2 10,5 9,1 9,3 9’5 8’7 917 877 10,0 -L,3 et
40 a 44 horas 47,9 523 523 540 50,6 53,6 548 57,6 590 567 587 6ny 17
45 a 48 horas 208 171 19,2 17,6 20,7 188 175 163 184 174 17,3 157 L3

%

49 horasoumais 153 157 148 138 146 143 140 127 95 I3 10,3 82 -4

Intermedidrio 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 I00,0 I00,0 I00,0 I00,0

Até 20 horas 44 44 42 47 50 49 45 48 54 57 59 57 26
21 a 39 horas 96 98 99 97 104 96 98 98 94 104 9,6 101 0

40 a 44 horas 4,9 42,6 43,7 454 446 47,6 50,3 52,0 52,9 52,2 547 56,4 25 F
45 a 48 horas 24,0 23,8 24,3 23,3 22,6 254 202 19,3 20,2 19,8 191 18,0 -24

%

49 horas ou mais 20,1 19,4 17,9 16,9 17,3 16,4 152 14,0 12,0 IL9 10,7 9,9 5,6

Superexplorado 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 I00,0 I00,0

Até 20 horas 49 48 49 5,5 5,4 6,2 5,7 56 63 66 6,9 6,9 32
21 a 39 horas 9,7 9,4 9,5 9,9 10,6 9,6 10,0 10,0 9,7 10,4 10,2 10,7 0,7 el
40 a 44 horas 39,9 40,5 42,1 42,2 42,6 458 47,7 49,7 50,8 50,9 5L9 53,9 2,6 F
45 a 48 horas 24,1 25,3 24,7 23,9 232 2L4 20,7 19,5 20,2 20,0 19,9 184 -2,5 ¥
49 horas ou mais 21,4 19,9 18,8 18,6 18,2 17,1 16,0 15,1 12,9 12,1 1,2 10,1  -5,8 i

(a) estimativa do coeficiente de uma regressao log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica a existéncia ou ndo de uma tendén-
cia nos dados. *¥*, ** * significam respectivamente 5%, 10% e 20%.

Legenda:a mesma da Tabela |.

Fonte: Microdados Pnad/IBGE. Elaboragio propria.
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Estamos vendo até aqui que, ao considerarmos outras informacgoes®, para
analise dos tipos de familias classificadas inicialmente com base no valor
do SMN/Dieese e no tamanho da familia, tais informagoes ajudam a relati-
vizar ou qualificar a classifica¢do inicial. Ou seja, o que inicialmente estava
classificado como, por exemplo, familia Explorado 1 ou 2 ou Explorado
Intermediario, vimos que, ao considerarmos outras variaveis, percentuais

desses tipos familiares poderiam ser considerados do tipo Superexplorado.

Cabe ainda observar que, também do ponto de vista dos trabalhadores as-
salariados (pessoas), de cada um dos tipos de familias, a Tabela 5 mostra
que os trabalhadores mais qualificados (com 13 anos ou mais de estudo)
predominam nas familias com rendimento do trabalho assalariado igual
ou superior ao SMN/Dieese — tinica exce¢do a das familias Explorado 2
com dois ou mais assalariados. Nas familias Explorado Intermediario e
Superexplorado ha uma participagao relativa nitidamente baixa dos traba-

lhadores assalariados com anos de estudo acima de 12 anos.

% Tais como: nimero de assalariados na familia (mais de um, por exemplo, implica mais explo-
ragdo, uma vez que o capital estaria se apropriando de mais de uma jornada de trabalho, em
vez de apenas uma), inseguranca alimentar, condi¢des de trabalho, jornada de trabalho tempo
parcial ou além da normalidade.
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Tabela 5: Evolucao da participacao relativa (%) dos trabalhadores assalariados, dentro de cada tipo
familiar, segundo faixas de anos de estudo: Brasil, 2002 a 2014.

TIPO DE FAMILIA/ tx cresc.
FAIXAS DE ANOS DE 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20II 20I2 20I3 2014 (% aa.)
ESTUDO 2002/20142
) Sem estudo 0,0 0,2 0,1 0,4 0,2 0,3 0,3 0,4 0,6 0,8 0,7 0,7 23,4
2 Deraganos 90 84 85 85 81 99 7 72 y0 65 88 77 a5 *
<5 Deroarz
o 30,2 2776 29,2 2875 29,5 2778 25,3 2871 29,9 24,2 2671 27,2 -0,9 h
’ anos
=
<  De 13 anos
s =~ . 60,8 63,8 62,2 62,6 622 61,9 674 64,2 62,4 68,6 64,4 64,4 0,5 o
- ou mais
3
_S 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 I00,0 1I00,0 I100,0 I00,0 I00,0 I00,0
a,
é K2 Sem estudo 0,5 0,5 0,4 0,3 0,6 0,9 0,8 0,6 L8 1,0 L4 LI 10,8 Yt
3]
E Deraganos 20,0 161 17,2 16,5 16,6 16,7 18,3 17,0 18,1 19,8 18,90 19,2 0,9 *
2
© s Deroaiz -
a 4 44,0 43,0 435 448 449 443 458 452 442 450 453 453 0,3
) anos
§ De 13 anos oot
= . 354 40,3 388 384 378 382 351 37,2 359 342 344 343 Lo
ou mais
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 I100,0 I100,0 100,0 I100,0 100,0 I00,0 100,0
. Sem estudo 0,3 0,2 0,6 1,0 1,0 1,8 1,8 L5 0,0 1,0 L7 2,0
2 Dera g anos 14,6 17,6 13,8 145 mL8 12,9 13,8 13,0 164 17,3 15,2 LI  -0,4
<5 Deroarz *
T nos 308 353 445 37,3 347 3% 340 394 439 442 382 386 14
§ De 13 anos
« = ) )2 6, )2 2 52, 0,2 o, 6, ,6 , , 8,2 -1,2 *
° ou mais 54 46,9 41 47 52,5 5 50,5 40,1 39 375 449 4 I
3]
_“5 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 I00,0 I00,0 100,0 I100,0 I00,0 100,0
% Sem estudo 2,3 0,9 1,8 L8 2,2 2,0 2,3 L8 2,8 2,4 3,4 2,8 5,8  %*
=  Fam.
o2 Deraganos 348 35,9 32,0 3LI 337 335 323 295 3L,4 352 332 332 0,1
Deroarz oot
ou anos 445 451 478 482 470 48,5 47,9 491 49,3 47,7 47,6 478 0,5
mais
D
Assal. €13 E{nos 18,4 22,2 185 18,8 17,1 16,0 17,4 19,7 16,5 14,8 158 16,2 -9
ou mais

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 I00,0 100,0
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Tabela 5: Evolucao da participaciao relativa (%) dos trabalhadores assalariados, dentro de cada tipo
familiar, segundo faixas de anos de estudo: Brasil, 2002 a 2014. (continuacao)

TIPO DE FAMILIA/ tx cresc.
FAIXAS DE ANOS DE 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20II 20I2 2013 2014 (% aa.)
ESTUDO 2002/20142

Sem estudo 10,1 9,2 8,5 8,4 7,6 7,4 7,5 7,1 88 6,6 65 6,2 31

2 Deraganos 554 530 525 49,6 48,6 483 461 452 453 42,0 4L7 453 25 W
f Der1o a2 oo
.8 > 27,7 30,0 3LI 335 34,9 350 360 370 388 39,7 399 399 29
\g . anos
% § De 13 anos
g ~ . 6,9 7,7 7,8 8,5 8,9 9,3 10,4 10,5 LI IL7  IL9 12,6 4,9
;&: ou mais
E 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 I100,0 100,0 1I00,0
;8, .2 Sem estudo 63 51 50 45 44 40 42 36 50 36 41 36 -30
= <
= E Derag anos SLI 49,5 47,7 450 443 443 4L4 395 36,6 383 364 380 28 ¢
N o s Deroar o
8 9 38,4 40,3  4L5 44,3 454 446 471 488 505 505 5,8 49,9 2,3
O < anos
g De 13 anos
: . )2 b )8 67 b ) b 8)0 ) 76 ) 8’ ) e
= ou mais 4 51 5 3 59 751 7>3 7,9 7 7,7 5 4,9
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1I00,0 100,0 100,0 100,0 I00,0 I00,0 100,0
. Sem estudo L9  IL9 1,4 10,6 10,2 10,2 10,3 9,4 1,9 8,6 8,8 7,6 2,8
% Deraganos 643 621 60,6 60,3 585 575 548 536 485 514 489 49,6 2,4
f Dero a2 -
T anos 20,4 22,3 24,0 249 26,9 27,8 294 30,7 330 335 354 360 47
£
S < De 13 anos
T 0 6 6 6 6 6 6 il
g ou maiS 3’5 3’7 47 4’3 4)3 475 5’5 )4 )7 14 ’9 ’9 ’4
%‘ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 I00,0 100,0 100,0 100,0 I00,0 I00,0 100,0
S o Semestudo 98 87 80 %7 68 67 67 65 76 57 62 49 40
j=] ]
» E Deraganos 617 587 57,9 562 543 543 526 505 46,6 489 471 473 23
=
© % Deroarz
A g 26’2‘ 2‘9’7 3078 3214 35’3 35’0 36’5 38’2‘ 4074 40)5 41)2 42’0 3)6 e
o < anos
g De 13 anos
& . 23 29 32 36 35 39 43 47T 54 49 55 58 71
ou mais

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 I00,0 I00,0 100,0 I00,0

(a) estimativa do coeficiente de uma regressao log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica a existéncia ou ndo de uma tendéncia nos dados.
whk 0k * significam respectivamente 5%, 10% e 20%.

Legenda: a mesma da Tabela |.

Fonte: Microdados Pnad/IBGE. Elaboragdo propria.
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Essas informacoes, registradas na Tabela 5, reforcam a possibilidade plau-
sivel de se utilizar o SMN/Dieese como uma proxy do valor da forca de tra-
balho do trabalhador médio, para a construgdo da tipologia de familias aqui
proposta, uma vez que, como foi informado na primeira se¢io deste artigo,
estamos considerando como trabalhador médio aqueles com no maximo 12

anos de estudo.

Do ponto de vista, portanto, do trabalhador médio, da base da pirdmide
salarial (conforme também chamamos aten¢do na primeira secao deste ar-
tigo), a Tabela 6, por sua vez, também parece conter informagoes relevan-
tes que podem ser usadas para justificar a plausibilidade do uso do SMN/
Dieese como uma proxy do valor da forca de trabalho média. Observe-se
nessa Tabela que, mesmo considerando apenas a metade do SMN/Dieese,
em média, mais de 90% dos trabalhadores assalariados (setor privado) dos
tipos familiares Explorado Intermediario e Superexplorado tém renda do
trabalho inferior 3 metade do SMN/Dieese — mesmo aqueles com 13 anos
ou mais de estudo exibem uma elevada proporcao, no interior desses dois

tipos familiares.
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Tabela 6: Evolucao da participacao relativa (%) dos assalariados com renda inferior a 50% do SMN/
Dieese, dentro de cada tipo familiar e faixa de anos de estudo: Brasil, 2002 a 2014.

TIPO DE FAMILIA / tx cresc.
FAIXAS ANOS DE 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20II 2012 20I3 2014 (% aa.)
ESTUDO 2002/20142
- Sem
g 6676 55,0 78)7 43,7 8175 5755 58)7 5976 55,2 52,3 5678 45,9 _1;8
4 estudo
; @ Derag
° g 49,3 455 540 473 528 502 556 53,6 548 53,6 509 485 05
© anos
S =1
i3 © De 1o a12
M ﬂ 40,1 40,7 45,7 44,1 45,3 42,3 49,7 45,9 46’6 44,1 43,2 41,9 0,3
= [3) anos
§ De 13 anos
e . 13,0 16,0 20,0 18,8 18,3 17,8 19,0 20,8 216 17,9 17,1 15,3 0,8
a mais
. Sem
< 75’4 7774 80;6 81;3 8415 78)4 74:8 81’6 68;2 79)6 69’5 66’9 LI e
2 estudo
N 4
° 2 Derag
! = 67,9 66,9 73,7 689 756 722 749 737 737 725 70,5 70,0 0,3
2 g anos
=
'%_ S Der1o a2
W A 6275 6676 6778 70,3 75,5 6479 7376 6977 72,5 6871 67)0 6570 0,2
= ) anos
§ De 13 anos
= . 253 334 342 333 303 367 40,2 330 385 347 331 30,1 09
a mais
Sem -
981 97,6 98,0 985 981 97,7 97,0 949 950 93,6 90,1 90,7 -0,7
) estudo
2 Derag ok
< Anos 89,8 90,7 925 920 957 90,6 898 839 88,9 858 825 813 -09
-E b Deroaiz -
\S E 76)7 7878 80;0 7914 80’2 79;6 79’3 77’5 79)4 73)2 72,1 71’6 -0,7
e = anos
<
g De 13 anos
5 . 47,8 489 5,1 50,0 52,3 50,6 53,9 52,5 55,2 49,4 46,4 47,4 -0,
- a mais
=
° s Sem oot
! s 98,6 98,0 995 958 988 97,9 97,0 988 942 939 949 918 -05
= 2 estudo
) <
_Q'- -2 De1a9 *ok
% < 944 946 951 952 947 941 949 93,6 944 921 9r5 89,8 -04
= g anos
=
© Deroaiz
a 90,9 90,7 92,7 92,4 929 9L0 92,7 9L2 99 89,5 89,4 887 -02
) anos
§ De 13 anos
€ . 76,1 76,8 82,9 7955 81,1 79,8 86,0 82,4 86,8 838 84,0 814 0,7 oot
a mais
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Tabela 6: Evolucao da participacao relativa (%) dos assalariados com renda inferior a 50% do SMN/
Dieese, dentro de cada tipo familiar e faixa de anos de estudo: Brasil, 2002 a 2014. (continuacao)

TIPO DE FAMILIA / tx cresc.
FAIXAS ANOS DE 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20II 2012 20I3 2014 (% aa.)
ESTUDO 2002/20142
Sem xx
96,9 98,4 984 97,7 982 97,0 975 971 947 949 9L7 90,0 -0,6
) estudo
2 Derag
3 89,1 90,4 9,9 954 9L 90,7 89,5 89,4 89,6 867 847 838 -0,6
f anos
D, Deroaiz
g 745 793 79,8 78,4 80,2 781 785 787 79,9 758 73,9 72,0 -0,3
° I anos
v [14
i De 13 anos .
L . 54,9 52,4 6LI 59,3 588 553 56,7 561 6L0 52,3 5.7 50,0 -0,7
a. a mais
»
& — Sem ook
Q B 99,0 983 99,0 99 99,3 98,0 984 97,7 97,0 977 968 961 -0,2
& 2 estudo
& <
R Derag ook
g 96,0 96,3 97,2 96,6 965 954 965 956 958 94,8 94,3 932 -0,2
anos
=
o Dei1o a1z bt
a 937 949 954 943 948 931 951 93,9 94I 933 9L6 90,7 -0,3
) anos
§ De 13 anos
[c a mais 80;7 77,9 89’9 85’8 86’7 85;2 87)6 87’7 89)3 87)0 8778 85,8 0,5 >

(a) estimativa do coeficiente de uma regressao log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica a existéncia ou ndo de uma tendéncia nos dados.
¥ K * significam respectivamente 5%, 10% e 20%.

Legenda:a mesma da Tabela I.

Fonte: Microdados Pnad/IBGE. Elaboragio propria.

No caso das familias Explorado 1 e Explorado 2 (ambos os tipos com 2 ou
mais assalariados)®, essa analise da renda individual dos assalariados (setor
privado) revela também uma elevada participacdo de trabalhadores com
rendimento inferior a 50,0% do SMN/Dieese, mesmo se considerarmos os
trabalhadores mais qualificados desses dois tipos familiares (trabalhadores
com mais de 12 anos de estudo). Essas observacoes, baseadas nos anos de
estudo dos trabalhadores, reforcam os comentérios expostos anteriormente

sobre variaveis como essa que ajudam a qualificar a classificagdo dos tipos

3% Os tipos Explorado | e Explorado 2, ambos com apenas um assalariado, obviamente que
100% deles tém renda igual ou superior a 100% do SMN/Dieese, motivo pelo qual nio com-
parecem na Tabela 6.
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de familias inicialmente baseadas apenas no SMN/Dieese e tamanho da
familia. Mais um exemplo disso é que podemos ver na Tabela 6 que, em
2014, 15,3% dos assalariados mais qualificados das familias Explorado 1 e
30,1% dos assalariados mais qualificados das familias Explorado 2, portan-
to, trabalhadores, cujo valor de troca de sua forca de trabalho deve ser mais
elevado do que os demais, nesse caso (Tabela 6), tinham rendimento abaixo

de 50,0% do SMN/Dieese — ou seja, superexploracao.

5. Consideracdes Finais

No transcorrer da discussdo observamos que, ao considerarmos outras in-
formacgoes, para analise dos tipos de familias classificadas primeiramente
com base no valor do SMN/Dieese e no tamanho da familia, tais informa-
¢6es ajudam a qualificar a classificacao inicial. Ou seja, o que inicialmente
estava classificado como familia Explorado 1 ou 2 ou Explorado Interme-
diario, ponderando com outras variaveis, fracoes desses tipos familiares
poderiam ser consideradas do tipo Superexplorado. Esperamos que esse
tipo de procedimento possa contribuir para o permanente debate sobre a
possibilidade de realizar a pretendida mensuracao (dos contingentes de fa-

milias de trabalhadores explorados e superexplorados).

A analise dos dados revelou que, mesmo apds mais de uma década de go-
vernos do Partido dos Trabalhadores, a despeito de todo um esforco de
promover, por exemplo, um tipo de social-desenvolvimentismo, com efeti-
vacao da politica de valorizagdo do salario minimo oficial, avangos sociais
e reducdo de desigualdades, resultando, como vimos, na redugao dos con-
tingentes e percentuais de familias do tipo Superexplorado, ainda havia,
baseados na metodologia aqui adotada, uma elevadissima porcentagem
desse tipo familiar em 2014. Além disso, se considerassemos tendéncias nao
captadas pelas Pnad’s, tais como terceiriza¢bes e intensificagao do trabalho,
seria razoavel supor que o percentual de familias do tipo Superexplorado

pudesse ser em alguma medida ainda maior.
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Desse modo, apesar do perfodo analisado ter registrado crescimento econo-
mico, observa-se que para enfrentar os problemas estruturais da economia
brasileira e da superexploracao é necessario que o PIB do Brasil cresca na
fase de expansao do ciclo por um periodo mais longo, a taxas mais expres-
sivas, acompanhadas de politicas de valorizaciao do salario minimo, e que,
nas fases de estagnacdo e recessio, sejam adotadas politicas anticiclicas
capazes de impulsionar o crescimento com geracao de empregos formais,
permitindo aos(as) trabalhadores(as) um ambiente econdmico mais favora-
vel a luta capital versus trabalho, que promovam uma melhor distribuicao
de renda, tendo como referéncia nao s6 a varia¢ao do PIB e a inflacao, como
também o salario minimo necessario do Dieese. Igualmente, é fundamen-
tal a promocao e o fortalecimento de politicas que reduzam a jornada de
trabalho sem reducao de salarios, associadas a maior regulacao e fiscaliza-
¢do do mercado de trabalho, com o intuito de desenvolver um ambiente
contrario a superexploracio da forga de trabalho e aos males que advém
desse modus operandi sobre o qual se desenvolve o capitalismo, especial-

mente nas economias da periferia (ou semiperiferia).
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FLEXIBILIZACAO, PRECARIZACAO E
TRABALHO MEDIADO POR PLATAFORMAS
DIGITAIS: UMA ANALISE A PARTIR DE MARX

Resumo

O artigo discute a relacdo das novas formas de trabalho mediado por pla-
taformas digitais com os fenémenos mais abrangentes de flexibilizacao
produtiva e precarizacgdo, resgatando categorias marxianas para explici-
tar que essas novas formas tém o mesmo antigo contetido: a sociabilidade
capitalista de exploracao e subordinacao do trabalho. Para tanto, resga-
tamos algumas categorias-chave e tendéncias gerais de desenvolvimen-
to identificadas por Marx, que serdo mobilizadas posteriormente para a
compreensdo do fenémeno recente de plataformizacdo do trabalho. As
teorias sobre a flexibiliza¢do da produgao na virada neoliberal também
sao abordadas, pois nos ajudam a compreender a crescente precarizagio
do trabalho no contexto atual. Por fim, explicitamos as formas de con-
trole e gerenciamento que incidem diretamente sobre o novo infoproleta-

riado, entre outras implicag6es concretas das novas formas de trabalho.

Palavras-chave: gerenciamento algoritmico do trabalho; infoproletaria-

do; trabalho flexivel; uberizagao
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Abstract

In this article we relate the new forms of work through digital platforms
with broader phenomena of flexibilization of production and precarization,
evoking marxian categories to explain how these new forms contain the
same substance: the capitalist sociability of work exploitation. To this end,
we revisit some key categories and general development trends identified
by Marx, which will be used later to understand the recent phenomenon of
the platformization of labor. Theories of production flexibilization in the
neoliberal era are also addressed, as they help us to understand the growing
precariousness of labor in the current context. Finally, we address the ways
in which the new digital platforms control and manage the infoproletariat,

among other concrete implications of these new forms of labor.

Keywords: algorithmic management of work; infoproletariat; flexible

working; uberization
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Introducao

Em um de seus livros mais recentes, intitulado O privilégio da serviddo: o novo
proletariado de servicos na eva digital, Antunes (2018) procura fazer uma “fotogra-
fia do trabalho precario digital” tomando como referéncia uma série de filmes
recentes que desconstroem o “mito da sociedade do tempo livre” — imagem
muito comum do capitalismo contemporaneo veiculada por teéricos que afir-
mavam termos entrado em uma era do fim do trabalho, mas incompativel com

o “mundo do trabalho real que hoje se expande em escala planetaria”. (p. 21)

Tomamos a liberdade de acrescentar a extensa lista apresentada por An-
tunes o filme do renomado cineasta britanico Ken Loach, Sorry We Missed
You (“Vocé Nao Estava Aqui”, lancado em 2020 no Brasil), que retrata a
vida de um ex-operario que decide trabalhar como motorista de entregas
via aplicativo na esperanca de, a0 mesmo tempo, adquirir autonomia e dar
uma vida mais confortavel para sua familia. Os resultados, ao contrario,
sao: total perda de controle, incontaveis horas de trabalho exaustivo, risco
de morte, esgarcamento do tecido familiar etc. Trata-se, portanto, de uma
obra de ficcdo que oferece um retrato mais ou menos fiel das condi¢ées de

vida do “novo proletariado da era digital”.

Ainda que nao seja nosso objetivo fazer um resgate extenso das teses do fim do
trabalho', encontramos nessas formulagées a afirmacdo de que as revolugées
tecnoldgicas recentes (em particular o advento das tecnologias digitais) e a
expansao da produgao “imaterial” reduzem a participagao do trabalho no pro-
cesso produtivo e sua relevancia na dindmica de reproducao social. A contra-
partida, no &mbito do embate tedrico, é a afirmacdo de que a analise critica do
capitalismo realizada por Marx perdeu sua validade e que as categorias asso-

ciadas a sua teoria social (em particular a teoria do valor) devem ser rejeitadas.

Ja no d4mbito da vida cotidiana, o desmantelamento de leis trabalhistas,

sindicatos, movimentos sociais, sistema previdenciario e oferta de servigos

' Para uma critica incisiva a alguns dos principais formuladores das teses sobre o fim do traba-
lho (como Gorz, Offe, Habermas, Hardt e Negri etc.), conferir Antunes (2002) e Carcanholo &
Medeiros (2012).
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e bens publicos, gratuitos e de qualidade, cria um ambiente favoravel para
a ascensdo do individualismo (que por vezes assume a forma do “salve-se
quem puder”) e de uma ideologia empreendedora®, que transforma o traba-
lhador informal e precarizado em um “empreendedor de si mesmo” e deslo-
ca para o individuo a responsabilidade sobre seu sucesso ou fracasso finan-
ceiro/material. Se o trabalhador pode ser seu proprio “patrao” e “investir”
em si mesmo, nao apenas se tornam invisiveis os lacos que ligam o capital
ao trabalho, como “a precariedade passa a ser literalmente vendida como

liberdade”. (Medeiros & Lima, 2023, p. 10)

Assim como Antunes (2018), acreditamos que as transformacoes recentes no
mundo do trabalho (que expandiram as modalidades de trabalho informal,
terceirizado, precarizado, uberizado, pejotizado, intermitente, flexivel etc.)
nao representam o fim da relagao capital-trabalho e nao sao desvios da “lei do
valor”, mas uma ampliacdo dos seus mecanismos de funcionamento, através
dos quais o capital incorpora “novas formas de geracdo de trabalho exce-
dente”. (p. 32) Quando nos referimos a “lei do valor”, portanto, estamos nos
referindo nao apenas a determinagio do valor pelo tempo de trabalho (so-
cialmente necessario), mas também a dinidmica de expansio do valor que se
sustenta sobre a exploracao e subordinagdo dos seres humanos — revelando o

carater estranhado e alienado do trabalho no capitalismo.

Nisso consiste o principal objetivo do artigo: mostrar como as transfor-
magOes no processo produtivo e o surgimento de novas modalidades de

trabalho (incluindo o trabalho mediado por plataformas?), em lugar de

2 Uma interessante analise critica dos fundamentos teéricos, génese histérica e difusio da ideologia
empreendedora pode ser encontrada em Medeiros & Lima (2023).

3 Estamos cientes da enorme diversidade de trabalhos mediados por plataformas digitais (que
vado desde aqueles realizados em plataformas de microtrabalho ou crowdwork até as plataformas
freelance, de cloudwork ou macrotrabalho, passando pelos entregadores de aplicativos como iFood,
Rappi, Uber, Deliveroo) (Grohmann, 2020, p. | | 3) e das disputas em torno do termo mais adequado
para se referir a essas novas formas de trabalho precarizado e flexibilizado. Diante da impossibilida-
de de entrar nesse debate e de tratar das especificidades de cada uma dessas formas, optamos por
usar, em alguns momentos, o termo mais geral “trabalho mediado por plataformas digitais” (para
tratar do tema em um nivel mais alto de abstragdo) e, em alguns momentos, por usar o termo mais
especifico “trabalho uberizado” ou “uberizagdo do trabalho” (mais adequado para tratar, em um
nivel baixo de abstragao, o trabalho dos motoristas e entregadores de aplicativos, subcategoria a
que, a despeito da heterogeneidade, iremos nos referir ao longo do artigo).
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promoverem a tdo propagandeada “liberdade”, geram aumento da proletari-
zacao, da exploracao e da subordinacao do trabalho ao capital, ressaltando
arelevincia da anélise critica oferecida por Marx. Além disso, pretendemos
mostrar como essa classe trabalhadora, a despeito de toda precarizacao,
pauperizacao e desarticulagdo, ainda procura encontrar formas de organi-
zacao e luta contra o capital. Para cumprir com esse objetivo, o trabalho

esta dividido em trés segoes.

Na primeira, resgatamos algumas categorias-chave da analise marxiana,
que serdo mobilizadas posteriormente para a compreensao do fenémeno re-
cente de plataformizacao do trabalho, como, por exemplo: classe trabalha-
dora, trabalho produtivo/improdutivo, mais-valor absoluto e relativo, sala-
rio por pega etc. Procuramos ainda mostrar como a acumulacao do capital
depende do desenvolvimento de tecnologias que contribuem para a redugao
do tempo de rotacao do capital (como é o caso dos meios de comunicagao
e de transporte) e como a ampliagdo da riqueza tem como contrapartida a
ampliagdo acelerada da parcela da populagao sujeita ao trabalho sem prote-

¢Oes sociais e a pauperizacao.

Em seguida, na segunda se¢do, tratamos de transformacées no modo de pro-
ducdo capitalista durante a década de 1970, que levaram ao estabelecimento
de novas formas de estado e industria flexivel, que incidiu sobre o mundo
do trabalho com sua lbgica just-in-time. A ascensdo do neoliberalismo, em
conjunto com o desenvolvimento das tecnologias da informacao e comuni-
cagdo, compoée as especificidades do trabalho no século XXI, contribuindo
para as derrotas trabalhistas tanto no Norte quanto no Sul global, processos

que guardam semelhancas, mas também diferencas, como iremos mostrar.

Por fim, na terceira e tltima se¢do abordamos formas concretas e diretas
de incidéncia das novas tecnologias nas formas de trabalho, fazendo surgir
novos mecanismos de controle sobre o processo de trabalho, bem como
sobre a jornada e a intensidade do trabalho. Adicionalmente, apresentamos
como a individualizacdo subjetiva contribui para o mito do trabalhador

“empreendedor de si” que oferece seus servigos por meio das plataformas
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digitais, atualizando os termos do debate sobre a constitui¢do desse traba-

lhador como parte do precariado digital.

|. Voltando a Marx: categorias-chave e tendéncias gerais

Partindo do entendimento de que a obra de Marx oferece uma boa chave de
leitura para a interpretagdo do movimento de crescente precarizagao e plata-
formizacao do trabalho, sobre o qual falaremos nas préximas se¢ées, o esfor-
. . . .
¢o consiste em trazer para o debate algumas categorias e tendéncias gerais
apresentadas por Marx em sua obra que serdo importantes para a analise
feita a seguir.* A comecar por aquela que constitui uma tendéncia imanente

e definidora do modo de produgao capitalista: seu carater expansivo.

Como Marx demonstra em sua obra, além da producdo ampliada de rique-
za (valores e valores de uso), o capital é expansivo porque, dentro da propria
esfera econdmica, tende a dominar os diferentes ramos de producao (indus-
tria, agricultura, servigos etc.); é expansivo porque, dentro de cada ramo de
producdo, tende a gerar incrementos nas forcas produtivas do trabalho; é
expansivo porque vai além da esfera econémica para dominar com sua logi-
ca as outras esferas da nossa vida social (politica, arte, religido, ciéncia etc.);
¢ expansivo geograficamente porque tende a migrar para regioes onde an-
tes ndo havia penetrado; por fim, é expansivo porque eleva continuamente
a produgdo e o consumo de valores de uso, e consequentemente aprofunda
a demanda material sobre o planeta. Em suma, capital significa exploragao,

em escala ampliada, dos seres humanos e da natureza.

Sobre a primeira dimensao — expansao de riqueza — vale lembrar que o capital

se expande na sua relagado com o trabalho, mais especificamente através da

* Apesar das inlimeras polémicas e divergéncias em torno (1) da terminologia correta para se refe-
rir aos trabalhos mediados por plataformas digitais, (2) da classificacdo dos diferentes tipos de pla-
taformas digitais, (3) do carater produtivo ou improdutivo desse trabalho e (4) das categorias que
devem ser mobilizadas para a andlise do fenémeno, encontramos na literatura esforgos importantes
no sentido de pensar nas recentes transformagdes no mundo do trabalho partindo das categorias
de Marx e da critica da economia politica, além daqueles que serdo mencionados nas proximas
se¢des do artigo. Para quem tiver interesse, conferir, por exemplo, Fontes (2017), Franco, Ferraz e
Ferraz (2022), Fuchs (2014; 2018), Huws (2014a; 2014b; 2017), Srnicek (2017;2022) e Zanghelini
(2023; 2024). Uma sintese de alguns desses debates pode ser vista em Silva (2025).
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exploragdo do trabalho. Para se expandir, portanto, o capital depende da clas-
se trabalhadora: conjunto de trabalhadores “livres” (expropriados dos meios de
producdo e subsisténcia), homens e mulheres, assalariados ou nao, ocupados
ou desocupados, que vivem do proprio trabalho (ou da venda da sua forca de
trabalho), independentemente do ramo (inddstria, agricultura ou servigos), do
carater material ou imaterial da producao e do seu carater produtivo ou nao.
Estamos nos referindo, portanto, a um complexo social amplo e heterogéneo

que direta ou indiretamente contribui para a expansao do capital’

Agora, considerando que a finalidade imediata da producéo capitalista é a
producgio de mais valor em escala ampliada, Marx chega a uma definicao
de trabalho produtivo diferente daquela apresentada pela economia politi-
ca classica: “sé € trabalbo produtivo — e s6 é um trabalbador produtivo aque-
le que emprega a capacidade de trabalbo — o que produz imediatamente
mais-valor, isto é, apenas o trabalho que é consumido diretamente no pro-
cesso de producgao para a valorizagio do capital” (Marx, 2022, p. 108, grifos
do original). Portanto, como afirma em diversos momentos, o critério nio ¢é
o tipo de atividade realizada, seu contetido determinado, sua utilidade par-
ticular, o valor de uso produzido ou a materialidade do que se produz. Uma
mesma atividade (como, por exemplo, aquela desempenhada por artistas,
professores, médicos etc.) pode ser produtiva ou improdutiva: produtiva,
se realizada a servico do capital, contribuindo para sua autovalorizagao;

improdutiva, se nao.

Sem duvidas, trata-se de um distanciamento importante em rela¢do a econo-

mia politica classica (que permaneceu presa a materialidade da produgao) e de

5 Para mais sobre o conceito de classe trabalhadora e seu papel como suijeito revolucionario, con-
ferir Mattos (2017, p. 77-80).

© Apenas uma passagem para ilustrar:“Uma cantora que canta como um péssaro é um trabalhador
improdutivo. Se ela vende seu canto por dinheiro, é uma trabalhadora assalariada ou comerciante
de mercadorias. Mas a mesma cantora, contratada por um empresario, que a deixa cantar para
ganhar dinheiro, € uma trabalhadora produtiva, pois produz diretamente capital. Um mestre-escola
que ensina os outros nido € um trabalhador produtivo. Mas um mestre-escola que se engaja como
trabalhador assalariado em um instituto com outros para utilizar o dinheiro do Entrepreneurs [em-
preendedor] da knowledge mongering institution [instituicdo de comercializagdo de conhecimento]
por meio de seu trabalho é um trabalhador produtivo”. (Marx, 2022, p. | 14, grifos do original)
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um passo importante para a analise do modo de producao capitalista. No en-
tanto, avangando na caracterizacio do trabalho produtivo, nesse mesmo tex-

to, em uma passagem extensa que nos permitimos reproduzir, Marx afirma:

[..]ja que, com o desenvolvimento [..] do modo de produgdo especificamente
capitalista, ndo é o trabalhador singular, mas cada vez mais uma capacidade
de trabalbo socialmente combinada, que se torna o funktiondr [funciondriol
real do processo global de trabalho, e, ja que as diversas capacidades de
trabalho que concorrem e que constituem a maquina produtiva em seu todo
participam de formas muito diferentes no processo imediato de formacao
de mercadoria, ou melhor, de formacio do produto — uns trabalham mais
com as maos, outros mais com a cabeca, alguns como gerentes, engenheiros,
tecnblogos etc., outros como inspetores, ainda outro como trabalhador
manual direto, ou mesmo apenas como ajudante —, um ndimero sempre
maior de fungdes de capacidade de trabalbo esti sob o conceito imediato de
trabalbo produtivo e seus portadores estdo sob o conceito de trabalbadores
produtivos, diretamente explorados pelo capital e subordinados em geral a

seu processo de valorizagio e produgao. (2022, p. 109-110, grifos do original)

Ainda que ndo seja possivel avancar mais nesse ponto, acreditamos ser
necessario resgatar nao apenas o conceito de trabalho produtivo, mas o
conceito de classe trabalhadora em toda a sua amplitude, porque esse res-
gate nos auxilia na compreensao da nova morfologia da classe trabalhado-
ra. Seguindo esses critérios, é possivel mostrar como a classe trabalhadora
cresceu consideravelmente no século XXI e como, ademais, a expansao do
capital para o setor de servicos, em particular através das plataformas di-
gitais, ampliou o contingente de trabalhadores produtivos (ou seja, de tra-
balhadores subordinados a légica do capital) — aqueles que Antunes (2018,

p- 34) denomina nowo proletariado de servicos da eva digital.

Olhando desde o ponto de vista da producao de mais-valor absoluto, a ex-
pansao do capital para esses setores aumenta a massa de mais-valor pro-
duzido, seja porque um ntimero maior de trabalhadores produz mais-valor
(trabalho excedente apropriado gratuitamente pelo capitalista), seja porque

o uso das novas tecnologias (conforme trataremos nas préximas segoes)
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permite um aumento da produtividade e da intensidade do trabalho. Como
demonstra em O capital, um trabalhador produzindo de maneira mais in-
tensa produz uma quantidade maior de mais-valor do que aquele que tra-

balha de maneira menos intensa durante um mesmo ntimero de horas.

Ainda no que diz respeito ao aumento da intensidade, impossivel nao fazer
uma analogia entre algumas relagées recentes de trabalho (principalmente
aquelas mediadas por plataformas digitais) e o que Marx diz sobre o sala-
rio por peca (forma modificada do salario por tempo). Qualquer que seja o
tipo de relacdo, é necessario lembrar que o trabalhador nao recebe na forma
salario o equivalente ao valor produzido durante o processo de trabalho (re-
cebe apenas uma parte do valor produzido, a depender do valor da merca-
doria forca de trabalho). Do contrario, nao haveria com o que se remunerar
o capitalista. O salario por peca, no entanto, possui peculiaridades que o

tornam particularmente funcional a dindmica do capital.

Algumas dessas peculiaridades serdo retomadas na ultima secao do traba-
lho, em particular as que tratam do controle sobre o processo de trabalho.”
Por ora, vamos nos ater ao impacto dessa forma salario sobre a intensidade

do trabalho e consequente impacto sobre a producao de mais-valor:

Dado o salario por peca, é natural que o interesse pessoal do trabalhador
seja o de empregar sua forca de trabalho o mais intensamente possivel, o que
facilita ao capitalista a elevagdo do grau normal de intensidade. E igualmente
do interesse pessoal do trabalhador prolongar a jornada de trabalho, pois
assim aumenta seu salario diario ou semanal. [...] Da exposicdo precedente
resulta que o salario por peca é a forma de salario mais adequada ao modo

de produgio capitalista. (Marx, 2013, p. 624-627)

7 Como Marx (2013, p. 623-624) afirma: a “qualidade do trabalho é controlada, aqui, pelo préprio
produto, que tem de possuir uma qualidade média para que se pague integralmente o prego de
cada pega. Sob esse aspecto, o saldrio por pega se torna a fonte mais fértil de descontos salariais e
de fraudes capitalistas”; em segundo lugar, “ele proporciona ao capitalista uma medida plenamente
determinada para a intensidade do trabalho”; em terceiro lugar,“como a qualidade e a intensidade
do trabalho sdo, aqui, controladas pela prépria forma-salario, esta torna supérflua grande parte da
supervisdo do trabalho”; por fim, mas nio menos importante,“o maior espago de agio que o salario
por pega proporciona a individualidade tende a desenvolver, por um lado, tal individualidade e, com
ela, o sentimento de liberdade, a independéncia e o autocontrole dos trabalhadores; por outro lado,
sua concorréncia uns contra os outros”.
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Como dito, a analogia entre essa forma-salario e as formas contemporane-
as de exploragao do trabalho sera resgatada a seguir. Retornando a anélise
sobre os mecanismos de extracdo de mais-valor, observamos que, do pon-
to de vista da produgdo de mais-valor relativo, na medida em que o uso
de novas tecnologias faculta o aumento de produtividade do trabalho (e
consequente barateamento das mercadorias), o valor da mercadoria forca
de trabalho diminui e converte-se em um meio de expansio de mais-valor
relativo.® Como também demonstra em O capital, em lugar da diminui-
¢do do tempo de trabalho, a diminui¢ao do valor da forca de trabalho se
traduz em aumento do tempo de trabalho excedente, em mais-valor para

o capital.

Importante ressaltar ainda que esses processos (extracdo de mais-valor
absoluto e relativo), mesmo niao sendo idénticos, nio ocorrem de ma-
neira separada no tempo e no espago: “os métodos para a produgao do
mais-valor relativo sdo, ao mesmo tempo, métodos para a produgao do
mais-valor absoluto”. Da mesma forma como “a extensao desmedida da
jornada de trabalho mostra-se como o produto mais genuino da grande
inddstria”, em diversos momentos (e isso tem se mostrado valido nas
formas contemporineas de exploracao do trabalho), aumento de pro-
dutividade vem acompanhado de aumento de intensidade e aumento
de jornada, combinando-se os mecanismos de expansiao do mais-valor.

(Marx, 2013, p. 579)

Para encerrar esta se¢ao, entendemos que h ainda duas dimensées da dina-
mica capitalista que precisam ser levadas em consideragao e que serao tteis
para a compreensao das novas faces de exploragao do trabalho, caracteristi-
cas do capitalismo contemporaneo. A primeira tem a ver com o impacto do
desenvolvimento das novas tecnologias sobre o tempo de rotacdo do capital

(tempo de produgao somado ao tempo de circulagao).

8 Para uma andlise especifica sobre a relagdo entre o mais-valor relativo e a reestruturagio produ-
tiva no setor de servigos, conferir Benanav (2019).
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E inegavel que o avanco da internet, a ampliacao do acesso a aparelhos
tipo smartphones e o surgimento de aplicativos de conversa online (como
whatsapp, telegram etc.) reduziram a distincia entre as pessoas, facili-
tando a comunicac¢do em tempo real. Também a expansdo de empresas
especializadas em entrega (e o nimero crescente de trabalhadores “entre-
gadores”, agora acionados através de aparelhos eletronicos e aplicativos)
diminui significativamente o tempo que a mercadoria leva para chegar

até o consumidor final.

Em ambos os casos, estamos nos referindo tanto ao desenvolvimento quan-
to ao barateamento dos meios de comunicacio e de transporte, tendéncias
capturadas por Marx e que contribuem para a diminuicao do tempo de cir-
culagao do capital (e, consequentemente, do tempo de rotagio).” No que diz
respeito a produgao de mais-valor, o impacto é direto. O capital que “roda”
em menos tempo produz uma massa de mais-valor maior do que o capital

que possui um tempo de rotagdo maior.”” (Marx, 2011, p. 427)

A segunda e tltima dimensdo da dindmica capitalista, que trazemos para
o debate, nos permite voltar ao inicio desta se¢do e observar o impacto das
novas tecnologias e desenvolvimento das forcas produtivas sobre a classe
trabalhadora. Como demonstra no Livro I de O capital, além de sua ten-
déncia expansiva, o capital tende a revolucionar a producao, combinan-
do momentos de expansdo em sentido extensivo (em que subordina uma
quantidade maior de trabalhadores a seu dominio) e em sentido intensivo

(aumentando a produtividade do trabalho através do uso de tecnologias

% Ao desenvolver os meios de comunicacio e transporte, o capital realiza o que Marx chamou de
destruicdo do espago pelo tempo: “Quanto mais desenvolvido o capital, quanto mais distendido, por-
tanto, o mercado em que circula, tanto mais ele se empenha simultaneamente para uma maior ex-
pansao espacial do mercado e para uma maior destruigdo do espago pelo tempo”. (2011, p. 445) Ja
sobre o barateamento desses meios, afirma o autor:*“Dado que o produto imediato s6 pode ser va-
lorizado em massa, em mercados distantes [...] a produgao de meios de transporte e comunicagao
baratos é condigao para a produgao fundada no capital e, em consequéncia, é criada por ele”. (p.432)

1 Podemos pensar ainda em dois capitais de tamanhos distintos produzindo uma mesma massa de
mais-valor a depender do maior ou menor tempo de rotagao: “A velocidade da rotagdo — sendo
idénticas as demais condigbes de produgao — substitui assim a massa do capital. Em outras palavras,
se um valor 4 vezes menor se realiza 4 vezes como capital no mesmo periodo durante o qual um
capital 4 vezes maior se realiza s6 uma vez, o ganho — a produgdo de mais-valor — do capital menor
é tio grande — pelo menos tio grande — quanto o do capital maior”. (p. 427)
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“poupadoras de trabalho”). Através desse processo, o capital absorve tra-
balhadores e os “expulsa” constantemente do processo de trabalho, dando

. « ~ . e . . »
origem a uma “superpopulacao relativa ou exército industrial de reserva”.

Mesmo que ndo diminua em termos absolutos o emprego da forca de tra-
balho (considerando que o capital também se expande), diminui a parti-
cipacgao do capital variavel (trabalho vivo) em relacdo ao capital constante
(trabalho morto) empregado no processo de produgdo. Nos termos do autor
(Marx, 2013, p. 705): “A acumulacdo capitalista produz constantemente, e
na proporcao de sua energia e seu volume, uma populagio trabalhadora
adicional relativamente excedente, isto é, excessiva para as necessidades

médias de valorizac¢ao do capital e, portanto, supérflua”.

Como Marx enfatiza em sua obra, essa superpopulacdo é nao apenas pro-
duto da dindmica capitalista como um pressuposto necessario. Dado seu
carater expansivo, o capital precisa encontrar esses trabalhadores disponi-
veis, “em espera”, para atender as necessidades de valorizacao. (p. 707-708)
Além disso, o contingente crescente de trabalhadores disponiveis (exército
industrial de reserva) possui um efeito “disciplinador” sobre o exército de
trabalhadores ativos (ocupados diretamente pelo capital), ainda que seja
cada vez mais ténue a linha que separa o exército da ativa e o exército de

reserva nos dias de hoje.

Em suma, conforme dito anteriormente, o objetivo dessa secao foi trazer
para o debate algumas categorias-chave e tendéncias gerais do desen-
volvimento capitalista apresentadas por Marx e que podem oferecer um
importante auxilio para a compreensao da nova morfologia da classe tra-
balhadora. No entanto, nio seria possivel avancar na anélise sem descer
em alguns degraus o nivel de abstraciao e observar como o capitalismo
se desenvolve nestas condi¢oes histéricas concretas. Ou seja, precisamos
mostrar como essas tendéncias gerais se combinam com tendéncias par-
ticulares, conformando aquilo que chamamos de capitalismo contem-
pordneo. Considerando o escopo do artigo, importa principalmente cha-

mar atengdo para a crescente flexibilizacdo e precarizacdo do trabalho
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no periodo do chamado pés-fordismo", que cria as condi¢oes necessarias
para uma atuagdo mais ampla da légica do capital e consequente expan-

sao e intensificacdo da exploracao do trabalho.

2. Estado, industria e trabalho flexiveis

Nao temos duvidas de que o capitalismo se desenvolve de maneira especifi-
ca, em situagées histéricas especificas. Se nosso objetivo, portanto, é anali-
sar o recente fendmeno de expansao da precarizagio e plataformizacio do
trabalho, nao podemos deixar de olhar concretamente para a maneira como
o capital se expande no século XX e cria as condigoes que possibilitaram o
crescimento dessas formas de trabalho precarizado/plataformizado. A difi-

culdade, nesse caso, consiste em estabelecer os marcos desse processo.

Diante da impossibilidade de resgatar aqui toda a histéria do século XX,
em suas multiplas e variadas dimensé6es, vamos nos ater as transformagoes
que a crise dos anos 1970 provocam no 4mbito industrial, levando a faléncia
empresas fordistas-tayloristas, cujas formas de organizacao nio se adapta-
ram aos novos tempos. Em seu lugar, surgem novos empreendimentos nos

marcos do que Harvey (2006) denominou industria flexivel ou toyotismo.

Essa reestruturagao, necessaria para recompor as condi¢oes da acumula-
c¢do de capital, foi marcada por uma maior “flexibilidade dos processos de
trabalho, mercados de trabalho, produtos e padrées de consumo”, (Harvey,
2006, p. 140) implicando constante inovagdo comercial, tecnoldgica e or-
ganizacional para atender precisamente a demanda por produtos ou ser-

vigos em um novo regime on-demand ou just-in-time. (De Stefano, 2016) O

' Reforgamos aqui o uso da palavra “crescente”, pois entendemos, como sugere Braga (2012), que
flexibilizagdo e precarizagdo do trabalho n3o sdo fenémenos novos (ou seja, ndo sdo uma mera
consequéncia da crise dos anos 1970 e do desmantelamento do modelo de bem-estar social). Ao
contrario, flexibilizagdo e precarizagdo do trabalho sdo inerentes ao modo de produgio capitalista.
Como afirma o autor; “[...] a precariedade é constitutiva da relagio salarial. Consequentemente, o
precariado nao deve ser interpretado como o antipoda do salariado, seu ‘outro’ bastardo ou recal-
cado. Na realidade, ele é a prépria condigio de existéncia do salariado [...]”. (p. 18) Uma defesa de
que o trabalho precdrio nao surge no periodo recente como excegdao, mas se constitui historica-
mente como regra (apesar das particularidades e do surgimento de novas modalidades de trabalho
precario nos dias de hoje), também pode ser encontrada em Silva (2025).
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papel das tecnologias da informacdo e comunicacao foi crucial para per-
mitir o monitoramento, geréncia e coordenacao dessa estrutura industrial
recém-nascida, desembocando nas atuais formas de trabalho por meio de

dispositivos moveis.

Essa acumulagdo flexivel gerou niveis relativamente altos de desemprego
estrutural, ganhos modestos de salarios reais e o retrocesso do poder sin-
dical — uma das colunas politicas do regime fordista. Também o mercado
de trabalho passou por uma radical reestruturagao. Diante da forte volatili-
dade do mercado, do aumento da competicdo e do estreitamento das mar-
gens de lucro, as empresas se aproveitaram do enfraquecimento do poder
sindical e da grande quantidade de forca de trabalho (desempregada ou
subempregada) para impor regimes e contratos de trabalho mais flexiveis.

(Harvey, 2006)

A crise de 1973-1975 resultou ainda em ataques crescentes as garantias esta-
tais de assisténcia social, 8 medida que as economias globais enfrentavam
uma recessao intensa. O modelo econdmico entdo dominante, representado
pela combinacgao de keynesianismo e fordismo, estava perdendo espago no
palco capitalista, abrindo caminho para uma nova forma de acumulagao
com menor intervencdo governamental. Este cenario estimulou o surgi-
mento de novas formas de luta da classe trabalhadora, direcionadas nao
apenas contra o capital, mas também contra o Estado, cujo papel como

provedor de emprego e renda diminuiu significativamente. (Clarke, 1992)

Além disso, coube ao Estado pés-fordista “criar um bom clima de negé-
cios”, para atrair o capital financeiro transnacional e global, contendo a
fuga de capitais com reformas que desmontaram as conquistas dos traba-
lhadores ao longo do século XX, processo que investigaremos mais a fundo
na subsecdo a seguir, que trata das transformag¢6es no mundo do trabalho

na era neoliberal.
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2.1. Precarizacdo do trabalho no pés-fordismo: comodificacdo
reiterada

Muitos intérpretes das transformacoes sociais deste perfodo destacam o pa-
pel de novas relacoes de trabalho, que apresentaram uma tendéncia cres-
cente a desprote¢do contra maus-tratos e irregularidades no emprego, dada
a marcante auséncia de regulacdo. Rodgers et Rodgers (1989) denominaram
essas praticas de trabalho precario, contrastando-o com o contrato padrdo,
que provia estabilidade social ao crescimento econdémico no perfodo keyne-
siano-fordista.”” Entre esses intérpretes, Ulrich Beck e Richard Sennett enfa-
tizam a perda de emprego estavel e seguro nos marcos da sociedade neolibe-
ral. (Choonara, 2020) Beck previu a “brasilizacdo do Ocidente”, (2000, p. 1-3)
em consequéncia da implementacdo do receituario neoliberal, resultando
em empregos “de curto prazo e facilmente encerrados”, e Sennett (2006, p.
24) enfatizou o declinio de institui¢6es burocraticas, levando ao fim dos “em-
pregos para toda a vida”. Portes e Sassen-Koob (1987, p. 41) também afirmam
que tanto os pafses desenvolvidos quanto os “em desenvolvimento” possuem

uma economia informal em crescimento desde a década de 1970.

Com efeito, a perda da estabilidade de emprego (trago marcante desse su-
posto contrato padrao) foi prejudicial aos trabalhadores de muitas indus-
trias em que essas formas de emprego predominavam.” Sobre isso, Vasa-

pollo (2006) afirma que a contratacao flexivel contém claras rupturas com

12 Apenas uma ressalva, antes de seguir adiante. Ainda que estejamos resgatando o contraste feito
por Rodgers et Rodgers (1989) entre o “trabalho precario” e o “contrato padrio”, nio entende-
mos (como esperamos ter deixado claro na nota de rodapé anterior) que esse tipo de relagdo
de trabalho (o chamado “contrato padrao” ou “emprego estavel”’) constitua o “padrao” no modo
de produgio capitalista. Na realidade, vemos o crescimento dessas formas de emprego estavel, o
acesso a protegoes sociais, entre outras caracteristicas da chamada “era de ouro do capitalismo”,
como um “desvio do padrao” (que pdde se expandir naquele breve intersticio durante o qual a
classe capitalista “repartiu” com a classe trabalhadora parte dos seus ganhos na forma de beneficios
diretos e indiretos). Para mais sobre o tema, ver Bonente (2016, Capitulo 3).

13 Para nio dar margem a mal-entendidos, nio queremos com isso dar a entender que a relagio de
assalariamento (qualquer que seja a sua forma, por tempo ou por peg¢a, com ou sem estabilidade)
seja benéfica para o trabalhador. Como Marx (2013, p. 695) afirma na se¢do | do Capitulo 23, que
trata das condigdes de acumulagio mais “favoraveis” para a classe trabalhadora: “O aumento do
preco do trabalho, que decorre da acumulagdo do capital, significa apenas que, na realidade, o ta-
manho e o peso dos grilhdes de ouro que o trabalhador forjou para si mesmo permitem torna-las
menos constringentes”.Agradecemos ao colega Eduardo Sa Barreto pelo comentario.
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relacdo as caracteristicas do contrato padrao. Em relagoes de trabalho re-
gidas pelas novas medidas normativas mais flexiveis, aumenta a liberdade
do empregador em manejar a quantidade de horas a serem contratadas, as
responsabilidades do empregador sdo diminuidas e aumenta a busca das
empresas em descaracterizar a relagdo de emprego. Assim, os empregadores
tém maior facilidade para despedir e utilizar o trabalhador de acordo com
as necessidades dos seus negécios. Passa-se do contrato com certa previsi-
bilidade e de longo prazo para contratos caracterizados por maior fluidez e

adaptados as caracteristicas do capitalismo flexivel. (Sennett, 2015)

Essa flexibiliza¢do das relagoes de trabalho termina por eliminar alguns en-
traves a atuacao do capital, a comodificacdo do trabalho e da natureza, e per-
mite que as leis gerais da acumulacdo capitalista atuem de maneira mais
ampla, em sentido extensivo e intensivo. (Colombini, 2023, p. 4) Dado que
a relagdo capitalista tem como propbésito a valorizagdo em escala crescente,
os seres humanos e a natureza tornam-se simples objetos dessa valorizacao,
razdo pela qual a dindmica capitalista intrinsecamente tem de (e tende a)
utilizar de maneira destrutiva os seres humanos e a natureza. (Bonente,
2023) Se o objetivo central do processo de acumulagio nao é alcancar uma
melhor distribui¢do dos ganhos oriundos do seu crescimento material e da
crescente produtividade do trabalho; se o objetivo central é a expansao de
mais-valor, que depende da expansdo da dominagédo e exploracao de seres
humanos, esse processo é reiterado na esfera concreta por meio da flexibili-

zagao e precarizagao do trabalho.

Apesar da universalidade da sociabilidade capitalista e da comodificagdo do
trabalho, concretamente também observamos que as transformacoes nas
relacoes de trabalho ao redor do mundo nao ocorreram de maneira ho-
mogénea. De fato, observam-se diferencas e semelhancas na dindmica da
crescente informalizagdo/precarizagdo entre o Norte global e o Sul global,
e as distingoes e aproximacgoes entre esses diferentes contextos geograficos

serdo abordadas na subsecdo a seguir.
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2.2. Distin¢bes geograficas: diferentes mundos do trabalho

A compreensao da precarizacdo como ampliacdo da comodificacdo do tra-
balho, da sua exploracdo como mercadoria de maneira mais ampla e inten-
sa, com suas particularidades geograficas nos marcos do neoliberalismo,
¢ fundamental para entendermos o trabalho na atualidade. No entanto, a
delimitagao do conceito de trabalho precario e a caracterizagao do processo
de precarizacdo, seja por mudancas normativas recentes ou por herancas
historicas da formacao colonial dos estados no Sul global, cumpre apenas

parte da tarefa de compreensao dessas formas de trabalho.

Entre as diferencas mais importantes estao processos histéricos imperia-
listas deflagrados no Sul global, que desembocaram na terceirizagdo do
trabalho informal/precario como uma caracteristica marcante nesses mer-
cados de trabalho, seja através de empresas transnacionais ou por meio de
cadeias de valor envolvendo empresas nacionais. (Foster et al., 2o11) Outra
distingao crucial reside no fato de que a informalizagao no Sul global esta-
va vinculada a ampliacao do excedente de forca de trabalho, resultando na
expulsdo de camponeses de suas terras. Em contrapartida, no Norte global
contemporéneo, a expansao da informalizacao esta ligada a formacao de
um excedente de forca de trabalho através da migracao e deslocamento de
trabalhadores “nucleares” para empregos periféricos, enquanto o proprio

trabalho passa por uma recomodificacdo.

Nos dois cenarios, contudo, o trabalho informal e precario é terceirizado
por empresas formais, estabelecendo uma relacdo de subordinacdo. Ade-
mais, certas formas de trabalho, originalmente consideradas precarias,
como o emprego temporario, estdo se difundindo no Sul global, enquanto
outras formas, como o trabalho domiciliar, inicialmente concebido como
informal, ressurgiram no Norte global. Outro ponto em comum entre o Sul
e o Norte globais é que, predominantemente, os empregos nos niveis mais
baixos da forca de trabalho sio caracterizados pela informalizagao/preca-
rizacdo. No entanto, o trabalho terceirizado, domiciliar, de meio perfodo

/7 L4 /7 / yd . L4
e temporario também ¢é observado nos niveis mais altos, como no caso de
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arquitetos e engenheiros envolvidos em construcao, analise de dados, con-

tabilidade ou programacédo informatica. (Wilson, 2019)

No mercado de trabalho global, observa-se uma tendéncia a hierarquiza-
cdo entre empregos intelectuais com contratos formais — mesmo que sem
. - , . . . . .
garantias de estabilidade e uma série de protecées sociais — e empregos in-
formais associados a reproducao social e fungées de menor produtividade.
Além disso, ha o surgimento e a expansao significativa de um novo prole-
tariado digital, cujas ocupagoes, variando de intermitentes a mais estaveis,
foram vigorosamente impulsionadas pelas novas tecnologias que conectam

diversas formas de trabalho. (Antunes, 2018)

A partir dessa tendéncia a expansdo da precarizagao do trabalho no neo-
liberalismo, surgem conceitos-chave para compreender as novas pressoes
de terceirizagdo e desregulamentacdo do trabalho. Entre elas, a uberizagdo
abarca toda a recente tendéncia de individualizagao do trabalhador. (Abilio,
2019) Adicionalmente, o trabalho on-demand ou just-in-time (De Stefano,
2016) engloba as iniciativas de reforma empresarial e trabalhista que visam
otimizar o ajuste da forca de trabalho as necessidades das empresas em

termos de quantidade e disponibilidade de tempo.

Assim, a transformacao do capital alcangou a era da financeirizagao e da
globalizacdo em escala mundial, inaugurando uma nova divisdo interna-
cional do trabalho que evidencia uma clara tendéncia: seja intensificando os
niveis de precarizacao e informalidade, seja direcionando-se para a “intelec-
tualizacao” do trabalho, especialmente considerando as consequéncias do
uso das Tecnologias da Informagao e Comunicagio (TIC) neste contexto.
(Antunes, 2018) A seguir examinamos como essas novas tecnologias estao
a servico das necessidades do capital de flexibilizar vinculos de trabalho,
constituindo um exército de reserva digital em um contexto internacional

de producao globalizada.
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2.3. A constituicio de um “novo” trabalhador ativo e inativo

Dentro do quadro de reestruturagdo produtiva neoliberal, o desenvolvimen-
to das Tecnologias da Informacao e Comunicagao permitiu a internaciona-
lizagao da produgdo de mercadorias de forma sem precedente, contribuindo
para a formacdo das cadeias globais de valor. (Milberg & Winkler, 2013)
Essa tendéncia a ampliacdo da dispersdo industrial e o fenémeno recente
do trabalho mediado por plataformas digitais constituem dois processos de
expansao da superpopulacio relativa mundial, incorporando grandes con-

tingentes populacionais ao exército de reserva capitalista. (Foster et al., 2o1)

Como vimos na primeira se¢ao, Marx (2013) demonstra como a acumulagao
capitalista inevitavelmente conduz a expansio de uma forga de trabalho
“excedente”, especialmente a medida que sdo introduzidas novas tecnolo-
gias “poupadoras” de trabalho. Além disso, a existéncia desse exército de
reserva é necessaria do ponto de vista da acumulacdo de capital — pois
contribui para o rebaixamento dos salarios e “proporciona ao capital um
deposito inesgotavel de forca de trabalho disponivel” a ser recrutada nos
perfodos de expansao econdémica. Segundo o autor, essa superpopulagao
relativa assume trés formas: flutuante, latente e estagnada (onde também
estdo incluidos os pauperizados como o nivel mais baixo, o “peso morto”,

do exército de reserva). (p. 716-720)

A reserva flutuante entra e sai do emprego de acordo com os ciclos econ-
micos de expansdo e contracdo. Em diversos perfodos, muitos sdo demiti-
dos quando avangos tecnolégicos reduzem a demanda relativa por forca de
trabalho.* Essa parte da reserva também pode ser vista flutuando de um
emprego para outro e, talvez, de um setor para outro. No caso da superpo-
pulacido latente, Marx se refere a parte da populagao rural que se encontra

em vias de ser transferida para o proletariado urbano e manufatureiro em

' Diante da recente desindustrializagio das economias do G7 em razio da dispersio industrial, ao
invés de uma massa de desempregados, o observado foi um crescimento do subemprego e retirada
de direitos, ja que as ocupagdes que se expandiram no setor de servigos foram mais precarias e
com saldrios mais baixos que o nivel industrial. Para uma analise empirica dos efeitos da automagio
e dispersao industrial na demanda por trabalho, ver Benanav (2019).

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA 170

71 / janeiro 2025 — abril 2025



funcdo da entrada do capital nesse setor e consequente desenvolvimento

das forcas produtivas na agricultura.

Ja no caso da terceira categoria, a superpopulacio estagnada, Marx afirma

que essa

[..] forma uma parte do exército ativo de trabalhadores, mas com ocupagio
totalmente irregular. Desse modo, ela proporciona ao capital um depdsito
inesgotével de forca de trabalho disponivel. Sua condi¢io de vida cai abaixo do
nivel médio normal da classe trabalhadora, e é precisamente isso que a torna
uma base ampla para certos ramos de explora¢do do capital. Suas caracterfsticas
$30 0 maximo de tempo de trabalho e 0 minimo de salério. Ja nos deparamos
com sua configuragdo principal sob a rubrica do trabalho domiciliar. Ela
recruta continuamente trabalhadores entre os supranumerarios da grande
indistria e da agricultura e especialmente também de ramos industriais
decadentes, em que a produgdo artesanal é superada pela manufatura, e esta
ultima pela inddstria mecanizada. Seu volume se amplia 4 medida que avanca,
com o volume e a energia da acumulago, a transformacéao dos trabalhadores

em supranumerarios. (2013, p. 718)

Através do resgate das formas assumidas pela superpopulacao relativa ou
exército industrial de reserva nao pretendemos delimitar com precisdo em
qual categoria estdo incluidos os trabalhadores que realizam suas ativida-
des através das plataformas digitais. Importa, no entanto, observar que
essas formas de trabalho carecem de qualquer estabilidade, sendo carac-

o

terizadas por relagoes “on-demand” ou “just-in-time”, (De Stefano, 2016) em
que os trabalhadores sdo contratados para atividades especificas com prazo
determinado. Através das plataformas digitais, cada vez mais utilizadas em
diferentes ramos e atividades, sdo constituidas novas formas concretas de
mercantilizagdo e controle do trabalho, tendo como elemento central uma
nova separacao dos trabalhadores dos meios de produgao e o seu controle
através da imposicao de sistemas algoritmicos. (Colombini, 2023) Esse pro-
cesso incorpora também uma enorme fluidez ao processo de constituicao

de exércitos de reserva, impedindo que haja uma divisdo clara entre tra-

balhadores ativos e inativos (como a prépria defini¢do da superpopulagao
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estagnada deixa claro: é possivel, ao mesmo tempo, ser parte do exército de

reserva e do “exército ativo de trabalhadores™).

Temos visto, portanto, no perfodo recente, a consolidagao de uma forca de

trabalho barata, disponivel em abundancia, que resulta da prépria dina-

mica do capital e da constru¢do de um ambiente regulatério permissivo.”

Mas chama atencao a insisténcia, por parte das plataformas digitais de tra-

balho (principalmente aquelas de transporte), em classificar seus conduto-
» o«

res como “parceiros”, “contribuidores” ou até “contratantes independentes

autonomos”. (Woodcock, 2020)
)

Com a terceirizagdo, a informalidade e a flexibilidade cada vez mais presen-
tes na forma de produzir das corporagées globais, a protecao do trabalho
conquistada por lutas seculares da classe trabalhadora tem sido desman-
telada e corroida, sendo substituida, entdo, por cenarios de crescente in-
termiténcia e sentimento de inseguranca profissional, como pretendemos

mostrar com mais detalhes na se¢do a seguir.

3. O trabalho mediado por plataformas: tecnologia e precarizacio

Um dos tipos mais comuns de “trabalho flexibilizado” atualmente, tanto
no Norte como no Sul global, é aquele caracterizado pelo zero-hour con-
tract (contrato de zero hora). Nascido no Reino Unido, o contrato de zero
hora é uma forma de empregabilidade em que o empregador nao neces-
sita oferecer um minimo de horas trabalhadas ao seu contratado, e o tra-
balhador nao é obrigado a aceitar qualquer hora de trabalho que lhe seja
oferecida. Antes da aprovacdo de regulamentacoes trabalhistas no Reino
Unido — como o Working Time Regulations (1998) e o National Minimum
Wage Regulations (1999) — esta forma de contrato era comumente utiliza-

da para dar aos funcionarios um “tempo de descanso”, ao mesmo tempo

15 Em particular no caso brasileiro, temos a entrada do neoliberalismo no pais e a posterior reforma
trabalhista de 2017 como marcos da construgao desse ambiente regulatorio permissivo. Sobre a
flexibilizagdo normativa no Brasil e seus impactos sobre o mercado de trabalho, conferir Campos
(2022).
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que eram mantidos no espago de trabalho para que retornassem assim que
necessario. (Pennycook, Cory & Alakeson, 2013) Enquanto as legislacoes
aprovadas limitaram o uso dos contratos de zero hora para esses fins, elas

nao terminaram com seu uso por Completo.

Com a populariza¢ao dos smartphones e o aprimoramento de servicos digi-
tais, a prevaléncia de contratos zero hora se mantém e atinge principalmen-
te jovens de 16 a 24 anos — no ultimo trimestre de 2023, quase 12% dos jovens
estavam empregados na modalidade de contrato citada. (Office for National
Statistics UK, 2024) Para a populagdo trabalhadora de forma geral, ja sao
3,5% que trabalham com contratos zero hora, contra apenas 0,8% no final de
2012. A realidade, porém, é que aqueles nascidos fora do Reino Unido, mas
que trabalham no pafs, sdo mais propensos a serem contratados neste tipo
de contrato, apesar da modalidade abranger diferentes categorias de traba-
lhadores, como médicos, cuidadores, motoristas, advogados, eletricistas e

tantos outros. (Antunes, 2020)

Ainda no Norte global, observou-se, com o declinio da industria britdnica,
uma reestruturagdo que levou muitos a trabalharem no setor de servigos.
(Woodcock, 2020) Foi neste contexto que se desenvolveu de forma mais
acentuada os chamados call-centers, que, embora em si ndo configurem
material valioso de analise neste momento, representam novos desafios
para os gestores. Embora nao se busque aqui construir uma linha crono-
légica direta entre este processo e a criagao/consolidacdo da uberizagao do
trabalho, foi nestes espacos que se observou pela primeira vez de maneira
mais clara uma nova forma de vigilancia e gerenciamento por parte dos
empregadores: fazendo uso da tecnologia digital, o trabalho passou a ser
mensurado nio apenas como no chio das fabricas, mas cronometrada por
segundo, permitindo a integracdo dos telefones e computadores e uma in-

tensificagao do processo produtivo. (Woodcock, 20r7)

Se o avango dos call-centers configurou um dos primeiros fenémenos da
digitalizacdo do processo produtivo dos servigos associada a uma nova for-

ma de vigildncia e gerenciamento, foi a partir da fundacdo do aplicativo
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de transporte Uber na Califérnia (EUA) que o gerenciamento algoritmico
atingiu um novo patamar. Fazendo uso de uma tecnologia que se desenvol-
veu de forma acelerada na primeira década do século XXI, a Uber — aqui
representativa de uma gama de aplicativos de transporte e entregas, como
99, iFood e Rappi — inclui a expectativa de que os trabalhadores possuam e
paguem pelos seus proprios smartphones equipados com GPS, possibilitan-
do, assim, além de uma reducdo dos custos operacionais da empresa, uma
coleta ainda mais especifica dos dados de trabalho de seus “contribuidores”.
(Woodcock, 2020) Mais do que isso, a plataforma demanda que o trabalha-
dor disponha de um automével, arque com despesas com seguros, limpeza
e manutencao, e com sua propria alimentacio, tudo enquanto oferece um

servico de qualidade aos clientes. (Antunes, 2020)

Além disso, enquanto a Uber busca criar uma aparente relagdo de inter-
mediacdo entre prestador de servico e consumidor — evitando, portanto, a
formulagio de vinculos empregaticios —, identifica-se na relagdo entre em-
presa e motorista a existéncia da forma de assalariamento “mais adequada
ao modo de produgao capitalista”, como descrito por Marx, isto é, o salario
por peca. (Moda, 2020) O motorista, ao realizar a atividade laboral, nao
recebe um valor fixo, mas, ao contrario, é paga uma quantia que varia de
acordo com o que foi produzido. Num contexto de flexibilidade de tempo
e local da realizacdo do trabalho, é esta forma de assalariamento que ga-
rante & empresa que sera do interesse do trabalhador nao apenas realizar a
atividade, mas estender sua jornada da maneira mais extensa e intensa que

conseguir. (Moda, 2020)

Burawoy (1979), ao pesquisar a razao por tras dos trabalhadores aceitarem
trabalhar de maneira tao intensa, nos proporciona mais um paralelo com
o sistema Uber. Em sua investigacao, o autor identifica o uso por parte das
empresas (e dos gestores) de praticas similares a jogos para ultrapassar me-
tas definidas e conquistar recompensas. De forma analoga, a Uber introdu-
ziu recentemente as “missoes” aos seus motoristas “parceiros”, promogoes

que lhes dao “a oportunidade de ganhos extras quando vocé atinge uma
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quantidade minima de viagens”, permitindo que “concentre seus esforgos

em seus ganhos, em vez do niimero de viagens”.16 (Santos, 2023)

Portanto, se no taylorismo a geréncia fiscalizava as atividades diarias e no
fordismo a esteira de montagem determinava a velocidade da produgéo, o
sistema Uber cristaliza o assalariamento por peca e a gamificagao do tra-
balho como ferramentas que incentivam a autodeterminagio de metas, a
expansdo da jornada de trabalho e a ilusdo do autogerenciamento. (Moda,
2020) E evidente, entdo, que as plataformas digitais e os aplicativos de
transporte contemporaneos fazem uso da tecnologia ndo somente de forma
direta, no seu produto, mas também como forma de controle e gerencia-
mento dos trabalhadores, associando dindmicas conhecidas do capitalismo
a modernidade crescente. Por conseguinte, celulares e smartphones trans-
formam-se cada vez mais em instrumentos de supervisao na ciberinddstria

do século XXI. (Antunes, 2020)

3.1. Monitoramento digital e intensificacdo do trabalho

Dentro do processo de trabalho observado nas fabricas ou até mesmo em
estruturas empresariais tradicionais, a presenca da vigilancia fisica repre-
senta uma constante pressao sobre os trabalhadores. Por vezes em tom de
ameaca, a ideia de que a performance satisfatoria deve ser atingida para evi-
tar punicoes ou demissoes esta nao apenas nas mentes dos trabalhadores,
mas personificado em um supervisor, gerente ou chefe. Ja o gerenciamento
do trabalho mediado por plataformas digitais, distante da imagem fisica
de um gerente observador, utiliza-se de processos obscuros, caixas-pretas,

por assim dizer, cambiantes e automatizados, que mapeiam todas as agoes

16 Muitos intérpretes se dedicaram a entender os efeitos e os motivos da “gamificagio” do ambien-
te de trabalho, e as implicagoes da tecnologia digital nas relagoes de poder e no processo produtivo,
mas talvez seja em Woodcock e Johnson (2018) que se encontre a analise mais completa para os
fins desta pesquisa. Com o que chamaram de “gamificagdo vinda de cima”, Woodcock e Johnson
(2018) mostram como, especialmente a partir dos anos 2000, se desenvolveu nas empresas a ideia
de trazer ludicidade ao processo de trabalho como forma de manter os trabalhadores mais motiva-
dos, intensificar a produgio e fomentar a competitividade. Sobre o tema, ver também Wood (2020),
Kellogg,Valentine e Christin (2020).
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dos trabalhadores conectados ao aplicativo e reinem dados granulares das

acbes de seus “parceiros”. (Abilio, 2020)

Nesse sentido, Srnicek (2017) destacou como a acumulagao de dados se tor-
nou um passo fundamental para a acumulacao do capital na fase digital
do capitalismo, e como sua extracao e seu armazenamento contribuem nao
apenas para a otimizag¢do do processo produtivo, como — e mais relevante
para o argumento que aqui se desenvolve — para o controle e gerenciamento

da atividade laboral e do trabalhador. (Srnicek, 2017)

Em seu estudo sobre as condigéoes de trabalho na plataforma Deliveroo (ser-
vico de entrega com forte aderéncia em Londres e todo o Reino Unido),
Jamie Woodcock (2020) foi capaz de tracar as sensagbes e limitagoes de
compreensio dos motoristas sobre os métodos de controle que os afligem no
cotidiano de trabalho. Substituindo a supervisao direta do “pandptico” fa-
bril, a Deliveroo acompanha via GPS, em tempo real, a localizagao de seus
trabalhadores, cronometrando com exatidao o tempo gasto até o restauran-
te, o tempo de trajeto até o cliente e o tempo de interagdo com o cliente.
Ao motorista, restam apenas intera¢oes automatizadas com a empresa via

e-mails quinzenais apresentando um relatério com as estatisticas de seu

trabalho.

Assim, embora careca do gerente de “chao de fabrica”, o aplicativo se uti-
liza de outros métodos de controle: especifica o que deve ser feito e como
deve ser feito, cronometrando o tempo de execucao, além de resguardar-se
o direito de monopoélio das informacées sobre o processo produtivo. Seria
possivel questionar esta tltima caracteristica da mensuracdo do trabalho
(i.e., o monopdlio das informagées), visto que a empresa fornece relatorios
quinzenais de performance aos motoristas. Seria, mas nao é, considerando
que estes relatérios nao apresentam os dados completos, apenas compara-
¢Oes com os outros “parceiros” e se o critério da plataforma (que nao € espe-
cificado aos trabalhadores) foi ou nao alcancado durante o periodo. Nesse
sentido, a obscuridade do gerenciamento é parte do processo produtivo, de

forma que o trabalhador tenha informacées apenas sobre a préxima etapa
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de seu trabalho e busque trabalhar exaustivamente para atingir “os crité-

rios de qualidade” nao especificados.

Do método observado no sistema Deliveroo — mas que a ele nao se limi-
ta, pelo contrario, é pratica comum e representativa das plataformas
digitais — conceitualiza-se o “pandptico algoritmico” (Pasquinelli, 2015) que,
analogamente ao modelo arquiteténico de Jeremy Bentham, possibilita a
observacao integral dos elementos dispostos, agora acompanhado da tec-
nologia dos dados. O gerenciamento algoritmico se caracteriza pelo rastre-
amento continuo do comportamento dos trabalhadores, avaliagao conti-
nua de suas performances, implementacao automatica de decisoes, baixa
transparéncia e interacio com sistemas, ao invés de pessoas. (Mohlmann &
Zalmason, 20r7) Deste modo, o acompanhamento do processo produtivo se
torna constante, continuo, automatizado e imediato, punindo desvios de
producdo e garantindo eficiéncia e intensidade, mesmo com flexibilidade

de tempo e local. (Moda, 2020)

Abilio (2020), ao investigar o trabalho dos motoboys e motofretistas no Bra-
sil, conclui que aplicativos como Rappi, iFood e Uber nao se posicionam
como empresas contratantes, mas como meras mediadoras de demandas
por produtos e ofertas de entregadores, e, portanto, entendem os motoristas
como trabalhadores auténomos com suas préprias determinagoes. A admi-
nistra¢ao do trabalhador, neste caso, se configura como total responsabili-
dade do proprio trabalhador, dependendo das estratégias mais eficazes para
influir nos rendimentos e em vantagens contra sua concorréncia, como es-
colha da localizagao geografica do trabalho, tempo de jornada e compra ou
aluguel de veiculo. (Abilio, 2020) Neste sentido, a autora destaca que “suas
estratégias de sobrevivéncia, sua administracdo do préprio tempo, seus co-
nhecimentos sdo apropriados privadamente como fatores da execucio de
seu trabalho e de sua produtividade” (Abilio, 2019, p. 5), resultando no que

denomina “gerenciamento subordinado”.

Observa-se, assim sendo, o surgimento de um autogerente subordi-

nado (Abilio, 2019) aos interesses do capital, com o eixo limite do
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autogerenciamento nos interesses das empresas-aplicativo, e a consolidagao
nas empresas-aplicativo do controle dos dados e do gerenciamento do tra-
balho. Deste modo, o processo de mensuracgao e gerenciamento algor{tmi-
cos nos servicos digitais, ao combinar-se ao sistema de assalariamento por
peca, resulta na ilusao de controle e liberdade por parte dos trabalhadores,
superando a supervisao, garantindo a efetividade, e convertendo assalaria-
dos, sob o véu ideolégico do empreendedorismo, em “proletarios de si pro-

prios”. (Antunes, 2020)

3.2. Precariado: definicGes e resisténcia

A uberizagdo do trabalho esta caracterizada, entre muitas outras coisas,
pela profunda individualiza¢ao dos trabalhadores. Tomando os trabalhado-
res como prestadores autonomos, evitando formalizar jornadas definidas de
trabalho e implementando uma remuneracao dependente da produtividade
individual, surge no trabalhador a percepcao de que ele trabalha apenas
para si. Adicionam-se a isso o gerenciamento algoritmico e a clara compe-
titividade que é da esséncia do sistema Uber — ou seja, cada motorista dis-

puta com o outro as corridas e, consequentemente, os ganhos. (Moda, 2020)

Nesse sentido, o trabalhador uberizado se enquadra na defini¢ao de precaria-
do apresentada por Ruy Braga, que nos da pistas dos processos e possibilida-
des de resisténcia coletiva contra um sistema que prega a individualizagdo e
a competicdo. Em questionamento direto a Standing (2o11) — que classificou
o precariado como nova classe e como sendo “composto por pessoas que
tém relacbes de confianca minimas com o capital ou com o Estado [..] e
nao tém nenhuma das relagées de contrato social do proletariado” —, Braga
(2012) entende que o precariado é aquela parte especialmente precarizada
da classe trabalhadora, distante do acesso aos regimes de welfare e de segu-
ranca trabalhista. Dialogando com o que foi dito sobre o trabalho uberizado
até o momento, o precariado representa, para Braga, uma parcela da classe
trabalhadora que esta em constante oscilagdo entre o aumento da explora-

¢do e a ameaca do desemprego.
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Enquanto a realidade imp6e sobre uma parcela dos trabalhadores condi¢oes
cada vez mais precarias e inseguras de trabalho, o precariado ainda busca
entender e difundir sua identidade enquanto “classe-que-vive-do-trabalho”,
resultando no nascimento de novas formas de representacdo. Os primei-
ros sindicatos e associagGes comegam a surgir e iniimeras manifestagoes
vém sendo organizadas em diferentes regioes, evidenciando os limites do
controle do trabalho mediado por plataformas digitais e colocando em xe-
que o discurso de empreendedorismo proposto pelas empresas-aplicativo.

(Gonsales, 2020)

Felix (2022) demonstra que, diferente do observado em formas de resistén-
cia anteriores, as mobilizag¢oes de motoristas, entregadores e outros traba-
lhadores uberizados se ddo muitas vezes a partir de iniciativas esponta-
neas, com organizacao e difusao através das redes sociais e de grupos de
mensagens. Cant (2020) destaca que foi desta forma (através de grupos no
whatsapp, mais especificamente) que milhares de trabalhadores se mobili-
zaram na organizacdo de greves contra o aplicativo de entregas Deliveroo
no Reino Unido. O autor aponta, ainda, que esses grupos tém importante
papel na construcao de identidades coletivas e redes de solidariedade entre
os trabalhadores uberizados, sendo ferramenta fundamental para a articula-

cao de agoes coletivas no processo produtivo tao individualizado.

Ainda em 2016, motoristas da Uber dos Estados Unidos entraram em greve
junto a profissionais do setor hoteleiro e enfermeiras, demandando o paga-
mento minimo de quinze délares por hora de trabalho. (Abilio, 2020) Em
maio de 2019, ap6s antincio de abertura de a¢c6es da Uber na bolsa de valores
de Nova Iorque, foi organizada a primeira paralisacdo global, reivindican-
do melhores condi¢es de trabalho e melhores pagamentos. (Felix, 2022)
No contexto global, exemplos de mobilizacdo incluem o San Precario e o
Clash City Workers (Italia), e o Precari@s Inflexiveis (Portugal), este altimo
se descrevendo como “precari@s no emprego e na vida”. (Antunes, 2018)
Na India, em 2017, observou-se a maior paralisacdo do setor de transporte

de aplicativo até entdo, quando mais de 100 mil motoristas interromperam
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suas atividades reivindicando melhores remuneracgoes e representacao sin-

dical. (Gonsales, 2020)

Em janeiro de 2020, a luta dos trabalhadores uberizados atingiu um novo
patamar no ambito internacional quando motoristas de 16 paises se reuni-
ram na Inglaterra para a fundacao da International Alliance of App-Based
Transport Workers, que tem como objetivo “o desenvolvimento e a execu-
¢do de campanhas globais”, “a construcio e a expansio da capacidade de
organizagao” e “a construcdo de solidariedade, cooperagdo e conhecimen-

to”. (Iaatw, 2020)

No Brasil, o contingente de trabalhadores precarizados criou, em 2016, o
Sindicato de Motoristas de Aplicativo de Sao Paulo, a Associacao dos Mo-
toristas Auténomos por Aplicativos e o Sindicato dos Motoristas de Trans-
porte Privado Individual de Passageiros do Estado de Pernambuco. (Abilio,
2020) Foi ainda durante a pandemia de Covid-19, no dia r.o de julho de 2020,
que entregadores de aplicativo organizaram a primeira greve nacional do
setor: 0 “breque dos Apps”. Na ocasido, a categoria entregou ds empresas
Loggi, iFood, UberEats e Rappi uma série de exigéncias que buscavam me-
lhorar as condi¢6es de trabalho dos entregadores e a relacao entre emprega-
dores e empregados. (Carvalho, 2021) A paralisacao, que a época mobilizou
o debate politico nacional, foi também a primeira atuagdo de dimensao
internacional da categoria brasileira, resultando na aderéncia de seus simi-
lares na Argentina, México, Peru, Equador, Guatemala, Costa Rica e Espa-
nha (Gonsales, 2020), e sinalizando os possiveis passos a serem tomados na

confrontagdo organizada dos trabalhadores uberizados.

Desta forma, percebe-se que, embora imersos num processo produtivo do-
minado pelo gerenciamento algoritmico e sistémico do trabalho, a inse-
guranca trabalhista, a instabilidade salarial e a individualizacao, os traba-
lhadores uberizados tém buscado reconhecer suas posi¢oes de exploragao
sob um mesmo sistema. O precariado, marcado pela ameaca a exclusao via

desemprego, se organiza para resistir a precarizacao digital da sua forca de

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA 180

71 / janeiro 2025 — abril 2025



trabalho, e faz uso, inclusive, da tecnologia para se conectar aos seus simi-

lares e desenvolver redes de solidariedade e uma identidade coletiva.

Consideracdes finais

Vivemos em tempos terriveis, sem daividas. Para nao falar no iminente co-
lapso climatico (que coloca em outro patamar o debate sobre as perspectivas
de futuro postas para toda uma geracgao de jovens, adultos e criangas — ou
falta de perspectiva, se preferirem), os jovens hoje tém muito pouca (ou ne-
nhuma) esperanca de ter um emprego de carteira assinada e o direito a uma
aposentadoria (se é que um dia ela chega) digna. As sucessivas reformas
(trabalhistas, previdenciarias etc.) e o sucateamento dos servigos publicos
tém empurrado a populagio jovem cada vez mais para formas de trabalho
flexiveis (intermitentes, precarizadas etc.), porque muitas vezes disso de-

pende a sua sobrevivéncia.

Ao mesmo tempo, o aumento da subordinacado e exploragdo do trabalho,
caracteristica dessas modalidades de contratagao, aparece como seu exato
oposto: como aumento da liberdade e independéncia do trabalhador, cada
. . z.
vez menos necessario e cada vez mais autdbnomo. E nesse mesmo contexto,
de expansao das modalidades de trabalho precarizado, que se conforma
eA e « e e . . s 1.« .
uma consciéncia dos “sujeitos como capitalistas em potencial” “o que sig-
nifica dizer, na maioria dos casos, de trabalhadores e trabalhadoras que

enxergam no espelho o oposto do que sao”. (Medeiros & Lima, 2023, p. 13)

Ao longo deste trabalho, procuramos mostrar como, na verdade, a propria
dindmica capitalista, diante das necessidades de valorizagao do capital, ex-
pande seu raio de atuacdo (subordinando um contingente cada vez mais
amplo de trabalhadores a seu dominio) e gera um impulso adicional sobre a
produtividade do trabalho (fazendo surgir novas tecnologias que reduzem
o tempo de produgao e/ou circulagio). Como resultado desse mesmo proces-

s0, a dindmica capitalista produz uma classe trabalhadora “potencialmente
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exploravel” — ou, resgatando os termos de Marx, um “deposito inesgotavel

de forca de trabalho disponivel” para sua utilizacao.

Além disso, procuramos mostrar como os mecanismos de flexibilizacao das
relacoes de trabalho e desenvolvimentos tecnolégicos recentes (em particu-
lar as tecnologias digitais) criaram condi¢oes favoraveis para a expansao
do capital e geram uma aparente independéncia (diante da auséncia de um
patrao visivel ao qual o trabalhador esta diretamente subordinado), assim
como a imagem de uma sociedade “sem trabalho” (em razao da crescen-
te produtividade técnica). Ao mesmo tempo, trata-se de uma imagem in-
compativel com a realidade do mundo do trabalho no século XXI, em que
novas formas de subordinacdo e de mistificacdo reiteram a sociabilidade
capitalista (e a exploragdo do trabalho pelo capital), promovendo a intensi-

ficagdo do trabalho em lugar do seu fim.

Nesse sentido, “a despeito das inimeras e importantes mudancas de forma
do trabalho, das inimeras e importantes mudangas no processo de traba-
lho, no 4mbito do trabalho concreto, til, o conterido do trabalho coman-
dado pelo capital segue inalterado”. (Carcanholo & Medeiros, 2012, p. 184)
Do mesmo modo que se preserva o contetido do trabalho comandado pelo
capital, apesar das diferencas de forma, nao é possivel pensar em meca-
nismos de resisténcia ao capital que dispensem a organizacio da classe

trabalhadora.

Sem querer dar ao trabalho um tom de otimismo ingénuo, nao poderia-
mos deixar de retornar ao movimento de conscientizagdo, organizacao e
luta dos trabalhadores apresentado na tltima secdo, mesmo reconhecendo
todos os limites e as dificuldades enfrentadas nessa mobilizagdao. Com esse
apanhado e resgate da luta organizada dos trabalhadores por aplicativos,
queremos apenas lembrar, como disse Bertolt Brecht, que “se pode resistir

mesmo nas condi¢oes mais terriveis”.

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA 182

71 / janeiro 2025 — abril 2025



Referéncias

ABILIO, L. C. Uberizagdo do trabalho: subsuncdo real da viracdo. Blog da Boitempo. Disponivel em:
<https://blogdaboitempo.com.br/2017/02/22/uberizacaoc-do-trabalho-subsuncao-real-da-viracao/>.
[Acesso em: 26/02/2024]

ABILIO, L. C. Uberizagio: do empreendedorismo para o autogerenciamento subordinado. Revista
Psicoperspectivas, v. 18,n. 3,2019

ABILIO, L. C. Uberizagio: gerenciamento e controle do trabalhador just-in-time. In: ANTUNES, R
(org). Uberizagio, trabalho digital e industria 4.0. Sdo Paulo: Boitempo, 2020

ANTUNIES, R. Adeus ao trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade do mundo do
trabalho. Sdo Paulo; Campinas: Cortez; Unicamp, 2002

ANTUNES, R. O privilégio da serviddo: o novo proletariado de servicos na era digital. Sdo Paulo:
Boitempo, 2018

ANTUNES, R. Trabalho intermitente e uberiza¢io do trabalho no limiar da industria 4.0. In:
ANTUNES, R (org). Uberizagdo, trabalho digital e industria 4.0. Sao Paulo: Boitempo, 2020

BECK, U. The brave new world of work. Cambridge: Polity Press, 2000
BENANAV, A. Automation and the Future of Work - I. New Left Review 119,2019
BENTHAM, J. The panopticon writings. Londres/Nova lorque:Verso, 1995

BONENTE, B. Desenvolvimento em Marx e na teoria econémica: por uma critica negativa do
desenvolvimento capitalista. Niteroi: EQUFF, 2016

BONENTE, B. Desumano, demasiado desumano: desenvolvimento capitalista, emergéncia climatica
e escalas de agdo. In: FERREIRA, Alvaro; RUA, Jodo; LENCIONI, Sandra (orgs). Entre urgéncias e utopia:

multiplas escalas de agdo. Que mundo estamos a construir? Rio de Janeiro: Editora Consequéncia,
2023

BRAGA, R. A politica do precariado: do populismo a hegemonia lulista. Sio Paulo: Boitempo, 2012

BURAWOY, M. Manufacturing consent: changes in the labour process under monopoly capitalism.
Chicago: University of Chicago Press, 1979

CAMPQOS, B. S. Relagbes entre a acumulagdo flexivel e as medidas normativas de trabalho no Brasil
contempordneo. Trabalho de Conclusdo de Curso - Ciéncias Econémicas. Universidade Federal
Fluminense, Niteroi, 2022

CANT, C. Riding for Deliveroo: resistance in the new economy. Cambridge: Polity Press, 2020

CARCANHOLO, M.; MEDEIROS, J. L.Trabalho no capitalismo contemporaneo: pelo fim das teorias
do fim do trabalho. Outubro, n. 20, 1.° semestre, 2012

CARVALHO, . Breque dos entregadores completa um ano:‘“depois da greve, nada mudou”, avalia Galo.
Disponivel em: <https://www.brasildefato.com.br/2021/07/01/greve-dos-entregadores-completa-

um-ano-demanda-tempo-para-organizar-essa-categoria>. [Acesso em: 03/03/2024]

CHOONARA, ). The precarious concept of precarity. Review of Radical Political Economics, v. 52, ed.
3, pp. 427-446, 2020. Disponivel em: <https://doi.org/10.1177/0486613420920427>. [Acesso em:
11/01/2024]

CLARKE, S.The global accumulation of capital and the periodization of the capitalist state form. In:
BONEFELD,W.; GUNN, R.; PSYCHOPEDIS, K. Open marxism - volume I. Londres: Pluto Press, 1992

COLOMBINI, I.The new in the old: subsumption and reserve army on digital platforms. International

critical thought, v. 13, n. 3, pp. 311-329,2023. Disponivel em: <https://doi.org/10.1 21598282.202
.2253051>. [Acesso em: 13/08/2024]

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA 183

71 / janeiro 2025 — abril 2025



DE STEFANGO, V. The rise of the fust-in-time workforce” on-demand work, crowd work and labour
protection in the ‘gig-economy’, 2016. Disponivel em: <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfm?abstract_id=2682602&download=yes>. [Acesso em:21/02/2023]

FELIX, G. Uber, superexploragao do trabalho e o capitalismo de plataforma em contexto de
pandemia: novas e velhas formas de controle e resisténcia. Revista Ciéncias do Trabalho, n. 21,2022

FONTES,V. Capitalismo em tempos de uberizagao: do emprego ao trabalho. Marx e o Marxismo, v. 5,
n.8,p.45-67,2017

FOSTER, ).B.; McCHESNEY, RW.; JONNA, |. The global reserve army of labor and the new
imperialism. Monthly Review, v. 63, ed. 6, pp.1-31,201 |

FRANCO, David Silva; FERRAZ, Deise Luiza da Silva; FERRAZ, Janaynna de Moura. Economia politica
da uberizagdo: a exploragdo dos trabalhadores conforme as trés formas de intermediagdo do
trabalho nas empresas-plataforma. Organizagbes & Sociedade, v. 30, n. 105, p. 367-396, 2022

FUCHS, Christian. Digital labour and Karl Marx. New York: Routledge, 2014

FUCHS, Christian. Teoria e andlise do trabalho digital: das cadeias globais de valor aos modos de
produgdo.Tradugio de Rodrigo Moreno Marques. Trabalho & Educagdo. v.27,n.3,p.73-109,2018

GROHMANN, R. Plataformizagio do trabalho: entre a dataficagio, a financeirizagao e a racionalidade
neoliberal. Revista Eptic, v. 22, n. |, p. 106-122, jan./abr. 2020

HARVEY, D. Condi¢do pdés-moderna: uma pesquisa sobre as origens da mudanga cultural. I5. ed.
Tradugdo de Adail Ubirajara Sobral e Maria Stela Gongalves. Rio de Janeiro: Edigées Loyola, 2006

HUWS, U. Labor in the global digital economy: the cybertariat comes of age. New York: Monthly
Review Press, 2014a

HUWS, Ursula. A formagdo do cibertariado: trabalho virtual num mundo real. Tradugio de Murillo van
der Laan. Campinas: Editora da Unicamp, 2017

HUWS, Ursula.Vida, trabalho e valor no século XXI: desfazendo o né.Tradugdo de Savio Cavalcante
e Murillo van der Laan. Caderno CRH, v.27,n.70, p. 13-30, 2014b

IAATW. Disponivel em: <https://www.iaatw.org/>. [Acesso em: 03/03/2024]

KELLOGG, K. C;VALENTINE, M.A.; CHRISTIN A.Algorithms at work: the new contested terrain
of control. ANNALS, 14, 366—410, 2020. Disponivel em https://doi.org/10.5465/annals.2018.0174.

MARX, Karl. Capitulo VI (inédito) - manuscritos de 1863-1867.Tradugao de Ronaldo Vielmi Fortes.
Sao Paulo: Boitempo, 2022

MARX, Karl. Grundrisse - manuscritos econémicos de 1857- 1858: esbocos para a critica da
economia politica. Tradugdo de Mario Duayer e Nélio Schneider. Sio Paulo: Boitempo, 201 |

MARX, Karl. O capital: critica da economia politica, L.I. Tradugao de Rubens Enderle [textos de
Karl Marx e Friedrich Engels], Celso Naoto Kashiura Jr. e Marcio Bilharinho Naves [texto de Louis
Althusser]. Sdo Paulo: Boitempo, 2013

MATTOS, Marcelo Badaré. Sete notas: introdutérias como contribuigdo ao debate da esquerda
socialista no Brasil. Rio de Janeiro: Consequéncia, 2017

MEDEIRQOS, J. L.; LIMA, R. A ideologia empreendedora e a internacional capitalista: para uma critica
marxista. In:Anais do Encontro Nacional de Economia Politica, Maceio, 2023

MILBERG, W.; WINKLER, D. Outsourcing economics: global value chains in capitalist development.
Cambridge: Cambridge University Press, 2013

MODA, F. Trabalho por aplicativo: as praticas gerenciais e as condi¢des de trabalho dos motoristas
da Uber. Guarulhos, 2020

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA 184

71 / janeiro 2025 — abril 2025



MOHLMANN, M.; ZALMANSON, L. Hand on the wheel: navigating algorithmic management and
Uber drivers’ autonomy. Anais do International Conference on Information Systems, Seul, 2017

PASQUINELLI, M. Anomaly detection: the mathematization of the abnormal in the metadata society.
Berlim: 2015

PENNYCOOK, M., CORY, G. & ALAKESON,V. A matter of time: the rise of zero-hours contracts.
Resolution Foundation, 2013

REINO UNIDO. Office for National Statistics. Labour force survey: people in employment on zero-
hour contracts. Fev., 2024

RODGERS, G.; RODGERS, J. Precarious jobs in labour market regulation: the growth of atypical
employment in Western Europe. Genebra: International Labour Organization, 1989

SANTOS, ). Objetivos da missdo. Uber Blog. Disponivel em: <https://www.uber.com/pt-BR/blog/
objetivos-da-missao>. [Acesso em: 26/02/2024]

SENNETT, R. A corrosdo do cardter: consequéncias pessoais do trabalho no novo capitalismo.
Tradugdo de Marcos Santarrita. Rio de Janeiro: Record, 2015

SENNETT, R. The culture of new capitalism. New Haven:Yale University Press, 2006

SILVA, M. Precarizagdo e a velha precariedade: veiculos da exploragdo no século XXI. 2025. Il 1f.
Dissertagio (Mestrado em Economia) — Programa de Pods-graduagio Economia, Universidade
Federal Fluminense, Niteroi, 2025

SRNICEK, N. Platform capitalism. Cambridge: Polity Press, 2017

SRNICEK, N.Valor, renda e capitalismo de plataforma. Tradugdo de Rafael Grohmann. Fronteiras —
estudos mididticos, v. 24, n. |, pp. 2-13,2022

STANDING, G. The precariat: the new dangerous class. New York: Bloomsbury, 201 |
TAYLOR, FEW. The principles of scientific management. New York: Norton, 1967

VASAPOLLO, L. O trabalho atipico e a precariedade: elemento estratégico determinante do capital
no paradigma pos-fordista. In: ANTUNES, R. (org). Riqueza e miséria do trabalho no Brasil. Sao Paulo:
Boitempo, 2006

WILSON, T. Precarization, informalization and Marx. Review of Radical Political Economics, v. 52,
ed. 3, pp.1-17, 2019. Disponivel em: <https://doi.org/10.1177/0486613419843199>. [Acesso em:
14/01/2024]

WOOD, A. ]. Despotism on demand: how power operates in the flexible workplace. Cornell
University Press, 2020

WOODCOCK, J. O panéptico algoritmico da Deliveroo: mensuragio, precariedade e a ilusio do
controle. In: ANTUNES, R (org). Uberizagdo, trabalho digital e industria 4.0. Tradugao de Murilo van
der Laan e Marco Gonsales. Sdo Paulo: Boitempo, 2020

WOODCOCK, J. Working the phones: control and resistance in call centers. Londres: Pluto Press, 2017

WOODCOCK, J.; JOHNSON, M. R. Gamification: what it is, and how to fight it. The Sociological
Review, v. 66, n. 3, p. 542-558,2018

ZANGHELINI, FEA. As plataformas como a Uber: uma especifica relagdo social de parasitismo do capital.
2024. |53f. Tese (Doutorado em Economia) - Programa de Pés-graduagido Economia, Universidade
Federal Fluminense, Niteroi, 2024

ZANGHELINI, FA. Os nos desfeitos (e feitos) por Ursula Huws. Espago e Economia, n. 25, p. |-14,2023

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA 185

71 / janeiro 2025 — abril 2025



GABRIEL DUCCINI

CHARLES BETTELHEIM,A REVOLUGCAO CHINESA E OS

“TRUSTES SOCIALISTAS”

Recebido em 21/11/2024
Aprovado em 10/03/2025

DOI: 10.69585/2595-6892.2025.1202

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA 186

71 / janeiro 2025 — abril 2025



CHARLES BETTELHEIM,A REVOLUCAO
CHINESA E OS “TRUSTES SOCIALISTAS”

Resumo

No presente artigo iremos apresentar um balanco bibliografico dos tex-
tos maduros de Bettelheim sobre a transi¢do socialista, a partir do peri-
odo em que ele passa a modificar certas concep¢oes sobre a planificagao
socialista, a partir dos anos 6o0. Iremos enfatizar essas modificagées em
conexao com o impacto que a experiéncia da revolugdo chinesa legou
para a sua obra. Iremos ressaltar a relacdo de Bettelheim com a leitura
hegemonica dentro do marxismo sobre planificagao, que enfatizava a re-
lacdo entre capitalismo monopolista e o capitalismo de Estado e certas
formas de socializacdo da producao através da centralizacao do capital,

e qual a relacao do autor com essas teses.
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Abstract

In this article, we will present a bibliographic balance of Bettelheim’s
mature texts on the socialist transition, starting from the period in which
he starts to modify certain conceptions about socialist planning, from the
6os onwards. We will present these modifications in connection with the
impact that the experience of the Chinese revolution bequeathed to his
work. We will emphasize Bettelheim’s relationship with the hegemonic
reading of planning within Marxism, which emphasized the relationship
between monopoly capitalism and state capitalism and certain forms of
socialization of production through the centralization of capital, and what

is the author’s relationship with these theses .

Keyw ords: Charles Bettelheim; chinese revolution; economic planning; so-

cialist transition; marxism
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Introducao

Charles Bettelheim foi um autor que participou de maneira consideravel de
varios debates marxistas do século XX. Sua obra magna 4 Luta de Classes
na URSS, em que analisa a natureza da sociedade soviética, se liga dire-
tamente com as suas reflexes sobre a planificacdo socialista e o problema
da transicdo entre o capitalismo e o socialismo. Ademais Bettelheim ini-
ciou suas reflexdes sobre a URSS e planificagdo em suas primeiras viagens a

Unido Soviética, desde os anos 30.

Seus primeiros livros sobre planificacdo (1977; 1984) em geral eram descri-
¢oes do sistema soviético, e seus primeiros descontentamentos com este se
deram inicialmente a partir da sua prépria experiéncia, como ele préprio

afirma em uma entrevista:

O que me impressionou nessa época foi a desigualdade dos niveis de vida
(..) Eu tentava justificar essas diferencas sociais me dizendo que eram
momentineas. Mas também ficava impressionado pela arrogincia estilo
‘novos ricos’ dos membros da nomenklatura. Quando voltei, fiz algumas

observagdes a respeito para meus companheiros de célula. Fui suspenso”

(1982, p. 5).

Além disso, Bettelheim aparentemente também foi objeto de algumas des-
conflangas por parte da lideranca politica soviética, e teve a renovagao de
seu visto de estadia rejeitado por suspeitas politicas’, algo que Celso Rocha
de Barros afirma que “salvou sua vida” (1999, p. 4), dado que “sua compa-
nheira na época, que em seu relato de viagem recebeu o nome de Vera, mais

tarde viria a morrer nos campos de trabalho”.

! Barros (1999, p. 4) afirma, a partir da introdugio de Bettelheim ao primeiro volume de Luta de
Classes na URSS (1979a), que o préprio nao tinha conhecimento de quais seriam as desconfiangas
politicas da lideranga soviética, pois,““a crer em seu relato, suas Unicas atividades ‘subversivas’ duran-
te sua estadia na URSS foram algumas conversas pessoais em que expressou dividas, alidss modera-
das, sobre o regime; e, principalmente, a redagao de um folheto turistico sobre o Uzbequistao em
que ressaltava a riqueza da cultura ancestral dos uzbeques. Nessa época, Bettelheim trabalhava na
Intourist, organismo estatal encarregado da administragiao do setor turistico da URSS, elaborando
material de propaganda turistico para o publico francés. Seu folheto foi duramente criticado por
parecer sugerir que o Uzbequistdo era suficientemente sofisticado culturalmente para se desenvol-
ver sem a ‘ajuda’ do ‘proletariado soviético’. Apos o incidente, Bettelheim trabalhou, também como
tradutor, em um jornal e em um estddio de cinema”.
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Contudo, esses passos iniciais ainda ndo representaram os momentos de-
cisivos para a sua ruptura com a concep¢ao soviética de planificacao. E
bastante divulgada a participacdo do economista francés no debate sobre
planificacdo em Cuba. Em certo sentido Bettelheim sustentou ali, contra
Che Guevara e Mandel, uma posi¢ao em defesa do papel da lei do valor na
planificacdo cubana, algo que convergia com seus primeiros textos sobre
planificagdo escritos a luz da experiéncia soviética, bem como com a con-
cepcao dos tedricos soviéticos: as posigoes oficiais dos soviéticos sobre o
tema sdo expressas em um livro de Stalin sobre o socialismo na URSS que

coleta alguns textos escritos durante os anos 40 e 50 (1953).

Essa posicao de Stalin expressava o posicionamento tedrico oficial em que,
a partir dos anos 40, os economistas soviéticos da linha hegemonica do
PCUS passaram a defender a existéncia da lei do valor no socialismo. Mas
como o planejamento era “dominante” a lei do valor nao possuiria as des-
proporcionalidades inerentes ao capitalismo. Ao que consta, a primeira
vez que isso € manifestado publicamente foi no artigo anénimo “O ensi-
namento de economia na URSS” (1944) em que se denota que, até entao, os
manuais de economia anteriores defendiam a nio existéncia da lei do valor,
mas isso foi um equivoco e agora ela deveria ser considerada como atuante
na URSS: “ap6s a abolicdo do capitalismo, a sociedade socialista através de
seu Estado subordina a lei do valor e faz uso consciente de seu mecanismo
(dinheiro, comércio, preco, etc.) sob os interesses do socialismo, nos inte-
resses da direcao planificada da economia nacional” (p. 519), e o calculo das

medidas de trabalho deveria se dar através do valor (p. 522).%

Os passos decisivos da ruptura de Bettelheim com o sistema soviético se
consolidariam gracas ao impacto da experiéncia da revolucdo chinesa,
como ele proprio afirma: “a marca de duas grandes experiéncias sociais
e politicas, aquela das revolu¢bes chinesa e cubana com as quais estive

em contato préximo a partir de 1958 e 1960, respectivamente” (1979a, p. 8).

2 Esse reconhecimento da existéncia da lei do valor no socialismo foi pega de discussio desde a
tradugao do artigo por Raya Dunayevskaya na American Economic Review. Para os distintos posicio-
namentos no debate, ver Baran (1944), Lange (1945), Rogin (1945) e Dunayevskaya (1944).
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Bettelheim ao longo de seus varios textos entre os anos 6o e 70 desenvol-
veria posicionamentos sobre planificagcao que o distanciariam das posigoes

que defendeu no debate com Che Guevara.

Sdo esses posicionamentos maduros sobre planificacdo que nos interes-
sam, mas em particular a sua posi¢do sobre o socialismo em relagdo as
formas monopolistas de apropriagao. Tal posi¢do, comumente aceita entre
os primeiros desenvolvimentos teéricos do marxismo sobre planificagao
socialista durante o século XX, é uma tese encontrada em distintos au-
tores (em alguns casos com algumas variagées), como Lenin, Hilferding,
Preobrazhensky, segundo a qual poderiamos encontrar as condi¢oes objeti-
vas da transicdo socialista no capitalismo monopolista em sua tendéncia a
socializagdo da produgdo em poucas maos. Veremos como a obra mais ma-
dura de Bettelheim concebe tal posicionamento, dado que ele seria vincu-
lado a defesa da revolugdo chinesa, uma experiéncia que em certo sentido
avangou posicoes na contramao de tal tese ao sustentar formas descentra-

lizadas de planejamento.

2. Capitalismo monopolista e socialismo

Para Engels, a contradicdo entre o carater social das forcas produtivas
e a natureza privada da apropriacdo eventualmente forca os capitalistas
a tratar as forcas produtivas como forcas de cunho social; consequente-
mente “o Estado é obrigado a assumir sua conducao” (2015, p. 313-314). Tal
apropriacdo dos meios de producio pelo Estado é um meio formal, no
sentido da transformacdo da forma juridica, de resolver essa contradigao.
A resolugao passa, nas palavras de Engels, pelo “reconhecimento efetivo
da natureza social das for¢as produtivas modernas, ou seja, na colocagao
do modo de producéo, de apropriacdo e de troca em consondncia com o
carater social dos meios de producao”, o que com a socializagdo da pro-
priedade substituiria a anarquia capitalista pela “regulacdo socialmente

planejada da produgao” (p. 315)
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Marx tratou da mesma forma o problema da sociedade de agoes no livro
IIT do Capital: “abolicdo da indiistria privada capitalista na base do proprio
sistema capitalista, e que a medida que se expande e se apodera de novos
ramos da producdo, destréi a industria privada” (1988, p. 316). Essa forma de
producdo ¢ uma negacdo da propria propriedade privada, mas nos marcos
do capital; antitese do capital privado, tanto as sociedades por agoes como
as fabricas cooperativas?® sao formas de transicao para o trabalho associado,
diz ele, “num caso a antitese é abolida negativa e, no outro, positivamente”
(p. 318)%. Além disso, também é o momento em que se separa a direcao e ges-
tao da empresa da sua propriedade de fato, o que Marx indica como “ponto
de passagem necessario para a retransformacao do capital em propriedade

dos produtores”, ou seja, “propriedade diretamente social” (p. 316 ).

Engels captou a relagao disso com a nogao de planificacdo, em sua critica
ao Programa de Erfurt, o programa aprovado pelo Partido Social-Demo-
crata alemao no Congresso de Erfurt em 1891. Quando no ponto quatro, o
programa cita “auséncia de qualquer plano, que tem seu fundamento no
carater privado da producao capitalista”, Engels recomenda refazer profun-
damente todo o texto e critica a no¢ao de “produgao privada”, entendendo
que se tratava da producdo do capitalista individual, e que essa era cada vez

mais uma excegao:

A producdo capitalista das sociedades de a¢bes nido é uma producio
privada, mas uma producdo por conta de um grande niimero de sbcios.

E se passamos das sociedades de a¢bes para os trustes que submetem e

3 Marx chama as fabricas cooperativas de uma “nova forma de produgio”, diferente de como
chamou a aboli¢do negativa (as sociedades por ages), que era a “expressao mais alta de produgao
capitalista (...) as fabricas cooperativas dos proéprios trabalhadores sao, dentro da antiga forma, a
primeira ruptura da forma antiga, embora naturalmente, em sua organizagao real, por toda parte
reproduzam e tenham de reproduzir todos os defeitos do sistema existente, Mas a antitese entre
capital e trabalho dentro das mesmas esta abolida, ainda que inicialmente apenas na forma em que
os trabalhadores, como associagao, sejam seus proprios capitalistas, isto &, apliquem os meios de
producio para valorizar seu proéprio trabalho” (1988, p. 317).

* Hudis (2012) se refere a esse ponto d’O Capital para demonstrar que a diferenca especifica do
modo de produgdo capitalista ndo € a propriedade privada dos meios de produgio, mas a ex-
propriagao dos trabalhadores, por isso a propriedade privada pode ser eliminada sem eliminar a
produgao privada.
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monopolizam ramos inteiros da indistria, entdo isso ndo é apenas o fim da
produgao privada, mas ainda mais: é o fim da auséncia de planos (2004, p. 95,

grifo nosso).

E importante notar algumas passagens de Engels, em comentérios
a0 Capital, em nota de rodapé ou assinalado por colchetes, que parecem
ter influenciado Lenin. Ao abordar a centralizacdo e concorréncia de ca-
pitais na Lei Geral de Acumulagao, na edicdo francesa Marx acrescentou
uma observacdo que destaca a possibilidade légica de uma centralizagao
tao potente que deixaria todo o capital nas maos de um tnico capitalista
individual, cujo limite “seria alcancado no instante em que o capital global
estivesse reunido nas maos seja de um tinico capitalista, seja de uma tinica

sociedade de capitalistas” (Marx, 1985c, p. 197).

Peter Hudis, importante autor da tradi¢do do marxismo humanista, se uti-
liza desta passagem para ressaltar que em Marx o problema nao era uma
“anarquia dos mercados” como entendida tradicionalmente, enfatizando
que mesmo se houvesse negacdo da concorréncia, enquanto houvesse tra-
balho assalariado e separagdo dos produtores dos meios de producao (alie-
nacao) ainda haveria capitalismo. E importante considerar que uma socie-
dade sem competicdo de capitais nao pode ser chamada de capitalista, algo
que o préprio Hudis sublinha, se apoiando em trechos dos Grundrisse, ao
afirmar que Marx recusou essa possibilidade. Leonardo Leite (2017), em sua
tese, comentou que Marx nao esta sugerindo uma periodizagao histérica
com base no monopdlio como negacio da concorréncia, apenas se referin-
do a um “limite Gltimo” da centralizacdo de capital. Leite chama atencao
para a inconsisténcia de certas analises sobre imperialismo que contrapéem
monopolio e concorréncia, na medida em que, para Marx, a centralizagao

e a concentracao de capitais acirram a concorréncia e nem a podem abolir’.

A essa passagem de Marx sobre a centralizagdo de capital, Engels comentou
que os “mais recentes ‘trusts’ ingleses e americanos ja se voltam para esse

objetivo, procurando reunir ao menos todas as grandes empresas de um

5 Além de Leite (2017), ver também Correa (2012, p.36-43)
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ramo de negdcios em uma grande sociedade por agées” (1985¢, p. 197)°. Da
mesma forma, Engels traz um comentario adicional a secdo sobre crédito
no livro III d’0 Capital, e que Leonardo Leite considera que Engels pensava

em termos de contraposi¢do entre concorréncia e monopolio (2017, p. 319):

Desde que Marx escreveu as linhas acima, desenvolveram-se, como é notério,
novas formas de empresa industrial, que representam a segunda e terceira
poténcia da sociedade por agbes (...) a ha tanto tempo enaltecida liberdade
de concorréncia chegou ao fim de seu latim (...) e precisamente pelo fato
de em cada pafs os grandes industriais de determinado ramo se juntarem
num cartel, para regular a producio. Uma comissao estabelece o quantum
a ser produzido para cada estabelecimento e reparte em tltima instincia as
encomendas que entram. Em casos isolados, chegou-se temporariamente a
cartéis internacionais, como o formado pela producio sidertrgica inglesa
e alema (...) chegou-se, em ramos isolados, em que o nivel da producéo o
permitia, a concentrar a producdo toda desse ramo de negbcios em uma
grande sociedade por agdes com dire¢io unitéria (...). Assim, nesse ramo,
que constitui a base de toda a industria quimica, na Inglaterra o monopélio
substitui a concorréncia e prepara da maneira mais alentadora a futura
expropriacdo pela sociedade global, pela nacdo (Marx, 1988, p. 315-316) [A
referéncia indica Marx, mas a citagdo é de Engels, em nota de rodapé,

enquanto editor do livro 1 &0 Capital]

Para Lenin, o processo de transformacgao da livre concorréncia em capitalis-
mo monopolista introduziu elementos de planificagcdo econdémica na socie-
dade capitalista, e ndo s6 Lenin se refere ao desenvolvimento do capitalis-
mo monopolista como “a mais completa preparacao material do socialismo,
V4 A » 7 . . .

¢ a sua antecamera”’, mas também afirma que o socialismo se manifesta em
todas “as janelas do capitalismo moderno” (1978, s/p). O desenvolvimento do
capitalismo monopolista na etapa do imperialismo ¢, para Lenin, mais um

elo entre o modo de produgao capitalista e a transi¢ao socialista, devido ao

© Leite chama atengdo para a semelhanga entre o argumento e até mesmo a linguagem de Engels
e de Lenin:*“nos parece muito plausivel sugerir que a concepgio equivocada de Lenin sobre a con-
corréncia possa ter sido influenciada por essa passagem combinada de Marx e Engels” (p. 318). E
importante destacar, contudo, que Lenin nio nega a existéncia de concorréncia com o aparecimen-
to dos monopdlios, como citaremos abaixo.
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aprofundamento do carater social da produgio e a impossibilidade, dentro
do capitalismo, de resolu¢ao real do conflito entre esse carater social e a

apropriacao privada.

Junto a isso, Lenin também fundamenta a nogio de capitalismo mono-
polista de Estado como algo oriundo da formacao dos cartéis e grandes
trustes, a partir da introducdo dos elementos de planificacdo e unificagao
entre Estado, monopdlios e capital financeiro. Ademais, enquanto elo de
transicdo, o capitalismo de Estado, principalmente no contexto de atraso
russo, era um passo adiante. O proprio socialismo era concebido como a
utilizacao das condi¢bes de monopdlio no dmbito de toda a sociedade: “o
socialismo nada mais ¢ do que o monopdlio capitalista de Estado posto a
servico de todo o povo e que, por isso, deixou de ser monopdlio capitalista”

(1978, grifo nosso).

Assim como Marx e Engels, Lenin considerava que a etapa transicional ao
socialismo se encontrava na propria sociedade capitalista, mas o revolucio-
nario russo enfatiza o aparecimento dos monopélios e formas de integragao
permeadas pela presenca do Estado nessa apropriacao social; o capitalis-
mo havia “criado um aparelho de registro na forma de bancos, consorcios,
servicos postais, sociedades de consumidores e sindicatos de funcionarios
publicos”, bem como “sem os grandes bancos, o socialismo seria irrealiza-
vel” (1977, s/p). A questdo entdo era que, a partir dessa base engendrada pelo
proprio capitalismo, se desenvolvesse uma espécie de controle operario no
nivel da planificagdo, o que Lenin chamou de “capitalismo de Estado sob o
poder dos sovietes” (1922, s/p). Explicando o que entendia como capitalismo

de Estado, Lenin (1918, s/p) recorria ao exemplo alemao:

um exemplo concretissimo de capitalismo de Estado. Todos conhecemos
esse exemplo: a Alemanha. Temos aqui a «altima palavra» da grande
técnica capitalista moderna e da organizacio planificada, subordinada ao
imperialismo junker-burgués. Ponde de lado as palavras sublinhadas, colocai
em vez de Estado militar, junker, burgués, imperialista, também wm Estado,

mas um Estado de outro tipo social, de outro contetdo de classe, o Estado
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soviético, isto é, proletario, e obtereis toda a soma de condig¢ées que da como
resultado o socialismo. O socialismo é inconcebivel sem a grande técnica
capitalista construida segundo a tltima palavra da ciéncia moderna, sem
uma organizagdo estatal planificada que submeta dezenas de milhdes de
pessoas 4 mais rigorosa observincia de uma norma tnica na produgdo e
na distribuicao dos produtos (...) a nossa tarefa é aprender com os alemaes
o capitalismo de Estado, transplanta-lo com todas as for¢as, nao regatear
métodos ditatoriais para acelerar a transplantagdo do ocidentalismo para
a barbara Russia, ndo se detendo perante meios barbaros de luta contra a

barbarie.

Para compreender melhor o sentido de “capitalismo de Estado” para Lenin,
e o porqué este considerar a Alemanha o melhor exemplo, é importante
retomar como Hilferding desenvolve a categoria de capital financeiro’,
exercendo grande influéncia sobre Lenin na sua teoria do imperialismo.
Hilferding, embora buscasse analisar um aspecto mais geral do capitalis-
mo, tem como objeto principal o desenvolvimento econémico alemao, par-

ticularmente a partir de Bismarck®.

Hilferding derivou a categoria de capital financeiro a partir da compreen-
sao de certo arranjo financeiro especifico que permitiu um desenvolvimento

capitalista acelerado na Alemanha no final do século XIX e na virada para

7 O capital financeiro engendrou grande confusio, principalmente pela tradugio francesa d’O Capital
da Editions Sociales, que verteu o “capital de comércio de dinheiro” por “capital financeiro”.
Conforme a critica de Carcanholo e Nakatani, “(...) foi usada, inapropriadamente, em uma das
tradugSes de O Capital para o portugués e isso € bem explicado por Klagsbrunn:‘Na edicdo de O
Capital da Editora Civilizagio Brasileira, essa fungdo especifica foi traduzida como ‘capital financei-
ro’, expressao que pouco tem a ver com a original geldhandlungskapital, tanto em termos literais
quanto em conteudo, e que apresenta o agravante de avancar desenvolvimentos teéricos de outro
autor — Hilferding —, que se referem a aspectos mais especificos.A edigdo brasileira posterior de
O Capital, da Editora Abril Cultural, foi, nesse particular, bem mais precisa e correta. Ao que tudo
indica, a origem do erro esta na tradugao francesa da Editions Sociales, Paris, 1976 (tradugdo de
Mm. Cohen Solal e M. Gilbert Badia), na qual o titulo do cap. 19, p. 301, aparece como ‘Le Capital
Financier (Capital Marchant)’” (2015, p. 51).

8 Sabadini e Campos (2014) destacam a relagio entre o conceito de capital financeiro de Hilferding
e o desenvolvimento de paises como Alemanha e EUA, em contexto de entrada tardia na compe-
ticdo entre as poténcias: “Obviamente que para enfrentar esse esquema industrial-comercial inglés
os paises continentais, em especial a Alemanha, teriam no protecionismo condi¢des ideais para
implantar uma indUstria pesada, muito superior a inglesa. Nao foi diferente o caso norte-americano
em que Hilferding menciona sua politica aduaneira, a qual serviu como instrumento fundamental de
concentragao e centralizagdo de capital criando iniimeros cartéis e trustes” (p.15-16).
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o século XX. Em determinado nivel de concentracdo e centralizacdo do
capital, se verificou uma centralizagdo do capital bancario sob a lideranca e
planejamento do Estado alemao com Bismarck. O Estado centralizado ale-
mao portanto capitaneava a associagdo entre capital bancario e industrial,
destinando os créditos dos bancos para setores estratégicos, escolhidos, de
forma planejada, pelo Estado, de maneira que entdo se acelerasse o desen-

volvimento capitalista industrial.

Como o préprio Hilferding descreveu, o capital financeiro significa a “uni-
formizacdo do capital”, no sentido que distintos setores outrora separados
agora se encontram “sob a direcdo comum das altas finangas” (1985, p. 283).
Hilferding concebia esses processos de cartelizagao sob o capital financeiro
em relagdo com a transicao socialista e a capacidade de planejar a produgao
mesmo sob o capitalismo, ao estabelecer limites a livre concorréncia, que
Hilferding claramente enxerga de maneira disruptiva com relacao a lei do
valor, dado que a eliminagao da concorréncia implicaria eliminar “o inico
meio pelo qual uma lei de preco objetiva pode realizar-se” (p. 222), podendo
estes ser determinados subjetivamente pelos monopélios e o Estado capi-
talista. Para Hilferding, “a realizacdo da teoria da concentragao de Marx, a
associagdo monopolista, parece tornar-se assim a anulagao da teoria mar-

xista do valor” (1985, p. 222).

Consequentemente, os cartéis realizariam, para o autor, até mesmo uma

certa planificacdo do investimento, sem necessidade do dinheiro:

O dinheiro nio desempenha, pois, nenhum papel. Pode desaparecer por
completo, pois trata-se da distribuicdo de objetos e ndo de valores. Com
a anarquia da producdo, desaparece a aparéncia objetiva, desaparece a
objetividade de valor da mercadoria, isto é, desaparece o dinheiro. O
cartel distribui o produto (...). Trata-se da sociedade regulamentada
conscientemente em forma antagonica. Mas esse antagonismo é antagonismo
da distribui¢do. A prépria distribuicao é regulamentada conscientemente e,
com isso, desaparece a necessidade de dinheiro. O capital financeiro, na sua
perfeicdo, se desprende do foco do qual é oriundo. A circulagao do dinheiro

tornou-se inatil, a infatigivel circulacdo do dinheiro alcangou seu objetivo,
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isto é, a sociedade regulamentada, e o perpetuum mobile da circulagio
entra em descanso (...) Assim, extingue-se, no capital financeiro, o carater
particular de capital. O capital aparece como poder unitario que domina

soberanamente o processo vital da sociedade (...) (p. 227)°

Portanto, torna-se de facil compreensiao o motivo pelo qual Hilferding che-
gou a ser ministro das finangas em 1928 na Alemanha durante o governo
social-democrata. Hilferding pensa um “capitalismo organizado” contra-
posto ao “capitalismo anarquico” “o capitalismo organizado significa na
verdade a substituicao do principio capitalista pelo principio socialista da
producao planejada” (apud Jacoby, 1975, p. 21), considerando a possibilidade
de transicao socialista a partir do papel da social-democracia parlamentar

10

no sentido que esta passa a “ser parte do Estado™.

E curioso como ao mesmo tempo que Marx chamou as sociedades por
acoes de “abolicao negativa da propriedade privada no interior do capital”,
também se referiu a estas como “forma de expressio mais alta do capi-
talismo”, algo que parece ter passado desapercebido na argumentagao de
Hilferding que dava um sentido unilateral a primeira expressao, isso é,
praticamente anulando qualquer distingdo entre certas formas organizati-
vas que favorecem a possibilidade de apropriagdo social e a realizagdo desta
ultima, dado que ele concebia que as associagbes monopolistas baseadas

nos cartéis estavam “anulando o preco” e “eliminando o papel do dinheiro”

% Carcanholo levanta a necessidade de fazer-lhe justica: apesar de apontar como os cartéis reduzem
a possibilidade de crise e a anarquia da produgio, ndo é correto afirmar que Hilferding considerava
que os cartéis planejariam toda a produgao e eliminariam as crises do capitalismo; para a propria
teoria do autor, tratar a formagdo dos cartéis como a possibilidade do fim das crises é considerar
a crise como uma crise de superprodugao de mercadorias, hipotese que Hilferding visa criticar. Os
cartéis nao inibem as crises, apenas modificam seus efeitos na medida em que os transmitem para as
empresas ndo cartelizadas. Na verdade os cartéis, segundo Hilferding, “amplificam seus efeitos [das
crises], ao encobrir uma desproporcionalidade ja formada, ao retardar a atuagdo do mecanismo de
pregos como elemento que cuida de manter as relagées de proporg¢ido em uma produgido anarquica
como a capitalista” (p. 153).

1 Em O Capital Financeiro, Hilferding constatou que era “imaginavel” que os cartéis portanto organi-
zassem toda a produgdo e pusessem assim fim ao desequilibrio do capitalismo livre-concorrencial,
mas isso ndo era possivel pelo “antagonismo politico” que isso geraria. Nos parece entdo que
Hilferding considerava que, com o advento da social-democracia no poder de Estado, esse elemento
da cartelizagio e planificagio capitalista pode ser um meio para a transi¢ao socialista, ou seja, torna-
ria possivel aquilo que os cartéis apenas teriam criado em condigdes de emergéncia.
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e se consolidando enquanto um tnico capital centralizado sobre toda a
sociedade, algo que nos parece claro que esta em desacordo tanto com a
leitura de Marx como com o fato de que o monopdlio nao anula a concor-

réncia e a lei do valor.

A categoria de capital financeiro portanto exerceu certa influéncia sobre
como Lenin percebeu essa relacdo entre o desenvolvimento do imperialis-
mo enquanto uma etapa monopolista do capitalismo que substituiu a livre
concorréncia, exercicio de elementos planificadores para a producao capita-
lista, e o aparecimento do capitalismo de Estado. A emergéncia da guerra
imperialista acelerou mais ainda esse processo, na medida em que importa-
va maior centraliza¢do do Estado e da produgao; nesse sentido Lenin afir-
ma que “a guerra imperialista é a véspera da revolugao socialista” (1978, s/p),
destacando a importancia dos monopdlios com a integragao multissetorial,
0 que para um processo revolucionario teria grande importancia, pois esta
interdependéncia econdmica implicaria que a nacionalizacdo dos bancos

levaria a monopolios e consércios industriais, por conseguinte.

Contudo, é importante lembrar Lenin considera que essa planificacdo nao
supera o elemento anarquico do capitalismo, principalmente porque a pla-

. = /1 /4 ’ . . -
nificagdo dos monopdlios mantém o carater privado da apropriagao:

a afirmacdo oportunista de que o capitalismo monopolista ou monopolista
de Estado j& ndo é capitalismo, de que pode chamar-se ja ‘socialismo de
Estado’ e outras coisas do género, é o erro mais difundido. Naturalmente,
os trustes ndo proporcionaram até agora e nem podem proporcionar uma

planificacdo completa (p. 69-70).

Além de Lenin, e também enfatizando o papel das nacionalizagées no modo
de producao capitalista, Engels é obrigado a assinalar a diferenca do pro-
cesso de socializagao da producdo no Estado capitalista e o carater de apro-
priacdo social dos meios de producao pelas classes produtoras, ironizando
que, se estatizagdo fosse socialismo, Bismarck, Napoledo e Metternich se-

riam os fundadores do socialismo (2015, p. 314).
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O primeiro ato do proletariado ao assumir o Estado, segundo Engels, é¢ o de
apropriacao dos meios de producao. Contudo, nesse processo, o Estado atua
“em nome da sociedade” (p. 316), como seu representante, e figura uma situ-
acdo em que se manifesta o que Engels chamou de resolu¢ao formal da con-
tradicdo entre carater social da producao e carater privado da propriedade.
Tal intervencdo do Estado “em nome da sociedade” é também seu tltimo
ato antes de sua extingao, pois daf em diante “o governo sobre as pessoas é
substituido pela administracdo das coisas e pela conducgao de processos de
producao”. Aqui, a apropriacao formal dos meios de producao se converte
em apropriagao social. Portanto, a nacionalizacdo dos meios de produgao
cumpre um papel importante no capitalismo em certos momentos, com

Engels lembrando principalmente Bismarck a esse respeito.

Lenin igualmente destaca a necessidade de diferenciar a nacionalizacdo da
socializacao em um texto de 1918, ao afirmar que “a socializagao distingue-se
exatamente da simples confiscacdo em poder-se confiscar apenas com ‘deci-
sao’, sem saber contar corretamente e distribuir corretamente, mas ¢ impos-
sivel socializar sem saber isto” (s/p). Lenin portanto entendeu o problema
do socialismo como a transi¢do da nacionalizagao a socializagao. Com essa
compreensdo, ponderou que chamar a URSS de Reptiblica Socialista “signi-
fica a decisdo do Poder Soviético de realizar a transicdo para o socialismo,
mas de modo algum o reconhecimento da nova ordem econémica como so-
cialista” (1918, s/p, grifo nosso). Portanto, a ordem “capitalista de Estado”, da
qual era a base econdémica que Lenin defendia como sendo a base soviética,
nao se confunde com uma base entendida como socialista, a qual s6 é pos-

sivel chegar através da superagao da nacionaliza¢do rumo a socializacao.

3. Bettelheim e a apropriagédo social

A -~ . . .

A luz dessas reflexées de Lenin, Bettelheim, em seus textos mais maduros
sobre a transicao socialista, discorreu sobre o lugar das forgas produtivas e
das distintas relagoes de producdo na transicao socialista. Para ser rigoroso

na utilizagdo do termo “transicao” e “economia de transi¢ao”, Bettelheim
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enfatiza a necessidade de meditar cientificamente acerca da constitui¢io do
que se chamava de “resquicios” de uma formacao anterior (sejam resqui-
cios do capitalismo no socialismo ou do feudalismo no capitalismo). E na
medida em que os resquicios estdo sempre presentes na realidade de qual-
quer modo de produgdo, nao sio eles o objeto especifico para uma teoria
dos modos de producdo; fossem proprios de uma etapa de transicao, seri-
amos levados a abordar o mundo econémico real como uma economia em
transicdo permanente (1969, p. 17), 0 que descaracterizaria o proprio concei-
to de transicdo, que se da entre formacoes sociais, uma em decomposicio e
outra em ascensdo. Bettelheim sugere que o que é chamado de “resquicios”
comumente sao produtos das proprias estruturas, nao sendo elementos es-
tranhos as formacoes sociais que se encontram (p. 18). Assim, sdo resultado
do conjunto das relagées sociais ali em sua totalidade, e principalmente
do nivel de desenvolvimento das for¢as produtivas, e das desigualdades de

desenvolvimento dessas forcas produtivas.

Por isso, Bettelheim considera, baseado em Althusser, que as formacoes
sociais devem ser pensadas como um todo complexo estruturado com do-
minante. Nas formacées sociais, se identificam diferentes relagées de pro-
dugdo sob um modo de produgdo dominante e outro dominado. Balibar, em
seu ensaio Conceitos Fundamentais do materialismo histérico, assinala que
a etapa de transicao entre o feudalismo e o capitalismo se caracterizou por
uma forma de nao correspondéncia entre o modo de apropriacdo formal e o
modo de apropriagao real. Toda a histéria da manufatura é perpassada pela
“forma que comeca com a forma do trabalho domiciliar por conta de um

capitalista mercantil e culmina com a revolugao industrial” (1980, p. 268).

Aqui, Balibar esta partindo das categorias, utilizadas por Marx, de sub-
suncao formal e real do trabalho ao capital. A subsuncao real do trabalho
ao capital, na grande industria, ¢ duplamente determinada: ndo apenas ele
esta separado dos meios de produgao, como o desenvolvimento das forcas
produtivas o impede de trabalhar individualmente, retirando-lhe toda a

autonomia e o colocando ao lado de uma coletividade de trabalhadores que
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também nao tém o controle do processo de producgdo. A subsuncao for-
mal, pelo outro lado, se determina apenas pela separacao entre trabalhador
e meios de producido, enquanto as forcas produtivas ainda se organizam
segundo os principios do oficio. Balibar afirma que o “retorno ao oficio
parece nao estar excluido”. E um dominio do capital sobre o trabalho que

aparenta ser “formal e quase casual”, como afirma Marx:

O capital ainda nao se apoderou aqui diretamente do processo de trabalho.
Ao lado dos produtores auténomos que exercem seus oficios ou lavram a
terra de modo tradicional, patriarcal, surge o usurario ou o comerciante,
o capital usurério ou o capital comercial, que os suga parasitariamente. A
predominancia dessa forma de exploracdo numa sociedade exclui o modo
de produgao capitalista, para o qual, por outro lado, como nos fins da Idade

Média, pode constituir a transicao (1985, p. 106).

O processo de subsuncgao formal é entdo uma espécie de nao correspondén-
cia entre o modo de apropriacdo formal e o modo de apropriacao real, pois,
enquanto existe a forma capitalista de propriedade, seu modo de apropria-
¢do ndo alcangou o desenvolvimento das forcas produtivas que contém a
forma de apropriacao real do modo de produgao capitalista. O aparecimento
do capital entdo ndo implica modificagao imediata do modo de produgao. A
substituicao da subsuncdo formal pela real ¢, nas palavras de Balibar, uma

espécie de “homologia” entre essas duas formas de apropriagao.

Bettelheim se apropria dessa analise de Balibar para se questionar acerca
da possibilidade desse processo na transi¢do entre o capitalismo e o co-
munismo. Bettelheim pensa que existe uma certa nao correspondéncia
entre as forcas produtivas e as relagées de producao no periodo de tran-
sicdo socialista na medida em que o modo de propriedade é formalmente
social — a propriedade nacionalizada — ao passo que no modo de apropria-
B . . . . oA e
cdo real ainda néo se verificou inteiramente, em parte pela existéncia ainda
das relagoes mercantis como nas cooperativas agricolas mas também pela
L. e A e . . ) , .
propria existéncia da utilizagdo de categorias mercantis no seio do proprio

setor considerado de propriedade social (1969, p. 31).
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Bettelheim tenta entdo explicar, dessa sua experiéncia estudando as eco-
nomias planificadas, a necessidade de utilizagao das categorias mercantis
através da exigéncia de conferir certo grau de autonomia a certas unidades
de producgao”. A origem disso esta no fato de que ainda nao existia um “cen-
tro” capaz de fornecer um conhecimento das necessidades sociais a priori, e
nao conseguindo tragar a contabilidade social, donde a necessaria a utiliza-
cao da regulacao pela lei do valor, garantindo liberdade de manobra para as
unidades de produgdo, mantendo a lei do valor na regula¢ao da produgao,
ou seja, respaldando a sua existéncia enquanto sujeitos auténomos, mesmo

que formalmente estatais e subordinadas a um plano superior.

Bettelheim aqui introduz a sua analise sobre os “sujeitos econd6micos” (1969,
p. 100): quanto maior a dificuldade do centro social em prever as necessi-
dades sociais e garantir a integracdo da economia, maior sera o ntimero de
sujeitos econémicos que se comportam de maneira mais ou menos inde-
pendente e regulam sua producao através da lei do valor. Eis o problema
do calculo econdémico, que também foi objeto de debate relevante no sé-
culo XX. Uma economia planificada implica a constitui¢do de um calculo
a priort para determinar a produgao, e mesmo Engels e Marx chegam a se
referir em alguns momentos, de maneira breve, a essa discussdo em torno
do calculo. Bettelheim cita entdo a passagem de Engels no 4nti-Diihring em

que, sem o valor, os calculos serdo realizados diretamente:

(...) a quantidade de trabalho social contido num produto nao precisa
primeiro ser aferida por alguma via indireta: a experiéncia cotidiana indica
diretamente a quantidade que, em média, se faz necessaria. A sociedade
pode simplesmente calcular quantas horas de trabalho estao contidas numa
maquina a vapor, num hectolitro de trigo da tltima colheita, em cem
metros quadrados de tecido de determinada qualidade (...) Portanto, sob os

pressupostos colocados, a sociedade nao atribui valores aos produtos. Ela nio

' Na sua famosa obra A Luta de Classes na URSS, esse é um dos elementos centrais na considera-
¢3o sobre as fabricas e demais unidades de produgio comportarem relagdes sociais de produgio
capitalistas: a autonomizagdo engendra essa situagdo que permite o estranhamento do produtor
com os meios de producio, e faz com que o gestor estatal se comporte como uma personificagio
capitalista.
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expressa de modo enviesado e sem sentido o fato; a sociedade devera saber
quanto trabalho cada objeto de uso necessitar4 para sua confeccio. Ela tera
de organizar o plano de producdo segundo os meios de produgio, entre os
quais figuram especialmente as forgas de trabalho. A utilidade dos diversos
objetos de uso, ponderados entre si e em relagdo as quantidades de trabalho
necessarias para sua confeccio, determinari em ultima anélise o plano. As
pessoas resolvem tudo de maneira bem simples, sem a interveniéncia do tao

aclamado “valor” (2015, p. 343) ™.

Para Bettelheim, quando o ntimero de sujeitos econdémicos for suficiente-
mente reduzido e as préprias condi¢bes de seu funcionamento forem sufi-
cientemente regularizadas para que seja possivel prever, com precisao, suas
necessidades em produtos fornecidos por outros sujeitos econdmicos, a pas-
sagem desses produtos de um sujeito econdmico a outro pode realmente se
realizar de forma socialmente organizada e segundo um plano preestabe-
lecido. No limite os sujeitos econémicos aqui perdem seu carater de sujei-
to, para virarem engrenagens nao auténomas da divisao do trabalho (1969,
p. 158), representando, para o autor, o inicio do processo do definhamento
das categorias mercantis. Bettelheim cita exemplos de processos de integra-
cao de setores produtivos distintos em pafses socialistas que permitiam o
definhamento das categorias mercantis pelo fato de o calculo ser realizado
ex ante, dado que uma mesma unidade produtiva tinha ciéncia das produ-

¢oes distintas e das inter-relagces entre ramos produtivos distintos.

Ao mesmo tempo, Bettelheim sinaliza a diferenca entre “posse” e “proprie-
dade” no interior da transicdo socialista: “para além da figura dos sujei-
tos juridicos, quem ¢é efetivamente possuidor dos meios de producao, dos
ativos fixos e circulantes, e quem pode dispor efetivamente deles?” (1970,
p- 104). Sdo os proprios dirigentes das empresas, e a “pluralidade dessas ca-
pacidades de disposi¢ao” é uma “das bases objetivas das trocas mercantis
entre unidades de producdo”. O carater capitalista das empresas estatais,

aparentemente sob o socialismo, se manifesta no que Bettelheim chama de

12 Bettelheim também ressalta que Engels lida aqui com o tempo de trabalho efetivamente execu-
tado e ndo com o tempo de trabalho socialmente necessario.
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“dupla separagdo™ a separacao entre os trabalhadores e os meios de produ-

¢do, e a separacao entre as unidades de producao:

manifesta-se pelo fato de regularmente os trabalhadores poderem
ser despedidos e terem, entdo, de procurar outro emprego. O fato de
existirem nos “pafses socialistas” regras relativamente estritas a respeito
do despedimento, e de a “situacdo do mercado de trabalho” ser tal que,
em geral, ndo existem grandes dificuldades em encontrar outro emprego,
nio modifica a situagio salarial da relacdo dos trabalhadores com cada
“empresa”. Desse modo, o funcionamento da empresa assegura a reproducdo
da separagdo dos trabalhadores dos seus meios de producao (p. 114, grifo do

autor).

Na medida em que essa autonomiza¢do das unidades de producao e essa
dupla separagdo implicam também a existéncia de trocas mercantis entre
as unidades de produgdo®, a existéncia de planos enquanto documento de
instincias superiores ndo é em si a condicdo para a transi¢do socialista;
apenas o conjunto das relagdes sociais como um todo asseguram a “domi-
nacao efetiva das relagées planificadas sobre a reproducao e transformacao
das condigoes de produgdo”, e existe até mesmo uma “nao conformidade”
entre os objetivos do plano e a reproducao de relagoes mercantis: a confor-
midade e o desenvolvimento de relagoes sociais ndo capitalistas depende
nao das “condigées técnicas” mas do “lugar dos produtores imediatos nesse

processo”(1970, p. 159).

Essa ndo correspondéncia entre relagoes sociais e planificacao significa que
« o~ . o~ -~ . - /
o plano nao pode dominar a transformacao das relagées sociais”, que é o

que Bettelheim chama de “simulacro de planificacao™. Consequentemente,

13 Aspecto que Bettelheim vai ressaltar na sua critica a como Stalin compreendia a “lei do valor sob
o socialismo”.

14 Celso Rocha Barros (1999) considera que a obra Cdlculo econdmico e formas de propriedade, de
Bettelheim, representa um ponto de virada, passando ele a criticar a concepgao tradicional soviética
de planificagdo, defendida anos antes, principalmente no que tange a atuagao da lei do valor dentro
do socialismo.A virada de certa forma ja aconteceu em textos anteriores (publicados em A transicdo
para a economia socialista). Foi nesse contexto que iniciou a redagiao de sua obra mais conhecida, A
Luta de Classes na URSS, bem como sua aproximagao da experiéncia chinesa a partir da revolugio
cultural, citada em varios momentos de Cdlculo Econémico e Formas de Propriedade.
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assinala o problema da confusao entre “planificagao centralizada” e socia-
lismo, ambiguidade que foi “efeito histérico da pratica da planificagao na
Unido Soviética” (1970, p. 166), a qual teve que desenvolver um sistema cen-
tralizado de planificacdo devido as condi¢bes concretas em que se encon-
trava (1970, p. 166). Mas Bettelheim enfatiza que o que define planificagdo é
a “coordenacao real e ‘a priori’ dos processos de trabalho e de producao, que
restringe o campo de acdo das relagoes mercantis”, sem necessariamente

ser centralizada:

essa coordenacdo nio toma forcosamente a figura de um plano
centralizado, mas pode tomar a de “sobreposicdo de planos coordenados
entre eles” (...) a propriedade de Estado, detida por unidades politicas
regionais ou “locais” (por exemplo as comunas populares), domina a
simples posse das unidades econémicas, quer coincidam com as unidades
politicas, quer lhes estejam subordinadas. Essa dominacdo relega para
um lugar subordinado a gestdo das unidades econdmicas e a reprodugio

das relag6es mercantis (1970, p. 167).

Bettelheim portanto esti tentando articular aqui as proprias concepgdes
que se desenvolviam de maneira hegeménica no marxismo desde a II Inter-
nacional sobre a relagao entre o carater social da producao e o aparecimento
de formas transicionais ao socialismo, mas com o mérito de, assim como
Lenin, nao igualar a estatizacdo e a socializagdo da propriedade. Bettelheim
ressalta entdo a transformacao das empresas em um tnico corpo técnico,
no qual nao hé espago para autonomizagao da propriedade, permitindo o
desaparecimento das categorias mercantis e um plano geral para a produ-
cao e distribuicdo. Essa concepc¢do de que a transicio ao comunismo € a
constituicao da integracao de todas as unidades produtivas em uma tnica
empresa, de modo que as relagées de competicdo mercantil sejam substi-
tuidas por determinagées técnico-administrativas, é partilhada por grande
parte dos autores sobre planificagdo e transi¢ao socialista, e por isso a im-
portancia que Hilferding, por exemplo, dava a uma suposta possibilidade
de transformacao das empresas capitalistas em um tnico capital social to-

tal com o advento dos cartéis.
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4. Bettelheim e a revolucio chinesa

A posicao de Bettelheim em certo sentido o coloca ao lado de certas pers-
pectivas sobre planificacdo que defendem uma centralizacdo em torno de
um unico truste de Estado, o qual estabeleceria as relagoes entre as varias
unidades de producdo de maneira estritamente técnico-administrativa, em
vez de baseado nas competi¢oes de capitais. Contudo, isso pode parecer
contraditério com sua defesa da experiéncia da revolugdo chinesa, dado
Ve ' Yl
que esta, no perfodo maofsta, comportou uma série de processos descentra-

lizadores no planejamento econémico.

Desde o final do primeiro plano quinquenal chinés (1952-1957), passaram a
existir varias formas de reacao critica dos chineses a certas contradigées le-
gadas pela aplicacdo do modelo soviético em solo chinés®, as quais levaram
ao programa do Grande Salto Adiante a partir de 1958. Uma das mais im-
portantes medidas prévias a tal processo foi a publicacdo das “Regulacoes
do Conselho de Estado referente ao aperfeicoamento do sistema de gestao
industrial”, de 18 de novembro de 1957, que trazia orientagées para a apli-
cacdo de um programa de descentralizacdo dos aparatos de planificagao.
Como afirma Andors (1977, p. 61), os objetivos da descentralizagdo eram
aumentar o poder das autoridades locais, particularmente das liderancas
locais do PCCh, permitindo uma atuagdo maior da gestao local dos proces-

sos produtivos na realizacdo e execucao dos planos.

Ademais, em meio a uma situagao de pressao militar e distanciamento dos
soviéticos', Mao passa a enxergar a experiéncia dos tempos de guerrilha
como positiva a partir da palava de ordem de autossuficiéncia, ou autocon-

flanca, expressao utilizada para defender tanto a produgao local em nivel

15 N&o podemos abordar esses processos aqui, mas uma sintese pode ser lida em Andors (1977),
Wheelwright; MacFarlane (1971) e Gray (2002).Além disso, o ensaio de Mao “Sobre as Dez Grandes
Relagdes” (1956) é considerado uma expressao dessas primeiras reagdes criticas ao modelo, con-
trapondo o modelo soviético de contradigdio campo-cidade a um modelo baseado em relagSes
harménicas. Os textos de Mao criticando o manual de economia politica soviético e os textos de
Stalin sobre socialismo (1977) também sio relevantes.

16 A ruptura sino-soviética sé viria a ocorrer oficialmente em 1964, mas as primeiras divergéncias
ja comegaram em 1956.

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA 207

71 / janeiro 2025 — abril 2025



nacional como politicas de autossuficiéncia de localidades e iniciativas de
experimentos locais. O modelo desenvolvido desde 1958 se relacionara dire-

tamente com a defesa da autossuficiéncia das localidades.

Junto disso, havia as criticas ao sistema de direcao unipessoal nas fabri-
cas, baseado no modelo soviético da grande importincia que assumia o
diretor de fabrica pelos fortes vinculos com as autoridades planificadoras.
Isso fica bastante claro durante o Movimento de Educagao Socialista em
que relacionaram as criticas a dire¢ao unipessoal aos processos de reformas
voltadas a estabelecer critérios de lucratividade nas empresas e ao que cha-

maram pejorativamente de “socialismo de trustes”.

As vésperas da revolugio cultural, passaram a ser publicados artigos em
periédicos do PCCh — principalmente a revista Bandeira Vermelba — em
que criticavam o que era a ideia de “truste socialista”, em tese defendida
por membros do partido como Po-i-Po e Liu Shaogji, desenvolvimento em
consondncia com as ideias sobre a relagao entre capitalismo de Estado e o
socialismo. Um artigo na supracitada revista sintetiza a critica aos “trustes

socialistas”:

O Estado socialista da China se tornaria uma grande empresa capitalista,
fornecendo créditos as empresas, permitindo-lhes fazer dinheiro livremente,
e o Estado coletaria os lucros de acordo com o investimento. As empresas
se tornariam “empreendimentos de parceria” com o Estado e os diretores ou
gestores compartilhando os lucros como parceiros. Em tais circunstincias
o Estado e os quadros dirigentes das empresas virariam um estrato
privilegiado (...) Se os diretores das empresas s6 tiverem bonus e lucros como
meta, para conseguir mais lucros e mais bonus usariam a sua posicao e

poder para explorar e oprimir os trabalhadores (apud Andors, 1977, p. 155).

Um outro artigo critico a Po-i-po e Liu Shaoqi afirmava que a ideia de
« T . .

truste socialista” citada por ambos tinha como resultado priorizar a em-
presa acima dos comités locais do Partido. A especializacdo produtiva e a
planificagdo através dos trustes eram consideradas prejudiciais ao fortaleci-

mento das determinacoes politicas e sociais para a orienta¢ao da producao.
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Os trustes fariam com que o “mecanismo principal para coordenacdo da
economia fosse a burocracia acima da empresa”, que estipularia os inves-
timentos através de uma taxa de lucro para distribuicdo de incentivos e

recursos (Andors, 1977, p. 154).

A alternativa nesse caso seria justamente fortalecer as medidas de autossu-
ficiéncia, visando favorecer a iniciativa local e a criacdo de tecnologia au-
téctone. Ao invés de especializagdo, os chineses nessa época defendiam que
“empresas com propésitos multiplos deveriam ser construidas para facilitar
a autoconfianga” (p. 157): “A busca do lucro nao teria lugar na planificacao
socialista e portanto nao deveria ser a base para avaliacdo e recompensa de
uma empresa (...) Industrias locais deveriam atender necessidades locais,

que nao poderiam ser definidas apenas em termos de eficiéncia de custos”.

Apos certas reformas anticomunais depois do perfodo da crise do grande
salto adiante, a partir do movimento de educacao socialista e da revolucao
cultural, o modelo comunal foi restabelecido, em meio a uma polémica di-
rigida diretamente contra a concepgao baseada nos trustes dirigindo inves-
timentos, em prol da autossuficiéncia das localidades rurais, objetivando a
superacao da divisao entre cidade e campo. Sob este viés, Joshua Eisenman
(2018) considera o debate prévio a revolucao cultural como uma tensao entre
“comuna e truste”. Segundo o autor, Liu Shaogi relacionava a oposicao a
estratégia de autossuficiéncia comunal a defesa dos trustes como planifica-
dores. A ideia dos trustes seria justamente ligada a politica de acumulagao
primitiva socialista, isto ¢, de usar os excedentes agricolas para financiar a
industria pesada da cidade (p. 49). No caso, Liu defendia entdo a criacao de
estatais coordenadas por trustes centralizados que entao distribuiriam os

alvos de investimento.

Como se denota, tal estratégia se contrapunha diretamente a de “confiar nas
proprias forcas”, preconizada pelo modelo comunal. A politica dos trustes
na agricultura se basearia em grande parte nas Estaces de Maquinas Agri-
colas, que em 1961 receberam da comuna o controle da aquisicao e distribui-

cao do capital agrario (p. 47). Essas estacoes receberiam fundos de empresas
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estatais administradas por grandes trustes monopolistas; contudo, em 1963,
elas receberam orientagao de passarem a ser lucrativas também; entre 1963

e 1965, 12 trustes agricolas foram fundados.

A defesa de um modelo de industrializacao rural através de empresas cria-
das pelas proprias comunas ligadas as necessidades locais era fundamental
na estratégia de autossuficiéncia, e a “vitéria” do modelo comunal sobre a
estratégia dos trustes se deu no inicio de 1966, com uma solicitagio do co-
mité do Partido de Hubei, que, segundo Eisenmann, pediu permissao para
fundar duas fabricas de tratores, argumentando que poderiam alcancar a
“mecanizacdo agricola generalizada em apenas cinco anos” (p. 54), plano
aprovado por Mao mas rejeitado por Liu Shaogi. Segundo Eisenman, “no
dia seguinte, Mao enviou uma carta aos delegados da Conferéncia de Tra-
balho Nacional de Indistria e Comunicagdo propondo um plano de dez
anos, em trés etapas, para modernizagao agricola via comuna” (p. 55), defen-
dendo o modelo de autossuficiéncia. Como afirma Eisenman, essa conferén-
cia seria “a illtima vez que os dirigentes do Partido debateriam abertamente

sobre trustes”.

N3o s6 a proposta do comité de Hubei foi divulgada nacionalmente como,
em 7 de maio de 1966, Mao langou uma orientacao permitindo a abertura de
pequenas fabricas pelas comunas, e em julho ocorreu a Conferéncia de Meca-
nizacao Agricola, em Hubei, que defendia a mecanizacao através da comuna
e produgao local autossuficiente de equipamentos e maquinas agricolas. Com
a revolugdo cultural, a partir de 1968 as EMAs transferiram o equipamento
agricola diretamente ds comunas, como parte dos esforcos de descentraliza-
cdo. Segundo Eisenman, essa transferéncia foi completada antes da fundacgao

dos comités revolucionarios da revolugdo cultural, em 1969 (p. 57).

A defesa do modelo descentralizado de planejamento se ligava a uma série
de elementos dentro da politica maoista; de um lado, consideravam que o
planejamento central de tipo soviético favorecia o burocratismo e incen-
tivos materiais, e impedia a participacdo operaria da administracdo e os

vinculos diretos e pessoais entre quadros e classe operaria na fabrica que
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facilitariam a direcdo politica da vida social cotidiana. Também se liga-
va a politica de autossuficiéncia das comunidades, visando corrigir desi-
gualdades regionais que a planificacdo de tipo soviética gerava. Do outro,
também respondia a debilidade objetiva da prépria situacdo na China na-
quele perfodo, em que nao havia sistemas de transportes, comunicagao, de
quantificacao e coleta de dados adequados a uma estrutura de planificacao
central eficaz. Michael Ellman, por exemplo, chega a citar um economista
chinés que comentou com uma delegacdo americana que “a China é um
pais grande e complicado, e por isso o planejamento preciso é impossivel.
O que tentamos fazer é corrigir os desequilibrios que surgem” (1980, p. 54).
Eisenman enfatiza que a politica de planificacao central envolveria uma
relacdo direta com economias de escala na producao e um desenvolvimento
de transportes e infraestrutura que criariam enormes dificuldades logisti-

cas para a China (p. 56).

Como tais formas de planificacdo se relacionavam diretamente com a po-
litica de autossuficiéncia, evidentemente pode se perceber a natureza au-
tarquica que vai na contramao das visdes sobre planificacdo abordadas
anteriormente que defendem esta como uma continuacdo da tendéncia de
centralizagao de capitais e integracdo econémica multissetorial. Embora
houvesse uma coordenacdo geral através das autoridades partidarias que
impedia que tal processo se desenvolvesse em uma descentralizacao de
mercado, o modelo desenvolvido de fato na China era o de véarias unidades
locais autarquicas que quase nao se relacionavam entre si. Em certo senti-
do, Mao preconiza isso em uma famosa carta a Lin Biao, de 7 de maio de
1966, em que defende que todas as instincias politicas e sociais da China
deveriam ser autossuficientes e se desenvolver enquanto “uma grande esco-

la do Comunismo” (apud Russo, 2020, p. 133).

Existia portanto, ao invés de uma economia integrada, uma colecao de
subsistemas que produziam de tudo, com um forte viés contrario a espe-
cializacdo, visando “reproduzir em cada comuna um sistema econémico

agricola e industrial autossuficiente, conferindo a economia chinesa uma
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estrutura celular e descentralizada (...) com baixo grau de especializa¢ao”

(Medeiros, 2000, p. 404).

Apesar de defender teses centralizadoras no que tange a criagao de formas
de integracdo social multissetorial, Bettelheim foi altamente influenciado
pela revolugdo chinesa, experiéncia que também acompanhou diretamente.
E nesse sentido que, em um livro relatando experiéncias em fabricas na
China, enfatiza portanto os planos descentralizados e a preferéncia pelo
contato direto entre empresas e governo também como forma de permitir a
participacdo dos produtores diretos no desenvolvimento dos planos e a sua
apropriacao de fato das condig6es de producéo, visando “criar as condigoes
que permitem aos produtores diretos ter realmente um controle sobre os
meios de producao” (1979b, p. 69). Bettelheim contrasta a descentralizagao
soviética apos 1956 e a descentralizacdo chinesa, pois,enquanto a primeira
se baseava no maior poder dado aos diretores de empresas e no crescimento
da lucratividade, na China a descentralizacao tinha como objetivo permitir
“que os trabalhadores dominem coletivamente a sua condi¢ao de existén-

cia” (1979b, p. 66).

No proprio livro Cdlculo Economico e Formas de Propriedade, Bettelheim
contrasta duas formas de planificagao possiveis, ou um plano centralizado
ou sobreposicado de planos coordenados entre si (1970, p. 83), no qual apon-
ta que esse segundo corresponde a planificacao na China, e considera que
cumpriria um papel de permitir “aos produtores uma melhor dominagao
dos meios de produgao”, assim como também coloca as comunas populares
ao lado da Comuna de Paris como “forma nao-centralizada de propriedade
do Estado” (p. 182). Na verdade, Bettelheim conclui que a forma da comuna
popular contrastava com a autonomia dos sujeitos econdmicos e juridicos
nas formas de empresas, nas empresas estatais, pelo fato de que a comuna
nao era uma unidade de producdo apenas econdémica mas uma unidade
politica e social complexa (1970, p. 105), e que, “quando inserida em relagoes
economicas e politicas que constituem parte organica de uma formacao

social dominada pelo poder dos trabalhadores, aponta para uma forma de
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existéncia mais avancada das relagées de produgio socialistas do que a

‘pura e simples’ propriedade de Estado” (p. 106).

Portanto, Bettelheim considerava a possibilidade de formas mais descentra-
lizadas de planejamento sem desmantelar a cooperacgio social planificada.
Ao mesmo tempo que a sua concepcao sobre planificagao passou por impor-
tantes modifica¢ées teéricas, aparentemente condicionadas pelo impacto
da revolucdo chinesa, o economista francés também tentou levar adiante
suas reflexes dentro de um esquema teérico sobre a centraliza¢ao da pro-
dugdo que remanescia da tradicdo marxista da II Internacional e da URSS.
Mas essas rupturas de Bettelheim com tais compreensées ensejavam tanto
esse entendimento como a possibilidade de reproducao das relagoes capita-
listas de producdo ainda em empresas estatais, permitindo essas transfor-
magoes no seu préprio modo de anélise. A compreensdo de que as formas
monopolistas e modalidades de planificacdo capitalista representavam o
proprio socialismo implicava também uma consideragao sobre a transicao
socialista que enfatizava a forma juridica, dado que, se o socialismo estava
aparecendo, entdo bastava transformar o sistema de propriedade, tese que

Bettelheim rejeitou.

5. Consideracdes finais

Embora seja claro que Marx considerasse que o aprofundamento da so-
cializacdo da producio criaria condi¢bes mais favoraveis ao socialismo,
chegando até mesmo a comentar que a prépria sociedade de agées repre-
sentava uma abolicdo capitalista do capitalismo — dado que representava
a separacao entre a propriedade e a funcio capital — a forma que tal leitu-
ra foi interpretada por autores como Hilferding era necessariamente de-
pendente de uma periodizacgao histérica evolucionista, e se correlacionava
com a concep¢do que enxergava nesse esquema de evolucao uma relagao
determinante entre o desenvolvimento das forcas produtivas e a transi¢ao
socialista. Marx considerava fundamental o desenvolvimento das forcas

produtivas como parte da transi¢do por conta da interdependéncia destas
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forcas produtivas, engendrada pela natureza expansiva do capital, criar
uma dependéncia entre os produtores imediatos, impedindo o retorno a
formas artesanais de producdo e criando condi¢ées para uma cooperagao

social em larga escala”.

Como essa leitura se baseava em uma periodizacao historica inevitavel,
entdo o aparecimento de formas monopolistas de apropriacao se confundia
com formas planificadoras dentro do capitalismo, o que aparentava ser um
“passo adiante” com relagdo ao socialismo. Tal entendimento ofuscava a
diferenca entre essas formas de planificacao sob o capitalismo e a forma so-
cial socialista, chegando ao ponto de Hilferding considerar que até mesmo
o dinheiro estava se tornando obsoleto sob o capital financeiro. Ademais,
um dos elementos mais ressaltados nesse processo era a relagio entre con-
o /e - . p )
corréncia e monopdlio e a possibilidade de intervengdo nas relagoes entre
valor e preco. Contudo, afirmar que o monopélio nega a concorréncia é uma
- 7 /4 ~ 4 :
conclusao a que s6 se pode chegar através de uma concepgao neoclassica de
competicdo, baseada na competicao perfeita. Da mesma forma, variagoes
nas relagoes entre valor e preco nio representam negacéoes da lei do valor,

mas o seu movimento normal, algo ressaltado por Marx.

Portanto, ndo € por acaso a relacao de Bettelheim com a revolugao chinesa.
A experiéncia chinesa de descentralizacao se ligava diretamente a reagdo
contra o modelo soviético, e sustentava a continuidade da luta de classes,
algo que convergia com os desenvolvimentos tedricos de Bettelheim sobre a
reproducdo de relagoes capitalistas em empresas estatais apbs processos de
revolucdo socialista. Bettelheim visou assimilar em suas posi¢oes tedricas
sobre planificagdo a diferenga entre nacionalizagdo/estatiza¢ao e socializa-
¢do e a possibilidade de formas descentralizadas de planejamento como
parte de um processo de transi¢do socialista. Embora a experiéncia chinesa
tenha se defrontado com intiimeros limites, algo que nao é do escopo de
nosso trabalho aqui analisar, devemos refletir de maneira critica sobre qual
o lugar da producdo em larga escala centralizada na relagdo com o estabe-

lecimento de formas de cooperagao social sob o socialismo.
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Global Financial Order: Liberalism Contested?” analisa o sistema financei-
ro global a partir das perspectivas da Economia Politica Comparada e da
Politica Econémica Internacional (May et al., 2024). A obra examina se os
paises Brics contestam a ordem financeira liberal (OFL), sugerindo uma
alternativa baseada no capitalismo de Estado. Este livro surge em um
momento oportuno, quando alternativas ao neoliberalismo, em ascensao
desde os anos 1980, voltam a ser discutidas tanto na academia quanto en-
tre movimentos sociais. Diante desse cenario, investigar essas possiveis

alternativas torna-se especialmente relevante.

Dividido em cinco capitulos, o primeiro traga o arcabougo teérico; os
trés capitulos seguintes abordam os aspectos monetario, financeiro e de
desenvolvimento em disputa. O quinto capitulo sintetiza os pontos prin-
cipais, avaliando o estado atual da contestagao. A resenha acompanha

essa organizacdo, apresentando cada capitulo em sequéncia.

Na secao inicial, os autores definem a ordem financeira global em trés
areas: a monetaria, que inclui regimes cambiais, balanca de pagamentos
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O primeiro nivel refere-se a organizacio da economia em ambito nacional.
Nesse contexto, os estudos de economia politica comparada sao particular-
mente tteis, uma vez que ajudam a compreender a diversidade institucio-
nal que caracteriza os diferentes tipos de capitalismo (Hall; Soskice, 200r1).
No plano transnacional, os autores destacam a interdependéncia entre as
unidades nacionais, abordando as relagbes entre paises. Por fim, o nivel
internacional trata da criacdo de institui¢oes e regulac6es em uma perspec-

tiva mais ampla e abrangente.

Dessa forma, a contestagao pode atuar nessas trés dimensoes, possibilitan-
do a criacdo de alternativas no nivel nacional, a expansao de praticas para
além das fronteiras (transnacional) e, por fim, a institucionaliza¢ao da con-

testacdo, gerando novos conjuntos de regras e regulagoes internacionais.

Para os autores, os Brics representam um desafio a ordem liberal, pois con-
trariam os principios de livre circulagdo de capitais e a reducao da interven-
cao estatal defendidos pelo neoliberalismo. Ao invés disso, ao proporem o
capitalismo de Estado como alternativa, os Brics desenvolvem novas estru-
turas de poder que priorizam a protecao da soberania nacional e a restri¢do
ao livre fluxo de capitais. Isso implica uma orientacao institucional voltada
para o favorecimento de politicas nacionais auténomas de desenvolvimento
e para a criagdo de organizagoes transnacionais e internacionais que prote-

jam os interesses dos Estados.

No capitulo 2, os autores discutem como os Brics contestam a subordem
monetaria, a comecar pelo papel dos regimes cambiais. Essa dimensao ¢é
relevante, pois é um aspecto fundamental no processo de desenvolvimen-
to dos paises, como demonstra a literatura vinculada ao desenvolvimento
economico (Bresser-Pereira, 2024). No nivel doméstico, destaca-se o papel
das intervengoes estatais nos regimes cambiais, com India, China e Riissia
adotando regimes administrados, enquanto Brasil e Africa do Sul mantém
regimes flutuantes com baixa intervenc¢ao. No nivel transnacional, desta-
cam também como India, Brasil e China controlam os mercados cambiais

offshore. A Russia, por outro lado, mudou sua postura liberal com a guerra,
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representando um caso intermediario particular. Por tltimo, a Africa do
Sul é o pafs mais préximo do ideario liberal, pois mantém esses mercados
livres. No nivel internacional, a questao é se ha uma contestagao a hegemo-
nia do délar. Nesse cenario, a China é o principal contestador, demandando
um sistema monetario multipolar e promovendo o uso de sua moeda, o ren-
minbi. Rissia e India também séo atores que impulsionam a desdolariza-
cao. Em menor escala, o Brasil tem mostrado esforcos para reduzir sua de-
pendéncia do délar, indicando uma inten¢ao nesse sentido. Em contraste, a

I'e . -~ o~ . . .
Africa do Sul ndo adotou a¢6es nem discurso alinhados com essa tendéncia.

No que tange a balanca de pagamentos, os paises Brics se movimentam para
barrar possiveis intervencoes estrangeiras na politica nacional feita por ins-
tituicoes e paises alinhados a OFL. Assim, ao nivel nacional, a contestagao
aparece no acimulo de reservas estrangeiras, com a China na lideranga,
seguida por Russia e India, enquanto Brasil possui niveis intermediarios e
a Africa do Sul, baixos. Transnacionalmente, destaca-se a criacdo de linhas
de swap independentes do FED, liderada pela China, seguida pela India,
com a Russia participando nas linhas de swap chinesas e discutindo uma
com a India. Internacionalmente, a criacdo de alternativas ao FMI, como
o Fundo Euroasiatico e a Iniciativa de Multilateralizacdo de Chiang Mai,

reforca a contestacao a ordem liberal, com destaque para China e Russia.

No que tange ao papel dos bancos centrais, a contestagao ocorre por meio
da redugdo da independéncia dos mesmos. Evidentemente, a dimensao dos
bancos centrais é um pilar central para o capitalismo de Estado, visto que
controla a politica monetaria e que ¢ uma dimensao fundamental do arran-
jo econdmico de um pafs. Assim, ao nivel doméstico, a China mantém seu
banco central sob forte controle politico e com multiplos mandatos, assim
como a India. A Russia, por outro lado, tinha um banco central indepen-
dente até a guerra em 2022, enquanto Brasil e Africa do Sul mantém maior
independéncia. No plano transnacional, India, Russia e China langcam pro-
jetos de moedas digitais para pagamentos internacionais independentes do

Swift (Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication),
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. . I'4 . . . . .
com o Brasil em desenvolvimento e a Africa do Sul nas etapas iniciais. In-
ternacionalmente, os Brics defendem maior coordenagao monetaria global,

embora ainda sem institucionalizagdo.

O terceiro capitulo aborda a contestagao dos Brics a subordem financeira. Os
autores come¢am descrevendo a dimensdo da mobilidade internacional de
capital. Ao nivel doméstico, China e India mantém suas contas de capitais
relativamente fechadas, assim como a Africa do Sul, que liberalizou bre-
vemente nos anos 1970 e 1990. Brasil e Rassia também abriram suas contas
nos anos 2000, mas voltaram a fecha-las. No plano transnacional, os Brics
questionam agentes que promovem a mobilidade de capital, especialmente
empresas de indices como a Morgan Stanley Capital International (MSCI),
com destaque para [ndia e China. Até a guerra, a Riissia seguia as normas
da MSCI, mas foi descontinuada desde entdo. Dentre os paises Brics que
menos contestam essa dimensio da OFL, estdo o Brasil e a Africa do Sul,
que, de maneira geral, seguem essas recomendagoes. Internacionalmente,
China, India e Brasil criticam o FMI sobre controle de capitais, enquanto

Va . 4 . - .
Rissia e Africa do Sul sao menos ativos nesse debate.

No que se refere aos investimentos estrangeiros diretos (IEDs), Russia, Chi-
z . . - . . . . { .

na e India mantém restri¢oes significativas, enquanto Brasil e Africa do

Sul adotam um regime mais liberal, similar ao dos paises anglo-saxdes.

Transnacionalmente, os Brics buscam internacionalizar suas empresas,

com a China representando 70% desse movimento, seguida pela Russia
7 . 7 . . o . -

com 20%, e India, Africa do Sul e Brasil com menores participagoes. No

N . .

dmbito internacional, os Brics contestam regras que promovem a abertura

ao IED, como as do ICSID (World Bank’s International Centre for Settle-
. . . z o I'4 o

ment of Investment Disputes) do Banco Mundial. Brasil, India e Africa do

Sul evitam acordos bilaterais sujeitos a arbitragem internacional, enquanto

China e Rdussia participam desses acordos, mas com cautelas para evitar

interferéncias.

Na governanga corporativa e estrutura de propriedade, ao nivel domésti-

co, o capitalismo de Estado é mais bem representado pela China, Russia
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e India, que tém alta participagdo estatal, com a China em destaque. En-
quanto isso, Brasil e Africa do Sul apresentam menor presenca do Estado
e maior participacdo de investidores institucionais. Transnacionalmente,
proprietarios estrangeiros tém baixa presenca na Russia, India e China,
mas sdo relevantes na Africa do Sul e no Brasil. Em relacdo a restrigoes a
estrangeiros, o Brasil adota poucas, enquanto os demais limitam o contro-
le de setores estratégicos. Internacionalmente, a auséncia de normas sobre

propriedade estatal dificulta uma anélise uniforme dessa contestacao.

Quanto a atuacao e regulacao dos bancos comerciais, nacionalmente, o ca-
pitalismo de Estado tem grande participagdo como credor em paises como
Rissia (72%), India (70%), China (51%) e Brasil (41%), enquanto na Africa
do Sul a participagdo é minima. Transnacionalmente, destaca-se o Brasil
como o pafs com maior presenca de bancos estrangeiros (10,7%), seguido
pela Africa do Sul (6%), India (5,9%), Rissia (6,3%) e China (1%). A expan-
sao dos bancos estatais dos Brics, especialmente os chineses, também ¢
relevante, representando 7,1% do crédito entre paises. Internacionalmente,
os Brics mostram insatisfacdo com as agéncias de classificagao de risco in-
ternacionais, levando pafses como India e Rissia a proporem suas préprias

agéncias, embora ainda sem implementacao pratica.

No que diz respeito a dimensdo do mercado financeiro, a contesta¢ao ocor-
re quando bolsas sdo mais estatais e menos orientadas pelo lucro, com pou-
ca presenca estrangeira. Na China e na Russia, o Estado domina as bolsas e
limita a negociacao e propriedade estrangeira, enquanto no Brasil e na Afri-
ca do Sul ha baixa participacao estatal e alta presenca estrangeira. Transna-
cionalmente, os Brics restringem produtos especulativos como derivativos,
contrariando tendéncias da OFL. Internacionalmente, apesar de ganharem
espaco em institui¢ées como o Conselho de Estabilidade Financeira, suas

contestagoes ainda sdo limitadas.

No fim do capitulo 3, os autores abordam métodos contabeis que informam
investidores e credores sobre a situacdo das empresas. A OFL adota o fair

value accounting (FVA), enquanto o capitalismo de Estado prefere o historic
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cost accounting (HCA). Para eles, a diferenca fundamental é que a segunda
permite relacoes de longo prazo menos focadas no lucro imediato. Todos os
Brics se distanciam do FVA, com Russia e China se aproximando parcial-
mente, enquanto India, Brasil e Africa do Sul mantém a preferéncia pela
HCA. Transnacionalmente, os Brics, em especial China e India, evitam o
padrao contabil liberal e demandam reformas para atender aos interesses

dos paises em desenvolvimento.

No capitulo 4, os autores analisam a subordem do desenvolvimento, focan-
do inicialmente na gestao da divida internacional feita pelos entes estatais.
Esse ponto ¢ relevante, pois, quando os governos nao pagam dividas para
institui¢oes como o Fundo Monetario Internacional (FMI), sio forcados
a adotar politicas de liberalizacdo, em oposicdo ao capitalismo de Esta-
do. Nacionalmente, os Brics preferem negociagoes bilaterais que preservem
a autonomia econdmica. Dentre os paifses analisados, China e Russia se
destacam como credores. Transnacionalmente, esses créditos evitam inter-
feréncias e fortalecem lacos politicos. Internacionalmente, apesar das di-
vergéncias com FMI e Clube de Paris, os Brics ainda participam dessas

institui¢oes, sem promover alternativas significativas.

Por fim, os autores analisam o papel dos bancos de desenvolvimento: dos
50 maiores, 68,28% dos ativos estdo nos Brics, com destaque para Russia,
Brasil e China. Transnacionalmente, os Brics financiam outros paises sem
interferir em suas politicas nacionais. Internacionalmente, criaram o Novo
Banco de Desenvolvimento como alternativa ao Banco Mundial, oferecendo

crédito sem condicionalidades que comprometam a soberania econémica.

Os autores concluem o livro apontando que h& contestacao significativa a
ordem financeira liberal nas escalas nacionais e transnacionais, enquanto,
no ambito internacional, essa contestacdo ainda é relativamente limitada.
Além disso, destacam que, entre os contestadores, a China se sobressai
como o principal ator, representando o exemplo mais consolidado de ca-
pitalismo de Estado. A Riissia e a India também sdo agentes importantes

que se alinham a essa tipologia. J4 o Brasil e a Africa do Sul, por outro lado,
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configuram-se como tipos mistos e ainda ndo podem ser plenamente classi-

ficados como contestadores relevantes da OFL.

Finalizo esta resenha destacando os méritos do livro. Além de abordar uma
tematica de grande relevincia em um momento de transformacoes profun-
das na geopolitica e de emergéncia de um mundo multipolar, o livro se des-
taca por sistematizar de forma clara o que significa a contestacdo a ordem
liberal estabelecida desde 2008, apresentando evidéncias consistentes para
os pontos discutidos. Dessa forma, é uma leitura indispensavel tanto para
especialistas na area quanto para leitores interessados em compreender
as mudancas globais em curso. Ademais, ao combinar Economia Politica
Comparada e Politica Econémica Internacional, o livro oferece uma im-
portante contribuicdo para a literatura, que muitas vezes enfatiza apenas

as dindmicas nacionais ou internacionais, sem explorar suas inter-relagoes.
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RESENHA 2

A ECONOMIA DESUMANA: PORQUE MATA
A AUSTERIDADE

STUCKLER, David; BASU, Sanjay. Traducdo de Rui Pires Cabral. Lisboa: Bizincio, 2014, 303 p.

Recebido em 27/01/2025 As politicas de austeridade se constituem como uma resposta paradigma-
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tica as crises econdmicas no sistema de producao capitalista, geralmente
justificadas pela necessidade de ajuste incessante de contas publicas e
restauracao da confianga dos agentes, que hoje se expressa sob a forma de
“opinido do mercado”. Ocorre que sua implementagdo tem demonstrado
impactos deletérios de grande envergadura, especialmente em contextos
em que as redes de protecdo social sao insuficientes ou deliberadamen-
te desmanteladas. 4 Economia Desumana: Porque mata a austeridade, de
David Stuckler e Sanjay Basu, consiste em uma contundente dentincia
dos custos humanos decorrentes da légica do capital, bem como de seus

efeitos brutais.

De uma perspectiva inter e multidisciplinar, os autores investigam os

denominados “experimentos naturais”™ que aconteceram em vérias con-

. . 7 . / =

junturas historicas e geograficas, em que se coloca a relagao estrutural

entre cortes no investimento em servigos distribuidos pelo Estado e a in-

tensificacao da desigualdade socioecondmica e dos indicadores de mor-
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crises, mas as agrava, enfraquecendo ainda mais o tecido social sem sanar

as debilidades econdmicas.

Por conseguinte, a analise proposta por Stuckler e Basu transcende a esfera
da satde publica, inscrevendo-se no debate mais amplo da economia poli-
tica contemporanea. Suas reflexées dialogam com questoes basilares acerca
dos limites das politicas fiscais restritivas, a crescente financeiriza¢io das
economias nacionais e a relacdo intrinseca entre as escolhas econémicas
dos agentes — especialmente do Estado — e as condi¢6es materiais do meio
social. Estas questoes sdo particularmente relevantes em contextos periféri-
cos, como no Brasil, onde a prevaléncia de politicas de ajuste fiscal, minan-
do a sustentabilidade dos programas sociais, tem acentuado as desigual-
dades e comprometido a possibilidade de desenvolvimento mais estavel e

equitativo.

Estruturado em capitulos que analisam diferentes épocas e contextos na-
cionais, o livro sublinha com evidéncias concretas como as decisdes eco-
ndmicas afetam os determinantes sociais da satide e atuam diretamente
sobre a satde da populag¢do. Um exemplo interessante, mencionado no li-
vro, ocorre na analise da Rissia pos-soviética, onde a transicao abrupta
para um capitalismo de mercado culminou num colapso demografico sem
precedentes. Os autores indicam que, entre 1991 e 1994, a expectativa de
vida dos homens desceu de 64 para 57 anos, enquanto o desemprego e a
pobreza ganharam dimensées alarmantes. Essa decadéncia foi atribuida ao
desmantelamento das redes de protecao social e a auséncia de politicas pa-
blicas compensatérias para os efeitos da transi¢ao. Os autores contrastam
essa experiéncia com a de paises como a Eslovénia e a Reptblica Tcheca,
que adotaram um modelo mais gradual de reforma econémica, mantendo
seus sistemas de protecdo social e, deste modo, evitando os impactos devas-
tadores sobre a sociedade que se observaram em alguns outros paises, como

aconteceu com o vizinho do Leste.

Entre os casos emblematicos examinados pelos autores, esta o da resposta

a crise financeira de 2008 na Europa, com especial referéncia a Grécia. Sob
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imposicoes da troica®, o governo grego lancou mao de medidas severas de
austeridade, com um corte feroz em satide, educagio e assisténcia social.
Stuckler e Basu provaram que essas politicas resultaram em um aumento
dramatico nas taxas de mortalidade, suicidios e doengas infecciosas, além
de agravar a recessdo econémica. Em contrapartida, a Islandia rejeitou as
condi¢oes de austeridade impostas pelo Fundo Monetario Internacional
(FMI), preservando suas despesas em satide publica e assisténcia social e
alcan¢ando assim uma recuperagao mais rapida e duradoura sem os custos
humanos constatados em outros paises. Tais exemplos justificam a tese cen-
tral sustentada pelos autores de que “as recessoes ferem, mas a austeridade

mata” (p. 25).

O livro também discorre sobre o caso dos chamados tigres asiaticos durante
a crise de 1997, indicando que as respostas eram variadas entre os paises
da regido. A Indonésia e a Tailandia, que impuseram rigidas politicas de
austeridade de acordo com o FMI, experimentaram aumentos significati-
vos na mortalidade infantil, na desnutricdo e nas doencas infecciosas; a
Malasia, em vez disso, seguiu politicas de estimulo fiscal e sustentou sua
rede de protecao social, ndo padecendo do mesmo tipo de catastrofe social
e recuperando-se mais rapidamente apos a crise. Essa dicotomia reforca
materialmente a visdo dos autores de que as escolhas politicas feitas em
momentos de crise sdo categoricamente determinantes tanto para o bem-

-estar populacional quanto para a trajetéria de recuperagao econémica.

A originalidade da obra reside em sua abordagem critica das suposicoes
do neoliberalismo, em particular, a suposicdo de que cortes de orcamento
rigorosos sao necessarios para equilibrar o orcamento em tempo de reces-
sdo ou crise. Os autores ponderam que esses cortes nao apenas falharam
em promover o crescimento, mas também geraram custos sociais e econd-

micos maiores do que os beneficios supostos. Baseando-se em evidéncias

2 Na palavra dos autores,"(...) os tecnocratas estrangeiros do Banco Central Europeu e da Comissio
Europeia (o corpo executivo da Unido Europeia) e do FMI, envolvidos em acesas discusses sobre
o futuro da Grécia” (p. 125).
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materiais de pafses que tomaram direg¢ées politicas diferentes, como a Is-
landia, que rejeitou a austeridade apds 2008, Stuckler e Basu demonstram
que o investimento em redes de protecdo social pode proporcionar largo
impulso econémico, desencadeando uma recuperagao mais rapida e mais

equitativa.

A obra brilha também ao desmistificar o discurso hegeménico segundo o
qual a austeridade é uma necessidade e uma inevitabilidade para o enfren-
tamento das crises econémicas. Stuckler e Basu utilizam dados ricos para
evidenciar que os cortes em investimentos sociais muitas vezes criam mais
problemas econémicos do que os que supostamente resolvem. Os autores
apontam que o redimensionamento de politicas publicas, principalmente
em saude, habitacao e assisténcia social, ndo s6 ameniza os impactos so-
ciais da crise como também opera como motor de recuperagio econémica.
Trazendo o multiplicador econémico do gasto ptblico para discussao, as-
seguram que, “para cada dolar investido nesse tipo de programas [cuidados
de satde publica do governol, produz-se trés dolares em crescimento econd-

mico, os quais podem ser usados para pagar a divida” (p. 15).

Além disso, os autores examinam a dimensao ética das escolhas econ6-
micas e criticam a legitimidade das politicas que penalizam despropor-
cionalmente as populagoes mais pobres e vulneraveis. O livro nao apenas
denuncia os impactos das politicas de austeridade, mas também apresenta
alternativas viaveis, com base em exemplos de paises que se voltaram para
estratégias mais justas e mais sustentaveis. Ao afirmar que o equilibrio or-
camentario pode ser atingido sem renunciar a dignidade humana, o livro
fornece uma critica ao neoliberalismo e uma defesa das politicas pablicas

enquanto instrumentos fundamentais para o desenvolvimento.

A légica argumentativa do texto permite uma série de reflexes referentes
a cena brasileira. A titulo de exemplo, pode-se citar a Emenda Constitu-
cional 95, que instituiu o infame teto de gastos publicos por vinte anos,
a qual reflete a aplicacdo do receituario austeritario em um pais marcado

por profundas desigualdades estruturais. Ao restringir investimentos em
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satde e educacdo, o Brasil comprometeu sua capacidade de resposta a crises

e aprofundou as dificuldades enfrentadas pela populagao mais vulneravel.

O resultado deste linha de acdo do Estado ficou evidente durante a pan-
demia da Covid-19 que vitimou cerca de 700 mil brasileiros. Assim como
nos casos analisados pelos autores, em que a austeridade intensificou crises
sanitarias e sociais, a conducao do governo Bolsonaro seguiu uma logica
negacionista e de retracdo do Estado, resultando no aprofundamento da
vulnerabilidade da populagdo. A minimizacdo da gravidade da pandemia,
a desqualificacdo da ciéncia e a recusa em ampliar investimentos emergen-
ciais em satde e assisténcia social agravaram os impactos econdmicos e
sanitarios da crise. Essa abordagem alinha-se a dindmica observada em
paises que adotaram respostas austeritarias, evidenciando mais uma vez
que escolhas econ6micas baseadas na contencao fiscal em momentos de
crise nao apenas resultam em elevados custos humanos, mas também com-

prometem a recupera(g‘éo econdmica.

A Economia Desumana nio é apenas uma anélise das implica¢ées econd-
micas e sociais da austeridade, mas um apelo a a¢ao, que desafia governos,
institui¢oes financeiras e a propria academia a revisao dos fundamentos de
suas politicas fiscais e econémicas. Armados com dados empiricos e estatis-
ticos, narrativas histéricas, e uma critica extremamente fundamentada ao
neoliberalismo e 4 economia do capital, o livro se consagra como referéncia
incontornavel para a compreensao das dindmicas de poder que operam na
logica de distribuicdo dos recursos publicos, particularmente na area da

satde publica.
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NORMAS PARA PUBLICAGAO

CONDIC 6ES DE Os(As) autores(as) se obrigam a verificar a conformidade da submissao a

todos os itens listados a seguir. As submissoes que nao estiverem de acordo

SUBMISSAO

com as normas serao devolvidas.

1. A contribuicdo é original e inédita, o que significa que o manuscrito
submetido nao foi publicado anteriormente e nao esta sendo avaliado para

publicacdo em outra revista.

2. O arquivo da submissdo esta em formato Microsoft Word, OpenOffice
ou RTF.

3. URLSs para as referéncias foram informadas quando possivel.

4. O texto esta em espaco 1,5; usa uma fonte de 12-pontos; emprega italico
em vez de sublinhado (exceto em enderecos URL); as figuras e tabelas estao

inseridas no texto, nao no final do documento na forma de anexos.

5. O trabalho respeita os limites de paginas estabelecidos pela Revista, ou
seja, o maximo de 25 laudas em formato A4, para artigos; 4 laudas para
resenhas. Em ambos os casos, o limite estabelecido inclui as notas, referén-
cias bibliograficas, gréficos e ilustragées. Fica a cargo do comité editorial a

decisao acerca de eventuais €XC€(§'6€S a estas regras.

6. O texto segue os padrées de estilo e requisitos bibliograficos descritos em

Diretrizes para Autores(as).

7. Em caso de submissao a uma se¢ao com avaliacao pelos pares (ex.: arti-
gos), assegurar que a avaliacdo seja as cegas [verificar item 6 das Diretrizes

para Autores(as)].
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DIRETRIZES PARA 1. A Revista da Sociedade Brasileira de Economia Politica (RSEP) publica

. . 1 . . . A 7
artigos inéditos e originais, em portugués ou espanhol. Em casos especifi-

AUTORES(AS)

cos, a serem definidos pelo Comité Editorial, ser aceita a publicagao simul-

tanea em revistas estrangeiras (inserir essa informacgao no ato da submissao
em “Comentérios ao Editor”). Além disso, sdo aceitas submissoes de tra-
dugées de textos inéditos em portugués (leia o tutorial especifico para esta
modalidade) que tragam contribuic6es relevantes para os debates compre-

endidos no foco e no escopo da revista.

2. Todos os manuscritos submetidos a revista devem estar dentro da orien-
tacao editorial (ver Sobre a Revista), e os textos passarao por uma avalia-
cdo preliminar do Comité Editorial, que verificara se o manuscrito segue
as diretrizes da revista e se se enquadra em seu foco e escopo. Na fase de
avaliacdo inicial, os editores também checarao se os autores seguiram as
normas de ética e de boa conduta, de modo a evitar plagio ou autoplagio.
Em seguida, os manuscritos serdo submetidos a apreciacao de, pelo me-
nos, dois pareceristas do Conselho Editorial ou de especialistas escolhidos
ad-hoc. Os textos podem ser aprovados ou rejeitados e, no caso de divergén-

cia, serdo enviados para um terceiro parecerista.

3. Os trabalhos submetidos a revista nao devem estar identificados, para ga-
rantir a avaliacdo as cegas. Isso significa, basicamente: (1) ndo conter o nome
dos(as) autores(as); (2) ndo conter qualquer referéncia textual que identifique
a autoria dos trabalhos (exemplo: “como disse em outro trabalho”). Para mais
informacgoes, verificar item 6. Também é necessario transferir, como docu-
mento suplementar, uma versao do texto identificada com o nome do(s, a, as)
autor(es, as) e a identificagao institucional, da forma como se deseja que apa-
recam na revista, incluindo-se o email e o nimero Orcid dos(as) autores(as)
[e tradutores(as), quando couber]. Esta versdo nio seri acessada pelos(as)

avaliadores(as).

4. A remessa de originais a revista implica autorizacao de publicacdo. Nao

serdo pagos direitos autorais.
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5. Para a submissao, é necessario se cadastrar no sistema da Revista da SEP.
Para tanto, acesse a pagina de cadastro. Se ja esta cadastrado, faca login
como Autor. No lado direito da tela, sob o menu Autor, encontra-se o link

“Nova submissao”. Clique e siga os passos para submeter o trabalho.

6. Assegurando a avaliacdo cega por pares: Para garantir a integridade
da avaliacdo cega pelos pares, todo esforco deve ser feito a fim de evitar
que a identidade de autores(as) e revisores(as) seja conhecida. Autores(as),
editores(as) e revisores(as) (que carregam documentos como parte de sua
revisao) devem verificar se as seguintes medidas foram tomadas em relagao

ao texto e as propriedades do arquivo:

+ Os(as) autores(as) do documento devem excluir seus nomes do texto, das
referéncias e das notas de rodapé, utilizando em seu lugar “Autor” e “Ano”,

em vez do nome, titulo do artigo etc.

+ Em documentos do Microsoft Office , a identificacdo do autor deve igual-
mente ser removida das propriedades do arquivo (no menu do Word: Ar-
quivo, Informagbes, Verificando Problemas, Inspecionar Documento, Ins-

pecionar, Remover Tudo).

« Com PDFs, os nomes dos(as) autores(as) também devem ser removidos
das Propriedades do Documento, encontradas na op¢ao Arquivo no menu

principal do Adobe Acrobat.

7. Regras de Formatacao. Para submeter os manuscritos, € necessaria a utili-

zacao da seguinte formatacao:

—margens: 3 CIn para as margens direita e esquerda €2,5Ccm para as margens

superior e inferior;
— fonte: Times New Roman, tamanho 12 e entrelinhas com 1,5 de espacamento;

— para artigos e traducbes (tutorial especifico para tradugbes), o tamanho
maximo é de 25 laudas em formato Ag4; para resenhas, o limite é de 4 laudas,
sendo publicadas resenhas de livros que tenham sido langados no Brasil ou

no exterior nos trés tltimos anos.
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» Fica a cargo do comité editorial decidir de eventuais excecoes a estas regras.

Normas para citacao no interior do artigo

1) Utilizar sempre a notagdo americana, ou seja, logo ap6s observacao acerca
do(a) autor(a) ou a citagdo direta ou indireta de uma de suas obras, colo-
car entre parénteses sobrenome do(a) autor(a), ano de publicacdo da obra
e pagina onde se encontra a citagdo. A depender da redacio, o nome do(a)
autor(a) pode ficar fora dos parénteses. Em caso de autor(a) estrangeiro(a) e

traducao propria, escrever “traducdo nossa” fechando o paréntese.

Exemplos

a) Ideias mobilizadoras, capazes de conciliar esse conflito, poderiam de-

sempenhar a funcao ideoldgica. (Lukacs, 2013, p. 474-479)

b) Segundo Cecena (2009, p. 43), com Dialética da Dependéncia, Marini da

um salto epistemoldgico.

c) Como disse o mesmo autor anos depois, “diante do capital, todos os seres

humanos sao iguais: uma modista e um ferreiro”. (Marx, 2013, p. 327)

2) Nao utilizar notas de pé de pagina para informacées relacionadas a refe-
réncias bibliograficas, salvo se tratar de sugestoes de leitura e/ou de autores/

obras nao citados no corpo principal do texto, como nos exemplos abaixo:

Exemplos de notas de pé de pigina com referéncias:

Sobre o tema ver também Wallerstein (2003) e Chesnais (2003).

Em outras obras, o autor também trata do tema. Conferir Furtado (1961 e 1967).
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Normas para referéncias ao final dos artigos

Norma geral: nos destaques de livros, revistas etc., utilizar sempre italico,

nunca negrito. Nunca usar ponto final.

Livros

Autor. Titulo em italico. Edicao. Cidade da editora: nome da editora, ano

de publicagao
Exemplo:

ARANTES, Paulo. O novo tempo do mundo. 1. ed. Sao Paulo: Boitempo, 2014

Livros com subtitulo

Autor. Titulo em itélico e subtitulo sem italico precedido de dois pontos.

Edicao. Cidade da editora: nome da editora, ano de publicacao
Exemplo:

BIELSCHOWSKY, Ricardo. Pensamento econdmico brasileiro 1930-1964: o ciclo

ideolégico do desenvolvimentismo. 5. ed. Rio de Janeiro: Contraponto, 2004

Livros traduzidos (com nome do(a) tradutor(a), inclusive quando se trata
de tradugao para outra lingua, como do alemao para inglés, francés, espa-

nhol etc.)

Autor. Titulo em italico. Tradutor. Edicdo. Cidade da editora: nome da edi-

tora, ano de publicacao
Exemplo:

MBEMBE, Achille. Critica da razdo negra. 1. ed. Tradugao de Sebastido Nas-

cimento. Sao Paulo: n-1 edi¢oes, 2018
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Capitulo de livro

Autor do capitulo. Titulo do capitulo. In: organizador do livro. Titulo do
livro, em italico. Tradutor (quando for o caso). Edicao. Cidade da editora:

nome da editora, ano de publicacdo
Exemplo:

PLIHON, D. As grandes empresas fragilizadas pela finanga. In: CHESNALIS,
Francois (org). 4 financa mundializada. Traducao de Rosa Marques e Paulo

Nakatani. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2005

Artigo em periddico

Autor do artigo. Titulo do artigo. Nome do periédico (em italico), volume

(quando houver), niimero, paginas do artigo, més e ano de publicacao
Exemplo:

CARCANHOLO, Marcelo. Dialética do desenvolvimento periférico: depen-
déncia, superexploragdo da forca de trabalho e politica econémica. Revista

de Economia Contemporinea, v. 12, 1. 1, p. 247-272, maio/ago 2008

Artigos em anais

Autor do artigo. Titulo do artigo. In: Nome do evento que gerou os anais.
Cidade onde ocorreu o evento. Editora (se houver), paginas do artigo, ano

de publicagao
Exemplo:

DUFOURT, D. Transformations de 'economie mundiale et crises de la ré-
gulation éstatique. In: Colloque Etat et Régulations, Lyon, 1980. Anais do
Colloque Etat et Régulations. Lyon: PUF, p. 49-72, 1980

Teses, dissertacoes e monografias

Autor. Titulo em italico. Tipo de trabalho (tese, dissertagao ou monografia

e area de conhecimento). Institui¢do onde foi defendida, cidade, ano.
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Exemplo:

TEIXEIRA, Rodrigo A. Dependéncia, desenvolvimento e domindncia finan-
ceira: a economia brasileira e o capitalismo mundial. Tese de doutorado em
economia. IPE-USP, Sao Paulo, 2007

Outros documentos

Instituicdo ou 6rgao veiculador. Titulo em italico. Cidade da publicagao:

instituicdo ou 6rgao veiculador, ano.
Exemplo:

IBGE. Anudrio Estatistico do Brasil - 1995. Rio de Janeiro: IBGE, 1995

Materiais de blogs ou sites

1) Com autoria:

Autor. Titulo (em italico). Ano. Site/blog (entre os sinais < >, precedido dos

termos Disponivel em: ). Data de acesso entre colchetes.
Exemplo:

PRADO, Eleutério. Crise e corrupgdo na economia vulgar. 2023. Disponivel

em: <https://eleuterioprado.blog/ >. [Acesso em: 25/11/2023]

2) Com entidade:

Instituicdao ou 6rgao veiculador. Ano. Site/blog (entre os sinais < >, precedi-

do dos termos Disponivel em: ). Data de acesso entre colchetes.
Exemplo:

IPHAN. Cais do Valongo (R%). 2022. Disponivel em: <http:/portal.iphan.

gov.br/pagina/detalhes/818/>. [Acesso em: 25/10/2022]

3) Com dados:

Instituicao responsavel. Caminho de Acesso. Ano. Site/blog (entre os sinais

<>, precedido dos termos Disponivel em: ). Data de acesso entre colchetes.
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Exemplo:

BACEN. Tabelas especiais>Setor externo>Balanco de Pagamentos>Séries

historicas BPM6. 2o019. Disponivel em: <https://www.bcb.gov.br/content/

estatisticas/Documents/Tabelas especiais/BalPagAbpm6.xls>. [Acesso em:

21/09/2020]

Referéncias sobre mesmo autor
Repetir o nome do autor em todas as referéncias.
Exemplo:

POSTONE, Moishe. Labour and the Logic of Abstraction: An Interview.
South Atlantic Quarterly, Spring 2009

POSTONE, Moishe. Tempo, trabalbo e dominagdo social: wma reinterpretacdo
da teoria critica de Marx. Tradugao: Amilton Reis, Paulo Cézar Castanheira.

Sao Paulo: Boitempo, 2014

Politica de Privacidade

Os nomes e enderecos informados serdo usados exclusivamente por esta

publica¢ao, nao sendo disponibilizados a terceiros ou a outras finalidades.
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A Revista da Sociedade Brasileira de Economia Politica publica artigos

ORIENTACAO

académico-cientificos de diversas tendéncias tedricas inspiradas em Marx,

EDITORIAL

Keynes, Schumpeter, entre outros, desde que mantenham atitude critica

em relacdo ao capitalismo ou expressem oposicdo tebrica as correntes
ortodoxas, liberais ou neoliberais. Ademais, o periddico faz op¢ao clara por
artigos que nao privilegiam a linguagem da matematica e ndo tratam a

sociedade como mera natureza.

Em suma, a Revista da SEP discorda fortemente dos critérios de
cientificidade dominantes entre os economistas por considera-los
inadequados e falsos. Considera, além disso, que esses critérios tém
sido usados como forma de discriminagdo contra o que ha de melhor
e mais relevante em matéria de investigacdo cientifica nessa esfera do

conhecimento.

Dentro desta orientacao editorial e respeitados os requisitos basicos de um
trabalho cientifico de qualidade, a Revista da SEP mantém o compromisso

de julgar com isencao os trabalhos submetidos.
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