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APRESENTACAO

Em meados do ano passado, o comité editorial desta publicagdo recebeu
uma mensagem eletronica do professor Gilberto Marques, da Faculdade
de Economia da Universidade Federal do Par4, encaminhando-nos uma
carta da coordenacdo do grupo de trabalho (GT) da SEP Economia Politi-

ca da Amazonia, do qual ele faz parte.

Argumentava-se af que a Amazonia, que se estende por nove paises sul-
-americanos e ocupa cerca de 60% do territério brasileiro, contendo a
maior floresta tropical e a maior reserva de biomassa do planeta, além de
38% do total de agua doce do globo, tem estado, ja ha tempos, sob cons-
tantes e virulentos ataques (desmatamento para abrir espago ao agrone-
gocio, violéncia contra os povos originarios, expropriacdo de sua riqueza
mineral através de garimpo ilegal etc.), o que vem intensificando as con-

tradi¢oes socioambientais que marcam a regiao.

Considerando que tal situagao nao pode ser dissociada da logica capi-
talista da acumulacao e de suas investidas na captura de recursos natu-
rais e de valor excedente, a coordenagdo do GT solicitou que este peri-
odico destinasse um niimero especial ao tema da Economia Politica da

Amazobnia.

Acolhida e aprovada a feliz proposta pela diretoria da SEP, demos inicio
. a A , .

as providéncias para viabilizar este nlimero especial. Para tanto, atuaram
também junto a este comité, como editores convidados, os professores
Giliad de Souza Silva, da Faculdade de Ciéncias Econémicas da Univer-

sidade Federal do Sul e Sudeste do Par4, e Andrea Simone Rente Leao, do
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curso de Ciéncias Econémicas da Universidade Federal do Oeste do Para.
Agradecemos aos dois colegas a pronta disposi¢ao em colaborar e seu no-
tavel empenho a fim de que tivéssemos um robusto ntimero sobre o tema,
tao importante e decisivo, sobretudo em quadra historica de agucamento

de multiplas crises, como a que ora vivenciamos.

O resultado desse esforco o leitor encontrara nas paginas seguintes. O pre-
sente nimero, mais extenso que os niimeros usuais da revista, revela a ri-
queza da pesquisa que se desenvolve, hoje, no ambito da economia politi-
ca, sobre a questdo amazénica, e quao necessaria se faz a continuidade de
tais investigacoes, pelo tanto que elucidam das conexées entre a sanha da
acumulacdo de capital, as incontaveis riquezas e potencial da regido e os

problemas e conflitos que a devastam.

A par dos artigos que enfocam a vulnerabilidade apresentada hoje pela
Amazo6nia, com destaque para as investidas do agronegécio e do irrefreado
extrativismo de grandes blocos de capital, com a participacao inclusive de
ONGs internacionais, supostamente destinadas a atuar na preservagao do
meio ambiente (vejam-se as contribui¢ées de Eduardo Sa Barreto, de Gil-
berto Marques e Gedson Borges e de Lafs de Azevedo e Marisa Amaral,), e
daquele que salienta a construcgao fetichizada de uma Amazénia funcional
a logica capitalista (veja-se a contribui¢do de Helena Marroig), ha também
aqueles que vao a histéria buscar as raizes de muitos desses processos que
redundam em exploragdo e expropriacdo, quer de territérios e modos de
vida, quer do préprio corpo humano, no caso o feminino (vejam-se, res-
pectivamente, as contribui¢oes de Maurilio Monteiro, Amarildo Mazutti e

Regiane Silva, e de Isabelle Neri e Daniel Pereira).

A historia também esta presente na analise da formacdo das metrépoles da
regido, que, apesar do conhecido apelo ecossistémico, contém igualmente
grandes aglomerados urbanos, marcados pelas contradicoes e desigualda-
des que caracterizam as demais regioes metropolitanas brasileiras (veja-se a

contribuicado de Tiago Veloso).
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Nao por acaso conceitos como o de acumulagdo primitiva, acumulagio por
despossessao e superexploracio da forca de trabalho sao mobilizados por
boa parte dos artigos ja citados, e também por outros, como o que resgata o
pensamento sobre o conceito de fronteira, crucial para uma correta leitura
da complexidade da regido (veja-se a contribui¢do de Cleidiane Crispim e
Sebastido Crispim), e o que guarda lugar, nas lutas emancipatorias, para os
ensinamentos dos povos amazonicos na resisténcia biocultural e na defesa
da sociobiodiversidade (veja-se a contribui¢ao de Suenya Santos). Este ulti-
mo conceito, por sinal, relativamente novo, criado no pafs nos anos 2000, é
por si s6 expressao dos desafios que regiées como a amazoénica representam
na construcdo do pensamento critico sobre elas, por exemplo, quando se
busca um conceito de bioeconomia que lhes seja afim (veja-se a contribui-

¢do de Adna dos Santos, Victoria Avelino, Zilda Gama e Andréa Leao).

Outro tema que perpassa muitos dos artigos aqui publicados e ja comen-
tados é o papel da Amazonia no equilibrio ecossistémico global, o qual
reaparece, seja na defesa da ecologia integral em contramovimentos como
os representados pela assim chamada “economia de Francisco” (veja-se a
contribuicdo de Felipe Dias e Gabriel de Barros), seja na necessidade do re-
conhecimento de que a Amazonia brasileira é um dos principais sustenta-
culos da transi¢ao verde no século XXI, o que requer do pafs um projeto de
autonomia estratégica capaz de direcionar tal potencial para a construcao
de uma sociedade brasileira mais justa, menos dependente e mais soberana

(veja-se a contribui¢do de Bernardo Rodrigues).

Fecha este niimero a Carta de Campina Grande, elaborada quando da rea-
lizacao do XXX Encontro Nacional de Economia Politica, ocorrido na Para-
iba, na Universidade Federal de Campina Grande, entre 8 e 1 de julho do
corrente ano. Para lembrar o classico de Furtado, ja que se realizava em sua
terra, o encontro teve por tema “O mito do desenvolvimento econémico e o

agravamento da crise contempordnea em suas multiplas dimensoes”.

A Carta fala assim do carater multifacetado da crise atualmente experimen-

tada, e dentre essas faces, obviamente, a climéatica e ambiental, lembrando
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a realizacao no Brasil, em novembro, da Conferéncia da ONU sobre Mudan-
cas Climaticas (a famosa COP 30). Aborda também, dentre varios outros
temas, o genocidio em Gaza e a necessidade de o Estado brasileiro romper

relagoes diplomaticas e comerciais com o estado de Israel.

A Carta conclui reafirmando que o desenvolvimento econémico é um mito
e que é preciso figurar, como imperativos do nosso tempo, o desenvolvi-
mento social, a diversidade de saberes, o respeito aos territérios e aos povos
originarios, o trabalho digno e o cuidado com o meio ambiente. Nada disso
evidentemente é estranho a Economia Politica da Amazdnia retratada nas

tantas paginas desta edi¢ao especial. Boa leitural

Comité Editorial
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CONTRIBUICAO A CRITICA DA ECONOMIA
POLITICA DA AMAZONIA

Resumo

Este artigo busca contribuir para a critica da economia politica da Ama-
zobnia partindo do exame do quadro recente de novo impulso extrativista
na regido. A primeira secao discute a vulnerabilidade estrutural do bio-
ma amazdbnico, argumentando que a exploracdo de recursos naturais,
como o petréleo, deve ser compreendida dentro de uma lbgica sistémi-
ca de expropriacdo e degradacao ambiental. A segunda secao aprofunda
essa analise ao conectar a destruicio da Amazonia ao colapso climatico
e a crise estrutural do capitalismo, evidenciando como esses processos
se retroalimentam. Por fim, a terceira se¢do procura evidenciar algumas
limitagbes historicas, econémicas e geopoliticas das ideias desenvolvi-
mentistas e sua incapacidade de oferecer uma alternativa realmente via-

vel tanto s mazelas sociais quanto as ambientais.

Palavras-chave: Amazonia; mudancgas climaticas; crise estrutural

EDUARDO SA
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Professor da UFF e pesquisador
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Abstract

This article aims to contribute to the critique of the political economy of
the Amazon by examining the recent new surge of extractivist expansion
in the region. The first section discusses the structural vulnerability of the
Amazon biome, arguing that the exploitation of natural resources, such
as oil, must be understood within a systemic logic of expropriation and
environmental degradation. The second section deepens this analysis by
linking the destruction of the Amazon to climate collapse and the structural
crisis of capitalism, highlighting how these processes reinforce one another.
Finally, the third section seeks to expose some of the historical, economic,
and geopolitical limitations of developmentalist ideas and their inability to

provide a truly viable alternative to both social and environmental crises.

Keyw ords: Amazon; climate change; structural crisis
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Introducao

Nas tltimas décadas, a Amazénia consolidou-se como um dos mais fla-
grantes sintomas das contradi¢oes entre desenvolvimento econdmico e pre-
servacdo ambiental. A recente proposta brasileira de expansao da explora-
¢do petrolifera na Margem Equatorial exemplifica essas tensoes, colocando
em pauta questoes que vao além do impacto local ou regional. A Amazonia
nao é apenas um bioma de relevincia ecolégica incomparavel; ela esté inse-
rida em um contexto de mudancas climaticas aceleradas e de um comple-
xo de crises estruturais que desafiam os limites das politicas ptblicas, dos
sistemas econdmicos e das proprias condi¢oes de habitabilidade no plane-
ta. (Callinicos, 2023) Este texto examina essas camadas interconectadas de
vulnerabilidade, dividindo-se em trés se¢oes, além desta breve introducgao e

das consideragoes finais.

A primeira se¢do apresenta a Amazoénia como um bioma vulneravel, des-
tacando os riscos associados a exploragdo de petréleo e outras atividades
extrativistas. Questionamos a abordagem dominante, que frequentemen-
te restringe a discussdo aos impactos ambientais diretos ou a suposta no-
vidade dessas praticas na regido. Em contraste, argumentamos que a des-
truicdo ambiental deve ser compreendida como parte de processos mais
amplos, em que a exploragdo da Amazonia reflete tendéncias globais de
esgotamento dos recursos naturais em beneficio de interesses econémicos

de curto prazo.

Na segunda secdo, exploramos o conceito de vulnerabilidade extremada,
vinculando os riscos enfrentados pelo bioma ao colapso climatico e a crise
estrutural do capitalismo. Com base nos dados mais recentes sobre o aque-
cimento global e nas projecoes cientificas sobre os limites planetarios, mos-
tramos como esses processos interagem de maneira cumulativa, agravando
a destruicdo ambiental e colocando em xeque a viabilidade de solucoes

paliativas ou graduais.
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Por fim, na terceira se¢ao, examinamos criticamente o argumento desenvol-
vimentista que sustenta a exploragdo de recursos naturais na regiao. Dis-
cutimos como a promessa de crescimento econémico, frequentemente uti-
lizada para justificar novas frentes de exploracgdo, se alicerca em alegacoes
indefensaveis e incompativeis com os desafios ecolégicos contemporéneos.
Argumentamos que o desenvolvimentismo', mesmo em suas formulagées
esverdeadas mais recentes, permanece sujeito a contradi¢des estruturais

que inviabilizam suas aspira¢oes de transicao sem ruptura.

Considerando que examinaremos um objeto de reconhecida complexidade,
sobre o qual gera¢oes de pesquisadores(as) vém se debrucando ha décadas a
partir de perspectivas e énfases variadas, torna-se necessario, além da usual
apresentacao protocolar da estrutura do artigo, uma rapida explicacao da
estratégia metodolbgica/expositiva que justifique alguns inevitaveis pontos

cegos do texto.

E preciso ter em mente que a elaboragdo a seguir nao pretende ser uma
“economia politica da Amazoénia”. Fosse esse o caso, estarfamos obrigados
a resgatar com algum detalhe uma vasta literatura acumulada sobre o pro-
cesso de expansao capitalista na regido e a conformacdo atual das contradi-
¢Oes e tensoOes sociais, tanto em seus aspectos mais gerais quanto em seus

aspectos localmente especificos.

No entanto, como o titulo do artigo ja indica, o objetivo é oferecer uma
contribuicdo (logo, necessariamente ndo exaustiva) a critica da economia
politica da Amazénia. Embora isso possa parecer a primeira vista um jogo
preciosista de palavras, tem implica¢bées importantes para as escolhas
de recorte, énfase, bibliografia e registro expositivo feitas aqui. Antes de
poder dirigir-se ao exame de processos histéricos concretos, o adequado
esforco de critica da economia politica precisa buscar assentar os funda-

. . Z, .
mentos tedricos da analise. E precisamente a essa tarefa que a presente

! Aquilo que chamamos de desenvolvimentismo é um conjunto muito heterogéneo de ideias e
tradigbes desenvolvimentistas. Num artigo como este, nao é possivel fazer mais do que apontar

aqueles aspectos que sao mais gerais e amplamente compartilhados no interior dessa diversidade.

Cf. Bonente (2016).
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contribuicdo se propoe, o que impée ao texto um acento um pouco mais
abstrato, de encadeamento de categorias e tendéncias num registro predo-

minantemente logico.

Em outras palavras, o objetivo é justamente apresentar e articular funda-
mentos tedricos que possam eventualmente municiar o exame de desdo-
bramentos mais concretos ou de casos singulares. Mais especificamente,
tais fundamentos dizem respeito a interagao da regido com dois grandes
processos sistémicos/planetarios: colapso climatico e crise estrutural do

capitalismo.

Para poder cobrir de maneira satisfatéria um escopo tao amplo, a estratégia
expositiva foi adotar uma apresentagao mais enxuta dos raciocinios em ter-
mos de profundidade e mediagoes. Vale frisar, contudo, que a apresentagao
nao é sintética por ser ainda preliminar, por estar ainda em seus estagios
iniciais de construcdo. Ela é ja produto de um esfor¢o de elaboracao acu-
mulado e sistematizado em muitos outros textos do autor, indicados ao
longo deste trabalho. Assim, evita-se a necessidade de reprisar detalhes e
mediacoes de demonstragoes anteriores, abrindo espaco para discutir as
vulnerabilidades especificas da regidao que sdo determinadas por tendéncias

de abrangéncia global.

I. Amazonia: bioma vulneravel

Em maio de 2023, foi noticia no Brasil o indeferimento pelo Ibama da
licenca ambiental a Petrobras para atividade de perfura¢do maritima no
Bloco FZA-M-59, na Bacia da Foz do Amazonas. O centro das discussoes foi
o conjunto de riscos da exploragao petrolifera nas bacias sedimentares ma-
ritimas da margem equatorial. Conforme lemos no despacho do presidente
do 6rgao, Rodrigo Agostinho, “ndo restam davidas de que foram ofereci-
das todas as oportunidades a Petrobras para sanar pontos criticos de seu
projeto, mas que este ainda apresenta inconsisténcias preocupantes para

a operacdo segura em nova fronteira exploratoria de alta vulnerabilidade
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socioambiental”. (Ibama, 2023b, p. 5, grifo nosso) Nessa mesma linha, ins-
tado a comentar o caso, o presidente Lula afirmou que se “explorar esse
petroleo tiver problema para a Amazonia, certamente nao sera explorado,

mas eu acho dificil, porque € a 530 quilémetros da Amazo6nia”.*

As declaragoes dos presidentes reproduzem um entendimento excessiva-
mente estreito dos impactos ecoldgicos da atividade petrolifera. Lula re-
vela um entendimento mais precario, ao supor que meros 530 quilometros
seriam suficientes para resguardar a regido do impacto da atividade e dos
impactos de eventuais acidentes. Agostinho, por outro lado, acerta ao en-
fatizar a elevada vulnerabilidade socioambiental, mas também deixa pas-
sar em branco a questdo decisiva, apenas mencionando burocraticamente
o fato de o pafs ser signatario do Acordo de Paris, com compromissos de
reducdo das emissoes de gases de efeito estufa. Nesse sentido, o préprio
parecer do Ibama vai mais além, desviando-se momentaneamente da tipica
redacdo arida de um parecer técnico para apontar que, em “uma perspec-
tiva ainda mais ampla, caberia ainda ao governo brasileiro avaliar a perti-
néncia da expansao de um novo polo produtor de hidrocarbonetos quando
o pafs vem assumindo compromissos de reducdo de emissoes de gases de
efeito estufa e de promocao de uma transicao energética em face da crise

climatica global”. (Ibama, 2023a, p. 21)

Desde que virou noticia a inten¢ao da Petrobras em realizar estudos para a
abertura de novas frentes de producao de petréleo na foz do Rio Amazonas,
na nova fronteira de exploracdo da Margem Equatorial, abriu-se no Bra-
sil, portanto, um debate a respeito da necessidade/adequacao da iniciativa.
Mesmo que o Ibama venha indeferindo seguidas vezes a licenga para explo-
racao, é nitido que Petrobras e governo federal pressionam para viabiliza-la.
Em torno dessas tensoes, o debate desenvolveu-se ao longo de duas temati-

cas principais: os riscos ambientais e as oportunidades de desenvolvimento

2 |eia mais em https://www.cartacapital.com.br/sustentabilidade/a-posicao-de-lula-sobre-as-diver-
gencias-na-exploracao-de-petroleo-na-foz-do-amazonas/.
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N . o :
econdmico (nacional e da regido). Tal enquadramento trouxe consigo ao

menos quatro equivocos relevantes.

Em primeiro lugar, a énfase nos riscos ao bioma amazoénico e, mais especi-
ficamente, ao grande recife de coral na foz do rio Amazonas, da frequente-
mente a entender que a abertura dessa nova frente de exploracao seria acei-
tavel, caso ela nao fosse realizada em uma localizacdo tao ecologicamente
sensivel e fragil. Trata-se de uma desconsideragao absoluta do quadro mais
geral de mudangas climaticas e da trajetéria preconizada de descarboniza-

¢do das atividades humanas.

Como o tema da descarboniza¢do costuma vir encoberto da miragem de
uma suposta transicdo energética, perde-se de vista que os niveis e o ritmo
necessarios de declinio das emissoes globais de gases de efeito estufa ex:-
gem o recuo acelerado da exploracio e consumo de combustiveis f6sseis em
geral, inclusive o petréleo. Diante disso, a abertura de qualquer nova frente
de exploracao deveria ser bloqueada, em qualquer lugar. Ainda que a nova
frente de exploracao estivesse situada no deserto mais estéril, distante e
inabitado (e ndo a Amazoénia), a resisténcia a sua efetivacdo deveria ser ao
menos de igual contundéncia. A rigor, o contexto atual, em que a contragao
do consumo de combustiveis f6sseis é urgente, cobra uma oposi¢ao mais

contundente.

O segundo equivoco importante diz respeito ao fato de que a reacao insti-
tucional e publica suscitou a ideia de que a atividade petrolifera seria uma
novidade a ser evitada na regido amazonica. A realidade, contudo, é que
dados do Monitor da Amazénia Livre de Petr6leo e Gas mostram que 1,3
milhdo de kmz da regido, que se estende por oito paises, estao sobrepos-
tos por alguma fase exploratoria da industria fossil.3 Dessas fases, a que
ocupa maior area ¢ a de “Estudo ou Area Reservada”, mas, ainda assim,
a fase de “Exploragao ou Producdo” ultrapassa os 30%. A eventual aber-

tura de uma nova frente de exploracdo de petréleo na foz do Amazonas

3 Cf. https://arayara.org/monitor-amazonia-livre-de-petroleo/.
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evidentemente traz riscos qualitativamente novos, por um lado, mas vem
para acrescentar-se a um complexo de riscos ja existentes associados a in-

dastria do petréleo jd em operacdo na regiao, por outro.

Em linha com o dito acima, em terceiro lugar, além de nio ser uma no-
vidade em si mesma, a atividade petrolifera tampouco é uma novidade
quando consideradas outras atividades destrutivas para o bioma. Em 2017,
Porto-Gongalves ja apontava que a area devastada por desmatamento le-
gal e ilegal se multiplicara por 50 desde 1978. A mineracio legal e ilegal,
7 7 . 0, . . . .
por sua vez, ja ocupava uma area superior a 20%. Os conflitos territoriais
ja contavam em seu rastro centenas de assassinatos de liderancas locais
que lutavam para impor resisténcia ao rolo compressor. (Porto-Gongalves,
20r7) Naturalmente, é de conhecimento mais ou menos geral que ha muito
tempo o bioma amazoénico esta sujeito a um conjunto variado de pressoes
destrutivas. Entretanto, quando as pretensoes da Petrobras sao defendidas
com base em supostas oportunidades econémicas, de criacdo de riqueza e
de postos de trabalho, aparentemente abstrai-se que ndo estamos diante de
um bioma imaculado, onde subsistem apenas atividades de pequena escala
econdmica e baixo impacto social/ambiental. Ao contrario, trata-se de um
bioma ja cravejado de uma série de atividades de alto impacto que, cada
uma a seu turno, sempre foram incensadas com o mesmo leque de promes-

sas que jamais se concretizaram.

Por fim, em quarto lugar, as proprias expectativas relacionadas ao desen-
volvimento econémico nao passam da reedicdo de uma velha cantilena,
cantada tanto em teorias econdmicas quanto em discursos politicos: o que
nos faltaria, segundo essa concep¢ao, seriam recursos, vontade politica e
um bom projeto. Reunidas essas condicoes basicas, serfamos al¢ados da
condi¢do de periferia pobre ao seleto grupo de nag¢oes desenvolvidas, com
um povo adequadamente assistido por institui¢ces de prote¢do social e por

uma economia forte.*

* Por sua importancia e peso relativo até mesmo no senso comum, abordaremos este ponto em
maior detalhe na secao trés.
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A tentacdo extrativista é inegavel e irresistivel diante de cada nova des-
coberta de riqueza fossil/mineral em potencial. Nossa histoéria e a histéria
geral dos altimos dois séculos proporcionam escasso apoio para entreter
tais expectativas relativas a um Estado de bem-estar social robusto e fartas
evidéncias de que a aceleracdo da destrui¢ao ambiental costuma ser o mais
preponderante resultado do influxo repentino e vultoso de receitas oriun-

das de novas ondas extrativistas.

A respeito desse quadro de vulnerabilidade do bioma, de aparéncia mera-
mente conjuntural, no maximo sao levantados contrapontos que se limitam
aos seus aspectos mais superficiais: obje¢oes morais a atividade do capital
. P ag 27 A 5
na regiao, obje¢oes ideoldgicas ao governo da vez, analises quanto a insufi-
ciéncia de politicas ptblicas para mitigar as “mazelas do desenvolvimento”,
/. ~ . ~ 7o , . o
criticas a concepg¢ao e implementagdo das politicas ptblicas que existem.
Nao é necessario entrar no mérito desses contrapontos. Evidentemente, a
moral que informa a atividade do capital na regido é formada pelos valores
expansionistas, extrativistas e, portanto, destrutivos do capital. Evidente-
mente, nem todos os governos sao iguais e, enquanto uns estimulam ati-
vamente as praticas destrutivas, outros as toleram ou as restringem de ma-
neira insuficiente. Evidentemente, politicas puiblicas suficientes deveriam
conter o fmpeto insaciavel do capital e, por isso, elas nao existem, ou sdo in-

suficientes ja em seu desenho inicial, ou ineficazes em sua implementagao.

Superados esses contrapontos superficiais, é necessario sublinhar que, sob
essas manifestagbes mais conjunturais dos riscos a regido amazonica, en-
contramos trés processos de fundo que revelam um grau de vulnerabili-
dade muito mais estrutural e profundo: as oscilagbes de temperatura no

Pacifico equatorial, o colapso climatico e o colapso do modo de produgao.

As oscilagoes sao periddicas, ainda que a periodicidade nao seja fixa. Quan-
do as aguas do Pacifico equatorial ficam excepcionalmente quentes, temos
o evento denominado El Nifio, que pode ser mais ou menos intenso, mais
ou menos duradouro, mas que sempre traz para a regido amazonica se-

cas severas, incéndios florestais mais intensos, mortalidade aumentada de
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arvores, inseguranca alimentar e hidrica, além de dificuldades logisticas
. 2
para o deslocamento de pessoas e mercadorias. E o que se observou em
2023 e 2024, por exemplo. Quando as aguas do Pacifico equatorial ficam
excepcionalmente frias, temos o evento denominado La Nifia. Com ele, um
impacto importante se inverte: a regiao experimenta chuvas mais intensas
- R
que o normal. Isso, contudo, nio ¢ sinal de benesses, porque com as chuvas
. /7 . A . ~ / ~ .
extraordindrias vém inundagbes de areas que nao costumam ser inunda-
das, a proliferacao de vetores de doencas (como a malaria e a dengue) e, de
novo, inseguranca alimentar. Um agravante dos efeitos para ambas as osci-
lagoes é que, uma vez que os oceanos vém se aquecendo (o que continuara a
acontecer por séculos), os desvios em relagao a temperatura “normal” acon-

tecerdo em niveis de temperatura progressivamente maiores. (IPCC, 2023)

Os dois préximos processos requerem uma segao a parte.

2. Vulnerabilidade extremada

Antes de falar em colapso, uma palavra a primeira vista controversa, ¢ im-
portante fazer um comentario preliminar. A critica marxista da sociedade
capitalista que informa este trabalho ndo é uma critica moral, apesar das
muitas versoes vulgares que circulam com esse acento peculiar. Ela é, antes
de qualquer coisa, uma critica propriamente cientifica, que procura desve-
lar categorias, relagées, tendéncias e possibilidades latentes de seu objeto.
Outro aspecto, vinculado a esse tltimo, costuma ser menos lembrado: ela
também mapeia impossibilidades. Aqui, temos apenas uma outra forma de
afirmar que a critica marxista ndo é determinista. Por um lado, o futuro
do objeto (no caso, a sociedade capitalista imersa nas condig¢oes ecologicas
planetarias) é um campo de possibilidades. Por outro lado, justamente por
isso, as possibilidades nao sdo ilimitadas. Ha uma regiao vasta de impossi-

bilidades que acompanha o campo de possibilidades.

Naturalmente, um corolario desse reconhecimento é que a humanidade

tem agéncia. Além disso, podemos acrescentar que nossa capacidade de
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intervir na efetivacdo de certos futuros possiveis e na rejeicdo de outros
¢ determinada por nosso nivel de organizacdo. Mas essa capacidade ¢é, a0
mesmo tempo, restringida por limites objetivos. Alguns desses limites sao dis-
. . . A e .
putaveis e podem ser estendidos por eventuais éxitos de nossa mobilizagao.

Outros, nao.

Nesse registro, o uso do termo colapso fara mais sentido. Ainda que as
metas de Paris continuem a ser incensadas no debate ptblico e nos espa-
cos de convengoes globais como uma efetiva via de sustentabilidade para
a humanidade, sempre houve clareza no meio cientifico de que um mundo
1,5°C mais quente seria um mundo de extremos e que um aquecimento de
20C seria catastroéfico. Isso significa que, mesmo com uma estabilizagdo exi-
tosa da marcha ascendente da temperatura, os impactos produzidos pelo
aquecimento nao seriam revertidos ou estabilizados. (Sa Barreto, 2024) Em
outras palavras, o cenario de mais completa realizacao das metas globais
mais ambiciosas ja nao legaria as gera¢oes futuras a relativa estabilidade
climatica que marca o Holoceno. Ao contrario, na melhor de todas as hipé-

teses, o mundo resultante é mais convulsivo, hostil e desafiador.

Isso, porém, nao ¢ tudo. A verdade é que, se um dia essas metas ja foram
realizaveis, jamais formulou-se um compromisso que as colocassem de fato
ao nosso alcance. Conforme estimativas do IPCC (2018; 2023), se cumpridas
todas as NDCs no 4mbito do Acordo de Paris, ainda estarfamos longe de
reunir as condi¢bes para interromper o aquecimento em 1,5°C ou até em 2°C.
Ademais, € notério que sequer os compromissos insuficientes das NDCs
encontram-se no caminho de efetivagao. Tal circunstincia, em si bastante
dramatica, é piorada pelo quadro de agravamento stbito de alguns dos
principais indicadores climaticos desde 2023. (Ripple et al., 2023) Entre 2023
e 2024 foram batidos recordes de temperatura média na superficie e nos
oceanos por mais de 15 e 17 meses seguidos, respectivamente. Em diversos
momentos nesse periodo, a média de temperatura dos 12 meses imediata-
mente anteriores esteve mais de 1,5°C acima do periodo-base. Depois de

o0 ano de 2023 ser fechado como o mais quente do registro histérico, 2024
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superou novamente o recorde, marcando o primeiro ano (de janeiro a janei-

ro) acima do patamar de 1,5°C de aquecimento.

Nao por acaso, ainda ao final de 2023, James Hansen declara, em texto
publicado em colaboragdao com outros seis cientistas, que a meta de Paris
(+20C) “estd morta”. O limiar hd muito considerado catastréfico sera ultra-
passado ainda na década de 2030, dizem. Levando em conta a concentragao
atmosférica atual de gases de efeito estufa (420ppm), o efeito de forcamento
climatico daf decorrente (+1W/mz) e a variagdo observada de energia so-
lar desde 2020 (+1,33W/m?), afirmam que o desequilibrio energético pro-
) )
vocado equivale a termos aumentado a concentragdo atmosférica de COz
/ / . 7’ .
a s2oppm. (Hansen et al., 2023) Este nimero é perigosamente proximo do
nivel pré-industrial duplicado dessa concentracgao, sobre o qual se calcula a

sensibilidade climatica estimada (ECS).

Admitindo a mesma estimativa conservadora dos autores para a ECS (+4°C),
podemos restabelecer a conexdo com o tema mais imediato do presente tex-
to. Basta recordar que, em diversos trabalhos com participacgdo do prestigia-
do cientista brasileiro Carlos Nobre, projeta-se a irreversivel savanizagao do
bioma amazénico a partir de um aquecimento entre 3°C e 4°C. E evidente
que as projecoes podem estar certas ou erradas em graus diversos, mas é
seguro que elas sdo o que ha de melhor disponivel para prospectarmos o
futuro iminente. Torcer para que estejam erradas ou até afetar surpresa
quando a realidade concreta se apresenta ainda mais draméatica — tal como
o proprio Nobre fez em entrevistas ao longo de 2024 — é compreensivel, mas
claramente nao é um caminho razoavel para orientar qualquer pratica que

pretenda intervir a fim de mitigar os impactos desses processos.

Isso ja seria suficiente para concluirmos que a vulnerabilidade do bioma ¢é
muito mais extrema e estrutural do que aquela aparéncia conjuntural apre-

sentada inicialmente e tende a aprofundar-se. Contudo, ha mais.

> Cf. p.ex. Oliveira et al. (2021).
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Paralelamente ao desmoronamento das condi¢oes materiais ecoldgicas, vi-
vemos também uma crise estrutural do modo de produgao. Refiro-me aqui
a crise estrutural ndo no sentido empregado por Carcanholo (2021), de uma
crise que exaure completamente condi¢oes previamente vigentes de acu-
mulacdo do capital e obriga o sistema a reconfigurar-se profundamente em
busca de novas condi¢oes. Emprego o termo em sentido muito mais préxi-
mo ao de Mészéros (2002), de ativagao de certos limites intransponiveis que
conduz a um estado de crise cronica e crescente (sem excluir a possibilida-

de e a ocorréncia de crises de carater ciclico).

Para leitores familiarizados com a perspectiva marxista, a apresentagao do
argumento teérico subjacente pode ser feita de maneira relativamente tele-
grafica, ainda que seja necessario abrir mao de alguma precisao tedrica para
propor uma explicagdo ao mesmo tempo intuitiva e sucinta. O fundamental
€ ter em mente que, para Marx, o capital ¢ valor em movimento necessaria-
mente expansivo e que esse movimento ¢ garantido na medida em que o
trabalho, no processo produtivo, conserva o valor ja existente e acrescenta
a este um excedente, o mais-valor. A via predominante que o capital tem
para ampliar a extragdo de excedente é a elevacdo das forgas produtivas,
movimento que tem como um de seus aspectos centrais o aumento da pro-
dutividade. O aumento da produtividade, no entanto, ao mesmo tempo que
habilita o trabalho em acdo a produzir mais excedente, por um lado, torna
o trabalho relativamente supérfluo, por outro. Isto é, para qualquer nivel
dado de producgao, menos trabalho ser4 necessario. Quanto mais aumentam
os niveis de produtividade, menos o capital é capaz de empregar trabalho,
aquilo que cria valor, o fundamento objetivo do proprio capital. Temos af
uma clara contradicao do sistema: quanto mais o capital se coloca em con-
di¢oes de absorver valor excedente (mais-valor), mais ele estreita as bases

em que o valor é produzido.

Todo esse movimento pode ser facilmente resumido na afirmacao de que
ha uma tendéncia a queda do valor unitario de tudo que é produzido.

Se apenas esta tendéncia atuasse, a sociedade atual, cujo metabolismo é
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presidido pela légica necessariamente autoexpansiva do capital, teria curta
vida. A queda do valor unitario das mercadorias, contudo, também tende
a ser compensada pela ampliacao em escala, escopo e velocidade da produ-
cdo, circulagdo e consumo. Existe uma vasta tradicdo de elaboracao teérica
(a critica do valor) que aponta para o esgotamento légico e histérico desse
mecanismo de compensacao, o que conduziria a uma paralisa¢ao da produ-
¢do de valor e mais-valor. Para os fins deste artigo, porém, importa apenas
percebermos que as possibilidades de compensa¢ao nao sio ilimitadas e
que de fato apontam num sentido geral de esgotamento, mesmo que isso

nao necessariamente implique um colapso da producao de excedente.

O realmente decisivo para compreender a raiz da crise estrutural é que
a reproducdo do sistema como um todo vai assumindo cada vez mais o
padrao de uma piramide invertida, que repousa de maneira precaria sobre
uma base estreita. O capital em operagido apresenta-se numa escala cada
vez mais formidéavel e o trabalho em atividade do qual provém o excedente
&, relativo a escala do capital que deve ser valorizado, uma base cada vez mais

minuscula.

Desse reconhecimento, ndo é necessario extrair a conclusio de que havera
um colapso suibito do sistema, ou mesmo de que o colapso é iminente. Do
ponto de vista ecologico, porém, tal estado de crise cronica traz em seu ras-

tro um agravamento das tendéncias destrutivas do capitalismo.

DY . . -~ el e .
A medida que as condi¢bes de acumulacao real vao sendo erodidas, o ca-
. ) . . .

pital ndo pode simplesmente acomodar-se as barreiras levantadas pelo seu
proprio desenvolvimento, ceder a imobilidade. O imperativo da valorizacao,
de um lado, e as dificuldades crescentes para efetiva-la, por outro, impelem
o capital a fuga para os canais de “valorizacao” especulativa, o que explica
(abstraindo intimeras mediagoes, evidentemente) aquilo que se convencio-
nou chamar de financeirizagio.® Tal “safda” contorna em alguma medida as

barreiras impostas & acumulagao, mas recoloca a contradi¢do mencionada

¢ Cf. Painceira (2022).
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acima em um patamar ainda mais elevado. A estreita base de trabalho em-
pregado nao s6 deve valorizar o monstruoso capital realmente ativo, mas
deve também fazer frente a uma escala ainda mais monstruosa de titulos
de apropriagao sobre mais-valor futuro. Os movimentos do mais-valor re-
almente existente e dos titulos de apropriacdo tém autonomia relativa e
podem apresentar padroes aparentemente descolados um do outro por um
tempo, mas nao indefinidamente. Ao padrao ecologicamente destrutivo da
producao e consumo presentes acrescenta-se o padrao destrutivo da produ-

¢do e consumo lastreados na presentificacao de fluxos de ganhos futuros.

Paralelamente, a economia politica do esbulho’ também é agudizada. No
contexto da crise estrutural, torna-se uma questdo de vida ou morte para
o capital explorar qualquer oportunidade de acumulag¢ao que ainda possa
ser aberta ou reabilitada. Assim, as privatizacoes e o ataque geral ao fun-
do publico ganham um intransigente impulso. Aumenta a viruléncia no
ataque a direitos conquistados pela classe trabalhadora. Mais importante
para a presente discussdo, acelera o extrativismo e a dilapidagao desen-

freada da natureza.

Ao contrario do que alega o ambientalismo liberal, o impeto destrutivo
nao se interrompe quando nos aproximamos da destrui¢do completa. Ao
contrario do que alegam os primeiros ecossocialistas, ele sequer desacelera
quando nos aproximamos da destrui¢ado completa. No quadro de crise cro-
nica, a destruicao acelera, por necessidade, numa espécie de esforco deses-
perado (mesmo que espontaneo e cego) para preservar o funcionamento do
sistema. No rastro desse sprint final, todos aqueles processos elencados na
primeira secdo ganham renovado impulso: a exploragao de petrdleo, mine-

racdo, desmatamento, conflitos territoriais etc.

7 Cf. Sa Barreto (2019).
8 Cf. O’Connor (1988 e 1991).
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3. Nova carga e o argumento desenvolvimentista

Em texto anterior, abordei a atividade petroleira na Margem Equatorial a
. A L4 \ - . . .

partir da polémica quanto as pretensoes brasileiras de abrir um novo polo

produtor na Foz do Rio Amazonas. Ali, o argumento concentrou-se nos te-

mas da descarbonizacgao e do carater ilusério da transicao energética para,

ao fim, concluir que “a transicdo energética em curso nao esta impulsio-

nando descarbonizac¢ao alguma [...] ao contrario, a dependéncia de fontes

intensivas em emissoes de carbono tem sido crescente”. (Sa Barreto, 2023)

A mesma discussao pode, ainda, ser apresentada em uma outra chave, mais
geral, mencionada brevemente na primeira se¢do. De antemao, é preciso ter
em mente que a Margem Equatorial abrange quatro outras bacias sedimen-
tares além da bacia da Foz do Amazonas e que, dos 41 blocos com potencial
de exploragao, ja ha 34 sob concessdo, dos quais 11 ja operam na fase de
producdo.® Mais importante, os esfor¢os do governo para viabilizar qual-
quer expansio potencial da produgdo de hidrocarbonetos na regido tém

sido defendidos na base de alega¢des com forte acento desenvolvimentista.

Em evento organizado pelo Instituto da Iniciativa de Investimentos Futu-
ros, da Arabia Saudita, em junho de 2024, o presidente Lula afirmou que
“a hora que comecamos [sic] a explorar a chamada Margem Equatorial, eu
acho que [a] gente vai dar um salto de qualidade extraordinaria [...] nés nao
vamos jogar fora nenhuma oportunidade de fazer este pafs crescer”.”” Ou-
tros trechos de seu discurso deixam evidente que tal salto de qualidade se
refere a uma prosperidade econémica que alcance a todos e que possibilite
erradicar a fome, doengas, o analfabetismo, a criminalidade etc. Natural-
mente, quando conjugada a promessas de um suposto respeito maximo a
questdo ambiental — a ser “levada 100% a sério” — e a uma afetacdo antine-

gacionista, essa imagem de desenvolvimento aparece como uma alternativa

° Cf. https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2024- | 0/ibama-pede-petrobras-mais-dados
-para-perfurar-na-foz-do-amazonas

10 Cf. https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2024-06/lula-volta-defender-exploracao-de-
petroleo-na-margem-equatorial
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claramente superior ao mero crescimento desenfreado e cego para as ques-

toes humanas e ecoldgicas.

Se tomarmos versdes mais tradicionais das ideias desenvolvimentistas,
as questoes ecolbgicas até podem mesmo ser reconhecidas, porém sao
invariavelmente tomadas como adidveis." Adiaveis porque, nesse regis-
tro, o adequado enfrentamento dessas questées imporia incontornaveis
barreiras ao crescimento econémico, algo que seria em si inadmissivel,
dada a realidade global de imensa desigualdade, com incontaveis povos
sujeitados a graus diversos de pobreza. Isso posto, a superagao da pobreza
compareceria como uma espécie de precondi¢ao para os esforgos no plano
ecologico. Tal raciocinio, embora sedutor a primeira vista, é vitima de ao

menos trés flagrantes falacias.

Em primeiro lugar, hd uma falacia de natureza histérica. Sem excluir a
variedade teérica e empirica do que se denomina desenvolvimento, é segu-
ro afirmar que processos historicos em que certas nagées ascenderam eco-
nomicamente e garantiram que essa prosperidade econémica alcancasse a
todos sdo eventos rarissimos. Por mais que as diversas tradi¢oes desenvolvi-
mentistas aleguem, cada uma a seu modo, a existéncia de um determinado
conjunto de condi¢bes que, uma vez reunidas, garantiria o percurso rumo
ao desenvolvimento, este ¢ um caminho que jamais esteve em aberto a qual-
quer momento e a qualquer nagao. Ora o conjunto minimo é inalcancével,
ora é subtraido, ora é insuficiente. (S4 Barreto, 2019) Daf ser extremamente
pequeno o ntimero de na¢bes bem-sucedidas nesse trajeto, especialmente se

tivermos em vista as que o foram de maneira tardia.

A segunda falacia é de natureza econdmica. Se admitirmos que um proces-
so exitoso de desenvolvimento supde ascensao econdémica, fica facil perceber

~ 7 . 7 . . 7
que essa ascensdo se d4 ao longo de uma estrutura hierdrquica constitui-

da por uma divisao internacional do trabalho. No mercado mundial, tal

"o que, de imediato, as coloca em terreno negacionista, mesmo que a contragosto.

12 Cf. Bonente (2016).

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA 28

72 - edicdo especial / mai 2025 — ago 2025




divisdo ndo é uma mera distribui¢do de atividades baseada nas diferentes
aptidoes/capacidades e orientada para a maxima eficiéncia alocativa global.
E uma divisio que conforma e reproduz relagoes econdémicas que implicam
escoamento sistematico de riquezas da base da hierarquia rumo ao topo.
Ascender economicamente nao corresponde, portanto, a mera mudanga de
escala da economia nacional. Corresponde a assumir outros postos na di-
visao internacional do trabalho e a usufruir de maneira qualitativamente
invertida da circulacdo desigual da riqueza globalmente produzida. (Aa-
rao, 2023) Claro, nao é imediatamente falacioso supor que algumas nacoes
possam ainda vir a conquistar essa relocaliza¢do no mercado mundial. Por
outro lado, apenas com os elementos aqui coligidos, é claramente falacioso

supor tal ascensao como passivel de ser universalizada.

A terceira falacia decorre diretamente da segunda e é de natureza geopoliti-
ca. O escoamento de riqueza das nagoes periféricas e sua concentragao nas
nagdes centrais tém como pressuposto e como resultado sistematicamente
reproduzido profundas desigualdades de poder. As nacoes mais ricas sao,
em geral, as de maior poder, nao apenas econémico, mas também politico,
diplomatico e militar. Mesmo que admitissemos a possibilidade de um de-
senvolvimento universal em termos puramente econémicos, serfamos obri-
gados a acrescentar logo em seguida a possibilidade de que a ordem capita-
lista conviva tranquilamente com a dissolugao das relagoes de poder atuais.
(S4 Barreto, 2022) Mas devemos imaginar que as na¢des mais poderosas do
globo assistiriam bovinamente a ascensido da massa periférica do mundo,
dilapidando os fundamentos sobre os quais suas realidades privilegiadas
se assentam? As supostas proezas economicas das na¢oes em desenvolvi-
mento, com seus almejados Estados planejadores e suas miticas burguesias
nacionais com projeto de nagao, seriam mesmo suficientes para convencer
as grandes poténcias a ndo mobilizar suas for¢as extraordinariamente su-
periores para barrar os riscos que a superacao universal da pobreza imporia

as suas populagoes?
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Trombamos, assim, em um beco sem saida para o raciocinio desenvolvi-
mentista: tendo sempre como pano de fundo insuperavel a sociedade ca-
pitalista, se é pelo desenvolvimento que se supera a pobreza e se o desen-
volvimento exige um processo ndo generalizavel, entdo a pobreza nao ¢é
uma mazela solucionavel em dmbito global. Para o desenvolvimentismo
que pretende ser também ecolégico, o beco é ainda mais estreito: se é pre-
ciso superar a pobreza antes de enfrentar de modo consequente os desafios
ecoldgicos e se esses desafios se apresentam hoje em escala necessariamente
global, entdo ha embutida nas concepgoes desenvolvimentistas uma inter-

digdo definitiva a coevolugao sustentavel entre humanidade e natureza.

Recentemente, variantes desse mesmo ecossistema de ideias vém buscando
colocar as questbes ecologicas em primeiro plano, ao invés de meramente
incorpora-las como consideragoes ad hoc. Contudo, sem escapar das falacias
ja mencionadas, acrescentam novos deslizes. Na onda dos grandes planos
verdes, vemos desde propostas de descarbonizagao pela via legislativa/re-
gulatoria, passando por uma renovada aposta na concertacao internacional
em prol de uma transicao justa até a promessa de recupera¢io econémica

com a criagdo de milh6es de empregos verdes. (Sa Barreto, 2022)

Quanto ao primeiro desses aspectos, se tomarmos um recorte a partir das
proposicoes em torno de um Green New Deal, o que encontramos é um
diagnoéstico razoavelmente rigoroso da gravidade dos estados atual e proje-
tado de desestabilizacao climatica e recomendagb6es (aparentemente) conse-
quentes de rapida descarbonizacao das atividades humanas. Mais uma vez,
como o horizonte tedrico e politico tltimo dessas ideias jamais ultrapassa
a sociabilidade do capital, a descarbonizacao pela contragio acelerada e
expressiva da escala e do escopo dessas atividades é desde o inicio uma nao
alternativa. Tal interdicdo a priori obriga os proponentes do Green New
Deal a apostarem todas as fichas na transicdo energética. Mesmo sem en-
trar no tema dos limites dessa agenda de transicdo, pode-se sublinhar que
uma descarbonizacgao (por qualquer via) s6 seria realmente bem-sucedida

caso fosse capaz de trazer o consumo de combustiveis fésseis a um minimo
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proximo de zero. Em outras palavras, o objetivo de descarbonizar, se per-
seguido de maneira consequente e levado realmente a cabo, imporia a ani-
quilacdo do capital fossil. (Malm, 2016) Um banimento global a esses com-
bustiveis provocaria ainda a pulverizagao definitiva de trilhoes de délares
em ativos lastreados em producao futura. Haveria ainda outros inimigos
titdnicos que poderiam ser mencionados, mas esses dois ja sdo suficientes
para deixar evidente a inadequacao da via legislativa/regulatéria em busca
da transicao. Além de a propria arquitetura da transi¢ao ser povoada de im-
possibilidades, o que essa via pretende ¢, dito de maneira que seus propo-
nentes jamais diriam, a aniquilagdo do capital fossil pelo Estado burgués,

aprovada nos parlamentos e executada pelos governos do mundo todo.

Todavia, nem todos que compartilham desse mesmo horizonte limitado
estao dispostos a desfazerem-se de antemdo da ideia de decrescimento. O
truque para contornar tal posicao paradoxal (capitalismo decrescimentista)
é reafirmar a necessidade de um decrescimento geral enquanto se preserva
a possibilidade de crescimentos locais. H4 duas versoes nao excludentes do
estratagema. A primeira tenta sustentar que todo o conjunto de atividades
de alto impacto ecolbgico poderiam e deveriam decrescer econémica e ma-
terialmente enquanto um crescimento econdémico geral combinado a um
decrescimento material geral seria garantido pelo crescimento de ativida-
des de baixo impacto, em geral vinculadas a assim chamada economia do
cuidado. O passo em falso desse raciocinio pode ser revelado mesmo que
admitamos seus proprios termos. Suponhamos que seja realmente possivel
garantir crescimento econdmico fazendo as atividades hoje economicamen-
te marginais crescerem a ponto de substituir em importancia a participa-
cdo de atividades hoje centrais. Suponhamos, ademais, que tal substitui-
¢do seja capaz de garantir um recuo da escala material da economia para
um nivel aquém dos diversos limites planetarios. (Caesar e Sakschewski
et al., 2024) Esse resultado s6 poderia realmente ser considerado um éxito
em recolocar a humanidade em condig¢ées de coevolugao sustentavel com
a natureza caso a escala material da economia nao voltasse a ultrapassar

aqueles limites. O resultado logico desse raciocinio é que a exigéncia de
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descolamento entre um supostamente necessario crescimento econémico
e o (no minimo) nao-crescimento material ampliar-se-ia permanentemente
ao longo do tempo. Em outras palavras, o atendimento da exigéncia nao
a extingue. Ao contrario, a lanca para patamares cada vez mais elevados,

potencialmente ao infinito.

A segunda versao cobra um exame menos dispendioso, porque os elemen-
tos decisivos ja estao apresentados no inicio da secdo (segunda e terceira
falacias). Nela, alega-se que o decrescimento geral poderia ser perseguido
ao mesmo tempo que seriam preservadas as possibilidades de crescimen-
to econdmico e material para diversas nagées periféricas, com o fim de
eleva-las de uma situacdo de pobreza a uma situacao de afluéncia minima.
O meio de alcangar tal facanha exigiria ndo apenas garantir que as gran-
des poténcias acomodassem passivamente uma ascensao (necessariamente
competitiva) mais ou menos generalizada das periferias do mundo, mas,
além disso, que absorvessem voluntaria e ativamente a quase totalidade

dos sacrificios do decrescimento.

Por fim, explorando rapidamente o terceiro aspecto discursivo de recentes
reformulagées “verdes” de ideias desenvolvimentistas, temos a promessa de
que seria possivel dar uma guinada na economia global de modo que as
metas ecolbgicas seriam satisfeitas e, no curso dessa mudanca e em virtude
dela, milhoes de empregos “verdes” seriam criados. Até mesmo autores mar-
xistas, como Burkett (1999), Foster (2021), Williams (2010), Lowy (2014) e tan-
tos outros, deixam-se convencer ao menos pelas alegacoes transitérias dessas
ideias.” Do ponto de vista da critica da economia politica, porém, deveria
ser simples discernir dois limites intransponiveis, ja indicados em alguma
medida na secdo anterior. Ao longo de todo O capital, Marx demonstra de
maneira cristalina como o insaciavel movimento autoexpansivo do capital
o impele ao desenvolvimento desmedido das forgas produtivas. O corolario

desse desenvolvimento é que o trabalho vivo se torna, em relacao a escala da

13 Os autores mencionados fazem uma defesa explicita e publica das ideias as quais os vinculamos
aqui. Especialmente no caso de Foster e Lowy, autores de maior circulagao, tal defesa é, inclusive,
amplamente conhecida, o que dispensa maior esfor¢o de demonstragao textual.
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producao, crescentemente supérfluo. Segundo Marx, por um lado, “o capi-
tal adicional formado no decorrer da acumulacao atrai, proporcionalmente
a seu volume, cada vez menos trabalhadores. Por outro lado, o velho capital,
reproduzido periodicamente numa nova composicao, repele cada vez mais
trabalhadores que ele anteriormente ocupava”. (Marx, 2013, p. 704) O primeiro
limite, portanto, é que, mesmo quando a ampliacao da escala e do escopo do
campo de atuacdo do capital ainda permite compensar esse estreitamento
relativo por uma absorcao crescente de trabalho vivo em termos absolutos,
hd wma tendéncia imanente para o desemprego cronico. O segundo é que, no
contexto de crise estrutural e na iminéncia de disrupg¢oes profundas provo-
cadas pela generalizacao fulminante do emprego produtivo de inteligéncias

artificiais, o desemprego tende a ser cronicamente crescente.

Por certo, seria inadequado considerar esses apontamentos tao telegraficos
S . . .

como uma critica exaustiva. Por outro lado, mesmo que as ambigoes desen-

volvimentistas tenham méritos de um ponto de vista social, quando con-

trapostas ao quadro dos desafios ecologicos atuais, dois aparentes méritos

facilmente se revelam como cantos de sereia: (1) mudanga substantiva sem

ruptura violenta e (2) crescer sem destruir.

Contra tais promessas irrealizaveis, é imperativo que sejamos capazes de
perceber, no minimo, a obsolescéncia do desenvolvimentismo. Em mea-
dos do século passado, talvez houvesse razées defensaveis para impulsio-
nar a ampliacdo da dependéncia de combustiveis fosseis na esperanca de
erradicar as mazelas sociais mais abjetas da sociedade capitalista. Hoje,
apos o naufragio da brevissima “era de ouro” do pos-guerra e da violagao
de intimeros limites planetarios, é uma linha de acdo intoleravel. Os
assim chamados Estados de bem-estar social vém desmoronando ha dé-
cadas até no centro do sistema. O desenvolvimento, em qualquer de suas
versoes, exige muito crescimento (muita demanda material/energética),
ao passo que nos defrontamos com a urgéncia de contrair aceleradamente

a escala de nosso impacto.

14 Cf. Caesar e Sakschewski et al. (2024).
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Se o metabolismo do capital exige crescimento e a base natural/ecologica
sobre a qual ele se reproduz exige decrescimento, apenas dois desdobra-
mentos possiveis se colocam diante de nos: ou o capitalismo colapsa, levan-
do em seu rastro as condi¢oes materiais de suporte a vida, ou o capitalismo

é superado ativamente pela humanidade em luta pela sobrevivéncia.

Consideracoes finais

O cenario delineado ao longo deste texto apresenta desafios de proporcoes
inéditas para a Amazonia e, por extensio, para a humanidade. Embora a
exposicao desses riscos possa ser lida como um retrato sombrio do futu-
ro, seria equivocado interpreta-la como mero pessimismo. Reconhecer a
gravidade da situacao é uma condigdo prévia para a mobilizacao efetiva,
um ponto de partida para transformar a inevitabilidade do colapso em um

chamado a acao radical e organizada.

O que emerge € a percep¢do de que a logica que subjaz ao quadro de
emergéncia planetaria é inseparavel da légica de reproducao do capital.
A aceleragao do extrativismo, a financeirizacao e a dilapidacao irrestrita
de recursos naturais nao sao aberragbes temporarias; sio manifestagoes
inerentes de um sistema cuja sobrevivéncia depende de uma expansao
incessante, mesmo diante de seus proprios limites. A Amazo6nia, nesse
contexto, ndo é apenas um bioma vulneravel, mas um microcosmo de
tensoes globais que conectam o colapso ecologico e a crise estrutural do

modo de producao capitalista.

Se o desenvolvimentismo tradicional ja operava sob premissas questiona-
. -~ A . [44 0
veis, suas versoes contemporaneas, reformuladas sob um verniz “verde” ou
de “transicao energética”, ndo escapam do mesmo destino. A defesa de uma
modernizac¢do econdmica ancorada na exploracao de recursos naturais nao
apenas reforca a dependéncia extrativista, como também perpetua a ilusao
de que é possivel conciliar crescimento econémico ilimitado com estabili-

dade ecolbgica. Como vimos, esse horizonte € inviavel, ndo apenas pelas
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limitacoes biofisicas do planeta, mas pela propria dindmica de reproducéao
do capital, que inviabiliza qualquer modelo de desenvolvimento que nao

seja essencialmente predatorio.

A nogdo de que estamos em um beco sem saida ndo deve ser vista como
resignacdo, mas como a possibilidade de reconfiguracdo radical. Se
nao ha saida dentro das coordenadas existentes, a destruicdo dessas
coordenadas — a estrutura econdmica, politica e cultural que perpetua a
crise — torna-se a Unica alternativa viavel. Este nao € um apelo ao deses-
pero, mas a ousadia: uma ruptura com o gradualismo que tem marcado as

tentativas de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas.

A era das concessoes incrementais, em que pequenas vitorias servem como
. . 7 . Y . o o« .
paliativos temporarios, esgotou-se. A medida que as condig¢oes materiais do
planeta se deterioram a uma velocidade sem precedentes, essas vitorias nao
s6 se mostram insuficientes, mas contribuem para adiar o enfrentamento
decisivo que se faz urgente. As mesmas dindmicas que agravam a crise
também ampliam as fissuras no sistema, abrindo espaco para alternativas

transformadoras. O tempo que ainda temos nao deve ser desperdicado.

A Amazoénia, portanto, ndo é apenas um campo de batalha ambiental. Ela
¢ um epicentro de uma luta maior, que exige ultrapassar o ambientalismo
liberal e sua crenca em solucoes técnicas ou de mercado. A destruicdo do
capital, antes que ele destrua a base de nossa existéncia, ¢ uma tarefa mo-
numental, mas ndo impossivel. E fundamental abandonar o conforto do
otimismo ingénuo ou do pessimismo paralisante. O quadro ¢, sem davida,
aterrador. Mas nao ha espaco para ilusoes reconfortantes. O verdadeiro oti-
mismo reside na coragem de encarar o real em toda sua complexidade e de

arrancar, a partir daf, uma nova trajetoria.
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Resumo

Sustentado em categorias marxistas, o artigo analisa a trajetoria da Vale
de empresa estatal a transnacional privada e sua presenca na Amazo-
nia. Constata-se a expansdo do capital estrangeiro e a financeirizagao,
assumindo elementos da especulacdo nas decisoes estratégicas da Com-
panhia. Ao mesmo tempo, se intensifica a extracdo mineral na regido,
acelerando o esgotamento das reservas e gerando enormes contradigées

socioambientais, o que configura processo de espoliacao e saque.

Palavras-chave: capital financeiro; Vale; saque; Amazonia

GILBERTO DE
SOUZA MARQUES

Professor da Faculdade e do
Programa de Pds-graduagdo em
Economia da UFPA.

Email: gilsm@ufpa.br
Orcid: https://orcid.org/0000-
0003-0400-1337

GEDSON THIAGO
DO NASCIMENTO
BORGES

Doutor em Economia pelo
Programa de Pds-graduagao em
Economia da UFPA.

Email: thiagoborgesufpa@gmail.com

Orecid: https://orcid.org/0000-
0001-7034-3832

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA 39

72 - edicdo especial / mai 2025 — ago 2025


https://orcid.org/0000-0003-0400-1337
https://orcid.org/0000-0003-0400-1337
https://orcid.org/0000-0001-7034-3832
https://orcid.org/0000-0001-7034-3832

Abstract

Based on Marxist categories, the article analyzes Vale’s trajectory from a state-
owned company to a private transnational corporation and its presence in
the Amazon. It notes the expansion of foreign capital and financialization,
assuming elements of speculation in the company’s strategic decisions. At
the same time, mineral extraction in the region intensifies, accelerating
the depletion of reserves and generating enormous socio-environmental

contradictions, which configures a process of spoliation and looting.

Keyw ords: financial capital; Vale; looting; Amazon.
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l. Introducao

Criada em 1942 como estatal, a mineradora Companhia Vale do Rio Doce se
consolidou como uma das maiores empresas brasileiras, mas desde o inicio
voltada a exportagao. Apds sua privatizacdo em 1997, a empresa, com apoio
estatal, ampliou sua participagdo no mercado externo, seja com vendas, seja
com empreendimentos em outros paises. Também acelerou a extragao mi-
neral e a financeirizacao de seu capital, aumentando a presenca estrangeira
e as estratégias de valorizacdo de curto prazo para distribuir rapidamente
grandes montantes de dividendos a seus acionistas. Acontece que isso gera
profundas contradi¢bes socioambientais, particularmente nas regioes da

Amazonia em que ela esta implantada.

Por outro lado, alguns trabalhadores diretos da Vale, levando em conside-
racao os salarios recebidos (maiores que a média salarial do pais) e outros
“favores”, como moradia para quem residia em suas company towns, olha-
vam para a empresa como uma mae, que os beneficiava e os protegia. Seria
isso mesmo? Para refletir sobre isso, mesmo que brevemente, recorreremos

aos dados da extragdo de riqueza pela Companbhia.

O artigo busca reconstruir a trajetéria empresarial da Vale, que parte de
empresa estatal e se torna uma corporagao transnacional. Mas focamos em
suas a¢es na Amazonia, procurando evidenciar que sua entrada na regido,
a partir de Carajas-PA, lhe possibilitou mudar de patamar entre as grandes
mineradoras mundiais, mas as custas de contradi¢bes para a regiao e para
seus povos — isso € o objeto e a hipétese trabalhada neste artigo. Para isso,
recorremos a analise e categorias elaborados por Marx (2017), aos estudos

sobre financeirizagao, neoextrativismo, espoliagao e saque.

! Este artigo é resultado de pesquisas ja desenvolvidas (e em desenvolvimento) pelos autores sobre
a Vale e sobre a Amazodnia. Isso fica evidente em graficos e em outras informagdes quantitativas
reunidas ao longo do texto. Parte das consideragoes aqui apresentadas também esta presente em
outro material em elaboragio pelos autores, cujo titulo provisério é “De empresa estatal a trans-
nacional: dindmica e financeirizagao do capital da empresaVale”, que traz outras abordagens, foco e
resultados, ainda que sobre o mesmo objeto.
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O texto parte da historicizagao da empresa, que surge como estatal e se tor-
na transnacional (se¢do dois). Em seguida, abordamos sua financeirizagao
e na secao quatro tratamos do processo de saque e espoliacdo vinculados as

estratégias de lucro da empresa.

2. De empresa estatal a transnacional privada

A Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) foi criada em 1942 em meio a
Segunda Guerra, ao forte nacionalismo e aos acordos de Washington. Por
meio desses acordos, o Brasil entrou na guerra e se comprometeu a fornecer
a borracha da Amazénia e o ferro de Minas Gerais aos aliados. Para tal,
o governo britdnico comprou as jazidas de ferro que pertenciam a Itabira
Iron Ore e repassou ao Brasil. A sede da empresa era em Londres e seu
principal proprietario era o estadunidense Percival Farquhar. Com isso, o
governo Vargas criou a CVRD para extrair ferro e exportar aos EUA, princi-
palmente.” Além das reservas de ferro, ela encampa a Companhia Brasileira
de Mineracao e Siderurgia, a Companhia Itabira de Mineracdo e a Estrada
de Ferro Vitéria a Minas (Vale, 2025a). A companhia nasce como sociedade
anénima, com possibilidade de aporte de capital privado nacional e es-
trangeiro (este principalmente na forma de financiamento — foi o caso de
empréstimos e ingeréncia do Exibank). Desde a sua criagao, esteve direcio-
nada a exportacdo. No perfodo de 1942-1961 a companhia exportou 98% do

ferro extraido; de 1967 a 1997 algo em torno de 80% (Milanez et al., 2018).

Nos anos 1970 a Vale do Rio Doce entra na Amazo6nia para a extragao de
ferro da regido de Carajas, no Para. Esse fato permitiu uma mudanca de
patamar da companbhia, pois nao apenas aumentou muito a quantidade de
ferro que ela extrafa, como permitiu acessar em maior volume mercados

externos, consolidando-se como empresa estatal internacionalizada.

Para tal, um conjunto de mudancas locais e de legislacdo foram adotadas

antes e depois da entrada da empresa na regido. Ainda que sob um discurso

2Também fruto dos acordos de Washington foi criada a estatal Companhia Siderrgica Nacional.
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“nacionalista” e de seguranca nacional, a Constitui¢ao de 1967 e o Codigo
Mineral do mesmo ano estabeleceram que o subsolo nao teria dono, que
caberia ao governo definir quem o exploraria (por concessdo), e que essa
exploragdo poderia ser controlada por empresas estrangeiras organizadas
no Brasil. Outras medidas mais impactariam a Amazonia, como o Radar
da Amazénia (para, entre outros, mapear o subsolo amaz6nico), a estatal
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM/DNPM), o Estatu-
to da Terra e a politica de incentivos fiscais, redefinindo o papel que ela
cumpriria na reprodugdo capitalista brasileira (associada a dindmica de
capital em escala mundial) a partir de amplo levantamento geolégico: ser
fornecedora de produtos basicos (principalmente minerais). Papel destina-
do particularmente & Amazdnia oriental. O diagndstico sobre a regido no
planejamento mudou: deixou de ser uma regiao deprimida (pobre) para ser

fronteira de recursos naturais, particularmente minerais (Marques, 2007).

Determinantes extrarregionais influenciaram na decisdo: crise de acumu-
lagdo dos anos 1970, elevagdo da taxa de juros, inflagdo, financeirizagao e
choque do petrdleo, deslocando para a periferia mundial etapas produtivas
muito poluentes e muito custosas em termos energéticos. A isso se somou a
crise da economia brasileira, a necessidade de completar a industrializacao
pesada e a busca por responder ao estrangulamento cambial e ao endivida-
mento externo. Além dos grandes empreendimentos agropecuarios incen-
tivados pelo governo, a ocupacdo da Amazodnia passa a ser orientada por
megaempreendimentos hidrelétricos e minerais, com avancada tecnologia

e na associacdo do Estado com o capital privado nacional e estrangeiro.

O governo da ditadura contratou a Forca Aérea dos EUA para fazer o
levantamento aerofotogramétrico do territério brasileiro, estimando, in-
clusive, a ocorréncia mineral. Diante disso, as “descobertas” por minera-
doras estrangeiras comecaram a aparecer, entre as quais em 1967 a United
States Steel (USA) encontrou ferro Carajas (Parauapebas). Breno dos San-
tos, geblogo da US Steel, relata que em sobrevoo sobre Carajas pousou o

helicoptero numa clareira e constatou que se tratava de ferro a céu aberto.
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Para ele, a “descoberta” da maior provincia mineral do planeta “foi des-
tino, sorte [...]. Carajas foi a tltima descoberta roméantica da histéria da

geologia” (Vale, 2017).

Foi criada a Amza (Amazo6nia Mineragdo S/A), formada pela CVRD (50,9%
das agoes) e pela US Steel (com 49,1% das a¢oes) para explorar Carajas. Di-
ferencas de objetivo e de estratégias no mercado internacional faziam a US
Steel3 postergar o empreendimento, enquanto a Vale queria acelera-lo. Para
efetivar o Projeto Ferro-Carajas (PFC), a CVRD comprou participagao da
US Steel em 1977.

O PFC, com reservas minerais e o complexo company
town-mina-ferrovia-porto, se tornou o eixo fundamental do Programa
Grande Carajas (PGC), criado em 1980, para estimular e efetivar inves-
timentos em diversos setores na Amazdénia, mas principalmente em ex-
tracao de recursos naturais. Informagoes da CVRD, processadas por Hall
(1991) e Cota (2007), afirmam que o PGC foi orcado em 1981 em US$ 61,7
bilhoes e tinha como eixo de suas atividades a mineragao, incluindo os 18
bilhoes de toneladas de minério de ferro de alto teor de Carajas a serem
exploradas pelo PFC. O governo brasileiro assumiu o financiamento: 68%
dos investimentos decorreram de recursos diretos do governo e de suas
institui¢oes financeiras (Loureiro, 2004). Segundo Santos (2016), o PFC en-
volveu US$ 3,462 bilhoes, dos quais US$ 1,02 bilhao do BNDES e US$ US$
852 milhées da CVRD. Os recursos estrangeiros decorreram, por ordem
de participacao, da Eurpean Coal and Steel Community, da Nippon Ca-
rajas Iron Ore Co. Ltda., do Banco Mundial e do KfW (banco alemao). As
decisdes sobre o PGC nao passavam pelas institui¢oes e governos locais,
se traduzindo em perda de autonomia e de capacidade de intervencao

regional — como foi o caso da Sudam (Marques, 2023).

O PGC estimulou outros empreendimentos. Foi o caso do complexo de ex-

tracdo de bauxita e sua transformacao em aluminio primario. Interessava

3 Que contava com outras minas em operagio em outras partes do planeta.
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ao Japao repassar a periferia essa atividade, muito custosa ambiental-
mente e em termos energéticos. As reservas de bauxita do rio Trombetas
(Oriximina-PA), extraidas pela Mineracdo Rio do Norte (composta por
Vale, Alcan e outros acionistas), seriam beneficiadas em Barcarena-PA, por
meio da Albras e Alunorte, subsidiarias da CVRD. Criou-se um consércio
entre a Vale e a Naac (Nippon Aluminio Company Ltda.), da qual o governo
japonés era o maior acionista (Bentes, 1992). O principal insumo da cadeia
produtiva do aluminio era a energia elétrica, muito custosa naquele mo-
mento (representando de 30% a 40% do custo total). Ela deveria ser ofertada
ao empreendimento a preco rebaixado para que o aluminio paraense fosse
vendido ao Japao a precos reduzidos. O governo construiu a UHE de Tu-
curuf (fundando a estatal Eletronorte para isso), se endividando e gerando

enorme dano ambiental e social (Marques, 2023).

Em 1993, a CVRD firmou acordos comerciais com a China*. A empresa bus-
cava fortalecer parcerias, a fim de fidelizar novos mercados. Nesse sentido,
a Cia. Vale do Rio Doce exportou para a Baoshan Steel, maior sidertrgica
da China, 120 milhées de toneladas de ferro de Carajas. Essa exportacao de
minério de ferro para a China ganhou contornos mais expressivos nos anos
2000, considerando que o Sistema Norte’ veio paulatinamente aumentando

sua parcela nos resultados financeiros alcancados pela empresa.

Mas os anos 1990 foram marcados pelo neoliberalismo, seguindo o Con-
senso de Washigton. Preparando as privatizagbes, o governo aprovou a
lei Kandir, que isenta produtos basicos e semimanufaturados do ICMS,

estimulando exportacdo, mas comprometendo a arrecadacao estadual. A

*“Nio era a primeira vez que a Companhia comercializava com os chineses. O comércio entre a
Vale e as siderurgicas da China comegou em 1973, com a exportagao de minério de ferro das minas
do Quadrilatero Ferrifero, em Minas Gerais” (Vale, 2012, p. 227).

5 AVale possui quatro sistemas no Brasil para a produgio e distribuigio de minério de ferro. Sistema
Norte: regidao de Carajas-PA; Sistema Sudeste: no Quadrilatero Ferrifero de Minas Gerais, compos-
to por trés complexos de mineragdo: Itabira, Minas Centrais e Mariana. Sistema Sul: também no
Quadrilatero Ferrifero de Minas Gerais, (complexos Vargem Grande e Paraopeba). Em 2019, a Vale
reorganizou o Sistema Sul, eliminando o complexo de Minas Itabirito e considerando as minas que
o compunham como parte dos complexos de Vargem Grande e Paraopeba. Sistema Centro-Oeste:
localizado no Mato Grosso do Sul, no municipio de Corumba (Brasil Mineral, 2020).
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CVRD foi vendida por R$ 3,3 bilhées em 1997, um escdndalo — entre outros
porque o Bradesco participara do estudo sobre o preco de venda e depois
se tornou um dos compradores. Somente em reservas de ferro a companhia
tinha 12,9 bilhoes de toneladas. Ela dispunha de R$ 700 milhoes em caixa
e ja gerava lucro anual superior a US$ 500 milh6es — montante em enorme
crescimento em funcdo do investimento feito pouco antes da privatizagao e
da maturacao do PFC. Em 1996, ela havia pagado US$ 550 milhées do finan-
ciamento a instalacao do PFC, caminhando para rapida quitacao (Marques,
2023). Em 2007 a empresa deixa de ser Companhia Vale do Rio Doce para

ser nominada de Vale S.A.

Apos sua privatizacdo, a CVRD, com apoio decisivo do BNDES, passou a
diversificar suas atividades (minérios, insumos/fertilizantes agricolas, lo-
gistica e comercializacdo) e sua insercdo internacional, chegando a estar
presente em 4o pafses (no auge dos precos minerais), posteriormente redu-

zido a aproximadamente 25 nagoes.®

Isso envolveu aquisi¢ao de minas e empreendimentos em varios pafses. Em
2006, ela compra a canadense Inco, produtora mundial de niquel. Também
intensificou investimentos em seu nucleo central, a extracao de ferro. Foi o
caso do projeto SuD, em Canaa dos Carajas-PA. A Vale assumiu dimensao
mais que proporcional dentro da Amazo6nia, com capacidade de interven-
¢do muito maior que qualquer municipio local e até maior que governos
estaduais. Ela monopoliza as exportagoes de ferro da regido. Em 2o, esse
minério representou 59% do total das vendas da regido Norte ao exterior e
a empresa concentrou 62% das exportagoes da regido Norte e 70,25% das
exportacoes paraenses. Mesmo tendo vendido alguns de seus empreendi-
mentos na Amazonia e enfrentado a queda dos precos do ferro, a com-

panhia concentrou 37,34% das exportacoes do Norte e 48,01% do Para em

é“A privatizagio levou a CVRD a orientar sua acumulagio globalmente, buscando nio apenas mer-
cados de exportagao internacionais — como ja fazia com sucesso durante o periodo estatal —, mas
adquirir e abrir novas operagdes de extragdo fora das fronteiras brasileiras (internacionalizagao),
além de diversificar suas fontes de financiamento e buscar valorizagao nos mercados de capitais
internacionais” (Aguiar, 2022, p. 67).
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2015. Somando as exportagoes da Vale e de suas ex-subsidiarias, totalizou-se
mais de 60% de tudo que a regido exportou e mais de 80% das vendas exter-
nas do Para em 2o15. Mesmo com a queda dos precos, suas exportagoes de
Carajas cresceram. A cada dia de 2011 a Vale exportou 266,3 mil toneladas
de ferro de Carajas. Em 2017 chegou a 449 mil toneladas por dia (Marques
et al., 2023). Se esses montantes ndo tivessem contrapartida em termos de
desenvolvimento social para a populagdo local, isso ja indicaria processos

de espoliacao e saque. Trataremos disso mais a frente.

Apesar do fim do boom das commodities’” a partir de 2015, esse quadro se
manteve em funcio da entrada em operacdo do novo projeto em Carajas
(SuD/Canaa dos Carajas-PA), ampliando a extracdo de ferro. A implantacao

do empreendimento se iniciou ainda durante a ascensio dos pregos:

Com efeito, no primeiro governo Dilma Rousseff, houve aumento
significativo do financiamento do BNDES para a Vale. Apenas em operagées
diretas de empréstimo, de 201 a 2014, 0 BNDES repassou a Vale R$ 14,150
bilhdes. Excetuando-se um grande aporte (de mais de R$ 3,2 bilhoes) para
a modernizacdo das minas de ferro de Itabira (MG), em dezembro de 2012,
e outro (de cerca de R$ 800 milh6es) para a modernizag¢ao de uma mina de
cobre no complexo de Carajas, a maior parte desses recursos destinou-se ao

Projeto Ferro Carajas SuD (Aguiar, 2022, p. 226).

Para que pudessem ser realizados empréstimos dessa magnitude, o Banco
Central teve que alterar norma, permitindo que a Vale fosse incluida no
diminuto grupo de empresas para as quais o BNDES pode emprestar mon-

tante superior a 25% de seu patrimoénio de referéncia.

Totalizando US$ 14,3 bilhoes, segundo a empresa (US$ 19,67 bilhées, segun-
do Aguiar, 2022), o SuD envolveu implanta¢do da mina e usina (US$ 6,4
bilhées, com intensa mecaniza¢do) e expansao-duplicacdo da estrada de

ferro Carajas (EFC) e do porto Ponta da Madeira (Sdo Luis-MA), somando

7 O boom das commadities foi o periodo de grande crescimento dos pregos iniciado em meados
da primeira década do século XXl e se prolongando até 2015, estimulado pela demanda chinesa.
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mais US$ 7,9 bilhées.® Com baixos custos de extragao e minério de alto teor,
o SuD permitiu que a Vale se reposicionasse no mercado internacional apos
o boom das commodities. “Os investimentos da Vale no Projeto SuD, financia-
dos pelo BNDES, foram, portanto, fundamentais para o reposicionamento
da empresa diante das mudangas nos pregos dos minérios apos o ‘superciclo
de commodities” (Aguiar, 2022, p. 228-229) — reposicionamento que a conso-

lidou como corporacgao transnacional.

3. Neoextrativismo e intensificacdo da extracao mineral pela Vale

Desde a sua privatizacao, a Vale transitou de uma empresa internacionaliza-
da para se tornar transnacional. Era uma empresa que, mesmo sendo estatal,
ja se expandia no mercado mundial, particularmente na venda de minérios.
Apbs a privatizagao, ela foi se instalando em outros pafses com unidades de
extracdo mineral ou de comercializagao. Mas seu capital paulatinamente foi
se diversificando em termos de origens dos acionistas, aumentando a presen-
ca estrangeira e a composi¢ao deles, com fundos de investimentos/financeiri-
zacao ganhando importancia. Isso a configurou como empresa transnacional.
Dois elementos sdo importantes para entender essa trajetéria: (1) a grande
expansao dos pregos das commodities (nominada como boom das commodities)
e a intensificacdo da extracdo mineral (definida por muitos analistas como
neoextrativismo)’; (2) a financeirizacao de seu capital, acompanhando uma

dindmica presente nas grandes corpora¢oes mundiais.

De 2002/2004 a 2o ocorreu intensa elevacao dos precos dos produtos ba-
sicos, fendmeno nominado como boom das commodities. Ele foi seguido de
uma forte retragdo até 2015 quando reiniciou uma dinamica de elevagao, com

nova queda a partir de 2021. As importagdes mundiais de ferro somaram

8 Um investimento altissimo, mas, analisando os pregos no século XXI, eles sairam de US$ 21,74 no
ano 2000 e alcangaram US$ 214,43 em junho de 2021. Numa conta rasteira, a média entre estes
dois extremos é US$ |18,09. Multiplicando isso por 90 milhdes de toneladas num ano temos US$
10,63 bilhoes.

O que contribuiria para a reprimarizagio da economia brasileira. Sobre esse tema e especifica-
mente o papel da Amazdnia nele ver Cooney (2024), Marques (2023a) e Trindade e Cruz (2024).
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500 milhoes de toneladas em 2001 e se expandiram progressivamente até 1,4
bilhao de toneladas em 2014. A oferta acompanhou a procura, partindo de
11 bilhdo para 3,4 bilhées nesse periodo. Isso foi estimulado pela demanda
chinesa que saltou de 18% para 67% das importa¢cdes mundiais nos dois
anos citados. Nos primeiros anos da década 2000, o preco da tonelada do
minério oscilou na casa dos US$ 20 e alcancou US$ 187,18 em fevereiro de
2o11 (Grafico 1). Cresceu a participagao das exportagoes de ferro na balanca
comercial brasileira, saltando de 6,8% em 2000 para 17,6% em 2011, para a
qual muito contribuiu a intensificagao da extracao em Carajas. Igualmente,

ocorre com a valorizac¢ao do capital da Vale (Wamnderley, 2or7).
Grifico 1: Preco mensal do minério de ferro (Fe62) - US$/ton. métrica seca, 2000-2024
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Fonte:Thomson Reuters, Banco Mundial, Index Mundi (2025). Elaboragao dos autores.

O boom das commodities, alimentado pela demanda chinesa, impulsionou
a exportacdo de produtos primarios (veja os nimeros da Vale na Amazo6-
nia que citaremos mais a frente) e a constituicdo de empresas transnacio-
nais, mas isso ocorreu reprimarizando essas economias periféricas expor-
tadoras de commodities, de forma subordinada na divisao internacional do
trabalho — o que reforgou a transferéncia de valor que historicamente mar-

cou o subdesenvolvimento desses paises.”

' Transferéncia de valor analisada de forma consistente desde os anos 1960 pela Teoria Marxista
da Dependéncia — veja Marini (2005), Osério (2017), Leite, De Paula e Corréa (2022), Luce (1998).
Trataremos desse tema em dados na segdo cinco, ainda que por limitagdes de espago, neste texto,
nao aprofundaremos a sua discussio teodrica.
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A elevagao dos precos das commodities foi acompanhada da intensificacdo
da extragdo e exportacdo mineral mundial, processo nominado como neo-
extrativismo. A defini¢do de neoextrativismo, originada na América La-
tina, se refere ao fenomeno de extracdo mineral destinada a exportacao,
intensificada particularmente no inicio do século XXI. Essa defini¢do nao
se limita a regido, nem a mineracdo, incluindo outras atividades como o
agronegé6cio. Gudynas (2009) afirma que ele é um modelo de desenvolvi-
mento que busca expansao econdmica a partir da apropriagao dos recursos
naturais de um pafs ou regido. O Estado atua ativamente, mesmo que em
associag¢do com o capital privado. O modelo ¢ defendido por governos di-
versos. Mesmo em governos “progressistas”, essa extracao destina-se prin-
cipalmente ao exterior e se concentra em produtos basicos, pequena diver-
sificacdo e inser¢do subordinada nos mercados internacionais. Diante do
progressismo, o extrativismo voltou a instalar a ilusido desenvolvimentista,
traduzida na ideia de que, gracas as oportunidades oferecidas pelo auge das
commodities e, mais ainda, pelo papel ativo do Estado, seria possivel alcan-
car o desenvolvimento (Svampa, 2019, p. 27). No inicio do século XXI, ele
teria adquirido novas dimensdes, apresentando continuidades e rupturas

com o extrativismo histérica e estruturalmente presente na regiao.

Historicamente, a inser¢ao da América Latina e particularmente da Ama-
zbnia no sistema mundial apoiou-se no extrativismo, levando correntes
progressistas e de esquerda a denuncia-lo como gerador de desigualdade e
pobreza. Contudo, governos progressistas no século XXI passaram a cons-
truir novo discurso, onde o extrativismo aparece como condi¢do necessaria
ao crescimento econdmico e ao combate a pobreza, principalmente durante

o boom das commodities."

"' A questio que levantamos é: as rupturas sio tio expressivas para originar um novo fendme-
no expresso na definigdo de novo (neo) ou estamos diante principalmente da intensificagdo de
caracteristicas ja existentes, com a incorporagao de algumas novas! Independente da resposta, o
processo € expressivo e merece ser analisado.
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O neoextrativismo, como afirmado, conta com apoio do Estado em acoes
em que se apropriam de recursos naturais locais os grandes grupos econd-

micos, configurando a espoliagao:

O Estado constitui a entidade politica, o corpo politico, mais capaz de
orquestrar arranjos institucionais e manipular as for¢as moleculares de
acumulacio do capital para preservar o padrdo de assimetrias nas trocas
mais vantajoso para os interesses capitalistas dominantes que trabalham
nesse dmbito. O Estado, com seu monopélio da violéncia e suas defini¢ées
da legalidade, tem papel crucial no apoio e na promocao desses processos
[de acumulacgdo primitiva e por espoliacaol, havendo consideraveis provas
de que a transicdo para o desenvolvimento capitalista dependeu e continua

a depender de maneira vital do agir do Estado (Harvey, 2004, p. 11 € 121)."”

A presenga do capital financeirizado no setor mineral e o peso das expor-
tacoes para a China tém fortalecido a dindmica primario-exportadora da
Amazoénia e o carater da regido como produtora de commodities — vide a
participacdo da Vale no total das exportagoes amazonicas citada na secao
dois deste texto. A empresa tem suas operacoes amazoénicas no Sistema
Norte: regiao de Carajas (minas) e Sao Lufs-MA (porto de exportacao Ponta
da Madeira), além da EFC. As minas do Sistema Norte se dividem entre
Serra Norte, Serra Sul e Serra Leste. Na Serra Sul ha a mina e a usina de pro-
cessamento SuD, inaugurada em dezembro de 2016, com capacidade inicial
de extracao de 9o milho6es de toneladas ao ano. As atividades extrativas da
empresa na Amazoénia estdo no Para: minas de minério de ferro NqgE, NgW

e N5 (Parauapebas), SuiD/ferro (Canaa dos Carajas), Onga Puma de extracao

12 Na definicio de Harvey (2004) a acumulagio por espoliacio implica a reproducio atual dos pro-
cessos que Marx caracterizou como acumulagio primitiva: privatizagao da terra, expulsdo violenta
das populagoes locais, processos coloniais, escravizagao e outros mais, apoiados pelo monopélio
estatal da violéncia. Assim, “todas as caracteristicas da acumulagdo primitiva que Marx menciona
permanecem fortemente presentes na geografia do capitalismo até nossos dias” e isso se associa
a acumulagdo ampliada e a “financializagdo” (p. 120-121). Mas faz a ressalva de que “parece estra-
nho qualificar como ‘primitivo’ ou ‘original’ um processo em andamento”. Por isso, adota o termo
“acumulagdo por espoliagao”. Acontece que, ao desenvolver o tema, Harvey inclui tantos casos,
processos e elementos (ataques especulativos, neoliberalismo, agronegécio, fundos financeiros atu-
ais, direitos de propriedade intelectual e patenteamento genético, mudanga de legislagao social etc.)
nessa defini¢do, ampliando tanto o escopo abrigado no que chama de espoliagao que ela tende a
perder a capacidade de captar a especificidade.Adotamos a definicao de Harvey, mas de forma mais
restrita, mais vinculada aos processos do que Marx nominou como acumulagio originaria.
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de niquel (Ourildndia do Norte), mina de manganés Azul (Parauapebas),
minas de cobre Salobo (Maraba) e Sossego (Canaa dos Carajas). Nao é por
outra razao que o Estado possui forte dinamismo do setor mineral com

presenca do capital transnacional (Borges, 2021).

A producdo do minério de ferro da Vale apresentou trajetéria crescente ao

longo do perfodo de 2001 a 2018, passando de uma extracao anual de 120 mi-

lhées de toneladas ao ano, para 384 milh6es de toneladas de minério de ferro

ano, perfazendo um crescimento percentual médio de 6,65% ao ano. Na com-
- - . .

paracdo entre a produgdo de minério de ferro da mineradora em 2001 com a

producao de 2018, a expansao foi de 218,65% — conferir grafico a seguir:

Grifico 2. Producao de minério de ferro e manganés da Vale S.A., em
mil toneladas 2001 a 2020
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Fonte:Vale Relatério de Produgio e Venda, 2001 a 2020. Elaboragio dos autores.

O Gréafico 2 ilustra o peso do ferro nas atividades da Vale. Enquanto o miné-
rio de ferro atingiu uma producdo em média de 281 milhoes de toneladas no
periodo de 2001 a 2020, 0 segundo minério mais produzido por ela no Bra-
sil, 0 manganés, atingiu uma producao de aproximadamente 2 milhées de
toneladas (Borges, 2021). Apesar de toda a diversidade mineral disponivel a
mineradora, ocorre a concentracio de suas atividades no ferro — evidencia-
da nao apenas pelos montantes extraidos, mas também pelo investimento.

Foram aplicados US$ 14,3 bilhées para a instalacao de SuD.
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Os anos 2010 marcaram uma mudanca importante. O Para superou Minas
Gerais como principal centro produtor de ferro da Vale. Isso se deve a en-
trada em operacdo do SuD, maior complexo minerador e maior investi-
mento da historia da empresa. Essas informacoes evidenciam a magnitude
da extracdo de ferro nas atividades da empresa. Essa producdo vem sendo
sustentada, de maneira crescente, no Sistema Norte (Carajas). O Grafico 3
descreve os movimentos da extracdo do minério de ferro por cada um dos

sistemas de producdo da empresa:

Grifico 3: Extracao de minério de ferro pela Vale, por sistema de producao, mil ton. 2005-2020
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Fonte:Vale Relatério de Produgio e Venda, 2005 a 2020. Elaboragao dos autores.

A producao do Sistema Sudeste (minas de Itabira, Minas Centrais e Maria-
na) registrou uma meédia de extracdo de ferro em torno de 1oz milhées de
toneladas e foi superada pelo Sistema Norte (Carajas: Serra Norte e Leste
e SuD) em meados de 2013. Em 2024 as minas de Minas Gerais extrairam
150,2 milhoes de toneladas, em Carajas foram 177,7 milhoes de toneladas, o
que corresponde a 487 mil toneladas ao dia extraidas do Par4d.® As minas
da Amazonia sdo centrais para as atividades da Vale S.A. e determinantes
na geracao de lucros — de modo que os ganhos da mineradora tendem a

depender mais da extragdo amazonica.

13 Outros dados mais detalhados podem ser encontrados em Souza (2024).
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O fim do ciclo de expansdo dos pregos ocorrido até inicio de 201 foi segui-
do de forte queda, tendo a cotagao caido para US$ 40 em dezembro de 2o15.
Isso impactou negativamente o preco dos papéis das grandes mineradoras.
As agoes da Vale se desvalorizaram 87,2% e da BHP Billiton 68,4%. O finan-
ciamento tomado durante o boom para comprar empresas/minas e montar
novos empreendimentos se tornou enorme endividamento, que precisava
ser diminuido drasticamente.” As empresas passaram a diminuir investi-
mento e/ou concentra-los onde a rentabilidade seria maior, diminuindo a
producao ou desativando minas menos rentaveis. Foi o que a Vale fez com
a intensificagdo (1) em Carajas (implantando o SuD), dobrando sua capaci-
dade de extragdo e alcangando algo préximo a 200 milhdes de toneladas
anuais (vide relatorio de desempenho da empresa); e (2) em Mariana e Bru-
madinho, mas a um custo socioambiental terrivel, produzindo muito mais
residuo. Isso gerou maior pressao sobre as barragens de rejeitos, que foram
construidas com o método mais barato, aquele que usa a prépria lama re-
jeitada para fazer as paredes de contencdo. A possibilidade de rompimento

era grande, e aconteceu. Por isso, ndo foi acidente. Foi crime.

Reducdode custos operacionais,aumento da exploragao de trabalhadores(as),
demissoes e venda de empreendimentos tomados como néao estratégicos,
foram outras medidas adotadas de modo a elevar a rentabilidade e manter
seus papéis valorizados no mercado financeiro, respondendo a pressao de
seus acionistas por maiores lucros. A Vale, entre outras negociacoes, alie-
nou seu setor de fertilizantes, desfez uma sociedade com a ThyssemKrupp,
vendeu seu segmento de carvao mineral (mina Moatize em Mogambique e
o corredor logistico Nacala em Mogambique e Malawi) e negociou parte de
sua frota de navio (nesse tltimo caso, levando em consideragdo também a

pressao de alguns paises interessados em ganhar com esse servigo).

Esse tipo de transagdo ndo ¢ novidade. A questdo é a intensidade, acele-

rando algumas negocia¢bes que ja estavam no horizonte ainda no boom

'* Divida que seria de US$ 25 bilhdes em fins de 2016 e deveria ser reduzida em dois anos para
US$ 10 bilhoes, segundo suas metas (Aguiar, 2022).
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dos precos. Em 2om a Vale repassou o controle acionario do complexo
Albras-Alunorte (e da mina de bauxita de Paragominas/PA e do projeto da
refinaria CAP) para a Norsk Hydro, transnacional cujo principal acionista
€ o governo noruegués. A nova proprietaria anuncia que a Alunorte é a
maior fabrica de producio de alumina (estagio anterior ao aluminio pri-
mario) do planeta. Em 2010, a Vale ja havia vendido a mineradora Para Pig-
mentos S.A. (PSSA), instalada no Par4 para extrair caulim, para a Imerys
(belgo-francesa) (Marques et al., 2023). Em dezembro de 2023, a companhia
vendeu sua participagdo de 40% na Mineragao Rio do Norte (Oriximina-PA)
para uma subsidiaria da Hydro (a Vale era a majoritaria). A MRN afirma ser

a terceira maior produtora de bauxita do mundo.

Isso seguiu sua nova estratégia de focar na atividade em que tinha maior
dominio técnico-produtivo-comercial, o ferro — o que se nomina de core
business. Mas também decorreu da necessidade de responder aos interesses
de curto prazo dos acionistas de mercado, fazendo com que a empresa ca-
minhasse ainda mais para a financeirizacao de seu capital (Marques, 2023;
Borges, 2021), 0 que pode ser evidenciado na intensificacao das negociagoes
diarias de seus titulos no Bolsa de Valores de Sao Paulo e seu novo mercado

B3 (vide Grafico 4 na secao seguinte).

4. Financeirizagdo e transnacionalizacdo do capital da Vale

Diferente da simples internacionaliza¢ao, a transnacionaliza¢ido pode ser
entendida como a fusdo (por compra, associacao, instalagao e outros pro-
cessos) e a integracdo funcional de capitais em diversos paises, gerando

processos de producdo e acumulagdo em nivel mundial.

A exploragao e a comercializagdo mundial do minério de ferro sdo controla-
das por quatro grandes empresas: Vale, Rio Tinto, BHP Billiton e Fortescue.
Este oligopdlio é resultado, entre outros, da concentracao e centralizacao de
capital, tal qual exp6s Marx (2017) — 0 que nos permite analisar duas carac-

terfsticas da valorizacdo ampliada dos capitais das empresas mineradoras.
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A primeira caracteristica, relacionada a valorizacao do capital da empresa

Vale S/A, corresponde a intensificacdo do processo de exploragao, trans-
p . 1 . R p

porte e exportacdo mineral. Essa anélise diz respeito a acumulagdo pro-

dutiva associada a extracdo de mais-valor/mais-valia, a partir da relacao

capital-trabalho no sistema mina-ferrovia-porto.

Essa acumulacao ¢ resultado da intensidade de uso do capital industrial da
Vale, de modo que o avanco da acumulagdo esta relacionado ao aumento
da composigao organica de capital (c/v). A prépria natureza da exploragao
de metais (particularmente nao “nobres”) exige um montante crescente de
capital para iniciar a operagdo. O capital no setor mineral ja se apresenta
concentrado, centralizado e oligopolizado. Também ha apropriacao de lu-
cro originado em outras esferas, como ¢ o caso da renda diferencial mineral
e dos ganhos de direito de propriedade, tal como tratados por Harvey (2013)

e Paulani (2016, 2017a, 2017b).

A segunda caracteristica corresponde a valorizagao artificial do capital da
empresa Vale S/A, vinculada a financeirizagao, propiciando um regime de
acumulacao fora da producao direta de mais-valor. Essa valorizacao corres-
ponde aos ganhos no mercado financeiro (com a captagao de capital finan-
ceirizado e emissao de titulos). Obtém-se receitas originarias de setores nao

produtivos ou simplesmente que geram riqueza ficticia, especulativa.

Em sintese, o ciclo de valorizacdo do capital da Vale se baseia na forca de
trabalho e na extracdo de mais-valia. Outra forma de valorizacao sao ope-
racoes efetuadas no mercado financeiro. Mas a renda proveniente das ope-
racoes financeiras nao corresponde ao processo de valorizagdo do capital

(produtivo), pois ndo se gera valor na esfera especulativo-rentista.

O ciclo do capital, D-M-D’, que pode ser apresentado também como

FT
D—M<MP

se transforma em meios de producdo (MP) e for¢a de trabalho (FT) que

.. P .. M’ — D’ (capital industrial), é capital-dinheiro (D) que

entram em producao (capital produtivo), originando uma nova mercadoria

(M, capital mercadoria) ja acrescida de mais trabalho. Ao ser vendida por

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA 56

72 - edicdo especial / mai 2025 — ago 2025



seu valor, a nova mercadoria se transforma numa massa de dinheiro (ID’)
superior aquela inicial. A valorizacdo ocorreu no processo de produgao e a
partir da apropriacdo do trabalho excedente do(a) trabalhador(a). Mas esse
circuito todo é muito tenso ao capital (Marx, 2017). O capitalista enfrenta
trabalhadores e outros burgueses. Se o capitalista nao conseguir vender sua
mercadoria, perdera capital. Assim, o ciclo ideal ao capital seria D-D’, di-
nheiro que se transforma em mais dinheiro, sem passar pela producao. Isso

ocorre por meio da financeirizagao do capital.

Lénin (1989), no inicio do século XX, definiu capital financeiro como uma
forma superior de capital que controla a industria e o banco a0 mesmo tem-
po. Desde entao, muitas transformagbes ocorreram, entre as quais a longa
fase de crescimento nominada como anos dourados (Hobsbawn, 1995) e seu
esgotamento nos anos 1970. Diante da queda das taxas de lucro, as respostas
envolveram a flexibilizacdo da produgéao e do trabalho, incorporagao tecno-
logica, mundializacao-globalizacdo, desregulamentacao dos mercados de
capitais e deslocamento de capitais para a valoriza¢ao financeira (de titulos)
(Chesnay, 1996; Harvey, 1996). E essa forma especifica que se nomina atual-

mente como capital financeiro.

Acontece que a expressao capital financeiro é usada para se referir a muitas
manifestagoes, inclusive ao capital a juros, que é um capital improdutivo,
mas nao € parasitario porque cumpre fun¢ao na produgao-circulagao do
capital industrial. Carcanholo e Nakatani (2015) e Nakatani (2015) criticam
esse uso indiscriminado do termo, propondo alternativamente a definicao
de capital especulativo parasitario. O capital ficticio (titulos ptiblicos e pri-
vados, debéntures, acoes...) se torna parasitario e seu movimento independe
do capital industrial, quando seu ganho passa a ocorrer nos mercados es-
peculativos. Por isso é capital especulativo parasitario. Ele é capital ficticio
quando ultrapassa os limites normais da reproducao do capital industrial.
Nao produz valor, nem contribui para essa produgao, mas se apropria cres-
centemente do excedente de valor criado na producao. Ele subordina as

demais formas de capital, que passam a operar também prioritariamente
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de maneira especulativa (Carcanholo e Nakatani, 2015). K valida a precisio
de Carcanholo e Nakatani, mas, por conta da generalizacdo do termo ca-
pital financeiro (e financeiriza¢do), continuamos usando-o, porém com o
contetido de se referir ao capital que se remunera nos circuitos financeiros e
principalmente em fungado dos lucros especulativos. Por isso, é importante

olhar rentismo e assetizacdo.

A financeirizagao ¢ mais do que apenas o protagonismo do setor financeiro
stricto sensu (bancos e corretoras de valores mobiliarios, por exemplo), pois
se relaciona também ao comportamento da empresa de produgao: compul-
sao por ganhos de curto prazo e a transformagao da sua administragdo num
“centro de lucro”, o que inclui até a forma como se remuneram os gestores.
A financeirizagao é a face mais expressiva do processo em que rendimen-
tos derivados da propriedade se sobrepoem aos rendimentos decorrentes da
producao (da geragao de valor novo e de mais-valia), de modo que o proces-
so de acumulagdo se torna progressivamente mais rentista, ensejando cres-
centemente a “criacdo de ativos que sao constituidos pura e simplesmente
da compra, ou contratagdo, de fluxos futuros de rendimentos” (Paulani,
2024, p. 106).° Assim, ganha evidéncia o processo que transforma diversos
tipos de coisas em ativos. A isso se nomina de assetiza¢do. Nesses termos,
segundo Leda Paulani, geracao de capital ficticio, assetizacdo e acumulagao

por espoliagao se relacionam no capitalismo financeirizado do século XXI.

A acumulacao de capital na mineracdo da Amazonia pela Vale tem se sus-
tentado na valorizagao decorrente da exploragcao mina-ferrovia-porto (e da
apropriacao do trabalho excedente). Mas, para além da regido, ocorre valo-
riza¢ao fora da esfera produtiva — é o caso do aumento do valor de mercado

das empresas a partir de transag¢oes financeiras. Com a financeirizagao, as

15“Nesse regime de acumulagio rentista, os ativos intangiveis (marcas, patentes, direitos de proprie-
dade, know-how etc.) tém mais importancia que os ativos fisicos (instalagdes, maquinas, equipamen-
tos, ferramentas). Ademais, por meio de distintos arranjos financeiros (fundos, consércios, private
equites, holdings), a propriedade vai se distanciando de forma crescente do processo de produgio
em si, qual seja, aquele capaz de produzir valor novo e valor excedente. E a separagao entre os dois
mundos vai ficando cada vez maior, na medida em que os grandes grupos de capital se dedicam
hoje fundamentalmente a gerir seus ativos intangiveis, terceirizando a produgao propriamente dita”
(Paulani, 2024, p. 103).

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA

72 - edicdo especial / mai 2025 — ago 2025

58




estruturas econdmicas passaram a ser subordinadas aos retornos rentistas
a acionistas em curto prazo. As decisdes corporativas se concentraram na
maximizacdo do dividendo, fortalecendo o rentismo, advindo das aplica-
¢oes financeiras. Isso passou a desempenhar papel disciplinador no ambito
das decisoes corporativas, condicionando as estratégias empresariais dos
conselhos administrativos. A separacao entre administragdo e propriedade

das corporagées exerceu papel normativo mais intenso.

Os quadros dirigentes das corporagées transnacionais financeirizadas pas-
saram a ser recompensados em funcdo da sua capacidade de maximizar
o preco das agbes empresariais que representam. Os gestores (conselho de
administracao e diretoria) dessas empresas subordinam seus interesses aos
dos acionistas (Mansur e Santos, 2019; Borges, 2021). Esse novo ordenamento
concentra esfor¢os muito mais na dimensao dos retornos financeiros do que

nos ganhos produtivos, redefinindo a concepgao de eficiéncia corporativa.

A estratégia corporativa financeirizada assume aspectos concretos ao ob-
servar os requisitos para participar do novo mercado da bolsa de valores
B3, como pode ser visto na introdugio das a¢oes da Vale S.A. (Vale3) nes-
se mercado. Essa entrada estava condicionada a trés niveis de mudancas
essenciais. A triplice exigéncia correspondeu ao estabelecimento de eleva-
dos niveis de disclosure, ou seja, demonstracao de transparéncia pertinente
as situagoes econdmicas e financeiras da empresa, além do fortalecimen-
to da governanga corporativa e a transformacdo dessas empresas numa

True Corporation, a saber, empresa sem um controlador definido.

A adesdo a essas exigéncias modelou a forma de valoriza¢ao do capital, pois
elas se tornaram fundamentos para transformar empresas do setor produti-
vo em geradoras de ganhos financeiros. A arquitetura financeira arranjada
pelas exigéncias a entrada de empresas de capital aberto ao novo merca-
do da bolsa de valores B3 constituiu um espago propicio para valorizacao
na esfera financeira, vista no crescimento da liquidez das agées (facilida-
de de negociagdo e preco alto) e na protecdo de investidores (aplicadores)

minoritarios. Apos a Vale S/A assinar o acordo de acionista em zory que
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a transformou numa True Corporation, as agbes Vale3 apresentaram uma
trajetéria de cotagdo e negociagao crescente (Grafico 4). Na data da assi-
natura do acordo, a cotagdo da agdo Vale3 registrava o preco de R$ 36,00

(20/02/2017), atingindo elevados niveis de preco, orbitando em torno de R$

115,00 em 06/05/2021:"

Grifico 4: Ntimero absoluto de transacées didrias da acao Valez de 1998 a 2024
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Fonte: Oceans 4. Elaboragao dos autores (2025).

A participagao de ntimero crescente de individuos (aplicadores) no mercado
financeiro a fim de manter elevada quantidade de negociacoes se torna me-
dida perseguida pelo novo mercado B3, objetivando patamares de liquidez
para as agoes negociadas. As medidas de protecao aos investidores minori-
tarios buscam estabelecer um arranjo que lhes possibilite a participacdo em
massa. Porém, o resultado “liquido” dessa medida concentra-se no mecanis-
mo de gerar liquidez as agoes, como ocorreu com a Vale3. Mas, na medida
que a especulacdo é fundamental nesses mercados, a empresa tem que dar
sinais permanentes de que seu desempenho é muito produtivo. Nesse sen-

tido, a intensificacdo da extracdo mineral em Carajas e, particularmente,

16 Chama a atengio que tal elevacio do preco ocorreu no contexto de pandemia da Covid-19 e sob
os efeitos de dois crimes praticados pela empresa: o rompimento das barragens de Mariana (2015)
e de Brumadinho (2019), ambos em Minas Gerais (Borges, 2021).

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA 60

72 - edicdo especial / mai 2025 — ago 2025




a operagao de SuD, se torna crucial. Amplia a extracdo a baixo custo, si-
nalizando elevados ganhos de rentabilidade da producao, estimulando as

transacoes dos titulos da empresa no mercado, ou seja, a especulagao.

Setor produtivo e capital ficticio-especulativo se associam, com prevaléncia
do segundo. Além de recorrer as agéncias e bancos, para captar dinheiro para
a constru¢ao do novo ramal ferroviario em Carajas (viabilizando em SuD) a
Vale emitiu papéis no mercado. Em 2014, titulos para esse fim, na forma de
debéntures (titulos de divida), somavam R$ 1 bilhao (Goes, 2014). Esse meio se
tornou comum. Em maio de 2025, a empresa anunciou a 11.2 emissao de debén-

tures simples, nao conversiveis em agoes, no total de R$ 6 bilhoes (Vale, 2o25b).

Como esse processo até aqui descrito se efetivou em termos de composicao
acionaria? A participacdo do governo federal no capital ordinario e nas
decisoes da Vale foi sendo ampliada nos governos do PT, nos anos 2000. Na
privatizagao, o consércio Valepar acumulou a maior parcela das agées or-
dinarias (que tém poder de decisao). No consércio, Benjamin Steinbruch se
destacava, mas também controlava a CSN, concorrente da Vale. Isso gerou
tensoes que redundaram na sua saida e na expansao dos fundos de pensao
no controle da empresa. A partir da negociagao das agoes de Steinbruch, o
Litel se tornou majoritario no Valepar. Ele era formado por fundos de pen-
sao de empresas do Estado. A Previ (caixa e previdéncia dos funcionérios
do Banco do Brasil) reunia a maior parcela de suas agoes (80%), seguido
por Funcef, Petros e Funcesp (composicao de 2017, anterior ao novo acordo
de acionistas). O Valepar era composto por Litel (49%), Bradespar (21,21%),
Mitsui (18,24%), BNDESPar (11,51%) e Eletron S.A. (0,03%). Ele controlava
33,7% do capital total da Vale, que em janeiro de 2017 ja contava com 48,65%
em maos de estrangeiros (mas até entdo principalmente como agoes prefe-
rencias, sem poder de voto). Quanto ao capital ordinario, o Valepar dispu-

nha de 53,88% das agoes (veja os graficos a seguir), lhe permitindo definir o

17 E que proibia a venda, cessdo ou transferéncia das agdes ordinarias que originaram o Valepar
(Aguiar, 2022).
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Grifico 5: Capital total da Vale, jan. 2017  Grifico 6: Capital ordindrio da Vale, jan. 2ory
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presidente e as estratégias de mercado da Vale. Isso decorria do acordo de

acionistas de 1997 e que durou até meados 2017:”7

Os fundos de pensdao buscavam valorizar o dinheiro que trabalhadores de-
positavam para aposentadoria futura. Sua administra¢ao passou a ser com-
partilhada entre governo e representacées sindicais. Eles, entdo, participam
de processos de financeirizagao, oligopoliza¢ao e transnacionalizagdo a par-

tir da aquisigdo de agoes de empresas.™

Em novembro de 2003, o governo aumentou sua presenca no capital da
empresa, concretizando a aquisicdo dos 11,6% do InvestVale pelo BNDES.
Tinha como finalidade impedir que a Mitsui aumentasse sua participagao
no capital da Vale e atingisse um nivel de controle acima de 25% do total
do capital da empresa, pois, dessa maneira, a Mitsui teria a possibilida-
de de exercer o poder de veto sobre as decisoes estratégicas da corpo-
racao (Costa, 2015). Essa participacao governamental voltou a aumentar

em abril de 201, quando os fundos de pensio (Previ, Petros e Funcef) e

'8 A burocracia sindical se associa a acumulacio financeirizada, buscando valorizar os recursos
dos fundos, mesmo que pela especulagio.“A poupanga do trabalhador [...] esta sendo usada para
financiar o aumento da exploragao do trabalho e da degradagiao ambiental” (Bianchi e Braga apud
Aguiar, 2022).
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o Bndespar (BNDES) passaram a ter em conjunto o controle majoritario
do capital da Vale S.A. Esses fundos de pensao reunidos na holding Litel
junto com o Bndespar acumularam 67,5% do capital total da Valepar. Foi
um avancgo da posi¢do do governo no controle e nas decisoes da empresa,
visto que, logo apds sua privatiza¢ao, o Bndespar e a holding Litel tinham,

juntos, 35% (Vale, 2o11).

Mas a derrubada do governo Dilma e a ascensdo de um governo golpista,
ainda mais subordinado ao capital transnacional e a precarizacao do traba-
lho, impuseram profundas altera¢oes no capital e na estratégia de mercado
e de producio da Vale. Interessava ao novo governo repassar ao mercado as
acoes de que dispunha. Isso se somou a perda de rentabilidade do capital
em funcado da instabilidade dos pre¢os minerais do periodo pbs-boom. Em
2011, a Vale pagou US$ g bilhées em dividendos a seus acionistas, reduzi-
dos a USS$ 4,5 bilhoes (2013) e US$ 1,5 bilhdo (2017) — tendo distribuido em
2016 “apenas” US$ 250 milhoes, em fun¢do do rompimento de barragem em
Mariana (Milanez et al., 2018). Essa queda de rendimento também levou os
fundos de pensdo a buscarem outras formas de remunerar seu capital, dada
a necessidade de liquidez para pagar pensoes e a corrida por valorizagao
de curto prazo. Abria-se, assim, a possibilidade de negociacao de parte das

acoes em maos desses fundos.

Diante do seu endividamento™ e das mudancas em curso em seu capital, a
estratégia financeira da empresa concentrou-se em: (a) fluxo de caixa, de-
corrente das vendas minerais e dos seus precos (fluxo instavel, tal qual os
precos); (b) oferta de papéis ao mercado (titulos de renda fixa e debéntures);
(c) empréstimos e outros instrumentos de aquisi¢do de recursos, crescente-
mente no setor privado e no exterior (Milanez et al., 2018), mas sem descar-

tar, ao contrario, os vantajosos créditos publico-governamentais brasileiros.

Diante deste cenario e do fim do prazo de validade do acordo de acionista de

1997, novo acordo foi negociado em zory. Ele definiu uma nova governanca

19 Que foi acrescido com a paralisagio temporaria de parte das minas e com os custos decorrentes
do rompimento das barragens de Mariana e Brumadinho.
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corporativa, incorporando (ou dissolvendo) o Valepar na Vale e tornando as

Grifico 7: Capital ordindrio da Vale, jan. zory
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acoes preferencias em agées ordinarias, dando poder de voto aos acionistas

minoritarios e preferenciais de até entao:*

A composicao do capital da Vale S.A. foi pulverizada, tendendo a uma em-
presa sem controlador definido (true corporation) - veja Grafico 7. Também
cresceu a participacdo do capital estrangeiro, movimento que ja vinha de
antes do acordo de 2017, mas agora com poder de decisdo. Acredita-se que

isso facilita acesso a mercados financeiros. Ganharam espacos os fundos

20 Os acionistas ordinarios receberam uma compensagao financeira. As agbes seriam unificadas
como ordinarias. Segundo a Vale, isso seria exigéncia para a entrada no novo mercado B3.Trés re-
gras eram exigidas: capital exclusivamente com agdes ordindrias; isonomia no prego de negociagiao
das agoes entre minoritarios e controladores; minimo de 25% de agdes em free float, circulagao livre
(BM&FBovespa apud Santos, 2017). Com as negociagdes e o novo cenario, a partir de 2020 agbes
do que fora o Valepar passaram a circular livremente.

2! Capital World e Capital Research fazem parte do Capital Group, originario nos EUA, que anuncia
que gere fundos no total de US$ 2,8 trilhdes (31/12/2024). O BlackRock também em 2024 geria
US$ 11,551 bilhdes. Ambos tinham participagao acionaria na BHP e na Rio Tinto, concorrentes
da Vale. A participagao destes fundos na Vale pode ser maior que estes percentuais do grafico, na
medida em que podem se fazer presentes por outros meios (sob outras nomenclaturas) em parti-
cipagdes percentuais pequenas. Goes e Rosas (apud Aguiar, 2023) afirmaram que em maio de 2021
o Capital Group detinha 7% do capital da mineradora.
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financeiros transnacionais (marcados pela valorizagdo especulativa e par-
ticipacdo em intimeras empresas, inclusive concorrentes da Vale) — wvide
Capital World; Capital Research e BlackRock.* As medidas do acordo de
acionista de 2017 e concretizadas em novembro de 2020 também objetiva-
vam impedir as ingeréncias do governo federal nas decisoes estratégicas da
empresa, entre as quais na defini¢do de seu presidente.* Para os liberais, ela
seria uma empresa “parestatal”. Portanto, a transformacao da Vale numa
empresa sem controlador definido estabeleceu o arranjo necessario para a
promocao das estratégias financeirizadas, consolidando-a como corporacéao
transnacional. Ainda que dependente do ferro brasileiro, a Vale se apresen-
ta como empresa global, aumentando o poder do capital estrangeiro sobre

suas decisées, minimizando a importincia das necessidades do pafs.*

Essa arquitetura financeira passou a orientar os objetivos do conselho de
administracao da Vale, buscando maximizar valor ao acionista, movimen-
to caracteristico das grandes empresas corporativas transnacionais. Sendo
assim, essas empresas passaram a organizar seus processos produtivos nao
apenas para satisfazer os indicadores de produgao, mas prioritariamente as
expectativas do mercado de capitais. Com a concep¢ao produtiva priorizan-
do retornos financeiros, as medidas de governanca corporativa passaram
a enfatizar os movimentos short-termims, ou seja, operacoes concentradas
no curto prazo e priorizando o lucro imediato (Borges, 2021; Aguiar, 2022;

Marques, 2023a).

5. Processos de espoliagdo e saque

22 Uma empresa é contratada para elaborar uma lista triplice, da qual os membros do conselho de
gestao escolhem o presidente. Assim ocorreu em 2024 quando encerrou o mandato de Eduardo
Bartolomeo, substituido por Gustavo Pimenta. O presidente da Republica Lula da Silva, sem su-
cesso, havia tentado colocar o ex-ministro da Economia Guido Mantega na presidéncia da Vale. O
conselho de gestao também passou a contar com representantes de acionistas minoritarios e com
conselheiros independentes.

2 Santos (2017) acredita nio ser despropositado supor uma possibilidade futura de desmembra-
mento organizacional ou até transferéncia da sede da empresa para um pais central, como ja fez a
Anglo American, se transferindo da Africa do Sul para a Gra-Bretanha.
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A concorréncia oligopdlica entre as grandes mineradoras eleva a composi-
¢do orginica do capital (c/v), aumentando o investimento em maquinas (ca-
pital constante) e reduzindo o que se destina a pagar pela forca de trabalho
(capital variavel). Ainda que isso possa significar uma queda futura da taxa
de lucro, as empresas que inovam (a partir da incorporagdo tecnolbgica)
conseguem um aumento de produtividade no curto prazo em relagao as
que nao inovaram, permitindo se apropriar de mais-valia extraordinaria.
O resultado é que se exige um montante cada vez maior de capital para

iniciar cada ciclo produtivo, reforcando a oligopolizagao.

O empreendimento SuD foi o maior investimento da histéria da Vale. Nele,
o transporte mineral da extracao até a ferrovia é feito por esteiras e nao
por caminhoées, dispensando motoristas e auxiliares. Outros processos mais
foram mecanizados, com equipamentos de maior poder extrativo. O em-
preendimento iniciou suas atividades ja com capacidade de extragao de 9o
milhées de toneladas de ferro ao ano. No caso de Parauapebas, esse mon-

tante s6 foi alcangado depois de duas décadas do inicio da operacao.

A empresa também busca e aufere lucros extraordinarios por outros meios.
Ao abordar a renda fundiaria, Marx afirmou que “a renda da mineragdo
propriamente dita é determinada exatamente do mesmo modo que a ren-
da agricola” (Marx, 2017, p. 835). E uma renda suplementar decorrente das
condi¢oes dos solos/minas e de determinados investimentos. Em relatério
apresentado a Comissao de Valores Mobiliarios dos EUA em 28/5/2025 a Vale
informou que, pelo levantamento de 2024, em Minas Gerais o teor maximo
inferido chega a 42,3%. Em Carajas, as minas tém maior concentragiao mi-
neral, mais hematita, alcancando 66,4% (Vale, 2025). Na Australia o teor é
em torno de 62% e na China a concentracao mineral é muito baixa. O ferro
de Carajas fica na superficie, diminuindo custos de cava, de deslocamento
de laterita e de outros residuos de extracao. Disso deriva a renda diferencial

I. J4 o investimento em mecanizacao, duplicacao da ferrovia, trens maiores,

24 Esses percentuais, assim como as previsdes de esgotamento das minas, na medida em que sio
estimativas, vao se alterando de ano a ano.
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parques de limpeza-secagem mineral e portos-navios de maior capacidade
de carga € incorporado ao territério, proporcionando aumento de produti-
vidade, além de diminuir custos de transporte até os principais importa-
dores, particularmente os chineses. Dada a distancia, minério de Carajas
alcanca até mais de 4o dias de transporte até a China, o australiano nove
dias. Isso tem que ser mais que compensado nao apenas pelas condicoes
que geram a renda diferencial I, mas também nesses investimentos que
originam a renda diferencial IT — como é o caso da duplicacao da ferrovia.

Isso cria condi¢bes para a obtengao de lucros extras:

uando a demanda internacional pelo ferro (e outros minérios e graos
produzidos na Amazénia) aumenta, outras terras e minas menos férteis ou
menos produtivas tendem a entrar em producdo, aumentando a diferenca
entre as melhores (das quais as minas amazonicas fazem parte) e as piores.
Essa maior diferenca significa que a renda fundiaria pode aumentar,
beneficiando ainda mais a empresa Vale e outras mineradoras assentadas
na regido. Na medida em que controlam tudo (ou quase), essas companhias
tém condigdes para se apropriar do lucro médio, do lucro extra e da propria

renda fundiaria (Marques, 2023, p. 265).

O minério de alto teor negociado nos mercados internacionais, particular-
mente o chinés, tem um percentual de 62% de ferro (Fe62). O minério de
Carajas, pelos dados da propria Vale, supera 66%. O chamado minério de
ferro premium é aquele com 65% de teor (Fe6s). Pois bem, além de superar
os 65%, o ferro de Carajas, segundo informagoes da consultoria Alvarez e
Marshal Brasil (Invest News, 2024), correspondeu a 44% do total de minério
de ferro premium negociado no mercado mundial em 2024.” Esse miné-
rio premium produz mais ago por cada tonelada de ferro bruto, consome
menos energia (menos carvao mineral é queimado) e gera menos rejeito
(além de, em tese, menos gases produtores do aquecimento global). Isso

faz com que seu preco seja mais elevado que os minérios de menor teor. A

2> Uma parte desse minério também ¢é usada pela Vale para ser misturada ao ferro de Minas Gerais,
de modo a elevar seu teor e chegar a 62% (que é o ferro mais negociado no mundo) — no caso da
Vale essa mistura é conhecida como BRBF (Brazilian Blend Fines).
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depender da demanda, seu preco pode ser negociado entre 10% e 15% a mais
que o Fe62. Esses dados refor¢am a discussdo sobre a renda mineral. Entao,
a Amazoénia estaria ganhando uma renda de fora, ja que a renda mineral
significa que as minas/regi6es menos produtivas acabam transferindo valor
para as minas/regides mais produtivas? Em tese, sim, mas, quando cruza-
mos essa informagdo com a composicao acionaria da Vale, isso se complica.

Veremos mais a frente.

Os investimentos e estratégias de mercado da Vale reforcam a concentra-
cdo e centralizagao de capital e a crescente extracdo mineral pela empresa,
mais concentrada no Sistema Norte (Amazénia), associado aos ganhos ad-
vindos da renda mineral. Isso também cria ambiente melhor a implemen-
tacdo das estratégias corporativas financeirizadas, atraindo “investidores”,
captando financiamento, mas redefinindo objetivos com vistas a retornos
em prazos menores, o que impoe maior velocidade de extracao (e da rota-
¢do do capital), mas também esgotamento das minas mais rapidamente. A
isso se somam as diversas formas de aumentar a exploracdo de seus(suas)

trabalhadores(as).

Os ganhos da empresa também decorrem da isencdo de impostos e de
outros favores estatais. O preco é uma expressao do valor da mercadoria,
mas nao necessariamente exata. Ele pode estar acima ou abaixo do valor.
Vejamos o caso da Vale na Amazénia. A isencdo da cobranca do ICMS
(lei Kandir) sobre sua exportacdo permite vender sua mercadoria por um
preco menor no mercado internacional, mantendo suas margens de lucro

e ganhando consumidores de suas concorrentes.*® Ela pode até mesmo

26 A mais-valia produzida ¢ dividia entre o capitalista industrial, outros capitalistas (banqueiros, co-
merciantes...) € o Estado na forma de tributos. Uma empresa que recebe uma isengdo de 20% de
impostos ganha um diferencial se comparado as suas concorrentes (desde que nao tenham obtido
esse beneficio). Seu ganho, a parte da mais-valia valia que lhe cabe, ndo esta nos 100% completos,
mas nos 80% (supondo que a mais-valia se divide somente entre Estado e a empresa em questao).
Por isso, vender a mercadoria por apenas 80% do seu valor nao significa perda de mais-valia ou
redugdo de lucros dela (os outros 20% pertenciam ao Estado). Mas, ao ser exportada nessas con-
digdes, isso significa transferéncia de valor da regiao para outro pais.Vende-se uma mercadoria que
tem 100% de valor e recebe-se um montante na forma de dinheiro correspondente a apenas 80%
(tomando-se como hipotese que o prego esteja equivalente ao valor). O importador paga 80% e
recebe 100%.
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reduzir o pre¢o numa propor¢ao menor que o percentual da isencao fis-
cal. Com isso, aufere lucro extra e mesmo assim ganha mercado. Por meio
da isencao, o Estado deixa de receber a parcela da mais-valia que lhe ca-
bia. A mercadoria vendida por um preco nessas condigoes se transforma
em transferéncia internacional de valor. Os paises compradores recebem
uma massa de valor, mas pagam um preco inferior a esse montante. A
empresa transnacional (de origem estrangeira ou brasileira — como a
Vale) instalada na regido ganha, as nag6es dominantes ganham, o Brasil

e a Amazonia perdem.

Os royalties cobrados no Brasil sobre a extracao de ferro sio a Compensa-
cao Financeira pela Exploracdao Mineral (CFEM), que chega ao maximo
3,5% das vendas (e sobre isso ainda sdo descontados outros tributos), fican-
do com o municipio minerador no limite 2,1% (o restante vai para outras
destinagoes). As mineradoras argumentam que pagam diversos tributos:
imposto de renda, taxas estaduais e outros mais. Vejamos. Estudo de Enri-
quez (2021), encomendado pelo Sindicato dos Servidores do Fisco Estadual
do Para, constatou que no Brasil em torno de 80% do valor da producao
mineral brasileira (VPMB)*7 sao exportados e, por isso, isentos da cobranca
do ICMS e PIS/Cofins.?® Pelos dados do estudo, em média, a Vale recolhe
em tributos apenas 9% do valor de seu faturamento, o que significa que o
percentual recolhido sobre o produto exportado é bem menor, ja que nestes
9% incidem tributos da comercializagdo dentro do paifs e que ndo sdo co-
brados na exportagdo.?® No caso paraense, que exporta em torno de 90% de
sua produgdo mineral, a carga tributaria sobre o valor da produ¢ao mineral

fica entre 4% e 5%.

27 Nesse caso, valor como montante e ndo como categoria tedrica.

B A titulo de comparagao, os consumidores residenciais do Para, em suas contas de energia elé-
trica, em 2025 pagam ICMS de 19%, PIS de 0,91% e Cofins de 4,20%, totalizando 25,1 1% do total
da fatura.

2% Em alguma medida, isso se transforma num estimulo & desindustrializagio ou reprimarizacio, pois
se estimula a exportagao de produtos basicos ou semimanufaturados, enquanto a industrializagao
local tende a ter menos isengao (comparada a venda mineral para o exterior).
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As principais concorrentes da Vale no mercado mundial do ferro estao na
Australia. Nesse pafs os royalties sobre o ferro chegam a 7,5% da receita
bruta das vendas. Ainda pelos dados reunidos por Enriquez (2021), a carga
tributaria sobre o ferro na Australia alcanca 44%, o mesmo percentual que
incide sobre a bauxita metaltrgica explorada naquele pafs. Comparemos
com outro pafs, mais préximo do Brasil. O principal minério extraido no
Chile é o cobre e sobre ele incide 35% de impostos. Constatamos nao apenas
a desproporcao do Brasil para outros paises, mas também uma indicagao da

ocorréncia da transferéncia de valor.

O capital se divide entre capital constante (matéria-prima, maquinas,
instalagoes...) e capital variavel (pagamento pela forca de trabalho). A
venda de matérias-primas amazonicas a precos rebaixados, por conta
da isencao fiscal, baixo custo de extracdo ou por outros processos, con-
tribui para reduzir o custo do capital nas economias centrais, contri-
buindo para elevar a rentabilidade do capital, a acumulagao ampliada,
e ajudando a contrabalancar a tendéncia decrescente da taxa de lucro

(geradora de crises econémicas).?°

Diante do fim do boom das commodities, a Vale buscou minimizar os
impactos negativos da queda dos precos do ferro e as possiveis impli-
cagoes disso em suas acoes e em maiores dificuldades de captagao de
recursos nos mercados financeiros. Ela concentrou a extracdo em minas
mais produtivas e de maior teor mineral e buscou vender uma quantida-
de elevada de minério, mesmo que a precos rebaixados. Com seu capital
financeirizado, os resultados de curto prazo passam a ter peso maior na

politica da empresa, que busca manter elevada a remuneracao de seus

30 As exportagées de produtos agricolas e pecudrios nessas condigées também contribui para essa
dindmica, na medida em que ajuda a reduzir o valor da forga de trabalho nas economias centrais, e,
por isso, o montante do capital variavel necessario a produgao.
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Grifico 8 - precos do minério de ferro e exportacoes de ferro do Pard
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Fonte:Vale — Metal bulletin: www.mbioi.com; MDIC; indexmundi.com. Elaboracao dos autores.
Obs. China import iron ore finess 62% Fe spot (CFR Tianjin port), dolares americanos por tonelada métrica seca

acionistas. Acontece que isso acelera o esgotamento mineral. O grafico
a seguir demonstra que, diante da queda dos precos, a Vale acelerou a

extragdo e exportacdo do Para:

Essa estratégia de mercado, vendendo maior quantidade de minérios a
precos menores (veja o proximo grafico), também visava quebrar pos-
siveis concorrentes no mercado mundial que estivessem com custo de
extragao-transporte-comercializa¢do mais elevado. Com custos elevados e
baixos precos, esses concorrentes ndo conseguiriam se manter no mercado,
que se tornava ainda mais oligopolizado. Quando os precos voltassem a
crescer, a Vale estaria mais forte ainda. Mas isso era possivel exatamente
porque a empresa tinha minas com alto teor mineral e baixo custo de ex-
tracdo — era o caso de Carajas. Ao desmobilizar temporariamente minas
menos lucrativas e concentrar em minas com custo menor, a Vale conseguia
diminuir o custo médio de sua extragao-producao, minimizando os efeitos

da queda dos precos, rendimento rebaixado e da redugao de sua taxa de lucro.

Isso exposto pode ser caracterizado como acumulagao por espoliagao (Har-

vey, 2004), mas de forma mais precisa ainda como saque (Marques, 2023;
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Camely, Marques e Marques, 2024), e ele é tao voraz que Parauapebas se tor-
nou o municipio de maior exportagao do Brasil, totalizando US$ 10 bilhoes
em 2013. Sdo Paulo, com US$ 8,6 bilhoes em divisas, foi o segundo. O PIB do
municipio do sudeste do Para supera o de Belém e, a depender do ano, de
estados como Tocantins, Roraima, Acre e Amapa. Em 2024, Sao Paulo foi
o oitavo maior exportador brasileiro, com US$ 5,214 bilhoes em exportagao.
Parauapebas, em meio as oscilagoes de preco do ferro, exportou US$ 6,246
bilhoes, sendo o sexto maior exportador do pafs. Chama a atencao que no
Pari ele deixou de ser o maior exportador, cedendo o lugar para Canaa dos
Carajas (que até 1994 fazia parte de Parauapebas), que exportou US$ 6,703
bilhées, terceiro exportador nacional em fun¢ao do ferro (SuD) e do cobre.
Se juntassemos os dois municipios paraenses, assumiriam a primeira posi-

¢do no ranking de exportagao do Brasil.

Comparemos o investimento com o faturamento de SuD. Or¢ado em um
montante de US$ 14,3 bilhdes para uma extracao anual de 9o milhdes de
toneladas de ferro, o empreendimento representa um megainvestimento.
Verdade, mas analisemos isso em relacao as vendas. De janeiro de 2017
(quando a mina entrou em operacao) até novembro de 2024, més a més,
temos uma meédia de preco de US$ 107,21 por tonelada do ferro (Fe62) no
mercado internacional. Multiplicando esse preco por go milhées de to-
neladas anuais® alcanca-se um faturamento de US$ 9,65 bilhoes ao ano.
E verdade que o lucro é bem menor que o faturamento, mas o dado ex-
pressa o montante de riqueza extraida — a tal ponto que as vendas SuD
no perfodo de apenas um ano e meio correspondem ao volume de in-
vestimento feito para montar o empreendimento. Esse perfodo se torna
menor ainda se levarmos em consideragao que Carajas produz minério

premium, cujo preco é mais elevado. Isso evidencia mais uma vez que,

31 Até 2024, a extragio de S| D foi de aproximadamente 80 milhdes de toneladas ao ano. Pelo pla-
nejamento da Vale, a partir de 2026 a capacidade de extragio de S| |D sera expandida em mais 20
milhGes de toneladas e se espera em poucos anos chegar ao planejamento inicial das 120 milhGes
de toneladas anuais.
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diferente do que se pode imaginar, a Vale depende mais da Amazé6nia do

que a Amazénia da Vale.

Essa dindmica de espoliacdo e saque ganha um componente a mais: Si-
mandou, uma mina na Guiné (Africa), j4 anteriormente ambicionada pela
Vale.3* Com ferro a 65% de teor, estima-se que Simandou tem capacidade de
extracao de 120 milhées de toneladas anuais. O empreendimento est4 sendo
implantado pela transnacional Rio Tinto em associagdo com um consércio
e companhias chinesas (incluindo a estatal Baosteel). Espera-se que entre
em operagao entre o final de 2025 e inicio de 2026. Entrando em operacao,*
a participacdo da Vale/Carajas no mercado de ferro premium mundial pode
cair dos 44% para 34% (Alvares e Marshall Brasil apud InvestNews, 2025),
tendendo a fazer com que a empresa perca a condi¢ao de quase monopdélio
nesse mercado e diminuindo seus ganhos extraordinarios (além de parte
da fatia do mercado). Entéo, é de se supor que a Vale intensifica a extragao
de Carajas para aproveitar os ganhos decorrentes de sua ainda condicao de

quase monopalio.

Voltemos a tema iniciado quando abordamos a renda mineral. Os ganhos
de produtividade decorrentes de Carajas, originarios na renda mineral e
em outros fatores, geram um ganho de valor para a Amazénia. Acontece
que a transferéncia de valor para fora da regido aqui esbog¢ada (em fungao
da isencao fiscal) atua em sentido oposto. Afora isso, mesmo os “ganhos”
para a regido nao se efetivam, na medida em que a composicao do capital
da Vale aponta que seus acionistas nao sao residentes amazoénicos, mas
pessoas e empresas de outras regioes e, crescentemente, de outros pafses.

Quando esses ganhos se transformam em dividendos pagos aos acionistas,

o “ganho” regional se transfere para fora.

32 Numa polémica, conturbada e fracassada (sob dentincias de corrupgio paga ao governo do pais,
deposto logo depois) compra em 2010 — aquisicao desfeita poucos anos apos.

3 Entre entrar em operagao e alcangar a extragao de 120 milhGes de toneladas anuais levara alguns
anos, mas tende a ser crescente.
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Thiago Aguiar (2022) entrevistou trabalhadores e sindicalistas da Inco no
Canada. Nas entrevistas é revelado que, antes de ser comprada pela Vale,
os(as) trabalhadores(as) se referiam a mineradora como mae Inco. Também
alguns trabalhadores da Vale no Brasil se referiam a ex-estatal como mae.

Mas, em se tratando da Amazénia e seus povos, a Vale seria uma mae?

Tem ocorrido intensificagdo e precarizagao do trabalho dos empregados da
Vale e de suas empresas contratadas. A elevacdo de empregados terceiri-
zados implica menores salarios e menores garantias sociais, aumentado o
rendimento do trabalho e reduzindo custos da empresa. Isso também gera
pressdo sobre os empregados diretos para que aceitem as condi¢bes impos-
tas pela empresa. Resultado: maior extragao de mais-valia. No final de 2024,
a Vale dispunha de 174.16 empregados em todo o mundo, mas principal-
mente no Brasil. Empregados proprios somavam 64.610 e de empresas con-

tratadas 109.506, o que correspondia a 62,9% do total (Vale, 2025¢).

Sempre que interessante para ela, a Vale demite parte de seus empregados
diretos. Dados reunidos a partir das comunicag¢oes da empresa ao mercado
em diversos momentos confirmam isso. Apés sua privatizacao, ocorrida em
1997, demitiu 1.300 pessoas. No més de junho de 2009, aproximadamente
mais 300 funciondrios somente no Brasil. Em 2015, reduziu em 3% seu qua-
dro funcional. Em diversos outros momentos isso ocorreu e é usado como
mecanismo de contencao salarial e redu¢dao do que se paga aos emprega-
dos como participacao nos lucros e resultados da empresa. Especificamente
em Carajas, a imensa maioria dos cargos de média e alta qualificagao sao
ocupados por pessoas contratadas fora da regiao, ficando para os locais
as fungoes de menor qualificacdo e mais baixos salarios.3* Seria, de fato, a
Vale uma mae? Mesmos os salarios mais elevados se comparados as em-

presas menores e ds suas terceirizadas nao decorre de uma “bondade” da

34 Além disso, levantamento do Movimento pela Soberania Popular na Mineragao, baseado nos
boletins epidemiolégicos da Secretaria de Estado de Salide-MG, constatou que os municipios do
Quadrilatero Ferrifero de Minas Gerais concentravam indicadores maiores de contaminagio e
morte por Covid-19, em fungdo da continuidade das atividades minerarias quando o indicado era a
paralisagao e o isolamento social.
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companhia, mas dos favores estatais, dos ganhos da apropriagao espoliado-
ra dos recursos naturais brasileiros e da producao de valor por seus(suas)

funcionarios(as) — diretos e indiretos.

Exemplifiquemos o esgotamento das reservas, que incluimos na dinimi-
ca da espoliagdo e do saque. No relatorio de 2025 a Comissdo de Valores
Imobiliarios dos EUA, a Vale apresentou apresentou projecoes de exaus-
tao de Carajas. As minas da Serra Norte (iniciadas em 1984) terao vida til

operacional até 2045. As da Serra Leste (inaugurada em 2014) até 2077. As

Grafico 9: Exportacées paraenses em 2017

B Transformagido Mineral

B Inddstria de Mineragao
(extragao)

@ Outros

Fonte: Mdic/Secex 2018; Simineral 2018.
Graifico 10: projecao de invest. indastria mineral paraense

3,6

M Indtstria extrativa mineral
M Infraestrutura e Transporte
™ Outros

Indastria de transformacdo mineral

Fonte: Simineral, 2018; Redes/Fiepa 2018-2023
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da Serra Sul (SuD), em operacao desde 2016, se estendem até 2060. Quando
privatizada em 1997, acreditava-se que essas reservas durariam até fins do
século XXIV, mas alcancardo somente meados do século XXI. Para piorar,
essa dindmica de extracdo aponta para a permanéncia de uma economia
nos termos atuais, com maior dependéncia da Amazénia e do Brasil em

relagdo as economias centrais. Vejamos os graficos a seguir:

As exportagoes paraenses sao dominadas pela mineracdo, principalmente a
extracao mineral (minério bruto) que representou 75,1% de tudo que o esta-
do exportou em 2017. Somada a transformacao mineral (produtos semima-
nufaturados), a mineragdo concentrou 87,4% das vendas externas do Para.
Quando cruzamos estes dados com os investimentos projetados no setor até
2023, constatamos que 68% estavam programados para a extra¢ao mineral,
23% para infraestrutura e transporte (para viabilizar a exportagdo) e apenas
4% para a transformacao mineral. Resultado: a dominancia das transnacio-
nais impoée a permanéncia futura de uma economia primario-exportadora

na Amazonia, com todas as contradi¢ées desse modelo.

A enorme extra¢do mineral da empresa na regiao se transforma em mon-
tantes gigantes de lucro a seus acionistas, que nao residem na Amazonia.
Mas a contrapartida da empresa para a populacao local é mais contradicoes
socioambientais. Sistematizacao de dados da Fundagao Paraense de Ampa-
ro a Pesquisa constatou que, das 12 regioes de integracao do Para, Carajas,
com maior PIB per capita do Estado, era a que tinha a menor expectativa
de vida nos anos 2010 e aquela com maior indice de Gini, ou seja, era a mais
desigual e de maior concentragao de renda. No entorno dos empreendimen-
tos minerarios ocorrem assassinatos, conflitos agrarios, trabalho escravo,
prostituicao, degradagao ambiental, crise urbana, desemprego e pobreza —
coisas muito diferentes do progresso/desenvolvimento que eles prometem.
Pelas informag6es da Comissao Pastoral da Terra e do Inpe, a mesorregiao
Sudeste Paraense, onde se encontra Carajas, esta entre as mesorregioes bra-
sileiras com os maiores indicadores brasileiros de conflitos agrarios e de

desmatamento das Gltimas décadas.
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A Vale se beneficia também de investimentos infraestruturais governa-
mentais (recuperacdo de estradas rodoviarias utilizadas pela mineragao,
hidrelétricas etc.) e da apropriacdo mais ampla de recursos naturais é o
caso (1) da Floresta Nacional de Carajas, utilizada pela empresa como
“cinturao verde” s suas minas, mas também como espago de reserva para
novas extragoes minerais; e (2) do enorme consumo de 4gua, ja que a
mineragdo usa grande volume desse recurso para lavagem e transporte
mineral (no caso de minerodutos). Quando isso se associa aos volumes
da extracdo e aos favores estatais na forma de créditos subsidiados do
BNDES, isen¢do de impostos e outros mais, constatamos o saque. Ao ana-
lisarmos a evolucao da Vale, verifica-se que sua privatizacdo, seguida da
financeirizacdo e das novas estratégias de lucro, acelera o esgotamento
das reservas e o incremento das contradi¢bes sociais, com municipios
dependentes das “migalhas” que ela deixa. Como ficarad Carajas apos o

esgotamento das minas?

Por tudo que expusemos, na Amazdnia, a Vale esta longe de ser uma mae.
Estaria mais para madrasta, mas, se usassemos a imagem deturpada e cari-
caturada das madrastas, o que nao ¢ adequado. Entao, que nos perdoem as

madrastas, que nao merecem a analogia com essa empresa.

Consideracdes finais

Constatamos a intensificacdo da extracdo mineral da Vale na Amazonia,
aprofundando as estratégias financeirizadas da empresa, gerando mon-
tantes mais expressivos de ganhos aos acionistas da mineradora, mas em
paralelo a frageis indicadores de desenvolvimento local. Isso resulta em
aceleracdo do esgotamento das minas paraenses, indicando processos de
espoliacdo e saque e um cenario pouco animador aos municipios minera-

dores de Carajas.

Também constatamos que ocorre um processo de transferéncia de valor da

Amazonia para outros paises. Ademais, o fato de seus acionistas residirem
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fora da regido aprofunda essa transferéncia. Renda mineral, lucro extra e
outras formas de rendimento gerados a partir de Carajas migram para fora,
contribuindo para dinamizar outras nagbes, enquanto a Amazonia apro-
funda dependéncia e pobreza. Por isso, na regido, a Vale esta longe de agir

como mae.

A consolidagdo da Vale como transnacional (assentada em produtos pri-
marios) diminui a capacidade de controle do governo sobre suas atitudes,
como € o caso das estratégias de investimento, que ficam concentradas na
rentabilidade aos acionistas, avidos por lucros grandes e rapidos, indepen-
dentemente dos impactos causados ao meio ambiente, aos seus trabalha-
dores e a populagao local. Com isso, o Brasil aprofunda nao apenas a repri-
marizagao, como a dependéncia das economias centrais e de seus mercados
financeirizados, gerando instabilidade na economia nacional. Conclusao
imediata: a Amazonia passa a ter menor capacidade de controle sobre a

mineradora, que ja era historicamente diminuta.

Mas, diferente do que a dindmica aponta, levantamos a questao: quem de-
pende de quem? A Vale, mesmo para suas estratégias de valorizagao de pa-
péis no mercado financeiro, depende crescentemente da extracao de Cara-
jas. A Amazonia consegue sobreviver sem a Vale, mas a Vale sobrevive sem
a extracao da Amazdnia? Aqui reside a chave para alterar o atual quadro

mineral amazoénico a favor da populacao local.
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Resumo

Atualmente, a Amazonia brasileira se apresenta como uma das mais im-
portantes fontes de riqueza de uma economia mundial essencialmente
especulativa e em franco escasseamento progressivo de recursos. Dado
o contexto financeirizado e alicercado na acumulagio por despossessao
que marca o sistema capitalista ja ha algumas décadas, a regido torna-se
cenario tanto da intensificacdo da exploracdo direta quanto da imple-
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Abstract

The Brazilian Amazon represents, nowadays, one of the most important
sources of wealth in an essentially speculative global economy, which is
experiencing a rapidly depleting resource base. Given the financialized
context, rooted in accumulation by dispossession, that has characterized
the capitalist system for decades, the region has become a stage for both
the intensification of direct exploitation and the implementation of an
environmental conservationism aligned with imperialist interests, which
also encompasses the process of violent plundering of the territory. In
this article, we investigate two apparently opposing, yet complementary,
movements of surplus capture based on accumulation by dispossession:
a) the impetuous pursuit—through large international conservation NGOs
and numerous multilateral agreements—of resource conservation as
biological reserves of future value; and b) the resurgence of intensive and
extensive exploitation of land, natural resources, and, consequently, labor.
The aim is to demonstrate that, based on this combination, space opens
up, in an economy marked by dependence like ours, for the unrestrained
onslaught of transnational concertation around agribusiness on the
Amazon, on indigenous, quilombola and peasant rights, on the possibilities

of preserving life and on the working class as a whole.

Keywords: Amazon; Imperialism; Conservationism; Financialization;

Environmental geostrategies.
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Introducao

Na esteira das transformag6es desencadeadas pelos processos de financei-
rizacdo e mundializacdo do capital que tomam curso sobretudo a partir do
ultimo quarto do século XX, a década de 1990 representa a consolidagdo do
movimento de adapta¢do das economias dependentes a nova ordem neoli-
beral. Nesse processo, o Brasil se destaca no subcontinente sul-americano
ao adotar uma estratégia de inser¢do econémica internacional baseada fun-
damentalmente na abertura dos mercados aos fluxos de capital transna-
cional e no ajuste macroeconémico em consonincia com os preceitos dis-
seminados pelas institui¢coes financeiras e organismos multilaterais como
o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM). Tudo
em nome da “boa satide econdémica”, da “seguranca juridica”, do apelo ao
“mercado”, entre outras nog¢oes ideologicas sumariamente presentes na nar-

rativa dominante desde entao.

Esse mesmo periodo, que precede a virada do milénio, constitui-se também
como momento de rearranjo do bloco no poder em favor de uma hege-
monia do capital transnacional, que aqui denominamos concertacio glo-
bal do capital transnacional’. Aludimos a uma burguesia concretamente
transnacionalizada que se organiza no espago internacional e que opera
seu poder sobre a infraestrutura e a superestrutura das relagoes sociais de
producdo na etapa financeirizada do capitalismo (Gill, Law, 1989; Harvey,
2004). Logo, a ideia de uma concertacao global do capital transnacional diz
respeito a um bloco que, sobretudo através dos organismos multilaterais
a sua disposicdo, opera diretamente na regulacao de mercados, na defini-
cdo de politicas macroecondémicas, na alocacao geografica da producao e
no controle de recursos no interior dos Estados nacionais (Gill, Law, 1989;

Gowan, 2003; Harvey, 2004).

"' A concepgio de capital transnacional baseia-se na caracterizagio feita por Gill e Law (1989);a de
concertagao global faz referéncia a conceituagao de “concertagio politica do agronegécio”, desen-
volvida por Pompeia (2020).
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Temos em vista, portanto, que a década final do século XX reflete a susten-
tacdo de um processo de acumulagdo de capital financeirizado, fortemente
alicercado na acumulagdo por despossessao, e a configuracdo de um novo
imperialismo encabecado pela concertagao global do capital transnacional.
A partir dai, podemos derivar o movimento de avango acelerado dos capitais
transnacionais sobre novos fronts — inexplorados ou reconstruidos — de cap-
tura de excedentes, o que implica tanto a desagregacdo de politicas sociais
e a abertura de frentes publicas de investimento ao capital privado quanto
o avango saqueador sobre fronteiras naturais para exploracao da terra, dos

recursos, do trabalho e para especulacao de ativos (Harvey, 2001; 2004).

Desse cenario geral buscaremos depreender, no presente trabalho, o desdo-
bramento de dois movimentos aparentemente opostos, porém complemen-
tares, de captura de excedentes baseada na acumulagdo por despossessao:
a) a busca impetuosa pela conservacao de recursos enquanto reservas biolé-
gicas de valor futuro®; e b) o recrudescimento da exploracao intensiva e ex-
tensiva da terra, dos recursos naturais, logo, do trabalho. No primeiro caso,
destacamos o papel das grandes ONGs conservacionistas internacionais li-
gadas ao imperialismo e da construcao de iniimeros acordos multilaterais
para a preservacao ambiental com suas implicagoes diretas para as econo-
mias nacionais. No segundo, sobressaem desde os ganhos de produtividade
advindos da chamada Revolugao Verde a partir dos anos 1970 até o rearran-
jo das economias dependentes a especializacdo primario-exportadora’, na

onda neoextrativista que toma forca a partir dos anos 2000.

2 Destacamos aqui os processos ligados a reconfiguragao neoextrativista que opera nas historicas
e estruturais relagdes de dependéncia centro-periferia, dado o escopo do trabalho. No entanto,
a captura de excedente e a acumulagao de capital baseada na espoliagao e exacerbada no capital
ficticio adquirem frentes no desmonte neoliberal das estruturas estatais industriais e de protegiao
social e do trabalho, bem como no desenvolvimento geral das forgas produtivas, o que inclui os
avangos técnico-cientifico-informacionais, que operam inclusive nos mercados especulativos, como
descrito por Santos (2008).

3 A ideia de rearranjo a exportagio primaria leva em conta a continua centralidade do modelo
primario-exportador para as economias periféricas, que se conforma estruturalmente, dados as
esferas de consumo, a subordinagdo via divida externa e o imperialismo, como caracteriza Marini
(1981). No entanto, compreendemos que as economias periféricas passam por um processo in-
tenso de especializagao regressiva ou desindustrializagao da pauta de exportagao no capitalismo
financeirizado, que solidifica 0 modelo primario-exportador como projeto nacional de crescimento
econdmico e acrescenta a esfera financeira como organizadora do proéprio sistema produtivo.
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Em ambas as frentes de analise, nosso objeto se constr6i sobre um estudo
relacionado a inser¢do — ou instrumentaliza¢do — da Amazonia brasileira nas
dindmicas descritas. Enquadramento analitico que se justifica por uma série
de fatores: a centralidade do territério amazoénico para as disputas geoestra-
tégicas do século XXI; a construgao e reconstrucao de arcabougos juridicos
nacionais voltados tanto ao conservacionismo esvaziado quanto ao saqueio
transnacional; a voracidade com que o avango do capital se apresenta no ter-
ritério, com uma aplicacao sem precedentes do instrumento da violéncia para
tal; e a propria resisténcia dos movimentos de luta contra-hegemoénica que se

apresentam como exemplos latentes a organizacao trabalhadora na atualidade.

Metodologicamente, partimos do materialismo historico-dialético (his-
torico-estrutural), com o exame da estrutura/superestrutura, buscando
compreender, no contexto da financeirizacao dependente brasileira, como
a expansao do agronegocio e avango do conservacionismo sobre a Amazo6-
nia brasileira se desenvolvem em chave dialética, bem como seus efeitos
politicos, econdémicos, sociais e ecolégicos mais imediatos. Do ponto de
vista procedimental, abordaremos a literatura sobre o capitalismo finan-
ceirizado em economias dependentes para compreendermos a implantacgao
especifica do capital ficticio no Brasil; sobre os fendmenos do onguismo e do
conservacionismo como geoestratégias a expansao do controle imperialista
dos fronts naturais; e sobre a estruturacdo do pacto de economia politica
em torno do agronegdcio como brago doméstico da chamada concertagao
global do capital transnacional. As tltimas etapas aqui mencionadas envol-
vem o acesso a varios sitios virtuais, como os bancos de dados ecolégicos
do Global Material Flows (para analisarmos o volume de biomassa gerada
no Brasil) e do Inpe, Ibama e ICMBio, repositérios oficiais nos quais se re-
gistram medidas provisoérias, leis, emendas constitucionais e demais docu-
mentos de interven¢do nas praticas formais relativas 8 Amazonia, a posse e

uso de terras e a exploracdo de recursos naturais.

Para analisarmos esses fen6menos mais de perto, bem como sua relagdo com

os processos de acirramento das contradi¢oes do capital num cenario de
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mundializa¢do e financeirizacdo, buscaremos tratar, na primeira secao, da
proliferacdo do fen6meno do onguismo no cenario internacional como expres-
sao do surgimento de uma nova geopolitica ambiental que visa a competicao
interimperialista pelo monopdlio da gestao de recursos estratégicos — com
destaque para a relacdo direta entre esse fenémeno e a reconfiguragao ins-
titucional internacional que embasa juridicamente a orquestracao de inte-
resses de classe, aqui denominada concertacao global do capital transnacio-
nal no territorio amazénico, com o apoio direto do Estado brasileiro. Na
secdo seguinte, voltaremos nosso olhar para os fluxos materiais de producao
e investimento financeiro ligados ao avango do grande capital sobre as fron-
teiras naturais mais cobigadas, entre as quais elencamos a Amazdénia bra-
sileira como principal espago estratégico a captura de excedentes no atual
estagio da acumulacdo capitalista, dada a predominéncia de suas reservas
de biomassa. Por fim, a titulo de consideragées finais, buscaremos esbocar
como a posicao historicamente dependente brasileira — e amazonica, no eixo
doméstico — favorece o avancgo violento do saqueio num territorio que se con-
verte em reserva de valor futuro e instrumento da regionalizacdo desigual,

elementos claros da dindmica econémica no capitalismo dependente.

I. O fen6meno do onguismo como geoestratégia imperialista

Entre as décadas de 1970 e 1990 irrompe uma verdadeira explosao na funda-
cdo de Associagoes Voluntarias, Organizagoes Nao Governamentais (ONGs),
Organismos Internacionais (OIs), Tratados e Acordos Multilaterais voltados
a protecao ambiental, cujos niimeros ilustram uma tendéncia geral a confor-
macao de uma nova governanca global alinhada a uma geopolitica ambiental
especifica e voltada ao conservacionismo. Somente entre 1971 e 1990, é possivel
observarmos um crescimento de mais de 1.000% no ntimero de 6rgaos ambien-
tais no mundo, que saem de 12 entidades do tipo para 140 num periodo de 20
anos (McCormimick, 1992). Para grupos ambientalistas privados, o crescimen-
to € mais discreto, mas ainda significativo, passando o patamar dos 33% entre

1972 € 1990, e atingindo um niimero de impressionantes 15 mil fundagées dessa
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natureza (McCormimick, 1992). Ainda em 1972, a Organizagao das Nacoes Uni-
das (ONU) inaugura seu primeiro programa ambiental — o Programa das Na-
¢6es Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma) — e, na Nova Zelandia, ¢ fundado
o primeiro Partido Verde do mundo. Ja na década seguinte, as principais Ols
— Banco Mundial, Comunidade Europeia, Organiza¢ao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) — elaboram suas préprias politicas inter-
nas voltadas a protecao ambiental e proliferam os Partidos Verdes pelo mundo,
com organizagdes atuantes em pelo menos 14 paises (McCormimick, 1992). Os
Acordos Internacionais ambientais também se disseminam, atingindo o na-
mero de 250 documentos assinados para a prote¢ao do meio ambiente em 1990,

0 que representa um crescimento de 75% das ratificacoes desde 1960.

Este quadro nos permite observar o inegavel surgimento de uma onda am-
bientalista no tiltimo quarto do século XX, que nos aponta para a década de
1970 como mais que um momento de despertar de uma consciéncia ambiental
lobal ina* ao global d fi égi
global repentina®, mas a expressao global de uma nova frente geoestratégica
de disputa por controle e gerenciamento de recursos, mercados e influéncia.
Nessa mesma dire¢ao, a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambien-
te Humano que ocorre em Estocolmo em 1972 (a Eco-72) representa o marco
juridico-institucional formal do direito internacional ambiental e da estratégia
geopolitica embutida no novo ambientalismo (Camely, 2018; informacao verbal,

6

2023’). Nesse momento, prevalece o discurso neomalthusiano® veiculado pelos

EUA, juntamente com a proposi¢ao do “desenvolvimento zero” (Camely, 2018;

* Nio descartamos aqui o impacto dos movimentos sociais populares nas conquistas por avangos
de direitos. Contudo, a grande presenca de diversos atores do imperialismo na conformagdo de
um novo movimento ambientalista nos indica um interesse geopolitico vinculado a hegemonia do
capital transnacional.

® Fala do professor Gabriel Damasceno na plenaria “Financeirizagio do meio ambiente: o caso dos
créditos de carbono”, durante a XV Semana Académica de Relagdes Internacionais da Universidade
Federal de Uberlandia.

© A perspectiva neomalthusiana enfatiza a preocupagio com a influéncia que o crescimento popula-
cional exagerado pode exercer sobre a pobreza e a indisponibilidade de recursos.

7 O “desenvolvimento zero” refere-se a ideia de que o modelo de crescimento econémico impa-
ravel causa danos ambientais e sociais irreversiveis, tornando imperativa a mudanga de paradigma
em favor da sustentabilidade. Essa perspectiva gera embates iniciais entre paises do centro e da
periferia capitalista, mas até a década de 1990 apresenta-se em discurso unissono.
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informagao verbal, 2023%), o que significa a imputago de responsabilidade pe-

los danos catastroficos apresentados nos entao recentes relatérios climaticos
7 [(3 : ) . .

aos paises de “terceiro mundo” e ao subdesenvolvimento enquanto categoria

em si — e nao produto estrutural das relagées de produgio em nivel global.

Observamos, portanto, a apresentacdo do projeto de freio ao desenvolvi-
mento das forcas produtivas dos pafses periféricos, de desresponsabilizacao
dos atores transnacionais nos processos de exploragao dos recursos naturais
e do trabalho® nas chamadas cadeias globais de producao e, logo, de inter-
feréncia direta e indireta das economias centrais para a garantia da con-
servacdo da biodiversidade na periferia. Nesse sentido, a critica ao modelo
imperialista conservacionista ndo implica a exaltagao do desenvolvimento
capitalista previamente articulado no Brasil através, por exemplo, do nacio-
nal-desenvolvimentismo, tendo em vista a manutencao da dependéncia e,
especialmente, da subordinacao da classe trabalhadora a opressao burguesa
embutida na manutengao das relagoes capitalistas de producao. A critica
articula-se muito mais ao boicote as possibilidades de construcao popular
de um modelo de desenvolvimento soberano, que se da pela amplia¢ao do
territério de controle do grande capital transnacional sobre as estruturas
nacionais, inclusive no que concerne a protecao ambiental, convertida em

simples conservacao de recursos para valorizagao futura.

Vale notar também que a Eco-72 nao deixa de colocar em destaque o papel
essencial da Floresta Amazonica para a mitigacao do desequilibrio climatico
(informacao verbal®), evidenciando a centralidade da Amazénia como terri-

tério estratégico para o novo imperialismo — de reserva biologica, valorizacao

8 Fala do professor Gabriel Damasceno na plendria “Financeirizagio do meio ambiente: o caso dos
créditos de carbono”, durante a XV Semana Académica de Relagdes Internacionais da Universidade
Federal de Uberlandia.

9 Posicio que também tende a prevalecer no 4mbito da Organizacio Mundial do Trabalho (OMT),
com Unica responsabilizagdo dos paises fornecedores de matéria-prima e manufaturados de baixo
custo a companhias multinacionais e transnacionais pelos constantes abusos aos direitos humanos
engendrados pelas cadeias produtivas globalizadas.

1 Fala do professor Gabriel Damasceno na plenaria “Financeirizacio do meio ambiente: o caso dos
créditos de carbono”, durante a XV Semana Académica de Relagdes Internacionais da Universidade
Federal de Uberlandia.
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de capital e captura de excedente da renda fundiria e de ativos (Leal, 2o10;
Delgado, 2012). Tal aspecto se comprova pela grande presenca que o capi-
tal transnacional e as grandes ONGs ambientalistas ligadas ao imperialismo
consolidam nas décadas seguintes na regiao, pelo fenémeno da estrangeiriza-
¢do de terras que decola no século XXI e pela influéncia direta das resolugoes
ambientais internacionais na formulacdo desde politicas nacionais para a
conservacao até a modulacao das formas de exploracdo dos recursos amazo-
nicos em consondncia com o eixo externo, ou seja, com as diretrizes do bloco

no poder (Delgado, 2012; Camely, 2018; Sauer; Oliveira, 2022).

Segundo marco da estratégia geopolitica ambiental, vinte anos mais tarde,
a Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimen-
to (a Eco-92, também chamada de Rio-92) da “a largada para que a cons-
cientizagdo ambiental e ecologica entrasse definitivamente na agenda dos
cinco continentes” (Barreto, 2009, p. 83). A Rio-92 traz um enfoque maior
nos interesses diplomaticos, dando palco ao inicio de uma suposta sintese
ideoldgica entre as estratégias geopoliticas ambientalistas dos chamados
norte e sul globais, uma espécie de caminho do meio que posiciona a con-
servacdo ambiental como interesse geral e pontua a responsabilidade do
“primeiro mundo” na viabilizagao desses objetivos” (Barreto, 2009; Camely,
2018; informacao verbal, 2023™). E também na Rio-92 que a organizacao de
um mercado de créditos de carbono toma corpo como iniciativa ao cum-
primento de metas de protecao e conservacdo ambiental, o que se relaciona

a ideia de “desenvolvimento sustentavel” ja trabalhada desde a Assembleia

' Essa suposta sintese ou caminho do meio de fato nio se concretiza enquanto balanceamento
equitativo dos interesses dos paises centrais e periféricos, tendo em vista a progressiva especializa-
¢ao produtiva primario-exportadora das economias dependentes, que muito mais remete a ideia de
“desenvolvimento zero” veiculada desde a Eco-72.Também é preciso pontuar que a autoatribuigao
de responsabilidade dos paises centrais pela viabilidade da conservagao ambiental nao se traduz em
freio a superexploragao da forga de trabalho e dos recursos naturais na periferia pelas empresas
transnacionais de origem no “primeiro mundo”, servindo, em verdade, como posicionamento geo-
estratégico de controle de biodiversidade pelos agentes do imperialismo.Vale observar ainda que
essa aparente autorresponsabilizagdo niao reconhece a estruturalidade das relagées de dependéncia
assentadas no saque, numa chave dialética desenvolvimento/ subdesenvolvimento que se mantém
inalterada. Ao contrario, eleva as economias centrais ao compromisso historico de promogdo do
desenvolvimento, que mais promove a perpetragao ideologica da subalternidade dependente.

12 Fala do professor Gabriel Damasceno na plenaria “Financeirizagio do meio ambiente: o caso dos
créditos de carbono”, durante a XV Semana Académica de Relagdes Internacionais da Universidade
Federal de Uberlandia.
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Mundial dos Estados, ou Conferéncia de Nairobi, em 1982 (Camely, 2018;

informacao verbal®).

Podemos dizer, portanto, que os vinte anos que separam a Eco-72 e a Rio-92
viabilizam a consolida¢do da estratégia imperialista para o novo ambientalis-
mo, em que rumos importantes de acdo foram definidos multilateralmente.
Consolidam-se as ideias de desenvolvimento sustentavel (no lugar de “desenvol-
vimento zero”) e de conservacao ambiental com enfoque nas florestas tropicais,
bem como a abertura de novos mercados especulativos sobre as metas de preser-
vagdo. O que, na pratica, implica processos de especializacao primario-exporta-
dora e aprofundamento da dependéncia para as economias periféricas, com in-
tensificacdo da exploracdo dos recursos naturais e do trabalho, avanco do capital
transnacional sobre as fronteiras naturais nacionais e manutencao de bolsoes de
biodiversidade que representam reserva biolégica e de valor futuro, assim como
territorio de valorizacao de capitais — seja pela renda da terra, pelo monopdlio dos

recursos, pela especulacio de ativos ou do proprio mercado de carbono.

Esses processos ficam patentes, por exemplo, no fato de que, entre 1990 e 1997,
mais de 70% dos recursos destinados a preservacao ambiental em todo o mundo
concentraram-se na delimitacao de areas de protecao ambiental e manejo de re-
cursos naturais, com os restantes 30% divididos entre atividades como pesqui-
sa, fortalecimento de comunidades e politicas pablicas (Camely, 2018) — o que
demonstra o viés primariamente conservacionista dessas iniciativas, sem apelo
de base popular. Ainda dentre as iniciativas de conservagio, mais de 60% dos
financiamentos foram destinados as florestas tropicais (Camely, 2018). Esses da-
dos nos indicam uma ideia de conservacao que, em si, reflete uma relagao de
valorizacdo de capital que prevé a futura valorizacao de recursos em escasse-
amento ou a futura exploracao de territérios e de biodiversidade preservados.
Tratam dos ciclos biolbgicos enquanto reserva de matéria-prima, com a pos-
sibilidade de “soma zero” no processo de conservacao/exploragao que envolve

os créditos de carbono, sem levar em conta as especificidades ecossistémicas

13 Fala da professora Ana Paula Salviatti na plenaria “Financeirizacio do meio ambiente: o caso dos
créditos de carbono”, durante a XV Semana Académica de Relagdes Internacionais da Universidade
Federal de Uberlandia.
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locais que nao podem ser substituidas pela manutencao temporaria de distinto
bioma. A concentragao de recursos na preservagao das florestas tropicais tam-
bém exprime a mercantilizacao da natureza. O foco ¢ a maxima preservacao de
territérios ricos em biodiversidade para a exploracao, por exemplo, pela indis-
tria bilionaria de biotecnologia, pelo mercado de commodities, pela mineracao

e o agronegocio (Camely, 2018; Malheiro; Michelotti; Porto-Gongalves, 2020).

2. Desdobramentos internos: a vinculacdo juridico-institucional do

novo ambientalismo na estrutura politica brasileira

No Brasil, essa dindmica se caracteriza pela implementacdo de projetos
e legislacdo de protecao ambiental moldados pelos Acordos Multilaterais
Ambientais e pelos planos de acdo das grandes ONGs imperialistas, como
a United States Agency for International Development (Usaid) (Camely, 2018).
Para ilustrar, a assinatura e ratificacao nacional da Convengao sobre Diver-
sidade Biologica (CDB) através do Decreto federal n.° 2.519, de 16 de margo
de 1998, estipula as bases sobre as quais o Brasil se orienta em favor da
assinatura de acordos e implementacao de legislacao referentes a biodiver-
sidade através do tripé da “[...] conservagao da diversidade biologica, o uso
sustentavel da biodiversidade e a reparticao justa e equitativa dos benefi-
cios provenientes da utilizacdo dos recursos genéticos [...]” (Ministério do
Meio Ambiente e Mudanca do Clima, 2024, online). A Convencao ainda se
estabelece sobre a ideia neomalthusiana de que “[...] a conservacao e a uti-
lizagao sustentavel da diversidade biolégica ¢é [sic] de importdncia absoluta
para atender as necessidades de alimentacao, de satide e de outra natureza

da crescente populacao mundial [...J” (Brasil, 1994).

O texto da lei evoca, portanto, uma ideia de cooperagao internacional que se
traduz em acumulagdo por despossessao quando analisamos, por exemplo,
a crescente necessidade de material genético advinda da industria de bio-

tecnologia, o interesse expresso pelo governo estadunidense na conservagao

4 Disponivel em: <https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade-e-ecossistemas/

convencao-sobre-diversidade-biologica>.
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de territorios ricos em biodiversidade genética, e as proprias restricoes dos
EUA a assinatura da CDB no que diz respeito a transferéncia de tecnolo-
gia, ao patenteamento e ao respeito ao livre-mercado (Usaid, 2005; Camely,
2018). O documento “Biodiversity Conservation: A Guide For Usaid Staff And
Partners”, da Usaid, ainda cita que os chamados servigos ecossistémicos”
da biodiversidade somariam mais de US$ 33,3 trilhoes (Usaid, 2005). Isso
significa que os atores estatais e o grande capital transnacional percebem
e agem de acordo com a exorbitante lucratividade fornecida direta ou in-
diretamente pelos estoques genéticos e, logo, pela preservacao dos ciclos

biolégicos, em especial nas florestas tropicais.

A Amazénia, que, segundo Camely (2018), constitui de 30 a 40% das florestas
tropicais do mundo e estoca por volta de 33% de todo o material genético do
planeta, torna-se, como demonstra Leal (2010), territério central para a acu-
mulacdo de capital no capitalismo financeirizado, principalmente quando
se leva em conta a progressiva vulnerabilizacio dos ciclos bioldgicos pla-
netarios, ja demonstrada pelos relatérios climaticos, pelo menos desde a
década de 1970. Nesse sentido, ndo impressiona o fato de que as décadas de
1970, 1980 € 1990 concentram o estabelecimento das politicas de cunho con-
servacionista que embasam o aparato de protecao ambiental da Amazonia
brasileira constituido a partir dos grandes Acordos Multilaterais Ambien-
tais até aqui tratados (Camely, 2018). A aplicagdo nacional dessa estratégia
geopolitica ambiental para a Amazénia serve ao novo padrao industrial
biotecnologico e funciona a partir do estabelecimento de zonas de explo-
racdo intensiva e extensiva de recursos e de zonas conservacionistas para

valorizacgao futura (Camely, 2018).

Essas tltimas concentram-se em grandes faixas de floresta continua, em
forma de 4reas protegidas, entre Unidades de Conservagao (UCs) federais

e estaduais, Terras Indigenas (TIs) e reservas militares que, ja em 2007,

'> A ideia de servigos ecossistémicos se relaciona ao apoio ecossistémico a protegio e promogio
da vida na Terra, incluindo a manutengao dos ciclos da agua e dos nutrientes, da fertilidade do solo,
da protegdo contra erosao, da regulagao climatica, da polinizagao, que permitem, por exemplo, a
produtividade da agricultura (Usaid, 2005).
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recobriam mais de 43% da Amazénia Legal, dando espago para o avanco
da fronteira verde do Centro-oeste até a Amazonia ocidental (Camely, 2018;

Murer; Futada, 2024).

Figura 1: Mapa do Brasil para Unidades de Conservacao
estaduais, federais, e Terras Indigenas por bioma, 2024
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Fonte: Socioambiental, 2024, online.'®

No mapa acima podemos observar a totalidade das TIs, das UCs fede-
rais e estaduais — respectivamente contornadas em vermelho, amarelo e
. 2
rosa — demarcadas no Brasil em 2024. E perceptivel a grande presenga,
, - ¢ . g At
em nimero e em extensao, de areas protegidas no territério da Amazénia

Legal. Das 336 UCs federais brasileiras, que recobrem uma area de mais

'¢ Disponivel em: <https://mapa.eco.br/vl/2ang=pt-br&layers%5B%5D=jurisdicac.amlegal&layers
%5B%5D=ambiente.biomas&layers%5B%5D=ucs.limitsEstaduais&layers%5B%5D=ucs.
limitsFederais&layers%5B%5D=tis.limits&layers%5B%5D=desmatamento.0&baselayer=base.
topographic&center%5B%5D=-11.049038346537094&center%5B%5D=-55.9863281250000 | &zoo
m=4&minZoom=4&maxZoom=15>.
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de 166 milhoes de hectares e correspondem a 19% do territério nacional,
148 localizam-se na Amazonia Legal, recobrindo mais de 66 milhées de
hectares, o que correspondente a 7,5% do territério nacional e 13,3% do
territorio da propria regido amazonica (Murer; Futada, 2024). Somam-se a
estas mais 194 UCs estaduais na Amazonia Legal, que recobrem uma area
de mais de 63 milhoes de hectares ou 12,6% do territério amazonico (Ins-
tituto Socioambiental, 2024). A predominadncia de TIs também é absoluta
na Amazonia Legal, com uma concentragdo de 442 TIs demarcadas no
territério amazénico, que recobrem uma area de 115 milhoes de hectares e
correspondem a 97% da area total de TIs demarcadas em todo o territério

nacional (Terras Indigenas no Brasil, 2024).

Figura 2: Areas dedicadas a vegetacao nativa no Brasil
por Unidade Federativa, zoz21

Embrapa Territorial, 2021 Em'@)a

Fonte: Embrapa territorial, 2021, online."”

'7 Disponivel em: <https://www.embrapa.br/car-202/resultados>.
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Pelo mapa apresentado na Figura 2, percebemos nio apenas a alta con-
centragdo de 4reas protegidas na Amazo6nia, mas também o nitido avanco
da fronteira agricola do Centro-oeste & Amazonia oriental, contrastando
com as areas de vegetacdo nativa conservada. O estado do Mato Grosso,
por exemplo, apresenta menor concentragao proporcional de territério sob
conservacao ambiental, ao passo que é considerado a maior frente agricola
da regido e uma das maiores do Brasil. O quadro geral da concentragao
fundiaria brasileira e a distribuicao territorial dos imoéveis rurais ilustram

essa tendéncia:

A desigualdade também se destaca nos indices que revelam a area ocupada
pelo estrato dos 10% maiores iméveis contrapostos a area ocupada pelo
estrato dos 90% menores iméveis. O estrato dos 10% maiores iméveis ocupa
73% da area de uso privado do Brasil, enquanto o estrato dos restantes
90% menores imdveis ocupa somente 27% da area. [...] Ao utilizar a malha
fundiaria é possivel ndo s6 quantificar, mas também localizar as situagoes de
)
desigualdade. Por exemplo, os 15.686 maiores iméveis do pafs (0,3% do total
de iméveis) detém 25% de toda a terra agricola do Brasil e se concentram
principalmente no Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e na regido do
Matopiba. Para alcancar outros 25% da area total é necessario somar as areas
dos 3.847.937 menores (77% do total de imédveis), com maior presenca destes
nas regioes Sul, Sudeste e Nordeste. Pelos dados do Censo 2or7 o 1% dos
maiores estabelecimentos rurais ocupa 47,3% da area, ao passo que os 50%

menores ocupam somente 2,1%. (Pinto et al, 2020, p. 10)

Para além da extrema concentracdo de terras e predomindncia do latifin-
dio monocultor, isso significa que, mesmo dentro do territério amazénico,
a tendéncia a conservagdo nao ¢ homogénea e se localiza primordialmente
afastada da fronteira agricola. Em resumo, a Amazonia brasileira possui
mais de 38% de seu territério sob protecdo permanente total ou uso susten-
tavel. Além disso, do total das areas protegidas no Brasil, cerca de 95% con-
centram-se na Amazonia Legal (Camely, 2018; Murer; Futada, 2024). Ainda,
82% do total das areas protegidas do territério nacional localizam-se especi-

ficamente na regidao Norte, especialmente em espagos remotos ou de menor
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potencial agricola, seja por falta de infraestrutura, logistica ou variaveis
biolégicas (Murer; Futada, 2024). Por outro lado, a faixa oriental amazénica
acumula mais desflorestamento em proporcao ao territorio movido pelas

necessidades do capital ligado as commodities agricolas.

Figura 3: Avanco do desmatamento no ano, Brasil, 2022
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Ainda nessa dire¢do, ao observarmos o avanco do desmatamento na Ama-
A o
zbnia Legal em 2022, percebemos novamente a predominéncia do avanco da

fronteira verde pela faixa ocidental, desde o Centro-oeste, o que corrobora a

'8 Disponivel em: <https://www.embrapa.br/car-202/resultados>.
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tendéncia do capital a divisao da regido amazoénica em zonas de exploracao

intensa e areas de reserva de valor, via protecdo ambiental.”

Vale notar ainda que a década de 1990 representa momento de expressivo
avanco na demarcacao dessas areas de conservagio na Amazonia Legal,
que totalizavam pouco mais de 100 mil km* de 4reas de Protegio Integral
até 1985 e atingem o patamar de mais de 1,2 milhées de km* entre 4reas de
Protecdo Integral e Uso Sustentavel nos niveis federal e estadual até 2010
(Verissimo et al., 2011; Camely, 2018). A demarcacdo de areas protegidas se
institucionaliza com a criagdo do Sistema Nacional de Unidades de Con-
servacdao da Natureza (Snuc), em 18 de julho de 2000, e integra, em 2002, o
Programa Areas Protegidas da Amazénia (Arpa), coordenado pelo Minis-
tério do Meio Ambiente (MMA) e gerenciado pela World Wide Fund for
Nature (WWF) em parceria com o Fundo Brasileiro para a Biodiversida-
de (Funbio), Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF), Banco Mundial
(BM), KfW Bankengruppe, entre outros (Camely, 2018; WWTF, 2015). O Arpa
atua numa area total de mais de 59,2 milhoes de hectares na Amazonia
Legal, o equivalente a 114 UCs ou quase 15% do territério amazonico brasi-
leiro (WWTF, 2015). O projeto demonstra o poder de geréncia das grandes
ONGs sobre os bens naturais nacionais e a tendéncia a financeirizagao da
protecao ambiental, representada pela presenca de diversos grupos finan-
ceiros que visam a sustentabilidade como mais uma frente de lucratividade

e especulacao.

A verdadeira explosao no nimero de ONGs nas décadas de 1970 a 1990,
sua vinculagdo a organismos multilaterais agentes do imperialismo, como
o BM e a Central Intelligence Agency (CIA), e a concentracido massiva de

recursos em poucas grandes organizagbes levam a interpretacao de que o

19 Até 2008, as areas de desflorestamento eram mais generalizadas por toda a Amazénia Legal,
apesar da [desde entdao presente] concentragao da degradacao na faixa ocidental. O boom das
commodities explica, em parte, o avango momentaneo mais acelerado do desmatamento na regiao.
O que analisamos, no entanto, é uma tendéncia de configuragao do capital nos termos de dreas de
exploragido e areas protegidas para a valorizagio de capital, que se assentam a medida que a imple-
mentagao do projeto neoextrativista brasileiro se estabelece e posiciona o Brasil nos fluxos globais
de capitais como plataforma de valorizagao financeira muito ancorada no mercado de commodities.
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fendémeno do onguismo e do novo ambientalismo esta fortemente conectado
a disseminacao da ideologia neoliberal, desarticulacao e despolitizacdo de
movimentos de base popular, substituicao do Estado na provisao de poli-
ticas de desenvolvimento, além do acesso a saberes tradicionais e a gestao
da biodiversidade (Camely, 2018). Sua atuacio ja sistematizada no século
XXI garante a coer¢ao e o consentimento do bloco no poder em 4mbito
mundial e a continuada expansdo da acumulagdo de capital sobre bases
essencialmente espoliativas. Ou seja, num primeiro momento, o terceiro se-
tor, exacerbado no fené6meno do onguismo, funciona como instrumento de
“nova governabilidade” num contexto de “Estado minimo”, neoliberalismo
e financeirizagdo (Camely, 2018). Fornece servico gratuito ou de baixo custo
para o atendimento paliativo de urgéncias sociais (em lugar de politicas
publicas); espago de sociabilidade despolitizada para uma classe trabalha-
dora progressivamente dispersa em termos de organizacao de classe; além
de atuar enquanto “educador” de governos e populagées frente as reconfi-
guragoes do capitalismo (Camely, 2018). Em tltima analise, constitui brago
do bloco no poder na conformacdo da sociedade civil, em sua dimensao
normativo-ideolégica, engendrando ideias relacionadas a excessiva buro-
cratizagdo do Estado, a ineficiéncia do setor publico, & necessidade de ma-
nutencao de ambiente seguro ao investimento privado®, implementando a
caridade individual no lugar da organizacao popular e, com tudo isso, for-
talecendo a retérica do conservacionismo no que concerne ds organizagoes

ambientalistas (Gill; Law, 1989; Camely, 2018).

Nao podemos perder de vista também o contexto econdémico que cerca esse
momento de conformagdo de um novo ambientalismo, concomitante ao
processo de financeiriza¢do da acumulagao, que dimensiona a materialida-
de desses instrumentos de estratégia geopolitica. O choque do petréleo, de
1973, apesar de constituir etapa importante na constru¢do do que Gowan

(2003) denomina Regime do Délar Wall Street, desencadeia queda das taxas

20 Retorica rapidamente incorporada pela concertagio do agronegécio brasileiro e utilizada até a
atualidade, como apontado por Pompeia (2018).
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de lucro nas economias centrais, além de demonstrar, a partir da atuacdo
da Opep, as possibilidades de monopolizagao/oligopolizacdo da producao
de commodities — especialmente as ndo-renovaveis —, com consequéncias
possivelmente desastrosas para a manutencao das relagoes de dependéncia
centro-periferia, principalmente no que se refere ao intercimbio desigual
(Marini, 1981; informacao verbal®). Ou seja, inicia-se uma agdo imperialista
coordenada de desarticulagdo das economias periféricas, fomento a espe-
cializagdo primario-exportadora e formagao de uma nova Divisao Interna-
cional do Trabalho (DIT) que aprofunda a subjugacao dessas economias via
comeércio internacional e sistema financeiro. Nesse sentido, a intensificacao
da exploracao extrativista e a ampliagao dos territérios incorporados as ca-
deias globais de produgdo e comercializacdo de commodities conformam
parte importante da dimensao material desse processo de reconfiguracao
produtiva mundial em torno do capitalismo financeirizado. De modo que
se faz necessario voltarmos nossa atengao a aspectos relacionados a extra-
c¢do e emprego de recursos, no que se convencionou chamar de processo de
reestruturagdo produtiva na atual etapa de desenvolvimento do modo de

producdo capitalista.

3. Dinamicas da reconfiguracdo produtiva p6s-1970

Segundo os dados reunidos pelo Painel Internacional de Recursos, inicia-
tiva do Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente, entre 1970 e
2024 a extracdo doméstica®* global de matérias-primas sofreu um aumento
de 235%, atingindo o patamar de 104 bilh6es de toneladas (Unep IRP Global

Material Flows Database, 2024). Nesse mesmo perfodo o consumo material

2! Fala da professora Ana Paula Salviatti na plendria “Financeirizagio do meio ambiente: o caso dos
créditos de carbono”, durante a XV Semana Académica de Relagdes Internacionais da Universidade
Federal de Uberlandia.

22 A categoria “extragio doméstica” refere-se ao indicador de andlise “Domestic extraction (DE)”
da base de dados do Global Material Flows. “A extragdo doméstica (DE) compreende todas as
matérias-primas bioticas e abidticas que sdo extraidas do ambiente doméstico e posteriormente
utilizadas nos processos de producao” (Material Flows, 2018, online, tradugao nossa).
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doméstico® aumenta em 74,08 bilhoes de toneladas, equivalente a um cresci-
mento de 243%, enquanto as exportacoes equivalentes de matérias-primas*
atingem o volume de 24,4 bilhoes de toneladas, referente a um aumento de

263% (Unep IRP Global Material Flows Database, 2024).

Grifico 1: Tendéncia mundial de extracio doméstica, consumo do-
méstico e exportacao equivalente de matérias-primas, 1970-2024
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Fonte: elaboragio prépria a partir dos dados do Unep IRP Global Material Flows Database.”

O crescimento da extracdo de matérias-primas é quase totalmente continuo
em todo o perfodo analisado, com aceleragdo mais acentuada a partir de
= o o o 7 . z
2003. A exportacdo de matérias-primas e o consumo doméstico em nivel
mundial crescem em ritmo ainda mais acelerado, especialmente de 2000 em
diante, porém com maiores flutuagoes, decorrentes de conjunturas de crise,

como podemos observar em 1991, 2008 e 2020. Esse crescimento do consumo,

2 A categoria “consumo material doméstico” refere-se ao indicador de andlise “Domestic Material
Consumption (DMC)” da base de dados do Global Material Flows.“O Consumo Material Doméstico
(DMC) mede a quantidade total de matéria usada diretamente dentro de um sistema econémico.
O DMC é igual a soma da extragdo interna e das importagdes menos as exportagoes” (Material
Flows, 2018, online, tradugao nossa).

24 A categoria “exportages equivalentes de matérias-primas” refere-se ao indicador de analise
“Raw Material Equivalents of Exports (EXP-RME)” da base de dados do Global Material Flows.“As ex-
portagoes equivalentes de matérias-primas (EXRME) representam a quantidade total de extragao
de matéria-prima — tanto na economia nacional como em paises estrangeiros — necessaria para
produzir as exportagdes.As exportagdes sdo expressas em Equivalentes de Matéria-Prima (RME)”
(Material Flows, 2018, online, tradugao nossa).

2 Disponivel em: <https://unep-irp.fineprint.global/mfal 3?flowTypes[]=DE&flow Types[]=DMC&pe
rPage=10&orderBy=flowCode&orderDir=asc>.
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extragdo e exportacdo de matérias-primas se da em todas as principais ca-
tegorias de commodities, seja biomassa, minerais metalicos, minerais nao-

-metalicos ou combustiveis fosseis, com destaque para os dois tltimos.

Grifico 2: Extracao doméstica mundial de matérias-primas por gru-
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Fonte: elaboragio propria a partir dos dados do Unep IRP Global Material Flows Database.2®

Nesse periodo, os minerais ndo-metalicos relacionados a industria da cons-
trugao civil lideram o incremento de extragdo com um aumento de mais
de 429% entre 1970 e 2024, seguido de minerais metéalicos e combustiveis
fosseis, com um incremento de 300% e 163%, respectivamente, no mesmo
periodo (Material Flows, 2024a). A tendéncia ao aumento da extracao des-
ses grupos de matérias-primas nao-renovaveis também se intensifica apos
1990 e com ainda mais for¢a apds 2000. Isso indica a construgdo de um
crescente aporte infraestrutural e energético, especialmente nas economias
periféricas, para a instalacao de atividades ligadas as cadeias globais de pro-
ducdo com maior robustez da capacidade produtiva mundial. A extracdo
de biomassa — tinico grupo de matérias-primas renovaveis entre as anali-
sadas — cresce em 114% de 1970 a 2024, impulsionada, especialmente, pela
mecanizacao/industrializacdo da agricultura, pela crescente demanda por
alimentos e insumos e pela produgao energética baseada em matéria orgi-

nica (Material Flows, 2024a).

26 Disponivel em: <https://unep-irp.fineprint.global/mfal 3?flowTypes[]=DE&flow Types[]=DMC&pe
rPage=10&orderBy=flowCode&orderDir=asc>.
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Ainda nesse sentido, é importante notar a reversao na tendéncia de ex-
tracdo de matérias-primas entre pafses centrais e periféricos. No perfodo
y4 / /7 . . - .
pos-1970 € observavel uma crescente participacdo das chamadas economias
emergentes no volume total de extracdo de matérias-primas mundialmente,
com o concomitante arrefecimento relativo da participagao das economias

desenvolvidas nesse processo.

Grifico 3: Participacdo na extracao doméstica mundial de
matérias-primas por regiao, em porcentagem, 1970-2024
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Fonte: elaboragio propria a partir dos dados do Unep IRP Global Material Flows Database.?”

A participagio da Asia como um todo cresce extraordinariamente no
total global da extracdo de matérias-primas no periodo analisado, de
modo que, em 2024, o continente sozinho é responsavel por 60% das
matérias-primas extraidas mundialmente®. A tendéncia de crescimento
se intensifica, uma vez mais, a partir da virada do milénio, liderada pela
extracdo de minerais metalicos e ndo-metalicos relacionados a industria-

. el . . . z . .
lizagdo massiva de economias como a China e a India (Material Flows,

%7 Disponivel em: <https://unep-irp.fineprint.global/mfal 3?flowTypes[]=DE&flow Types[]=DMC&pe
rPage=10&orderBy=flowCode&orderDir=asc>.

28 Desses 60%, metade é de responsabilidade exclusivamente da economia chinesa, que detém 30%
das extragdes globais de matérias-primas (Material Flows, 2024).
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2024a). Ao mesmo tempo, regioes como a América Latina ou o continen-
te africano sofrem moderado crescimento ou estabilidade quanto a por-
centagem de participacao nas extragoes de matérias-primas globalmente,
porém com aumento substancial de seus respectivos volumes de extracao

doméstica® (Material Flows, 2024a).

Por outro lado, a participacdo da Europa e da América do Norte®® na extra-
¢ao de matérias-primas cai pela metade no periodo, com ambas as regioes
saindo do patamar de aproximadamente 20% de participacao na extragao
global em 1970 para menos de 10% em 20243 (Material Flows, 2024b). Esse
declinio se d4 especialmente em razao da dispersao geografica da producao
industrial dessas regioes, bem como da substituicao da extracdo domésti-
ca pela importacao de produtos basicos e semielaborados (Material Flows,
2024b). De forma que o aumento do volume de extracdo doméstica da Amé-
rica Latina e da Africa reflete o suprimento das necessidades de insumos
para a producao industrial globalizada mais do que para atender ao cresci-

mento da demanda interna (Material Flows, 2024b).

O que observamos, portanto, ¢ uma reconfiguracao produtiva e dos flu-
xos de capitais em torno da nova DIT que emerge tanto do processo de
financeirizacdo quanto dos avancgos técnicos informacionais e cientificos.
Esses ultimos impulsionados pela ampliagdo sem precedentes do volume
de capital acumulado em decorréncia da expansao do capital ficticio na
economia internacional, que forca a abertura de novas frentes produtivas
ao capital privado nas economias periféricas, além do papel central do cres-

cimento da economia chinesa. No Brasil, esses movimentos desencadeiam

2 O continente africano passa da extragio de 2,42 bilhdes de toneladas de matéria-prima em 1970
para 8,36 bilhdes de toneladas em 2024; enquanto a América Latina e o Caribe saem do patamar de
2,86 bilhdes de toneladas de matérias-primas extraidas em 1970 para 11,23 bilhes de toneladas
em 2024, segundo dados do Unep IRP Global Material Flows Database (2024).

3% Na presente andlise, o México nio é incluido na regido denominada “América do Norte”.

3!'Vale notar que, de 2010 a 2024, a participacio global na extracio de matérias-primas da América
do Norte se estabiliza no patamar dos 10%, com leve crescimento, muito devido a crescente parti-
cipagdo dos EUA na produgio e exportagiao de biocombustiveis.
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uma reconfiguracdo nacional em torno do neoextrativismo como base para

que o pafs emerja enquanto ator ativo nos fluxos financeirizados de capital.

Da década de 1990 em diante, o Brasil ativamente se posiciona como plata-
forma de valorizagao financeira, através de politicas de sobrevalorizacao da
moeda, juros altos e desvalorizagao de ativos para a atragdo de capitais es-
trangeiros (Paulani, 2012). As politicas de desvaloriza¢ao de ativos combina-
das com as demais medidas liberalizantes postas em pratica, especialmente
nos governos de Fernando Henrique Cardoso, impulsionam a concentragao
de terras e capitais na agricultura e o desenvolvimento de um setor priméa-

rio voltado para os mercados de ativos (Delgado, 2005).

Nesse momento, o Brasil consegue comecar a ingressar ativamente nos ja ro-
bustos mercados financeiros internacionais, ao passo que os formuladores de
politica econémica implementam medidas de estabilizacdo monetaria e reso-
lucao da divida externa, que se da sobretudo via formacao de reservas e atra-
¢do de divisas (Paulani, 2or2). E claro que, no contexto politico-econémico do
periodo, as condi¢oes dos credores e organismos financeiros multilaterais
consistem em pacotes de medidas neoliberais, que envolviam a abertura fi-
nanceira da economia brasileira e dos mercados de titulos ptiblicos e privados
nacionais a securitizagao dos débitos, e a liberalizacao de barreiras ao fluxo
transnacional de capitais (Paulani, 2012) — acusando novamente a formacao
de uma concertagao global do capital transnacional, que atua diretamente na
subjugacao das economias nacionais ao projeto do capital rentista mundial-
mente conformado. E claro também que esse movimento encontra repercus-
sao doméstica junto as proprias burguesias nacionais, que enxergam novas
possibilidades de acumulagao de capital pelo rentismo e, como no caso bra-
sileiro, da captura de renda extraordinaria da terra e dos recursos naturais, o
que explica, em grande medida, a estratégia primario-exportadora estabele-

cida desde entao (Harvey, 2004; Delgado, 2o12).

Todavia, o breve perfodo entre 1994 e 1999 serd marcado pela queda dos
investimentos estatais no setor primario, em razao do grande afluxo de ca-

pitais estrangeiros que cruzam a fronteira nacional fortemente liberalizada
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aos investimentos financeiros externos (Delgado, 2012; Paulani, 2012). A es-
tratégia da valorizagao cambial e manutencao de altas taxas de juros permi-
te a insercao ativa da economia brasileira nos mercados financeiros e garan-
te a atracdo de divisas para uma economia que se converte em importante
plataforma de valorizacao ficticia (Paulani, 2012). Essa postura se mantém
até a nova crise cambial de 1999, quando o investimento no setor primario

se converte novamente em fator interessante.3”

A estabilizacao monetaria também envolvia a promog¢ao de um ambiente se-
guro ao investimento. Para tal, passam-se a oferecer vantagens extraordina-
rias a esse tipo de operagdo, como a isengao tributéaria a ganhos financeiros
de nao residentes, cortes de gastos publicos via reforma previdenciéria, além
de medidas em paralelo, como as privatizagées, o controle fiscal com vistas a
gerar superavits primarios e a elevacao das taxas de juros, que visavam igual-
mente a concessao de vantagens as aplicagoes rentistas estrangeiras (Paulani,
2012). O principal objetivo era a atra¢do de divisas para a manutencao das re-
servas que financiavam a sobrevalorizagio do real. E nesse ponto em especial

que se desenvolve a estratégia de uma economia do agronegdcio.

O segundo governo FHC é pautado pela retomada da estratégia de supe-
ravit na balanca comercial através da exportagao de produtos basicos e se-
mielaborados para, assim, suprir-se a perda de reservas internacionais — em
movimento contrario ao perfodo anterior, que contava com o desmonte
das politicas de fomento ao setor primario (Delgado, 2012). Inicia-se af a
construcao das bases de uma iniciativa de “relancamento do agronegécio”,
com investimento em infraestrutura territorial, aporte de pesquisa pu-
blica voltada para o setor agricola em parceria com grandes multinacio-

nais, afrouxamento da regulamentacdo do mercado de terras, aumento da

32 A crise cambial de 1999 repercutiu na adogdo do cambio flutuante, das metas de inflagio e de
ainda maior austeridade nas politicas monetaria e fiscal. A economia permanecia dependente das
reservas externas pelos elevados juros que se mantinham e pelo déficit nas transagdes correntes,
em especial na conta “Servigos” (Paulani, 2012). Esse inerente desequilibrio externo, fruto da po-
sicao estruturalmente dependente da economia brasileira no modo de produgao capitalista, sedi-
mentara a adogiao de um pacto publico-privado de economia politica em torno da promogio do
agronegocio brasileiro. Todavia, a condigdao estruturalmente conformada de desequilibrio externo
se mostrara irresolvivel por ajustes conjunturais.
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competitividade do setor no comércio internacional via fim da sobrevalo-
rizacdo do real e retomada do crédito aos planos de safra (Delgado, 2012).
Movimento que encontra aceitacdo por parte do mercado mundial, com
otimos resultados para a exportagdo sucroalcooleira, de carne bovina e de

frango, soja e milho (Delgado, 2012).

O que se observa ¢ um processo de queda no rendimento da terra e dos
ativos, que, em primeiro momento, parece promover um movimento de re-
distribuicao fundiaria ou reforma agraria propulsionado pelo mercado, sem
iniciativa estatal, aos moldes neoliberais (Delgado, 2005). Contudo, os pe-
quenos produtores logo se veem incapazes de manter a propriedade da terra
num momento de recessdo e queda acentuada do prego das commodities,
de modo que os grandes latifundiarios logram se apossar de ainda maio-
res propriedades a baixos precos e receberem compensacao do governo por
suas terras improdutivas num mercado secundario especulativo sobre a ter-

ra (Delgado, 2005; 2012).

A nova onda de concentracao de terras descamba em mais conflitos fun-
diarios na regido amazoénica, palco de alguns dos maiores atentados aos
direitos humanos perpetrados contra defensores dos direitos a terra: os po-
vos tradicionais, comunidades extrativistas, ambientalistas e campesinos.
Situacdo que desemboca em instrumentalizacdo da policia militar para a
repressao dos conflitos no campo e aos movimentos de reivindicagao de re-
forma agraria e de funcéo social da terra (Marques, 2019). Fica perceptivel,
em meio a um clima de modernizacao, globalizacdo e democracia, a apli-

cacdo do aparato de violéncia como estratégia de manutencao do capital.

Enquanto isso, no cenario externo, o Brasil passa a liderar os debates em
torno da protecao ambiental e a Amazonia torna-se pauta central na agen-
da de politica externa do governo FHC (Superti; Porto; Martins, 2o1). Essa
nova perspectiva estratégica sobre a regido amazonica integra o movimen-
to global de conservagao de recursos e territérios para a valorizagao futura,
além de implicar importantes ganhos de “credibilidade” para o pafs, em

um cenario no qual as economias nacionais passam a depender muito mais
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das flutuacoes da bolsa de valores do que simplesmente de sua balanca co-
mercial, como demonstra Gowan (2003). Tendo em vista a estratégia de
inserco ativa no capitalismo financeirizado empenhada por FHC (Paulani,
2012), movimentos em favor das boas relagoes com o chamado norte glo-
bal e com as grandes institui¢des e organismos multilaterais e financeiros

tornam-se essenciais para a atragao de capitais.

Nessa mesma esteira, os Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvi-
mento (Enid) e o projeto da Integracao das Infraestruturas Regionais
Sul-americanas (Iirsa) atuam para impulsionar a integragao amazonica aos
fluxos mundializados de capital. As duas iniciativas visavam a construgao
de massivo aporte nacional e intrarregional de infraestrutura e logistica
que permitisse a integracao dos mercados sul-americanos e facilitasse o es-
coamento da producao de commodities e mercadorias produzidas na Zona
Franca de Manaus (ZFM), bem como a exploragao extrativista dos recur-
sos naturais biogenéticos, energéticos e minerais (Superti; Porto; Martins,
2om). A Tirsa também pretendia maior inser¢ao regional sul-americana na
economia internacional, pela logica de blocos®, via ampliagao do volume e
relevancia dos mercados regionais e possivel atragao de investimentos para

a implementacgdo dos projetos infraestruturais e logisticos.

Observamos aqui, portanto, o inicio da constru¢do de um projeto neoex-
trativista brasileiro, calcado na ideia de parcerias ptblico-privadas — pri-
mariamente de investimento estatal — na implementacao de novas frentes
de acumulacao de capitais, dentro da logica financeirizada de especulagao
sobre bases produtivas. Desta forma, é perceptivel que o Estado ainda pri-
mava por subsidiar a grande producao, o que implica nao apenas a manu-
tencdo como também a ampliacdo da estrutura latifundiaria no periodo

subsequente (Delgado, 2005):

Recorrendo aos dados do IBGE, em 1960 o total de pequenos proprietarios

paraenses (aqueles com menos de 100 hectares) concentravam em suas

33 Sendo o bloco sul-americano liderado pelo Brasil, enquanto ator subimperialista.
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maos 25,6% da area do estado, enquanto que os grandes proprietarios (com
mais de mil hectares — apenas 581 propriedades) dispunham de 46,4% do
territério estadual. Em 1980 as pequenas propriedades dispunham de 20,7%
da 4rea paraense, enquanto que os proprietarios com mais de mil hectares
concentravam 57,5% das terras — entre estes, apenas 199 propriedades
dispunham de 35,7% da area total do Para, demonstrando que houve uma
concentrac¢do ainda mais acentuada nas grandes propriedades. Em 1995, um
total de 50,9% do territorio paraense estava concentrado em apenas 1,1% das

propriedades do estado (Marques, 2019, p. 179-180).

A reconfiguracdo da estratégia macroeconémica brasileira pela promo-
¢ao da economia do agronegécio — enquanto expressdo da juncido entre
grande capital industrial, financeiro e latifundiario ancorados no subsi-
dio estatal — adquire novamente papel central no equilibrio da balanca
comercial (Delgado, 2005; 2012). E claro que os dividendos sao redireciona-
dos ao setor primario, via financiamento estatal, ou ao exterior, em forma
de remessas destinadas a amortizacdo da divida externa, de maneira que
a economia do agronegbcio nao gera efeito multiplicador domesticamen-
te (Delgado, 2005). Os principais motivos para isso sdo a baixa geracdo de
emprego, dada a alta intensidade tecnolégica do setor modernizado, a res-
tricdo da demanda interna em prol do superavit da balanca comercial e a
expansio de terras improdutivas (Delgado, 2005), 0 que demonstra o apoio
direto do Estado brasileiro a um modelo econémico calcado no setor pri-
mario capital-intensivo e concentrado, bem como a derradeira submissao

dos setores produtivos as finangas no atual estagio do capitalismo.

Preza-se pela geracao maxima do lucro, pela realizagdo acelerada de capital,
que nao implica a promocgao de qualidade de vida para a classe trabalha-
“ . . . o~ ~
dora. E interessante percebermos aqui que a situa¢do de superexploragio
da forca de trabalho permanece na periferia, mesmo que com dindmicas
4 . . . .
alteradas. E fato que as atividades extrativas se modernizam a ponto de se
desenvolverem em industria extrativa, e que o agronegocio se configura em
termos de complexos agroindustriais. Todavia, a precarizagdo do trabalho

nesses ramos de atividade, aliada a baixa geracdo de empregos e a remessa
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acentuada de valor para o exterior que o setor modernizado propicia, esti-
mula a compressao dos salarios gerais e um inflado setor de servigos, que
pressiona o poder de compra e os direitos trabalhistas adquiridos no meio
urbano ou rural (Marini, 1981; Delgado, 2005; Svampa, 2019). Para os traba-
lhadores do campo, povos e comunidades tradicionais e sem-terra a situa-

¢do é ainda mais grave e violenta.

O vacuo juridico-administrativo em relacao as politicas fundiarias perpetra-
do por uma aplicacao distorcida de aparentes avancos legislativos em favor
da reforma agraria nao assegura a fungao social da terra, constitucionalmente
estabelecida desde 1988 (Delgado, 2005). A falta de fiscalizacdo e de aplicagao
efetiva dos pressupostos legais citados permite a expansao dos latifindios,
o que ¢ facilmente comprovado pelas estatisticas: em 2003, mais de 34% das
terras tituladas ptblicas ou privadas configuravam-se como improdutivas ou
terras devolutas (Delgado, 2005). Além da simples ineficacia na aplicacao legal
do pressuposto da funcao social da terra, a desapropriacao de terras enquanto
ferramenta de conducao da reforma agraria é deturpada infraconstitucional-
mente, de maneira que se desenvolve um mercado paralelo de valorizacao
financeira de terras desapropriadas e de titulos da divida agraria (Delgado,
2005). Beneficiam-se os proprietarios de terras improdutivas, em lugar de se
impulsionar a reestruturacao fundiaria no pafs. Mais uma vez fica claro como
a dimensao das financas atua centralmente na estruturagao da economia do
agronegdcio no Brasil contempordneo e contribui para agravar a situagao

nacional de profunda desigualdade no campo.

Breves consideracdes finais

Esperamos ter deixado claro neste trabalho como, contraditoriamente, mo-
vimentos que deveriam ser tomados sob uma ética positiva de preservagao
ambiental, de busca pela reversio de um modelo econémico baseado na
extragdo e esgotamento de recursos e de promog¢do de um paradigma de
desenvolvimento com um minimo de “responsabilidade social”, sao, na re-

alidade, vetores para o avango e aprofundamento do neoextrativismo no
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Brasil. Considerando-se a forma de atuacao dos OIs, das ONGs ambienta-
listas, e o fundamento e alcance dos varios tratados e acordos internacio-
nais voltados ao compromisso [meramente formall com o [mal] chamado
desenvolvimento sustentavel, o que se vé ¢ uma associagao entre esses orga-
nismos e instrumentos de intervencdo politica e os interesses privados do
grande capital transnacional, com forte adesao das burguesias internas e do
proprio Estado brasileiro, conformando o que aqui chamamos de concerta-

¢ao global do capital transnacional.

O resultado de sua atuagdo é uma evidente desarticulacdo da economia
brasileira, uma vez que aponta para a reversio de um modelo de desen-
volvimento que perseguia a formacdo de uma estrutura produtiva mais
diversificada e auténoma frente ao mercado internacional. O que faz a
concertagao global do capital transnacional é fomentar a especializacdo
primario-exportadora e a formacao de uma nova DIT que apenas altera
a aparéncia da mesma velha insercao externa subordinada caracteristica
do capitalismo dependente brasileiro. Ao fazé-lo, promove a intensificacao
da exploracao extrativista e a incorporacao de novos territorios as cadeias
globais de producdo e comercializacdo de commodities como parte funda-
mental da reestruturacdo produtiva mundial que toma curso na atual etapa

do capitalismo financeirizado.

Aqui entra a Amazonia brasileira como territério em disputa, convertida
em reserva de valor futuro e em objeto de um saque violento e institucio-
nalizado por parte do grande capital transnacional. Mais do que isso, aqui
entra a questao agraria como questao ainda em disputa no Brasil. De modo
que, em ultima instincia, para muito além de uma critica a perspectiva do
desenvolvimento sustentavel e as institui¢oes que a vocalizam e represen-
tam, um projeto verdadeiramente auténomo para o Brasil exige a compre-
ensdo e confrontacdo dos determinantes estruturais do desenvolvimento
dependente brasileiro como resultado e, portanto, parte integrante do pré-

prio desenvolvimento capitalista.

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA

72 - edicdo especial / mai 2025 — ago 2025

112




Referéncias

BARRETO, Pedro. Rio-92: mundo desperta para o meio ambiente. Desafios do Desenvolvimento.
Brasilia: Ipea, v. 56, n. 7, p. 82-83, 2009. https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_con
tent&view=article&id=2306:edicao-no-56&catid= | &ltemid=5

BRASIL. Decreto Legislativo n.° 2, de 4 de fevereiro de 1994. Aprova o texto da Convengdo sobre
Diversidade Biologica, assinada durante a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento realizada na cidade do Rio de Janeiro, no periodo de 5 a 14 de junho de 1992.
Convengao Sobre Diversidade Bioldgica — CDB. 25 ed. Brasilia, 4 fev., [ 994. https://antigo.mma.gov.
br/component/k2/item/75 | 3-convencao-sobre-diversidade-biologica-cdb.html

BRASIL. Lei n.} 12.651, de 25 de maio de 2012: DispSe sobre a protegdo da vegetagao nativa; altera
as Leis n.°s 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393,de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de
dezembro de 2006; revoga as Leis n.°s 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril
de 1989, e a Medida Provisoria n.° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.
Brasilia, Distrito Federal, 25 mai., 2012. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/
lei/l1265 | .htm

CAMELY, Nazira. Imperialismo, ambientalismo e ONGs na Amazénia. | ed. Rio de Janeiro:
Consequéncia, 2018.

DELGADO, Guilherme Costa. Questao Agraria no Brasil:1950-2003. In: JACCOUD, Luciana (org.).
Questdo social e politicas sociais no Brasil contempordneo. |. ed. Brasilia: Ipea, v. |, p. 51-90, 2005.

DELGADO, Guilherme Costa. Do capital financeiro na agricultura a economia do agronegécio: mudangas
ciclicas em meio século (1965-2012). | ed. Porto Alegre: UFRGS Editora, 2012.

GILL, Stephen; LAWY, David. Global Hegemony and the Structural Power of Capital. International
Studies Quarterly, v. 33, n. 4, p. 475-499, 1989. https://doi.org/10.2307/2600523

GOWAN, Peter. A Roleta Global.Tradugao de Regina Bhering. Rio de Janeiro: Editora Record, 2003.

HARVEY, David. O Novo Imperialismo. Tradugdo de Adail Sobral e Maria Stela Gongalves. 2 ed. Sao
Paulo: Edigoes Loyola, 2004.

LEAL,Aluizio Lins. Uma sinopse historica da Amazoénia. In: TRINDADE, José R.; MARQUES, Gilberto
(Org.). Revista de Estudos Paraenses, Edicao Especial. Belém: Idesp, 2010.

MALHEIRO, Bruno; PORTO-GONCALVES, Carlos Walter; MICHELOTTI, Fernando. Horizontes
Amazénicos: para repensar o Brasil e o mundo. | ed. Sdo Paulo: Expressdao Popular; Fundagdo Rosa
Luxemburgo, 202 |. https://doi.org/10.5752/P23 18-2962.2020v30n60p74-98

MARINI, Ruy Mauro. Dialéctica de la Dependencia. 5 ed. México: Era, 1981.

MARQUES, Gilberto. Amazénia: Riqueza, Degradacio e Saque. | ed. Sdo Paulo: Expressio
Popular, 2019.

MATERIAL FLOWS. Global trends of material use, 2024. https://www.materialflows.net/global-
trends-of-material-use/

MATERIAL FLOWS. Material stocks: destination and source of raw materials. Destination and source
of raw materials, 2024. https://www.materialflows.net/material-stocks/

Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima. Convencdo sobre Diversidade
Biologica, 2024. https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade-e-ecossistemas/
convencao-sobre-diversidade-biologica

MOREIRA, Gilvander. Marco temporal: terra para os povos indigenas ou para o agronegocio
devastador? Brasil de Fato,set.,202 | .https://www.brasildefato.com.br/colunista/frei-gilvander-moreira/
2021/09/01/marco-temporal-terra-para-os-povos-indigenas-ou-para-o-agronegocio-devastador/

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA 113

72 - edicdo especial / mai 2025 — ago 2025


https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=2306:edicao-no-56&catid=1&Itemid=5
https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=2306:edicao-no-56&catid=1&Itemid=5
https://antigo.mma.gov.br/component/k2/item/7513-convencao-sobre-diversidade-biologica-cdb.html
https://antigo.mma.gov.br/component/k2/item/7513-convencao-sobre-diversidade-biologica-cdb.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm
https://doi.org/10.2307/2600523
https://doi.org/10.5752/P.2318-2962.2020v30n60p74-98
https://www.materialflows.net/global-trends-of-material-use/
https://www.materialflows.net/global-trends-of-material-use/
https://www.materialflows.net/material-stocks/
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade-e-ecossistemas/convencao-sobre-diversidade-biologica
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade-e-ecossistemas/convencao-sobre-diversidade-biologica
https://www.brasildefato.com.br/colunista/frei-gilvander-moreira/2021/09/01/marco-temporal-terra-para-os-povos-indigenas-ou-para-o-agronegocio-devastador/
https://www.brasildefato.com.br/colunista/frei-gilvander-moreira/2021/09/01/marco-temporal-terra-para-os-povos-indigenas-ou-para-o-agronegocio-devastador/

MURER, Beatriz Moraes; FUTADA, Silvia de Melo. Instituto Socioambiental. Unidades de
Conservacdo no Brasil: painel de dados. Painel de Dados. 2024. https://uc.socioambiental.org/pt-br/
paineldedados#ambiente

PAULANI, Leda Maria. A Inser¢iao da Economia Brasileira no Cenario Mundial: uma reflexido sobre
a situagdo atual a luz da historia. Ipea - Boletim de Economia e Politica Internacional, [s. 1], v. 10, n. 10,
p.89-103,abr,, 2012.

PINTO, Luis Fernando Guedes et al. Quem sao ospoucos donos das terras agricolas no Brasil: o
mapa da desigualdade. Sustentabilidade em Debate, n. 10. Piracicaba: Imaflora, 2020.

POMPEIA, Caio. Formagdo Politica do Agronegécio. 2018.Tese de Doutorado em Antropologia Social,
Unicamp. Campinas, 2018.

POMPEIA, Caio. Concertaciao e Poder: o agronegécio como fenémeno politico no Brasil. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais,Sao Paulo,v.35,n.104,p. |-17,2020. https://doi.org/10.1590/3510410/2020

SAUER, Sérgio; OLIVEIRA, Karla R.A. Extractivismo agrario en el Cerrado brasileno. In: Extractivismo
agrario en América Latina. Sao Paulo: Clacso, 2022.

SUPERT], Eliane; PORTO, Jadson Luis Rebelo; MARTINS, Carmentilla das Chagas. Politicas Publicas
de Integragdo Fisica da Amazénia e a Fronteira Internacional do Amapa. Anais do | Circuito de Debates
Académicos, Ipea, 201 I.

SVAMPA, Maristella. Las fronteras del neoextractivismo en América Latina: conflictos socioambientales,
giro ecoterritorial y nuevas dependencias. Guadalajara: Calas, 2019.

USAID. Biodiversity Conservation: A Guide For Usaid Staff And Partners, 2005. http:/pdf.usaid.gov/
df_docs/PNAE258.pdf/

UNEP IRP. Global Material Flows Database. 2024. https://unep-irp.fineprint.global/mfa’perPage=|0&
orderBy=countryName&orderDir=asc

VERISSIMO, A. et al. Areas Protegidas na Amazénia Brasileira: avangos e desafios. Belém/Sio Paulo:
Imazon e ISA, 201 |.

WWEF.  Programa Arpa: conhe¢a o arpa. Conheca o Arpa, 2015. https://www.wwf.org.
br/natureza_brasileira/areas_prioritarias/amazonial/nossas_solucoes_na_amazonia/
areas_protegidas na_amazonia/arpa/

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA 114

72 - edicdo especial / mai 2025 — ago 2025


https://uc.socioambiental.org/pt-br/paineldedados#ambiente
https://uc.socioambiental.org/pt-br/paineldedados#ambiente
https://doi.org/10.1590/3510410/2020 
http://pdf.usaid.gov/df_docs/PNAE258.pdf/
http://pdf.usaid.gov/df_docs/PNAE258.pdf/
https://unep-irp.fineprint.global/mfa?perPage=10&orderBy=countryName&orderDir=asc
https://unep-irp.fineprint.global/mfa?perPage=10&orderBy=countryName&orderDir=asc
https://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/areas_prioritarias/amazonia1/nossas_solucoes_na_amazonia/areas_protegidas_na_amazonia/arpa/
https://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/areas_prioritarias/amazonia1/nossas_solucoes_na_amazonia/areas_protegidas_na_amazonia/arpa/
https://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/areas_prioritarias/amazonia1/nossas_solucoes_na_amazonia/areas_protegidas_na_amazonia/arpa/

HELENA MARROIG BARRETO

ALEM DO FETICHE AMAZONICO

Recebido em 15/05/2025
Aprovado em 31/07/2025

DOI: 10.69585/2595-6892.2025.1273

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA 115

72 - edicdo especial / mai 2025 — ago 2025



ALEM DO FETICHE AMAZONICO

Resumo

Este artigo investiga criticamente as representagoes hegemonicas da
Amazénia, analisando como narrativas fetichizadas constroem a regiao
como um espaco abstrato e funcional a 16gica da acumulacao capitalista.
Argumenta-se que tais imagens apagam a complexidade socioecolbgica
amazénica, reduzindo-a a dindmicas mercantis, processo intensificado
sob o neoliberalismo por meio do discurso de sustentabilidade. A partir
do conceito de fetichismo da mercadoria, o texto examina como a Ama-
zbnia ¢ permanentemente reimaginada por interesses do capital, desde
mitos coloniais até visdes contemporineas que a apresentam como “alti-
ma fronteira”. O artigo propoe que essas representa¢oes nao sao simples
falseamentos, mas relacoes de poder que organizam a sociabilidade e
cristalizam a dominacao capitalista sobre o territorio. Por fim, discute-se
como a mercantilizagdo contemporinea da natureza, sobretudo através
do paradigma de servigos ecossistémicos, se organiza na regiao. Pon-
dera-se que no neoliberalismo, o ambientalismo se torna um vetor de
apropriacdo da natureza, internalizando e neutralizando lutas ecolégi-

cas. Isso aprofunda a reificacdio da Amazoénia e amplia os processos de
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Abstract

This article critically investigates hegemonic representations of the
Amazon, analyzing how fetishized narratives construct the region as an
abstract space, functional to the logic of capitalist accumulation. It argues
that such images erase the Amazon’s socio-ecological complexity, reducing
it to market dynamics, a process intensified under neoliberalism through
the discourse of sustainability. Drawing on the concept of commodity
fetishism, the text examines how the Amazon is permanently reimagined
by capital interests, from colonial myths to contemporary views that present
it as the “last frontier”. The article proposes that these representations are
not simple misrepresentations, but rather power relations that organize
sociability and crystallize capitalist domination over the territory. Finally,
it discusses how the contemporary commodification of nature, especially
through the ecosystem services paradigm, is organized in the region. It
argues that under neoliberalism, environmentalism becomes a vector for
the appropriation of nature, internalizing and neutralizing ecological
struggles. This deepens the reification of the Amazon and expands the
processes of domination and accumulation, while at the same time erasing

alternative ways of life and the concrete diversity of the region.

Keywords: Nature fetishism; Amazon; Neoliberalism
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Introducao

A crise ecolégica é hoje uma das questoes mais urgentes de nosso tempo. O
capitalismo, com o imperativo de acumulagdo que engendra uma degrada-
cdo ambiental imanente, tem acelerado uma crise ecologica de tal maneira
nas ultimas décadas que hoje sao ameacadas as proprias bases que sustentam
a humanidade no planeta. Nesse contexto, a Amazonia emerge como um
epicentro das questoes socioambientais globais — nao apenas por sua bio-
diversidade incomparavel ou seu papel crucial na regulacao climatica, mas
também por ser um territorio em disputa, onde se chocam projetos de explo-

ragao e preservacao, bem como resiste a defesa de outros modos de vida.

Com aproximadamente 7,5 milhes de km® a Amazonia se estende pelo
centro-leste da América do Sul, abrigando a maior floresta tropical ami-
da do mundo e enormes recursos hidricos, além de uma complexa teia de
ecossistemas: cerrados, varzeas, manguezais e redes fluviais que susten-
tam populagoes tradicionais ha milénios. No Brasil, a chamada Amazonia
Legal — conceito instituido em 1953 para organizar politicas do dito desen-
volvimento econémico para a regido — cobre 58,9% do territério nacional
e concentra 56% da populacdo indigena do pafs, de acordo com o IBGE.

Assim, a Amazonia é sobretudo uma regiao diversa e heterogénea.

A despeito desta complexidade, a Amazénia tem ocupado um lugar de des-
taque nos debates sobre a natureza e sobre o Brasil, a partir de imagens que a
retratam de maneira unidimensional, mitos amazonicos que apagam a com-
plexidade concreta da regido. Desde as narrativas coloniais de El Dorado,
passando pelo “santuario intocado” que deve ser desbravado, até as visoes
A [(%4 ] o » :
contemporaneas que a enxergam como “tltima fronteira” do capital, a Ama-

zbnia é permanentemente reimaginada conforme os interesses em disputa.

Ainda que insuficientes, essas representaces nao sao meros falseamentos
da realidade, como distor¢oes ideolbgicas. Siao imagens que organizam
uma sociabilidade, sendo, portanto, relagcoes de poder, um fetiche. Como ja

nos indicava Marx, mais do que uma “falsa consciéncia” sobre a realidade,
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as aparéncias construidas no capitalismo sdo representagoes mistificadas
que as relagoes sociais alienadas precisam assumir, invertendo e cristalizan-
do relagoes sociais nas formas concretas. Ou seja, as aparéncias capitalistas
sao reificagoes que cristalizam relagées sociais e assim reproduzem uma

sociabilidade que nos domina.

Portanto, compreender a representacao da AmazoOnia nao se trata apenas
b

de denunciar uma falsa consciéncia sobre a regido. Trata-se de revelar os
processos sociais que a abstraem para os circuitos econdmicos do capital e

o tipo de sociabilidade que estas imagens impoem.

E isso que buscaremos fazer neste artigo. Na primeira se¢do, buscaremos re-
tomar o debate sobre o fetichismo da mercadoria e argumentar como ele é
importante para compreender as questoes ecoldgicas contemporineas que
permeiam o debate amazénico. Em seguida, buscaremos delinear as princi-
pais imagens hegemonicas que configuram nosso imaginario amazénico, e
como surgem em consonancia com o processo de acumulagao capitalista na
regido. Na secdo seguinte, buscaremos argumentar de que modo, na emer-
géncia do capitalismo contemporineo, a representacao da natureza enquanto
estoque de recursos entra em crise, o que da espaco para a emergéncia de no-
vas sociabilidades e nova representacao da natureza como um capital natural
provedor de servi¢os. Retornamos a Amazonia para argumentar como se in-
tensificam as narrativas de preservacao na regiao através de sua mercantiliza-
¢do em servigos ecossistémicos, uma nova forma de reificagao deste territorio

que acelera os processos de dominagao e acumulagao do capital.

|I. Fetichismo da mercadoria e fetichismo da natureza

Antes de tocarmos nas representacées da Amazénia como um fetiche ca-
pitalista, precisamos explicitar aqui o que entendemos por tal categoria.
Para isso, retomamos o debate empreendido por Marx sobre o fetichismo
da mercadoria. Esse é um debate central para entender as formas de repre-
sentacao capitalistas, e assim nos ajuda a compreender de maneira mais

estrutural as formas histoéricas de apropriagao da natureza.
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Marx encerra o primeiro capitulo do livro O Capital abordando o fetichismo
da mercadoria. A palavra fetiche indica um objeto magico, ao qual se atri-
buem poderes especiais (Carcanholo, 2019). Marx aponta que a mercadoria,
a primeira vista, parece um objeto simples, mas, quando ¢ investigada com

mais atencao, se revela com um carater misterioso:

O carater misterioso da forma-mercadoria consiste, portanto, simplesmente
no fato de que ela reflete aos homens os caracteres sociais de seu proprio
trabalho como caracteres objetivos dos préprios produtos do trabalho, como
propriedades sociais que sdo naturais a essas coisas e, por isso, reflete também

a relacdo social dos produtores com o trabalho total como uma relagao social

entre os objetos, existente & margem dos produtores” (Marx, 2013, p. 138).

A mercadoria é uma unidade de contrarios, valor e valor de uso, resultante
do trabalho humano em seu duplo carater, concreto e abstrato. Mas essas
determinagbes, em sua complexidade, ndo sao visiveis quando olhamos
mercadorias no dia a dia. A aparéncia da mercadoria esconde sua esséncia.
A aparéncia toma a forma de uma coisa, uma objetificagao cristalizada. Mas
a esséncia se revela uma relagao social. Assim, Marx destaca que as formas
capitalistas aparecem como dotadas de propriedades naturais, quando na
realidade sao resultantes de processos, de uma organizagao social histori-

camente especifica. A isso corresponde o fetiche’.

Grespan (2019) nos alerta aqui que ndo ¢ sobre a mercadoria que recai o feti-

che, mas também sobre todas as formas sociais mais complexas produzidas

! Marx repetidas vezes retoma a contraposicio das relagdes sociais capitalistas com formagdes
sociais anteriores, em que o dominio social era expresso de maneira direta. No capitalismo,a domi-
nagao é abstrata, econémica, nada obriga ou informa os produtores isolados sobre as necessidades
sociais. Numa sociedade com uma avangada divisao de trabalho,algum arranjo social deve organizar
a produgdo. Na sociedade feudal, por exemplo, o dominio direto da servidio impunha decisdes
produtivas aos trabalhadores e assim as necessidades sociais eram enderegadas, ainda que desi-
gualmente. O trabalho era imediatamente social, se direcionava a atender necessidades colocadas.

No capitalismo, os produtores executam sua produgao sem saber se conseguirao vender suas mer-
cadorias e assim se apropriar de seu valor.Apenas nas trocas os trabalhos particulares sao igualados
enquanto valor, validados socialmente, post festum. Assim, os trabalhadores nao possuem nenhuma
conexao social a priori,apenas pelo mercado, pelo capital. O valor, em seus multiplos desdobramen-
tos, é o que medeia essa sociabilidade. Assim, as relagdes entre as pessoas, enquanto produtores/
trabalhadores, s6 aparecem indiretamente por meio de seus produtos, por meio das mercadorias
e da troca. O carater social entre as pessoas € transferido para seus produtos, pois de fato sdo
eles que organizam a sociabilidade. Os tragos sociais do trabalho humano aparecem como tragos
objetivos das mercadorias, como caracteristicas naturais suas.
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na sociabilidade capitalista, como o dinheiro, o capital, e outros de seus

desdobramentos.

O processo do fetiche nao é simplesmente uma ilusao cognitiva. A alie-
nacao social engendrada tem suas raizes na forma de organizacdo desta
sociedade, de dominacao indireta pelo capital. As formas mistificadas sao
reproduzidas inconscientemente pelos individuos, automaticamente, nao
porque estao enganados, mas porque estao inseridos nesta sociabilidade es-
pecifica. A abstracao social do processo da troca, que faz emergir o valor, é
uma abstracao real, que tem base na realidade e molda seu desenvolvimen-
to. Assim, a aparéncia ndo é uma falsa imagem que deve ser desvendada,

mas uma representa¢ao necessaria da esséncia.

Neste sentido, a sociedade capitalista imp6e uma dindmica que escapa ao
controle dos individuos. A logica do capital, de se autoexpandir, é execu-
tada pelos trabalhadores como se lhes fosse natural e necessaria, como se
fosse algo externo e fora de seu controle. Essa logica oprime os trabalhado-
res, ja que eles se submetem a um processo produtivo que se converte tam-
bém para eles em um processo de exploragao. Portanto, a relagao capitalis-
ta impede a real emancipacdo humana, ainda que diante de uma abismal
acumulacdo de riquezas, pois essa acumulagdo tem por propdsito apenas a
constante expansao, e nao o atendimento a necessidades sociais ou indivi-
duais. E neste sentido que Marx destaca o caréter alienado (ou estranhado,
ou fetichizado) do modo de producao capitalista, em que os trabalhadores
perdem o controle de sua produgao social. E pior, sdo submetidos a ela,
dominados e condenados a reproduzir a légica voraz da acumulagdo de
capital que os degrada, e que aparece como uma coisa sobre a qual no tém

controle e mal podem enfrentar.

Além da inversao entre pessoas e coisas, o capital opera de fato uma inversao
entre sujeito e objeto. Os seres humanos, através do trabalho, sao os sujeitos
historicos capazes de transformar suas condi¢oes objetivas de existéncia.
No entanto, no capitalismo, o trabalho se apresenta cristalizado nas mer-

cadorias, seu valor objetificado aparece como algo intrinseco, e se mistifica
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como objeto. Quem comanda o processo produtivo é o valor-capital, esta
entidade estruturante da sociedade capitalista. Portanto, o capital aparece
como sujeito desta sociedade, um sujeito automdtico que se reproduz por si
mesmo, ao impor sua légica sobre as pessoas. E o trabalho humano, que
edifica 0 mundo do capital, aparece como seu objeto, apropriado e contro-

lado por ele.

Marx (2013) expoe essa dindmica de sociabilidade estranhada ao longo de
todo O Capital, em diversas esferas. Mas o fetichismo ja é revelado ao final
da discussdo sobre a mercadoria, com elementos muito abstratos, pois a
alienacao é um processo logico a partir do aspecto aparente mais imediato
do capitalismo, seu carater mercantil generalizado. No entanto, para que
os trabalhadores/produtores tenham que se submeter a esta dindmica, eles
devem ser privados de qualquer outra forma de subsisténcia, e ter no mer-
cado, através da venda de sua forga de trabalho, sua tinica forma de sobre-
vivéncia. Para impor essa légica autoexpansiva, ¢ vital que os trabalhadores
dependam do mercado para sobreviver, e, para isso, que sejam expropriados

de qualquer meio de vida que nao a sua forga de trabalho.

Portanto, o debate do fetichismo esta intimamente vinculado ao proces-
so de separacdo dos seres humanos de seus meios de vida, e da nature-
za enquanto base material para tal. Esta separacdo é o pressuposto logico
da sociabilidade estranhada capitalista. E este o processo de acumulagdo
primitiva que Marx descreve em O Capital, de fundacédo e reproducao das
bases sociais do capitalismo, uma separagao da humanidade da natureza a
fim de dominar os trabalhadores, e em consequéncia o proprio metabolis-
mo (Angelis, 2001). SO através desta separacao o capitalismo pode produzir
uma sociedade de mercado em que quase a totalidade dos individuos deve

vender sua forca de trabalho para sobreviver.

Isso nos da pistas para compreendermos o papel da natureza no capitalis-
mo. O processo de separagdo funda a dicotomia entre humanidade e na-
tureza como campos apartados e auténomos entre si. Como argumentava

Marx em suas reflexdes sobre trabalho e metabolismo, o ser humano faz
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parte da natureza em uma relagdo dialética, sendo condicionado por ela e a
transformando ativamente. Mas para a fundacao das relagées capitalistas,
e sua permanente reproducao, é necessario que essa relacao seja apagada.
Esta é a base para o dualismo cartesiano que Moore (2015)* identifica no
pensamento social moderno, que coloca humanidade e natureza em dois

polos objetivos apartados.

Para o autor, essa logica cartesiana permite decompor a natureza em uni-
dades discretas, fragmenta-la, para incorpora-la como um meio de produ-
cdo. As relagoes sociais capitalistas representam entdo a natureza, seja ela
humana ou extra-humana, como uma natureza social abstrata. Um rio se
torna simplesmente uma fonte de energia, ou recurso hidrico. Uma jazi-
da é considerada pelos metais que dali se podem extrair produtivamente.
Uma pradaria se torna uma terra de oportunidade para a pecuaria. Todos
avaliados pelos rendimentos que sua utilizagdo capitalista pode prover. As
multiplas qualidades desses espagos se apagam, bem como o metabolismo
necessario para a apreensao historicamente especifica desses espagos natu-
rais. Essa logica simplificadora é real, pois implica uma pratica violenta de

apropriacao capitalista da natureza.

A abstracdo da natureza como um espago externo a humanidade é essen-
cial para a constituicao das relagoes sociais capitalistas. Essa separacao € o
pressuposto logico do capitalismo, pois, como destacado, impoe a privagao
dos seres humanos de seus meios de vida, como constitui¢ao da classe tra-
balhadora. Assim, essa exteriorizagao da natureza é a condigdo historica do

capitalismo, que precisa ser também reproduzida permanentemente.

Este é o fetiche da natureza. Apenas dentro da sociedade do capital a natu-
reza pode ser pensada como uma coisa externa, como um campo apartado
do proprio trabalho humano. Portanto, sua representacao separada é uma

representacao da propria relagao social do capital.

2 Jason Moore é um gedgrafo estadunidense que busca fazer uma reinterpretacio do capitalismo
como uma ecologia mundo, revendo categorias marxistas para uma centralidade ecoldgica. Para uma
apreciagdo critica de suas principais formulagdes, sugere-se Rech et al. (2024).
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Para investigarmos o fetiche, é necessario nao apenas compreendermos essa
separacdo imanente, mas também sua processualidade historica. Pois, ao
longo do desenvolvimento capitalista, novas formas de organizar esta se-
paragdo vao sendo organizadas, como uma acumulagdo primitiva perma-
nente (Angelis, 2001). A forma social da natureza, como um campo externo
a humanidade, ¢é, portanto, uma representacao fetichizada em constante

movimento, a partir da dindmica de acumulacao de capital.

2. Amazénia: representacdes e apropriagées na historia

Como ja delineamos na introdugao, a Amazo6nia é um territorio complexo,
de diversidade ecoldgica e social. Entretanto, sua representacao em geral
se organiza por um reducionismo que parte de relagoes sociais especificas.
Queremos aqui retomar brevemente o histérico destas representac¢oes hege-
monicas e como elas se relacionam ao processo de transformacao capitalis-

ta da regiao.

De inicio, devemos destacar que a Amazonia é um espaco historicamente
construido, nao apenas discursivamente, mas em sua propria materialida-
de. A ideia de uma Amazénia pristina vem sendo desconstruida pelas pes-
quisas antropoldgicas e arqueolbgicas recentes, que destacam as complexas
tecnologias desenvolvidas pelos povos da regido e que ajudaram a moldar

o territorio.

Para além das grandes civiliza¢bes urbanas andinas (os famosos povos in-
caicos), cuja influéncia se estendeu esporadicamente até a Amazonia, int-
meras sociedades indigenas moldaram ativamente a paisagem da regiao ao
longo de milénios. Esses povos desenvolveram estratégias sofisticadas de
manejo ambiental, desde a criagao de solos férteis (como as terras pretas)
até sistemas agroflorestais complexos. Suas interven¢oes ndo apenas sus-
tentaram populagées significativas, mas também transformaram ecossiste-
mas, desafiando a nogdo de uma floresta intocada. A Amazonia pré-colonial

era, assim, um espaco dindmico, marcado por uma imensa variedade de
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culturas, redes de intercimbio e formas de habitar o territério — um legado
que resiste, ainda que fragmentado, nos conhecimentos tradicionais dos

povos originarios hoje.

Por exemplo, a Amazénia foi um importante centro de domesticacao de
, . e A .
plantas como estratégia de subsisténcia, em que se geriam recursos flo-
restais por seleg&o e propagacao. Hoje concentracoes antrépicas de casta-
nheiras, acaizais e outras espécies uteis sdo resultado disso. Também, ja
foram identificadas obras pré-colombianas com construgées de estradas e
modificacdo de relevo. O resultado mais impressionante é a formacao dos
chamados campos de terra preta, terras agricultaveis criadas a partir da
. s A . v A M
combinacdo do solo amazonico com conchas e outros residuos orginicos,
além de diversas obras de terraplanagem. Nas regioes alagadas, barragens
e viveiros de peixes eram construidos para gerenciar a fauna aquatica. A
Amazonia que os europeus vieram a conhecer no século XVI nio era nem
um pouco “natural”, mas uma constru¢do humana, um metabolismo muito

proprio (Graeber & Wengrow, 2021; Clement et al., 2015).

A chegada dos europeus em nosso continente daria inicio a profundas
transformacoes na regido. No contexto da expansao colonial, a Amazonia
foi registrada por cronistas e cientistas que primeiro se aproximam. E neste
momento que surgem os mitos da cidade perdida de El Dorado e das mu-
lheres guerreiras, as amazonas, guardias de tesouros escondidos (Batista,
2013). O retrato desenhado entdo, como destaca Batista (2013), é de “terra
primaveril, rica em cacga, pesca e frutos, fértil e rica em minérios, habitada
por indios belicosos, mas passiveis de conquista, gracas a superioridade

bélica dos europeus™. A natureza pujante, de dificil domesticacao, sera o

3 Devemos destacar que a suposta superioridade tecnoldgica europeia é aqui posta a prova, pois ha
grande dificuldade de se estabelecer na regidao. De maneira similar ao que argumenta Rodney sobre
a relagio entre a Europa e a Africa no periodo da colonizagio, as tecnologias do velho continente
s6 eram superiores em algumas areas chaves, que permitiriam dominar militarmente outras regides
e o comércio mundial. Mas persistiriam dificuldades em se adaptar em territorios distintos, onde
outras sociedades ja haviam desenvolvido técnicas mais adequadas, e os conhecimentos europeus
nao ajudariam em uma penetragio geografica dos colonizadores na Amazénia, de flora e fauna tao
distintas. Essa imagem de indigenas atrasados sugere mais uma leitura colonial, que apaga a mencio-
nada diversidade social e tecnoldgica adaptativa que os povos locais haviam desenvolvido.
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primeiro elemento definidor que unificar4 uma imagem do que é a Amazo6-

nia (Gongalves, 2ory).

O contato inicial era pontual, apenas buscando a construcao de entrepos-
tos que custodiassem a abundancia material identificada. Sdo desenvolvidas
atividades extrativistas em torno das “drogas do sertao”, o cravo, da cane-
la, da castanha, da salsaparrilha e do cacau, além das madeiras e caca de
animais (Prado Jr., 1998). As primeiras impressoes do “novo continente” sao
de um enorme estoque de recursos amplamente disponivel, mas dos quais
seria dificil o aproveitamento econémico imediato. Essa “abundéncia in-
domavel” sera importante para as disputas mercantilistas, em que, através
da busca de produtos de alto valor comercial e facil extracdo, vao se defi-
nindo os limites territoriais das col6nias (Prado Jr., 1998). A Amazonia sera
entdo o territério do futuro, uma reserva [econémical. Se conforma entao
como uma periferia regional, marcada como o epicentro da natureza no
mundo capitalista que pela primeira vez se conformava como um mercado

mundial.

Como argumenta Batista (2013), junto desta constru¢ao da Amazoénia como
natureza selvagem e farta, se construfa também a imagem de um vazio
demografico, que conforma uma alteridade a ser dominada. As populagoes
originarias sdo retratadas como indolentes, avessas ao trabalho, o que sus-
cita seu controle a fim de desenvolver a regido. A partir desta imagem, se
ampliam as ocupagoes pelas ordens religiosas, em especial os jesuitas e
carmelitas, que, de maneira dispersa, iniciardo uma ocupagdo mais interio-
rana na regiao, amparada na evangelizacio e escravizagio indigena. E nes-
te processo que avanca o genocidio indigena que desmonta as civilizagoes
pré-colombianas que viviam na regido. Quando, no periodo de Pombal, sao
desorganizadas as ordens religiosas, nao se rompe com este modelo de ocu-
pacdo, agora sob lideranca dos portugueses, amparados na mao de obra

formalmente livre mas precarizada de indigenas.

No final do século XIX, com o processo de vulcanizagdo, que permite o

uso industrial da borracha, que logo deslancha com a expansao do uso do
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automovel, ha um boom da regido. No chamado ciclo da borracha, a Amazo6-
nia, lar da maior reserva nativa de seringueiras, sera rapidamente integrada
nos circuitos de exportacgao de latex, atraindo enorme migracao de trabalha-
dores nordestinos, especialmente vulneraveis diante das secas. Instituem-se
af formas de trabalho precarias e analogas a servidao por divida (o sistema
de aviamento). Mas o ciclo, tipico de um boom primario-exportador, rapi-
. . . . . . 4 .
damente se reverte quando se inicia o plantio de seringueiras na Asia, e o
o o A o o o 7.
parco dinamismo econémico deixa espago para a grande miséria. Quando
h4a um novo boom, na Segunda Guerra Mundial, com os produtores asia-
ticos sob dominio do Eixo, ha uma retomada da produgio seringueira na
Amazo6nia, que perdurara, mas sob comando estatal, novamente com este
carater de enclave, sem propiciar um desenvolvimento local mais amplo

(Marques, 2017).

Enquanto se organiza e se avanca com o projeto de nacao alinhada ao proje-
to desenvolvimentista?, a Amazo6nia aparece como um entrave a integragao.
A dificil domesticagdo do territério surge agora como um problema para
as questoes de soberania e seguranca nacional, o que exige que ela seja in-
tegrada de maneira mais aprofundada a acumulagao nacional. Para isso, o
Estado comecara a organizar um projeto regional, articulado a iniciativas
das For¢as Armadas de ocupacdo do territorio e com incentivo de entra-
da de empresas estrangeiras. No governo de Juscelino Kubitschek, isso se
inicia através da Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econémica da
Amazonia (Spvea) e com a construgao de rodovias (como a Belém-Para), que
desencadeiam um processo de conexao fisica da Amazonia ao resto do pafs

(Marques, 2007; Trindade & Ferraz, 2023).

Sob a ditadura militar, o projeto desenvolvimentista recrudesce, aceleran-

do a acumulacdo de capital sob um signo autoritario e conservador. Para

4 Nio cabe aqui uma profunda discussio sobre o desenvolvimentismo brasileiro. Indicamos apenas,
como definem Bielschowsky e Mussi (2005), o desenvolvimentismo como uma ideologia que asso-
ciava o desenvolvimento nacional e a superagao da dependéncia com o processo de industrializagao
conduzido pelo Estado.Ap6s um declinio ideoldgico nos anos 1960, o desenvolvimentismo ressurge
de forma abertamente autoritdria e subalterna ao capital estrangeiro,impondo aceleradamente aos
diversos territorios a integragao a modernizagao do capitalismo nacional.
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a Amazonia, o projeto integracionista avanca sob o slogan “Integrar para
nao entregar’. A ocupacdo territorial deste territorio sofrera nova acelera-
¢do, com a regulamentacao da Zona Franca de Manaus, atraindo grandes
multinacionais, e o avanco da exploracio de empreendimentos minerais,
hidrelétricos, do complexo agroindustristrial e pecuério. Se destaca ainda o

projeto faraénico da rodovia transamazoénica (Marques, 2007).

A imagem de uma terra rica em recursos ¢ reeditada neste periodo, quan-
do se busca intensificar o investimento em infraestrutura para ampliar o
aproveitamento econémico da regido, em favor do capital nacional e inter-
nacional. A Amazonia aparece nos discursos oficiais como um “territério
vazio”, que deveria ser ocupado para fortalecer a seguranca e a integracdo
nacional dentro do projeto de um Brasil Poténcia (Batista, 2013). Mas, de
fato, a expansio da ocupagao na regido servia como valvula de escape para
as tensoes sociais do Nordeste, em que a moderniza¢ao no campo operada
pela ditadura ampliava a fronteira agricola e expulsava enormes contingen-
tes de pequenos agricultores. A ocupagao buscava ainda enfrentar a ameaca
da luta armada, que se expandia para uma guerrilha, podendo alcancar a
regido, o que também preocupava o regime (Gongalves, 2017). Assim, se
configura no perfodo a Amazoénia como a grande fronteira de expansao
territorial demografica, consolidando uma fronteira de acumulacao capita-

lista nacional (Trindade & Ferraz, 2023).

Este projeto de Amazonia-fronteira entra em crise junto ao modelo desen-
volvimentista ao final dos anos 1970. As dificuldades de continuidade de
financiamento do Estado, a partir do cenario de estagflacio global e crise
da divida, revertem os grandes investimentos planejados na regido. Neste
momento, também se fortalecem importantes movimentos sociais locais
que resistem aos processos de expropriagao e ao dito desenvolvimento, sen-
do o mais célebre o Conselho Nacional dos Seringueiros, com a lideranca
de Chico Mendes.

Os anos 1970 sdo uma década de transi¢do, em que se esfacelam as bases

do capitalismo do pds-guerra e se gesta um novo tipo de relacdo social, o
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neoliberalismo, que renovara a acumulagao de capital através de processos
de financeirizacao, globalizacao e precarizagao do trabalho. E neste periodo
que mobilizagoes sobre a tematica ecolégica aparecem com forca, ganhan-
do espaco nos debates internacionais. A emergéncia da questao ambiental
acirrou embates entre visdes aparentemente antagdénicas de desenvolvi-
mento, opondo modelos produtivistas a abordagens preservacionistas. De
fato, € neste momento que a conservagao ambiental vai se tornar um objeto
dos discursos e das politicas (Nelson, 2017). Foruns internacionais como a
Conferéncia de Estocolmo em 1972 e a Eco-92 no Rio de Janeiro passam a
organizar uma agenda global de “desenvolvimento sustentavel”. Assim, a

natureza se converte em uma arena politica em disputa (Becker, 2006).

Em meio a essas disputas, sdo criados o Ministério do Meio Ambiente (em

1985, inicialmente com outra denominacao) e o Sistema Nacional de Unida-

des de Conservagao — Snuc (em 2000). A criagao de Unidades de Conserva-
- 7 . .7 4 .

¢do é feita em um viés conservador que aprofunda o problema agrario local

com a expulsao de milhares de familias camponesa.

Neste contexto, a Amazonia passa a ser percebida globalmente como um
espago a ser preservado para a sobrevivéncia do planeta (Becker, 2006).
Essa imagem mobiliza grupos ambientalistas que disputam o desenvolvi-
mento capitalista, mas também atores do capital que percebem af interes-
ses econémicos e politicos diversos, que buscam se apropriar dos recursos
amazonicos para a nascente industria da biotecnologia e para mercados
financeiros. Agéncias internacionais, como o Banco Mundial e o BID, que
até os anos 1980 financiavam grandes projetos de desenvolvimento, agora
passam a operar estudos que mapeiam a biodiversidade local, fomentan-
do sua preservacdo. Cresce a presenca de Organiza¢oes Nao-governamen-
tais (ONGs) no territério amazénico, que retratam o valor da Amazonia
a partir de sua diversidade de recursos ecolégicos, no que, de acordo com
Camely (2009), participam de um projeto imperialista norte-americano de

controle da regiao.
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A ascensao das questoes ambientais, junto a avangos tecnocientificos como
o desenvolvimento da inddstria de biotecnologia e novos mecanismos de
financeirizacao, tornaram a regiao estratégica para o aproveitamento do
chamado capital natural e o combate as crises climaticas (Becker, 2004). A
biodiversidade da regido, seus estoques hidricos e seu papel regulador nos
ciclos climaticos sdo reapresentados como elementos valiosos que devem
ser considerados no calculo econé6mico. Com isso, sio identificados diversos
servicos ecossistémicos (ou servi¢cos ambientais) que a Amazénia é capaz de
prover e que devem ser estimados e monetizados para serem considerados
nas politicas ptblicas e nas operagées de mercado. Por exemplo, o estado
do Acre criou em 2010 um sistema de servi¢os ambientais da Amazonia em
que identifica as seguintes qualidades: sequestro, conservagdo, manutengao
e aumento de estoque e diminui¢do do fluxo do carbono; conservagio da
beleza cénica natural; conservacao da sociobiodiversidade; conservacgao das
aguas e dos servicos hidricos; regulacao do climaj; valorizagao cultural e do
conhecimento tradicional ecossistémico; e conservagao e melhoramento do

solo (Furtado, 2018).

Assim, a Amazonia aparece novamente como um estoque de recursos. Mas
agora dentro de um viés de aparéncia conservacionista ou ambientalista,
em que manter a floresta de pé se torna um caminho de seu aproveitamento
social e econémico. A imagem amazdénica como um capital natural prove-
dor de servigos ecossistémicos nao é evidentemente o tnico projeto atual
em curso, e contrasta com outros desenvolvimentos na regiao. Gongalves
(2017) destaca como seguem projetos de utilizacdo predatéria dos recursos
amazoénicos, com grandes obras de infraestrutura para escoamento de re-
cursos. Desde os anos 1990 sao desenvolvidas iniciativas para a integracao
sul-americana, através da Iirsa/Cosiplan (Iniciativa para Integracao de In-
fraestrutura Regional Sul-americana, do Conselho Sul-americano de Infra-
estrutura e Planejamento), que buscam construir grandes vias de escoa-
mento de commodities, na 6tica de reduzir custos de comércio para facilitar

conexao da regiao com o comércio mundial.
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O boom de commodities nos anos 2000 também impulsiona a expansio da
fronteira agricola sobre as florestas amazénicas, havendo também “substi-
tuicao de atividades menos intensivas em capital, retroalimentando frentes
de ocupacao extensivas de novos espagos, bem como migragoes para areas
urbanas”, como destacam Cruz e Lira (2025). Cresce o agronegdcio e a mo-
nocultura no Matopiba’, e a ameaca mais recente é o iminente inicio de ex-

ploracdo de petréleo na margem equatorial, na bacia da foz do Amazonas.

Diante dessas complexas mudancas histéricas nos processos de represen-
tacdo e apropriacdo da Amazénia, Gongalves (2017) busca uma sintese ao
apresentar quatro imagindrios centrais sobre a regiao: (1) Amazo6nia como
natureza; (2) Amazonia como vazio demografico; (3) Amazonia como reser-
va e fonte inesgotavel de recursos; e (4) Amazonia como regiao do futuro.
Sao imagens que sao construidas desde o perfodo colonial e vem sendo
reorganizadas para permitir novas dindmicas locais e com o resto do pais,

em favor de um processo de acumulagio nacional e internacional.

Ao apresentar as diversas imagens da Amazonia, buscamos delinear sua
representacao pelo capital, e como isso se transforma historicamente. Mais
do que uma falsa representacio do que é a Amazonia de fato, queremos
debater aqui que essas imagens sdo fetiches. Sao imagens que abstraem a
complexidade concreta da regido e a reduzem a uma unidimensionalidade
adequada ao capital, que pode ser integrada aos circuitos do valor. Por-
tanto, ndo podem ser contestadas apenas moralmente, denunciadas apenas

como uma falsa consciéncia da realidade.

Buscamos aqui delinear como essas imagens se entrelacam com os distintos
projetos de desenvolvimento historicos. Cumpre destacar que tais imagina-
rios ndo dao conta da complexidade da Amazénia, seja em seus aspectos
biofisicos (que, embora contemplados, sao apreendidos pelas necessidades
do capital), seja em seus complexos arranjos sociais. Os povos originarios

(indigenas, ribeirinhos, quilombolas, seringueiros, camponeses, etc.) pouco

5 Matopiba é um acrénimo para a regido onde ocorre grande expansio da fronteira do agronegécio
brasileiro desde os anos 1980, abarcando os estados do Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia.
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conseguem disputar estas narrativas, e sao reiteradamente apagados e ex-

cluidos na “modernizacdo da Amazonia”.

Assim, a Amazdnia é um espago em disputa. Mas queremos destacar a sin-
gularidade do momento contemporineo, onde o projeto de conservagao da
natureza ganha forca. Como veremos adiante, as possibilidades colocadas
por esse ambientalismo sao restritas, e devem ser compreendidas no con-

texto de avanco do neoliberalismo.

3. Neoliberalizacdo da natureza e os servigcos ecossistémicos

O neoliberalismo ¢ em geral investigado como um processo de reestrutu-
racdo politica e econémica de restauracdo do poder do capital através da
precarizacdo do trabalho e da financeirizagdo, ensejando transformacoes
nas relagées sociais que reforcam a racionalidade de mercado como a for-
ma central de organizacdo. Um dos aspectos do neoliberalismo é como sao
transformadas as multiplas relagoes sociais. Aqui, queremos investigar as
transformacoes sobre a esfera da natureza, e os novos mecanismos de repre-

sentacdo e apropriacao que sao desenvolvidos.

Um amplo debate na geografia critica se desenvolveu nos anos 2000 para
destacar o processo de neoliberalizacdo da natureza®. Castree (2008) busca
sintetizar os diversos apontamentos, destacando que as mudangas envol-
vem processos de privatizacdo, mercantilizacdo e desregulamentacdo da
natureza, com o Estado se retirando de diversas ireas ambientais. A rer-
regulacao favorece um tratamento privatista da natureza, seja entregan-

do recursos e espacos para o setor privado, seja incorporando a logica de

é Estas abordagens promovem uma critica as préticas contemporineas de apreensio da natureza,
através de uma vasta gama de estudos concretos. Para mencionar alguns, McAfee (2003) procurou
revelar os esfor¢os de mercantilizar o material genético de plantas e animais por corporagdes;
Bakker (2004) analisou os processos de mercantilizagao da dgua na Europa; Mansfield (2004) in-
vestigou como a implementagao de cotas de pesca no norte do Pacifico levou a processos de
despossessao; Robertson (2000) analisou a mercantilizagao de servicos ecologicos de areas imidas
nos EUA como forma de fomentar sua conservagao. Lohman (2012; 2010) estudou a criagdo de
mercados de carbono que estabelecem propriedades sobre a atmosfera como tentativa de contro-
le da emissao de gases de efeito estufa.
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mercado na atuagao estatal. Sdo construidos novos mecanismos regulaté-
rios fora do aparelho estatal, sobretudo sob o controle de organizacées da
sociedade civil e que operam através de incentivos de mercado. Neste sen-
tido, Bigger e Dempsey (2018) caracterizam a emergéncia de uma natureza
neoliberal como uma transi¢do de um sistema de governo para um de go-
vernanca, onde mecanismos de mercado ganham proeminéncia, resultando

num processo de despolitizagao (Felli, zo1s).

Assim, analises como a de Neil Smith (2007) argumentam que a natureza
tem se tornado a nova fronteira dindmica para o capitalismo neoliberal,
uma estratégia de acumulagido. Embora a apropriacdo do capital sobre a
natureza se intensifique no capitalismo contemporaneo, consideramos que
essa formulacdo oculta elementos importantes. Na maior parte do debate,
a natureza aparece como um campo sobre o qual o capital apenas se pro-
jeta, de maneira unidirecional. A natureza aparece como uma coisa, fixa,
externa. Assim, estabelecem a natureza como um dominio separado que é
transformado pelos processos sociais em curso, que ocorrem de maneira
quase independente, como criticam Nelson (2017) e Robertson (2018). Como
aponta Moore (2015), isso reflete a tradicdo perene no pensamento social de
um dualismo cartesiano, que reproduz a separacao da humanidade da na-
tureza como algo natural. Assim, o carater ecolégico da relagao capitalista

perde espago na anélise.

Consideramos ser importante compreender os aspectos relacionais da na-
tureza, que se desdobram na contradicao dialética de sua materialidade
e uma forma social (Cassegard, 20r7). Portanto, consideramos importan-
te uma abordagem mais relacional, que entenda como o neoliberalismo ¢é
produzido dentro de um quadro de luta de classes que engloba sociedade,
natureza, recursos, ecologia, e tantos outros aspectos. Neste &mbito, a natu-
reza ndo ¢ apenas neoliberalizada, sendo privatizada e desregulada, embora
o seja também. Mas é importante percebermos como “o processo socioeco-

logico mais amplo da neoliberalizagao ja €, em si, ecolégico” (Huber, 201).
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A abordagem coisificada da natureza tem uma dupla limitagdo: primeira,
a de negligenciar a dimensao ecologica constitutiva do neoliberalismo; e
segunda, tratar a natureza como uma coisa fixa e auténoma, em vez de
reconhecer seu carater socialmente construido. Ao contrario da aparéncia
imediata que apresenta a natureza como esfera auténoma e separada, vi-
mos que Marx (2013; 2014; 2017) demonstra como o mundo capitalista nao
pode ser compreendido em sua mera manifestagao fenoménica. O processo
de fetichismo, mecanismo central na analise marxiana, opera precisamente
ocultando as relagoes sociais que se cristalizam nas formas materiais con-
cretas. Essa critica ao dualismo cartesiano nos conduz a um debate funda-
mental sobre a representacao social da natureza: sua continua coisificagao
enquanto processo histérico dindmico. Portanto, a anélise deve considerar
simultaneamente a génese e transformacao dessa forma social da natureza

e suas articulag()es com as demais metamorfoses sociais em curso.

A constitui¢do do proprio conceito de natureza, como este campo apar-
tado auténomo, é historica, mediacdo entre a permanente necessidade de
abstracdo-valorizacao do capital e as lutas e resisténcias contra este proces-
so. Portanto, o estudo da natureza deve investigar a processualidade des-
ta aparéncia, como a sua complexidade é abstraida — uma abstracao real,
que produz sociabilidade, e necessaria para recolocar os pressupostos do
capital — em formas sociais antagdnicas ao trabalhador, e como isso gera

lutas e resisténcias.

stabelecido o sentido de nossa abordagem, é importante retomar o
Estabelecid tido d bord ,
processo histérico de representacdo da natureza que leva a esta forma

contemporanea.

Se voltamos ao periodo do capitalismo do pds-guerra, vemos um sistema de
acumulacao intensiva de capital, amparado no fordismo e nos mercados de
consumo de massa. E isso modifica a forma como a natureza era apropriada
e participava da vida social. A prépria dindmica espacial do capitalismo do
pos-guerra, com longos traslados entre casa e trabalho, uso generalizado de

. Ve . . 7/ .
carros, criava uma série de necessidades que s6 se atendiam com produtos
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. . . Z, 7 , .
intensivos em recursos naturais. E também o perfodo em que se consolida
NPT N . .

a matriz fossil do capitalismo, que nos coloca numa trajetéria mais acele-
rada de emissao de gases de efeito estufa, central para compreender a crise

ecoldgica contemporanea.

Moore (2015) destaca como o capitalismo do pbs-guerra organizou nao ape-
nas o sistema de produgdo, mas também a reproducao social, se amparando
na apropriacao do que chama de natureza barata, isto ¢, recursos naturais
a baixos custos. Como destaca Hirsch (1991), isso era assegurado através de
um controle imperialista das fontes e mercados de matérias-primas pelas
N . . N . . . .
poténcias globais. A medida que se intensificava o sistema de consumo em
massa do fordismo, maior era a destruicdo material consequente e maior
a necessidade de intervencao do Estado, seja para regular a produgao, seja
para garantir novas fontes de recursos, coordenando o mercado mundial.
Portanto, além de um pacto social, o capitalismo do pos-guerra ensejava

um pacto ecolégico (Huber, zom).

Assim, o capitalismo do pbs-guerra configurou uma relagao particular com
a natureza. Em seu centro, se impunha grande extracao de recursos na-
turais e grande degradacao. O paradigma fordista-keynesiano, com impe-
rativo de sustentado crescimento econdmico, se amparava em um meio
ambiente ilimitado e disponivel em suas fungées como fonte e sumidouro

(Nelson, 20r7; Moore, 2015; Hirsch, 1991).

No entanto, este pacto social e ecologico comeca a ruir quando se avolu-
mam contradi¢ées nos anos 1970. Particularmente para nosso debate ecolé-
gico, a capacidade de gestdo dos recursos naturais entra em disputa e sera

crescentemente contestada.

Por um lado, o consumismo como pacto social que compensava a cres-
cente exploracdo é posto em xeque, com o crescimento dos movimentos
de contracultura, que rejeitavam uma vida centrada na suntuosidade da
aquisicdo de mercadorias. As condi¢bes ecologicas do fordismo transfor-
maram tao radicalmente a natureza que suscitavam contestagoes. Os movi-

mentos ecologicos ganharam forca neste periodo, rejeitando o crescimento

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA

72 - edicdo especial / mai 2025 — ago 2025

135




desenfreado e os impactos da sociedade industrial (Nelson, 2ory). Vitorias
importantes neste campo contribuem para esta centralidade. Nos Estados
Unidos, o lancamento do livro de Rachel Carson Primavera Silenciosa, em
1962, que denunciava os efeitos nocivos da indistria quimica de pesticidas
sobre o meio ambiente, foi acompanhado de grande mobilizagdo ambien-
talista, resultando no banimento do agrotéxico DDT no pafs. Em 1969, a
explosdo de uma plataforma de petréleo em Santa Barbara com enormes
impactos ambientais gerou mobiliza¢oes que restringiram novas explora-
¢oes (Mitchell, 2010). O movimento antinuclear que ganhou for¢a nos anos
1970 também é outro exemplo de mobilizagoes bem-sucedidas em influen-
ciar as politicas energéticas nos principais pafses centrais. O movimento
hippie, um expoente da contracultura no periodo, propunha uma vida
mais harmoénica, com a defesa do meio ambiente e rejeicdo ao consumis-

mo (Smith, 2007).

Enquanto se questionava o consumo desenfreado do fordismo, a propria
provisdo de recursos é também contestada, no quadro de revolta contra o
arranjo internacional do capitalismo do pds-guerra. Nelson (2017) reflete
como a reconstru¢ao do mercado mundial e o crescimento de multinacio-
nais vao levar, a partir dos anos 1960, a movimentos de reacdao de governos
nacionais. Na América Latina, por exemplo, isso se manifesta na radicaliza-
¢do do nacional-desenvolvimentismo e com uma onda de nacionalizagées,
que por sua vez ensejaram golpes militares conservadores e associados ao
capital norte-americano (Nelson, zory). Um momento fundamental da tran-
sicdo em curso € a crise do petrdleo, que emerge ndo como um choque ex-
terno, mas como um desdobramento da instabilidade crescente do perfodo

(Colombini, 2021).

A consolidagao da ideia de uma crise ambiental vai demandar que diversos
campos se dediquem a esta questdo e oferecam algum tipo de resposta. A
dificuldade de controlar recursos e a nova contestagao aos impactos ecolé-
gicos do fordismo levaram a uma contraofensiva neoliberal (Nelson, 20r7).

Nio era mais possivel retratar a natureza como um estoque de recursos
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amplamente disponiveis e maleaveis. Assim, comecam a desdobrar debates
que buscam incorporar a natureza nos calculos econémicos, como forma de

resposta aos desarranjos sociais.

E neste contexto que surge o paradigma dos servigos ecossistémicos, ainda
que de forma embrionaria. No inicio dos anos 1960, é criada a Sociedade
de Economia Ambiental (Society for Environmental Economics), buscando
conscientizar sobre os impactos ecologicos, se amparando em tentativas de
quantificar externalidades (Gomez-Baggenthun et al., 2010). Identificava-se
um problema na economia convencional, da sintese keynesiano-neoclassica,
que s6 mensurava o valor de elementos envolvidos em mercados capitalis-
tas, onde, através da teoria do valor-utilidade, as preferéncias pudessem ser
reveladas através do preco. Isso resultava em externalidades, como ja abor-

dava a economia pigouviana, o que era objeto de crescente preocupacao.

A solugao proposta pelo emergente campo da economia ambiental entdo
era visibilizar o valor de espacos e dindmicas nao mercantilizadas, espe-
cialmente custos e beneficios da natureza, mas nas mesmas bases do valor
utilidade, através de pesquisas que emulassem um mercado e assim des-
cobrissem os precos ocultos de processos naturais’. A economia ecolbgica
emergiria nos anos 1980 como uma critica a economia ambiental, buscando
ampliar a concepcao estrita de valor. Baseando-se em concepgdes econd-
micas mais heterodoxas e nos avancos recentes de ecologia de sistemas,
incorporava ideias da termodindmica para entender como a economia se
subordina a natureza, como um subsistema aberto que realiza trocas de
energia, materiais e residuos com os dmbitos sociais e ecolégicos (Saes &

Romeiro, 2018).

Como argumentam Gomez-Baggethun et al. (2010), as diferencas entre os
dois campos as vezes sao nubladas, pois, embora busque contestar alguns

axiomas neoclassicos, a economia ecologica diversas vezes se ampara nas

7 Foram desenvolvidas técnicas diversas de valoracio, desde utilizacio de servicos similares como
proxys até simulagdes que envolviam questionarios aplicados a populagdes locais, perguntando
quanto as pessoas estariam dispostas a pagar para determinado “servi¢o” da natureza, por exemplo,
a preservagao de uma espécie (método de avaliagdo contingente) (Gomez-Baggethun et al., 2010).
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ferramentas da microeconomia marginalista para mensurar a sustentabi-
lidade e avaliar politicas publicas. Para contestar a substitutibilidade de
fatores da economia neoclassica (negando, portanto, que a natureza possa
ser plenamente substituida pelo capital construido), a economia ecolégica
articula a ideia da natureza como um tipo de capital — capital natural,
que desdobra servigos ecossistémicos como beneficios subjetivos derivados
das atividades vitais, entendidos como uma forma de rendimento.® E uma
formulacdo que se desenvolve em paralelo as teorizagoes sobre o capital hu-
mano. Assim, embora contestando o paradigma marginalista estrito, acaba
recaindo na utilizagdo de meétricas econémicas convencionais para a re-
presentacao da natureza °, retratando fungées ecolbgicas complexas como
servigos, reforcando o paradigma do utilitarismo instrumental neoclassico

(Gomez-Baggethun et al., 2010).

Ja em 1972, na Conferéncia sobre o Meio Ambiente Humano da ONT, se
debatia como servigos da natureza poderiam ser explorados racionalmente
para melhorar a condicdo de paises periféricos. A contestacdo da gestdo
keynesiana dos recursos naturais no mercado mundial abria espago para
que este novo paradigma propiciasse um novo arranjo (Nelson, 2017). Nos
anos 1990, a nog¢ao de servicos ecossistémicos ganhara mais espaco e ha um
esforco para desenvolver técnicas de monetizacao destes servigos. Em 1997,
um artigo seminal de Constanza et al. (1997) utiliza técnicas diversas de
valoracao para estimar o valor total do capital natural terrestre, chegando
a cifra de U$ 33 trilh6es'™, 1,8 vezes o PNB global a época, o que capturou a

atencao do publico e da midia™.

8 Saes e Romeiro (2018) destacam as disputas tedricas e metodoldgicas no dmbito do surgimento
da economia ecoldgica, revelando um panorama de maior pluralidade.

? Nelson (2015) aponta que este é certamente um campo de disputas, pois ha varias formulagées
conflitantes de servicos ecossistémicos.

19 Destaca-se que o estudo era uma leitura simplista que buscava valorar biomas diversos para
depois multiplicar tais resultados pela area global dos ecossistemas.

'""O artigo foi desacreditado na economia neoclassica convencional por buscar estimar um valor
total, e ndo o ganho ou perda marginal de valor para cada unidade de servigo, sendo incoerente
neste paradigma estipular um valor agregado de todo um ecossistema. Como destacam Dempsey
e Robertson (2018), isso revela as disputas e dificuldades do capital de abstrair a complexidade dos
processos naturais.
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A partir daf, sdo cada vez mais organizados mecanismos de apropriagao
e mercantilizagdo dos servigos ecossistémicos. A natureza passa a ser en-
quadrada neste paradigma, como um conjunto de servigos ecossistémicos.
Os espagos ecologicos sao avaliados por uma série de servigos que podem
oferecer — agua, captura de carbono, biodiversidade. O objetivo é mensu-
rar e tornar comparaveis estes diversos servi¢os, para assim promover uma
supostamente correta valoracdo da natureza. A proposta de servi¢os ecos-
sistémicos acaba por promover um ambientalismo neoliberal (Nelson, 2ory;
Furtado, 2015), em que a natureza pode ser preservada se seus servigos fo-
rem representados de forma capitalista para atrair investimentos de conser-

vacdo. Como destacam Biischer et al. (2012):

Essas sugestoes implicam a crenca de que as equipes de ecologistas e
economistas matematicos podem combinar medidas de rentabilidade e de
ecossistemas saudaveis em derivativos complexos para produzir resultados
de conservacdo fundamentados, mesmo que a natureza que se pretende
conservar esteja localizada em camadas nao intuitivas de abstragdes cada

vez menos fundamentadas (p. 15, traducao nossa).

O paradigma de servicos ecossistémicos permite que, na neoliberalizacao
da natureza, a conservagao se torne um elemento de destaque, ainda que
através de sua mercantilizacao. A natureza sera preservada se quantificada,
abstraida, tornada comparavel e calculavel dentro da légica de mercado,
empacotada como um servigo ecossistémico. Seus fluxos de renda futuras
sao monetizados, projetados e trazidos para valor presente, reificados como
mercadorias na forma de ativos disponibilizados em crescentes mercados

financeiros.

As ideias de capital natural e servigos ecossistémicos foram uma resposta
\ A . -~ K .

a faléncia da representacdo da natureza ilimitada que permeava a econo-
mia keynesiano-neocléassica e buscavam construir um paradigma que en-
quadrasse a contestacdo aos valores sociais do pos-guerra que a contracul-
tura levantava (Nelson, 20r7). Quando a externalizacdo cartesiana aguda

da natureza fordista se tornou cada vez mais implausivel e indesejada no
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contexto da crise do pos-guerra, uma nova forma de apreensao da natureza

comeca a ser disputada, forjada no avango da sociabilidade neoliberal.

Compreender a natureza como um sistema de servi¢os que podem e devem
ser valorados® é uma forma de permitir formas mais flexiveis de célculo
econdémico que compreendem a natureza como um elemento intrinseco da
reprodugdo econdmica, incorporando as inquietagbes de entdo. Assim, a
forma neoliberal da natureza nao é uma extensao da légica do neolibera-
lismo a natureza, mas € resultado de como as dinamicas ecolégicas, sociais
e econdbmicas se imbricam na crise do pos guerra, e das saidas que foram
construidas diante desta imbricagao, dentro da emergéncia do paradigma

neoliberal.

Evidentemente este reenquadramento nao ¢ revolucionario, mas, sim, um
que, em meio as disputas, refor¢a e amplia a légica capitalista em sua ne-
cessidade de mercantilizar a natureza. Agora nao mais apenas como uma
natureza barata esttica's, mas como um conjunto de fluxos derivados de
um capital natural que pode e deve ser estimado, suscitando esforgos de
conservagdao e um uso mais eficiente dentro dos circuitos capitalistas. As-
sim, esta forma contemporinea da natureza reforca também o nicleo do
neoliberalismo em que as leis de mercado sao elevadas a racionalidade méa-

xima organizadora das mais diversas esferas da vida — e do mundo natural.

Consideracdes finais

Apos essa longa retomada historico-teérica, é necessario conectar os pon-
tos. Ao longo deste artigo, buscamos demonstrar como a representagio
da Amazonia nao é um reflexo de sua realidade material, mas uma cons-

trucao historica de imagens que cristalizam as dindmicas de acumulacao

12Valoragio entendida como o processo de monetizagao/precificagao dentro de técnicas da eco-
nomia convencional.

'3 Embora novos mecanismos sejam mobilizados para rebaixar os custos dos insumos naturais.

Ver, por exemplo, como Colombini (2021) destaca que a financeirizagao do setor de petrodleo foi
operada nos anos 1980 para controlar os pregos.
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capitalista e as relagoes de poder que as sustentam. Sao fetiches que permi-
tem a reproducao da sociabilidade capitalista na regido. Desde as narrativas
coloniais de El Dorado até a contempordnea mercantilizagao dos servicos
ecossistémicos, a Amazoénia tem sido incessantemente reimaginada como
um espaco a ser explorado, integrado ou preservado, conforme os interesses
dominantes em cada época. No entanto, como argumentamos, essas repre-
sentacoes nao sao simples distor¢oes ideoldgicas, mas formas que reificam
relagoes sociais alienadas, convertendo a complexidade amazénica em abs-

tragoes funcionais ao capital.

O fetichismo da natureza, tal como o fetichismo da mercadoria, nio é uma
mera ilusdo a ser desvendada, mas uma forma social necessaria a reprodu-
¢ao do capitalismo. A separacao entre humanidade e natureza, a reducao da
floresta a um estoque de recursos ou a um conjunto de servigos ecossistémi-
cos e a invisibilizacao dos povos tradicionais sdo processos ativos que per-
mitem a dominagdo e a acumulagdo. A Amazénia, portanto, nao é apenas
Z.° A . . /7 . . .
vitima de uma falsa consciéncia, mas um territério onde se materializam as

contradi¢coes mais agudas do metabolismo social capitalista.

A emergéncia do paradigma dos servigos ecossistémicos, no contexto do
neoliberalismo, representa uma nova fase nesse processo. Ao transformar
fungoes ecoldgicas em ativos financeiros, esse modelo nao apenas reforca a
mercantilizacdo da natureza, mas também aprofunda sua financeirizacao,
subordinando a conservacdo ambiental a légica do valor. Apesar de seu
discurso sustentavel, essa abordagem nao questiona as bases estruturais da
crise ecolégica, antes as reproduz sob novas formas, agora sob o signo da
“economia verde”. A Amazdbnia, mais uma vez, é reduzida a uma forma de
natureza capitalista — desta vez ndo apenas como fonte de matérias-primas,
mas como provedora de créditos de carbono, biodiversidade patenteavel e

outros mecanismos de valorizacao ficticia.

No entanto, essa representagao hegemonica nao é incontestavel. A resistén-
cia dos povos indigenas, seringueiros, quilombolas e outras comunidades

tradicionais evidencia que a Amazonia nao ¢ um espago vazio ou um mero
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recurso, mas um territério vivo, moldado por relagoes sociais e ecoldgicas
complexas. Suas lutas apontam para a possibilidade de outras sociabilida-
des, que desafiam a logica fetichizada do capital e reafirmam a regido e a

propria natureza como relagao, ndo como coisa.

Assim, a critica ao fetiche amazonico nao se encerra na dentincia de suas
representac6es dominantes, mas exige uma reflexdo sobre as alternativas
que emergem das resisténcias concretas. Se o capitalismo transforma a na-
tureza em mercadoria, a emancipagao passa necessariamente pela desmer-
cantilizacdo das relagées sociais e ecoldgicas, pela reapropriagao coletiva
dos meios de vida e pelo reconhecimento da Amazo6nia como um espaco de
multiplos mundos, ndo de um tnico projeto de acumulagdo. Romper com
o fetiche amazonico significa, portanto, ndo apenas desvelar as abstracoes
que o sustentam, mas construir, nas fissuras do sistema, outras formas de
habitar e significar a floresta — para além da légica que a reduz a um epife-

némeno do capital.
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Abstract

This article analyzes the historical process of private appropriation and
commodification of public lands in the Carajas region, focusing on the
Poligono dos Castanhais, an area of approximately 1 million hectares.
It adopts as its theoretical framework the concept of accumulation by
dispossession, formulated by Harvey. Based on documentary analysis of
laws, decrees, and regulations, the research demonstrates that, since the
nineteenth century, the regional economy centered on Brazil nut extraction
was transformed by legal mechanisms such as emphyteusis and land leases,
which enabled the transfer of land use rights to local elites. From the
second half of the twentieth century onward, with the intensification of
policies aimed at integrating the Amazon, the process of land privatization
accelerated through new legal instruments, tax incentives, and colonization
programs, favoring agribusiness ventures and land speculation, which
resulted in deforestation and changes in land use. The findings indicate that
the case of the Poligono dos Castanhais exemplifies a continuous process
of accumulation by dispossession, in which the state played a central role
by redefining property rights and benefiting a restricted agrarian oligarchy.
The study shows that these mechanisms are not remnants of a pre-capitalist
past but contemporary and structural strategies of capitalist expansion in

the Amazon.

Keywords: accumulation by dispossession; land expropriation; Poligono

dos Castanhais; Amazon; land privatization
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Introducao

Na segunda metade do século XX e nas primeiras décadas do século XXI,
transformacoes sociais e econdmicas intensificaram muito o ritmo das alte-
ragoes no padrao do uso e cobertura do solo do bioma Amazonia. Trata-se
de transformag6es que guardam rela¢do direta com a conversao da terra em
mercadoria e que se processam de forma muito diversa em toda a Amazo6-
nia. Na regido de Carajas (Monteiro e Silva, 2021) houve a apropria¢ao por
entes privados de aproximadamente um milhao de hectares de florestas de
area denominada pelo Grupo Executivo das Terras do Araguaia-Tocantins
(Getat) como “Poligono dos Castanhais”, que foi quase totalmente desflo-
restada. Para tanto, foram construidos mecanismos e caminhos juridicos
singulares que legitimaram tal privatizacdo. A alteracdo da condicao juri-
dica da terra se articulou com a desestruturacdo de uma economia regio-
nal majoritariamente apoiada no extrativismo vegetal da castanha-do-para
(Bertholletia excelsa H.B.K.), a rapida expansao da pecuaria bovina e a subs-
tituicdo da cobertura florestal majoritariamente por pastos. Em Carajas,
oito milhoes de hectares sao destinados a terras indigenas e a unidades de
conservacao; nelas a cobertura florestal esta quase integralmente preserva-
da; nos 15,9 milhoes de ha restantes, até 2021, 10,3 milhoes ja haviam sido

desmatados (Monteiro, 2023) (Figura 1).

Como estratégia de elucidagao desse processo, inicialmente, indicam-se os
principais instrumentos legais que mediaram, viabilizaram e legitimaram
a espoliacao de populacées tradicionais e a mercantilizacdo da terra nesta
area da Amazonia, ja que as alteragdes na legislacao atinente ao controle do
uso, a ocupagao e a propriedade fundiaria dos castanhais sao manifestacoes
aparentes relevantes do processo de transferéncia dessas terras a particula-
res. A indicagdo dos marcos juridicos que tiveram influéncia decisiva é feita
mediante a organizacao e agregacao de uma intrincada sucessao de leis, de-
cretos e regulamentos administrativos em perfodos que tém como fio con-
dutor a consecuc¢ao de um processo de “acumulacdo por desapossamento”

(Harvey, 2004), 0 que exigiu, inicialmente, a espoliacdo de povos indigenas,
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prosseguiu com a supressao de direitos de populagées extrativistas, de cam-

poneses e de posseiros e culminou com a privatizacao dessas terras.

Figura 1 — Uso e cobertura do solo na regiao de Carajis em 1985 e
2021, com a indicacdo da localizacao do Poligono dos Castanhais.
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Fonte: Projeto MapBiomas (2023), Monteiro e Silva (2021) e Getat (1985). Elaborada por Regiane
Paracampos da Silva.

Para tanto, o artigo traz, inicialmente, uma breve contextualizagdo teori-
ca e metodologica; em seguida, faz uma periodizacao baseada nos marcos
histéricos e juridicos mais relevantes do processo de espoliacdo e de con-
versao dessas terras em mercadorias. Essa periodizagdo permite identifi-
car como as mudancas legais atuaram como meios extraeconémicos fun-
damentais para a acumulagdo por desapossamento, convertendo direitos
coletivos e bens comuns em propriedade privada e inserindo a regidao em

novos circuitos de valorizagdo capitalista (Glassman, 2006; Hall, 2013). Por
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fim, apresenta as principais conclusées. Esses marcos histéricos e juridicos
podem ser interpretados como expressoes concretas dos “meios extraecono-
micos” que sustentam a acumulagao por desapossamento (Harvey, 2004),
revelando como a criagdo e a modificagdo das normas legais atuaram como
instrumentos decisivos para a transferéncia de terras publicas ao dominio

privado, inserindo-as em novos circuitos de valorizacao capitalista.

Reorganizacdo espacial, espoliacdo e acumulagdao por desapos-

samento

A privatizacdo de terras do bioma Amazonia é uma das manifestagoes apa-
rentes da insercao desse espagco em um mais amplo: o espaco global (Mon-
teiro e Silva, 2021). Trata-se de desdobramento da reproducgao e acumulagao
capitalista que implica a expansdo e a reorganizacao espacial das relagoes
de produgio em diversas escalas geograficas (Harvey, 1985, p. 148), vinculada
as caracteristicas de um sistema “altamente dindmico e inevitavelmente

expansivel” (Harvey, 1975, p. 9).

No ambito dessa reorganizacgao espacial, o Estado estabelece regulamenta-
¢oes legais e administrativas para controlar e promover beneficios interati-
vos e custos de diferentes tipos de uso direto da terra (Harvey, 1982). Nesse
contexto, “as normas legais sdo crescentemente modificadas e elaboradas
pela administracdo para lidar com conjunturas, situagoes e interesses par-
ticulares” (Poulantzas, 1978, p. 218-219), razoes pelas quais a investigacao pri-
vilegia as mudancas juridicas feitas pela atuagao do Estado, o qual, diante
de suas defini¢oes de legalidade, produziu diversos instrumentos legais que
mediaram e viabilizaram, nesta area da Amazonia, a transferéncia de terras
para entes privados, ensejando um processo de “acumulagao por desapos-

samento” (Harvey, 2004).

A noc¢ao de acumulagao por desapossamento (accumulation by dispossession),
formulada por Harvey (2004) a partir da leitura de Marx, tem sido ampla-

mente utilizada para explicar processos contemporaneos de apropriacao de
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terras e bens comuns. Trata-se de um processo continuo e estrutural, que
nao corresponde a um estagio inicial do capitalismo, mas a uma de suas
dimenso6es permanentes. Segundo Glassman (2006), essa forma de acumu-
lagdo se caracteriza pelo uso de meios extraeconémicos — coercao legal,
violéncia politica, privatizacao de recursos — que possibilitam a conversao

de bens publicos e comuns em mercadorias.

Hall (2013) amplia essa discussao ao identificar trés usos principais do con-
ceito: (1) como mecanismo de expansio e reproducao das relagoes sociais
capitalistas, (2) como resposta as crises multiplas do capitalismo contem-
poréneo e (3) como forma de acumula¢do mediada pelo Estado por meio de
instrumentos juridicos e politicos. Esses autores mostram que as chamadas
“novas cercas” (new enclosures) expressam estratégias estatais e privadas de
incorporagao de terras aos circuitos de valorizagao do capital, apoiadas em
dispositivos legais que, a0 mesmo tempo que conferem aparéncia de legiti-
midade a expropria¢ao, deslocam comunidades locais e alteram suas rela-

¢6es com os meios de producao (Glassman, 2006; Hall, 2013).

Marx (1985) descreveu a “separacao histérica do produtor em relacio aos
meios de produgdo” como fendémeno fundante da sociedade capitalista,
ressaltando o papel da violéncia, da fraude e da espoliagdo. Harvey (2004)
retoma essa formulacdo para demonstrar que tais praticas permanecem
centrais no capitalismo atual, ainda que reconfiguradas por instrumentos
legais, politicas estatais e novas formas de coer¢ao social. Glassman (2006)
reforca que a acumulagao por desapossamento atua por meios extraecono-
micos, frequentemente mediados pelo Estado, e que as populagoes campo-
nesas, extrativistas e indigenas nao so apenas vitimas passivas, mas tam-

bém atores de resisténcia e disputa social.

Trata-se, por conseguinte, de um conceito que difere do de acumulagao
primitiva, uma vez que a economia politica classica relega os processos de
“acumulagao primitiva” fundamentados na depredacao, na fraude, no esbu-
lho, na violéncia, a uma “etapa originaria”, sendo considerados relevantes e

“exteriores ao sistema capitalista”, o que demanda
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uma revisdo geral do papel permanente e da persisténcia de praticas
predatérias de acumulacao “primitiva” ou “original” no interior da longa
histéria geografica da acumula¢do de capital. [...] Uma vez que parece
inadequado chamar um processo em curso de “primitivo” ou “original!”, eu
irei de agora em diante substituir estes termos pelo conceito de “acumulagao

por desapossamento” (Harvey, 2004, p. 80).

O Estado, com seu monopdlio de violéncia e suas defini¢oes de legalidade,
desempenha um papel crucial, tanto sustentando como promovendo esses
processos de desapossamento (Harvey, 2004, p. 81). No caso do presente es-
tudo, as definicoes de legalidade dele emanadas foram decisivas para mu-
dancas na estrutura de propriedade das terras dos castanhais, de forma que,
na interpretacao desse processo, a analise das mudancas nas normas legais
que incidiram e modificaram a condicéo juridica relativa ao dominio da

terra ocupa lugar de grande relevancia.

No caso da Amazonia, esses conceitos permitem compreender que a reor-
ganizacdo espacial e fundiaria nao é mero desdobramento “natural” da mo-
dernizacao capitalista, mas resulta de conflitos sociais mediados por poli-
ticas estatais, mudancas juridicas e mecanismos de coergao que viabilizam
a apropriagdo privada de vastas extensoes de terra. O processo historico
do Poligono dos Castanhais constitui exemplo concreto de como o Estado
atuou como agente ativo da acumulagdo por desapossamento, redefinindo
direitos de propriedade e expropriando populagées locais (Harvey, 2004;
Glassman, 2006). Além disso, evidencia como tais dinimicas se inserem em
uma légica global de expansao capitalista que se renova diante de crises
multiplas, reestruturagées produtivas e disputas territoriais, expressando

as “novas cercas” descritas por Hall (2013).

Ao tomar como fonte principal de pesquisa as leis, decretos e regulamen-
tos administrativos que possibilitaram a transferéncia de terras a agentes
privados, nao se pretende ignorar que tais modificagées sao manifestagoes
visiveis de disputas sociais cujo contetido subjacente envolve a conversao da
terra em mercadoria e o conflito entre fracoes de classes por sua apropria-

¢do. Tampouco se desconsidera ou minimiza o papel da violéncia para que
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esse conjunto de normas tivesse eficacia nas dindmicas de desapossamento.
Assim, o texto organiza esses marcos em perfodos, apresentados nas se¢oes

seguintes, articulando-os a seus fundamentos mais gerais.

As raizes da empresa extrativista (até 1889)

Os frutos das castanheiras, assim como os de outras espécies domesticadas,
tém sido vitais para a subsisténcia dos povos que manejaram a Floresta
Amazonica por muitos séculos e promoveram sua disseminagdo no bio-
ma Amazénia (Levis et al., 20r7; Montoya et al., 2020; Shepard e Ramirez,
2om). Desde seus primoérdios, a colonizagao europeia organizou a empresa
da conversao dessas drogas do sertdo em mercadorias. Relatos de expedi-
¢oes realizadas no final do século XIX (Coudreau, 1897; Moura, 1910) trazem
informacoes acerca da regiao do médio Tocantins e fazem referéncia tanto
a importancia da coleta da castanha-do-para e do latex do caucho (Castilla
ulet Warb.) quanto as dificuldades de transporte pelo rio Tocantins. A co-
leta e a retirada da castanha do ourico ocorriam no periodo mais chuvoso
do ano, o qual coincidia com as enchentes dos igarapés, facilitando o escoa-
mento da produgao (Velho, 2009, p. 46). Monteiro (2001, p. 16) aponta que os
trabalhadores que se dedicavam a coleta da castanha no perfodo buscavam
os garimpos de diamante em época de vazante do Tocantins, quando tam-

bém era tempo de plantar e intensificar a pesca.

Inicialmente, a chamada coleta das drogas do sertdo e o garimpo nessa por¢ao
do vale do médio Tocantins ensejaram a penetracao em areas majoritariamen-
te ocupadas por diversos grupos indigenas de origem tupi (Nimuendajt, 1981),
atividade para a qual nao havia importincia a posse e a propriedade da terra,
que dependiam da discricionariedade do poder do rei e da Igreja Catélica, que

encontravam media¢ao no poder politico ou militar dos seus ocupantes.

Entre 1860 e 1864, no contexto da economia extrativista, a castanha-do-para
figurava como o terceiro produto da pauta de exportacao do Pari, corres-

pondendo a somente 6,6% do valor do primeiro a borracha (Almeida, 2016).
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O fato de a economia agraria da regido ser marcadamente extrativista a
diferenciava da de outras regiées do Brasil nas quais o registro de terras ja
era uma questao que ensejava disputas e tensoes, e alguns dos resultados
delas foram a suspensao das concessoes de terras em sesmaria, em 1822, e 0
estabelecimento do registo dos imdveis junto as Juntas de Freguesia, sob a
responsabilidade do vigario local (Lima, 1988). Outro resultado foi a edicao
da Lei das Terras em 1850, como é conhecida a Lei n.¢ 6or (Brasil, 1850), que,
atendendo aos interesses dos latifundiarios, permitia regularizar a posse
fruto da ocupacao de terrenos. Para Reydon et al. (2020), a Lei das Terras in-
viabilizou a criagdo de um cadastro regular das terras puiblicas no Brasil, ja
que comportava uma defini¢do negativa de terras devolutas ptblicas como
sendo todas as terras que ndo sdo ocupadas por particulares, e o fato de
em um determinado momento nao ser possivel mapear ou registrar todas
as terras privadas, o registro e o mapeamento das terras devolutas eram
praticamente impossiveis, pois sempre poderiam ser contestados por um

ocupante particular.

Treccani (2o01) argumenta que a Lei das Terras, ao estabelecer a possibi-
lidade de garantir legalmente o acesso a terra apenas mediante compra e
venda, excluiu a ampla maioria da populacao brasileira, uma vez que eram
pouquissimos os que possufam recursos para tanto. Ademais, essa nova
legislacdo nao afetava as dindmicas de incorporagao do médio Tocantins a
dindmicas mercantis também pelo fato de que nessa area, naquela quadra
historica, ja prevaleciam as dindmicas de extracdo. Foi nesse contexto, a
partir da segunda metade do século XIX, que, nessa area, comecou a ser
referida a presenca, dentre outros, dos Arara (Ukarangma), dos Karaja (Iny)

e de diversos grupos Mebéngokre, dentre eles os Kayap6 (Figura 2).

Coudreau (1897, p. 207) indicou que, em fins do século XIX, o territérios dos
Mebéngokre se estendia “do [rio] Araguaia ao rio Fresco e do [rio] Tapirapé
ao Itacayuna”. Todavia, povos e “linguas desconhecidas” desapareceram
sem que tivessem sido sequer obtidas informacgées de “valor etnografico”

sobre eles (Arnaud, 1983, p. 7).
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Figura 2 — Indigenas Kayap6 em frente 3 missao dominicana, Con-
ceicao do Araguaia, 1909.

[ "
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Foto:Wilhelm Kissenberth.
Fonte: Kraus (2015 p. 248).

A consolidagdo do extrativismo da castanha (1889-1920)

A queda da monarquia e a organizacdo da Reptiblica Velha, no final do
século XIX, tiveram impacto na organizacdo do agrario, patrocinando o
aprofundamento do carater latifundiario da formacao social, econémica e
politica do Brasil. Foi “um dos momentos de pico da formacao dos grandes
latifdndios no pafs a partir do patriménio ptblico” (Linhares et al., 1999,
p. 76). Esse processo teve relacdo direta com o fato de que, na Republi-
ca Velha, os estados recém-instituidos passaram a exercer a titularidade
das terras devolutas. Assim, os governadores passaram a ter o poder de
transferi-las por meio da outorga de titulos nao registrados. Essa condicao
nao teve impacto imediato sobre a organizacdo da economia extrativista,
ja que, no final do século XIX e na primeira década do século XX, a coleta

ocorria livremente, predominando um tipo de extrativismo expedicionario,
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deslocando-se apenas na época da safra (Emmi, 2002). Dessa forma, a posse
da terra ndo possuia centralidade, sendo a coleta da castanha implementa-

da como uma empresa desvinculada da propriedade ou posse da terra.

O fato de o governador ter poder de gestao sobre as terras devolutas do estado
passou somente a ganhar relevincia na configuracdo do agrario do médio
Tocantins no final da primeira década do século XX. Em 1909, no governo
do conservador Joao Ant6nio Luiz Coelho (1909-1913), a Lei estadual no r.108
passou a disciplinar o acesso aos terrenos de castanhais, impondo restri¢oes a
livre coleta. Tratou-se de mudanga que permitiu, ja em 1910, que as Intendén-
cias Municipais (equivalentes as atuais prefeituras) selecionassem pessoas a
quem eram concedidos os direitos sobre a exploracao dos castanhais. Tais
escolhas, em sintonia com a politica oligarquica da Reptiblica Velha, recafam
invariavelmente sobre membros das elites locais, que passavam a controlar o

acesso aos castanhais e dominar a economia extrativista.

Barreira adicional a livre coleta da castanha foi imposta no governo de Lau-
ro Sodré (1917-1921) em fungdo da sanc¢ao da Lei estadual n.o 1.747, de 1918,
que regulamentou o registro das posses e a compra das terras devolutas em
territorio paraense. Emmi (2002) aponta que, no ano em que foi sancionada

esta lei, foram registradas as primeiras compras de areas de castanhais.

Até 1919, a extracdo de castanha no estado do Pard era pouco expressiva,
tanto que naquele ano havia sido extraido, na Amazonia, mais de 557 mil
hectolitros, e no Para, apenas 158 mil (Santos, 1980, p. 271). Essa situagao
sofreu inflexdo na década de 1920, uma vez que houve grande expansao da
atividade extrativa, sobretudo na regido de Maraba, que passou a ter desta-

que como exportadora.

O controle da terra e da exploracdao da castanha (1920-1954)

Em 1900, ocorreu a institucionalizacdo do Registro Puiblico de Imoveis,
o que para Reydon et al. (2020) foi, sem davida, o principal passo para a

criagdo do sistema de registro de iméveis que prevalece hoje. Essa decisao
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estabeleceu que todos os usuarios da terra deveriam demarcar e registrar
suas propriedades rurais ou urbanas, embora nao tenha estabelecido ne-
nhum procedimento formal de auditoria nem criado um registro formal
(p. 7). A proclamacdo do Codigo Civil de 1916 reafirmou o cartério como
institui¢do de registro e permitiu que as terras publicas fossem objeto de
usucapido. Com ela, passou a haver para muitos a “interpretacio da existén-

cia de usucapiao de terras devolutas” (Silva, 1996, p. 18).

Na mesma década da proclamacdo do Cédigo Civil é que o governo do
Pari estabeleceu a possibilidade do aforamento de terras dos castanhais,
instrumento legal que teve repercussio direta no processo histérico de ex-
propriacao de povos tradicionais e de transferéncias de terras para agentes
privados. O aforamento foi viabilizado pela edicao da Lei estadual n.o1.947,
de 1920, que, ao criar este instrumento, eliminou os limites em relagao a
dimensao para a apropriacdo privada de terras e estabeleceu, simultanea-
mente, o pagamento de foro de 2% ao ano, o que era calculado tendo por
base o preco das terras publicas cujo valor tinha sido estipulado pela Lei

estadual n.° 1.741, de 1918.

As origens mais remotas da figura do aforamento ou enfiteuse encontram-se
no direito greco-romano, constituindo-se em um direito real sobre a coisa
alheia. A administracdo de Roma e de cidades da Grécia, por meio do afo-
ramento, conferia a terceiros o direito de exploracdo de suas terras para a
producao de alimentos, sem, contudo, outorgar-lhes o titulo definitivo de
propriedade. Ou seja, o aforamento, também denominado enfiteuse ou em-
prazamento, ¢ o negocio juridico pelo qual o proprietario (senhorio) trans-
fere ao enfiteuta o dominio 1til, a posse direta, o uso, o gozo e o direito
de disposi¢ao sobre o bem imoével, mediante o pagamento de renda anual

(foro) (Costa, 2012).

Os aforamentos consistiam, assim, na transferéncia do dominio util do
. 7 Y4 . /7 . / ‘1 V4 Ve
imével publico, a posse e o gozo perpétuo da pessoa que ira utiliza-lo daf
por diante, e obedeciam a critérios e condi¢des previamente estabelecidos

contratualmente entre as partes.
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Além do aforamento como instrumento no processo de controle sobre a
terra dos castanhais, a partir de 1925, foi introduzido o arrendamento anu-
al, uma nova forma juridica para conduzir a exploracao dos castanhais. O
aforamento exemplifica o que Hall (2013) denomina “novas cercas”, ou seja,
dispositivos juridicos que reconfiguram o acesso a terra e viabilizam sua
mercantilizacdo. Ao atuar como instrumento de desapossamento legaliza-
do, ele se alinha ao que Glassman (2006) descreve como acumulagio por
meios extraeconomicos. Trata-se, portanto, de um mecanismo por meio
do qual a violéncia estrutural do capital se manifesta na esfera juridica,
convertendo terras de uso comum em propriedade privada e reforcando
a dimensao continua da acumulagio por desapossamento (Harvey, 2004;

Glassman, 2006).

Naquele periodo, Maraba foi elevado a condicao de cidade em 1923, e a elite
mercantil local tomou por base o sistema de aviamento que sustentava a
comercializacao do latex do caucho e o utilizou para impulsionar a coleta
da castanha, superando a coleta realizada nos municipios de Alenquer e
Obidos, até entdo os maiores exportadores do estado (Emmi, 1988), parale-
lamente ao que passou ao recorrer ao instituto do aforamento para ampliar
o controle dos castanhais. Nele também, a extracdo da castanha ganhou
importancia para o estado do Para, tanto que as mensagens encaminhadas
pelo presidente do estado Dionisio Bentes (1925-1929) ao Legislativo indi-
cam que, de 1920 a 1929, a castanha-do-par4 quase superou os valores da ex-
portacao da borracha, e a contribui¢ao daquele produto para a arrecadacao
do estado do Para foi 14% superior a contribui¢ao deste produto. Weinstein
(1993, p. 272) relaciona tal expansao ao fato de que, no inicio do século XX,
muitas areas de seringueiras passaram a ter a sua exploragdo inviabilizada
pela queda dos precos da borracha, e com isso os muitos seringueiros mi-

graram para outras areas para coletar castanha (Figura 3).
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Figura 3 — Castanha-do-pard preparada para ser transportada para
Marabd, uma das etapas da empresa extrativista que mobilizou im-

portante e diversos segmentos da economia regional, Maraba, 1926.

Fonte:Acervo do Arquivo Historico Manoel Domingues, Fundagao Casa da Cultura de Maraba.

A coleta da castanha era uma atividade sazonal, articulando-se, no agra-
rio, com a agricultura em pequena escala e a garimpagem. O extrativismo
da castanha ganhava, assim, maior expressdo no perfodo do ano em que
o nivel dos rios da regido estava mais elevado, o que, dentre outras coi-
sas, facilitava o seu transporte (Figura 4). Essa possibilidade de conjugacao
de atividades, segundo Laganest (1958), teve grande relevicia tanto para a
atracdo quanto para a fixagdo populacional na regido que, segundo Velho
(2009, p. 44), tinha Maraba como o centro desta economia extrativa. Cen-
tralidade que teve como reflexo o rapido crescimento da populagao daquela
cidade, que passou de 6.822 habitantes em 1920 para cerca de 15 mil em 1926

(Lagenest, 1958).
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Figura 4 — Aspecto do transporte da castanha-do-pard por meio de

barco a remo até a cidade de Maraba, 1926.

3 -
Fonte:Acervo do Arquivo Historico Manoel Domingues, Fundagao Casa da Cultura de Maraba.
Em 1930, com o fim da Reptblica Velha e o inicio da Era Vargas, o governo
do estado do Para foi assumido pelo capitao interventor Magalhaes Barata
(1930-1935, 1943-1945 € 1956-1969), que suspendeu, por meio do Decreto n.2 377,
de 1931, a possibilidade do arrendamento anual dos castanhais; porém logo
o reintroduziu em 1933, em decorréncia da edi¢ao dos Decretos n.° r.o44 e
n.° 1.o74 — este ultimo ficou conhecido como “Nova Lei das Terras” e previa

que elas poderiam ser objeto de compra ou de arrendamento.

No escopo de disputas entre oligarcas favoraveis ao seu governo e “antiba-
ratistas”, o interventor Barata criou a Inspetoria de Minas e Castanhais, de-
terminou que, a partir de 1931, a concessao de terras dos castanhais passasse
a ser efetivada somente por via de arrendamento temporario e extinguiu
a figura legal do aforamento perpétuo das terras. Tais medidas objetiva-
vam fortalecer o poder de barganha da oligarquia aliada ao governador
interventor. Além do controle do acesso aos castanhais, assegurado por tais

barganhas, a elite oligarquica regional ampliava seus ganhos no ambito da
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economia extrativa mediante o dominio da comercializagdo da castanha.
Um dos meios utilizados para tanto era o controle do transporte do produto
até Belém, realizado por barcos motorizados que utilizavam o rio Tocan-
tins como via de escoamento (Figura s5).

Figura 5 — Embarque de castanha-do-pari no barco S. Luiz, de pro-
priedade de José Chamon, Maraba, 1927.

Foto: Ignacio Baptista de Moura.
Fonte:Acervo fotografico Miguel Pereira — Fundagdo Casa da Cultura de Maraba.

Em 1935, o presidente Gettilio Vargas interveio mais uma vez na politica pa-
raense, o que resultou na condugdo ao governo do estado de Gama Malcher
(1935-1943), que introduziu mudancas na dindmica de controle sobre os cas-
tanhais mediante a edi¢do do Decreto ne. 1.779, que estabeleceu nova regu-
lamentacdo para o arrendamento dos castanhais, e do Decreto n.° 2.828, de
1937, que ampliou o poder de controle das oligarquias locais sobre eles, uma
vez que transferiu para a esfera municipal o poder de decisdo em relacdo
as “questoes sobre limites e loca¢6es de terras de castanhais e outros produ-
tos nativos arrendados pelo Estado”. Tratou-se de medidas que trouxeram
diretamente para a esfera da politica partidaria a solugdao de disputas en-

volvendo oligarcas por controle de castanhais. Emmi (1988) lembra que, no
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governo de Gama Malcher, a pratica do arrendamento dos castanhais foi

“poderosa arma politica dos grupos no poder” (Emmi, 1988, p. 87).

Tais mudancas implicaram a ampliagao do controle do acesso dos castanhais
pela oligarquia local enquanto conjunto e favoreceram o dominio sobre a
atividade de coleta e comercializagao das castanhas, de forma que os extrati-
vistas tinham que coletar em castanhais direta ou indiretamente controlados
pela oligarquia, uma vez que até nos poucos “castanhais do povo” — aqueles
que ndo eram da titularidade direta de um oligarca — competia a autoridade

municipal cadastrar e autorizar os extrativistas a realizarem a coleta.

De 1930 a 1939, houve crescimento da importancia econémica da castanha na
economia estadual (Almeida, 2016), dindmica de expansio que sofreu signifi-
cativa desaceleragao nos anos 1940, uma vez que os principais paises respon-
saveis pela importacao da castanha paraense estavam envolvidos na Segunda
Guerra Mundial. A partir da segunda metade dos anos 1940, com o fim da
guerra, houve novo impulso ao extrativismo da castanha na regiao vinculado
aos acordos de Washington. Secreto (2007, p. 2014) argumenta que a retomada
da exportagdo de castanha para os Estados Unidos representou uma conti-
nuidade da dindmica observada durante a “Batalha da Borracha”, o que ¢é
corroborado pela imprensa local que anunciava que “terminou a Batalha da

Borracha e comegou a Campanha da Castanha” (fornal Marabd, 1945, p. 2).

Assim, no perfodo de vigéncia do Decreto n.° r.o44, de 1933 — da década de
1930 até o inicio da década de 1950 —, a forma predominante de controle dos

castanhais foi o sistema de arrendamento.

O aforamento e a generalizacio do controle privado dos
castanhais (1955-1966)

No contexto de crescente importincia da economia extrativista sustenta-
da pela castanha, em julho de 1951, em Maraba, foi criado o Sindicato dos
Castanheiros, que agregava os membros da elite local e por meio do qual a

oligarquia agraria de Maraba buscava reforcar o seu poder politico (Emmi,
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1988, p. 96-97). Com a derrota do ex-governador Magalhaes Barata na eleicao
de 1951, a elite agraria de Maraba se mobilizou para, no governo de Zacarias
de Assuncao (1951-1956), aprovar e ver sancionada, em 1954, a Lei estadual

n.° 913, que reintroduziu o aforamento perpétuo.

Embora a Constitui¢do de 1934 estabelecesse a necessidade de autorizacao
federal, legislativa ou administrativa, para a alienacdo de terras devolutas
acima do limite de 10 mil hectares, no caso do aforamento das areas dos
castanhais tal autorizagao nao se fazia necessaria, uma vez que o estado do
Para transferia ao foreiro o dominio ttil de 4reas destinadas ao extrativis-
mo vegetal, porém sem delas se desvincular, permanecendo na qualidade

de senhorio direto do imével publico.

O contrato de aforamento dos castanhais possuia peculiaridades e especifi-
cagoes, sendo que as principais eram o pagamento do foro anual e o direito
dominial de um laudémio de 10% sobre o valor da transagdo — no caso de
transferéncia ou venda do mesmo imével —, bem como a vedagao ao foreiro
do direito de fazer venda ou qualquer transacao sem prévia audiéncia e ex-
presso consentimento do estado do Par4, sob pena de devolugao ao estado
em caso de descumprimento da determinacdo. A partir dessa legislacao,
generalizam-se os aforamentos, e, de 1955 a 1966, o estado do Para emitiu
252 titulos de aforamento, a ampla maioria deles inserida no Poligono dos

Castanhais.

Além do controle oligarquico dos castanhais, a economia extrativista era
também caracterizada pela concentracdo do comércio. Em 1955, as exporta-
¢oes convergiam em sua quase totalidade para uma dezena de empresas de
oligarcas locais. Foi um momento histérico em que “os donos de castanhais
exerceram o poder politico/econémico em termos de estruturas de domina-
cao/subordinacao; o mandonismo traduzido em diferentes mecanismos de
controle do trabalho e do processo de apropriacao (e que nao faltou a vio-
léncia e o clientelismo politico/econdmico) esteve sempre presente” (Emmi,
1988, p. 151). A dindmica social e econdmica e a dimensao da cadeia de coleta

e comercializacdo da castanha converteram a cidade de Maraba no mais
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importante centro comercial do médio Tocantins na segunda metade do
século XX (Dias, 1958).

De 1955 até os primeiros anos da ditadura militar, o aforamento foi a
alternativa juridica amplamente utilizada para o exercicio do controle
das terras dos castanhais e, juntamente com o sistema de aviamento,
no ambito da coleta, e a oligopolizacdo da compra e da exportacao da
castanha, estruturava as bases do dominio oligarquico da economia ex-

trativa da castanha.

Desmatamento, pecuarizacdo e colapso da empresa extrativista
(1966-1985)

O golpe militar de 1964 alterou a correlagdo de forcas regionais, implican-
do a reducgao do poder politico das elites agrarias da regido de Carajas,
tanto que se alegou a existéncia de “favoritismos politicos, regionalismo
estadual e municipalista” (Cavalcanti, 1967, p. 146) para a extin¢do da Su-
perintendéncia do Plano de Valorizacdo Econémica da Amazonia (Spvea)
em 1966 e a sua substituicdo pela Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazoénia (Sudam), acdo que corporificava o discurso dos governos mi-
litares da necessidade da “superacdo do poder oligarquico e suas fontes”

(Martins, 1984, p. 49).

Naquela conjuntura de centralizagao autoritaria, o governador do estado
do Par4, o tenente-coronel Jarbas Passarinho (1964-1966), nomeado pelo ge-
neral presidente Castelo Branco (1964-1967), sancionou a Lei n.° 3.641, de
1966, que trouxe um capitulo dedicado ao aforamento e que, em um dos ar-
tigos, indicava que o objeto do aforamento nas terras pablicas do estado se
destinava exclusivamente para a extracao de produtos nativos. Reduzindo
o poder das oligarquias locais, o artigo 35 da referida lei passou a exigir que
as transferéncias de areas aforadas fossem precedidas de expresso consen-

timento do governo, podendo este exercer o direito de op¢ao, nos termos
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do Cédigo Civil, e, caso nao exercesse a preferéncia, o estado receberia do

enfiteuta o laudémio de 10% sobre o preco da avaliagao.

Em 1971, como parte da estratégia dos governos militares para ampliar o
controle federal sobre as terras da Amazonia, o general presidente Emilio
Médici (1969-1974), por meio do Decreto-lei n.° 1.164, adicionou aos bens da
Unido as terras situadas na faixa de 100 quilémetros nas margens de ro-
dovias federais existentes ou projetadas na Amazonia Legal, medida que
transferiu para a Uniao aproximadamente 70% das terras do estado do Para.
Da area reivindicada como Poligono dos Castanhais, apenas uma pequena
proporcao nao foi abarcada pela federalizagao das terras — em funcao de
seu formato, ficou conhecida como Gleba Ampulheta — e permaneceu sob
jurisdicdo estadual (Figura 6), de forma que coube ao recém-criado Ins-
tituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (Incra) a condigao de
principal agente fundiario da area dos Castanhais, interferindo, com isso,
diretamente nas agbes de “regularizacao” fundiaria patrocinadas pelo go-
verno do estado e contrariando diretamente os interesses das oligarquias

dos castanhais (Emmi et al., 1987).

No ambito da intensa agdo estatal para “ordenar” o agrario regional, foi
também instituido, mediante o Decreto n.° r.106, de 1970, o Programa de
Integracao Nacional (PIN), destinado a implantar projetos de colonizagao
no eixo das Rodovias Transamazonica e Cuiaba-Santarém. Barros (1992)
argumenta que a logica que presidia o PIN e as politicas dos governos mi-
litares para a Amazonia impulsionara a utilizacao da terra para a criagao
de assentamentos e, posteriormente, expansao das politicas de incentivos
fiscais para grandes empreendimentos agropecuarios, de forma que o cas-
tanhal em si deixou de ter importdncia, passando a terra a ser o elemento

central de apropriagao privada (Barros, 1992).

Diante da pressao da oligarquia dos castanhais, o governo do estado
permitiu aos foreiros, por meio do Decreto estadual n.c 9.203, de 1975,
a inclusdo do “excesso de terra” no processo de demarcacgio dos lotes,

desde que ela nao ultrapassasse 50% da area aforada. Essas demarcagoes
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deveriam ser requeridas junto a Secretaria estadual de Agricultura do
Para (Seagri) até dezembro de 1975 e concluidas até dezembro de 1976.
A relevincia econémica, social e politica do processo de demarcacéao e
titulacao fundiaria fez com que, quase concomitantemente a edigao da-
quele decreto, fosse criado o Instituto de Terras do Para (Iterpa) como
o 6rgao executor da politica agraria do estado, o que foi efetivado por

meio da Lei estadual n.0 4.584, de 1975.

Os conflitos pela terra acirravam-se e envolviam questionamentos por
parte de posseiros em relacao a legitimidade da propriedade fundiaria
dos castanhais, como também da apropriacdo dos citados “excessos
de terra”. Conflitos que evidenciam que a acumulacdo por desapos-
samento nao é um processo linear, mas um campo de disputa (Hall,
2013 Glassman, 2006; Amin, 1977; Wolpe, 1980). As pressoes dos cam-
poneses, as oligarquias respondiam com a organizagao de guarda rural
armada (Emmi e Marin, 1996), contexto no qual o governo federal, que
ja havia militarizado a politica federal para a regido, recorreu também
a militarizacdo da gestdo fundiaria (Martins, 1984) e, sob a alegacao
de que o Incra tinha pouca desenvoltura para resolver os problemas
fundiarios na area conhecida como “Bico do Papagaio”, criou o citado
Getat mediante o Decreto-lei n.21.767, de 1980. Em sua area de atuagao,
o Getat, que era subordinado a Secretaria do Conselho de Seguranca
Nacional, foi investido das competéncias até entdo conferidas ao In-
cra, cabendo-lhe apressar a ordenacéo juridica do agrario voltada, fun-
damentalmente, ao atendimento dos interesses dos grupos sociais que
mantinham uma relagdo mercantil com a terra, ampliando o quadro

de tensao social na regido.

Os oligarcas consideravam inquestionavel o direito sobre as terras a eles
concedidas por meio dos titulos de aforamento e insurgiam-se contra as
demarcagoes promovidas pelo Getat, especialmente na area que passou a
ser referenciada nos documentos oficiais como “Poligono dos Castanhais”,

apesar de até entdo essa area nunca ter sido delimitada. Como resultante
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das pressoes das oligarquias e do enfraquecimento dos governos milita-
res, o Getat delimitou o “Poligono dos Castanhais” e identificou nele areas
referentes a 163 titulos de aforamento, duas “areas de excesso” derivadas
desses titulos, dez areas de posse consolidada, 26 areas que possufam titulo
definitivo, uma com tftulo provisério e outra foi arrecadada pelo Getat, do
que resultava a existéncia de 203 poligonos, delimitando 944 mil ha (Barros,

1992; Getat, 198s; Silva e Monteiro, 2023) (Figura 6).

As politicas dos governos militares desprivilegiaram as oligarquias agra-
rias regionais, e, no que se refere ao acesso ao principal instrumento de
subvencao econbmica, os incentivos fiscais, inclusive destinados a aqui-
sicao de terras, foram concedidos a grandes empresas e ao latifindio de
outras regioes (Costa, 2013, p. 48). Essa exclusao foi decisiva para a cisdo
da base de apoio a ditadura em duas fragoes: uma liderada pelo coronel
Jarbas Passarinho (1964-1966) e outra pelo coronel Alacid Nunes (1966-1971
e 1979-1983), profundamente ligado as oligarquias agréarias da regido de
Marajé. Essa ruptura foi decisiva para que, ainda durante a ditadura mi-
litar, na primeira elei¢do direta depois de 15 anos, fosse eleito ao governo
do Para, em 1982, o oposicionista Jader Barbalho do MDB, apoiado pelo

coronel Alacid Nunes e por segmentos tradicionais (Costa, 2013, p. 51).
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Figura 6 — Mapa com a localizacao das dreas que integravam o Po-
ligono dos Castanhais
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Ao lado dessa reconfiguragao politica na década de 1980, consolidaram-se,
na area do Poligono dos Castanhais, profundas altera¢oes sociais, econdmi-
cas e ambientais. Uma das manifestagbes aparentes mais expressivas delas
foi a mudanca no padrao de uso e ocupacao do solo, que passou a ser mar-
cado pela supressao das florestas e crescente presenca de pastagens. Essas
mudancas foram decisivas para a construcdo das rodovias PA-70, PA-150 e
PA-278, infraestruturas que contribuiram para superar as barreiras espa-

ciais a circulacdo de mercadorias (Monteiro e Silva, 2021).

Com a configuracao politica e econdmica estabelecida pelos governos mili-
tares, o poder politico das oligarquias foi significativamente reduzido. As-
sim, as politicas de desenvolvimento implementadas pelo governo federal
impulsionaram novas formas de exploragao econémica das areas aforadas,
sobretudo pela pecuaria bovina, que engendraram o declinio do sistema de
extracao da castanha, bem como novas e diferenciadas formas de incorpo-
racao desta area as dindmicas capitalistas e decisivas para a configuragao
da regiao de Carajas como uma unidade distinta no espaco, “pelo fato de
que o deslocamento do capital construiu uma mirfade particular de rela-
¢oes e de praticas sociais que se amalgamam em um espago particular”

(Monteiro e Silva, 2021).

A redemocratizacdo e a compra de areas aforadas pelo estado
(1985-2005)

Com o fim da ditadura militar, José Sarney, o primeiro presidente civil, por
meio do Decreto n.2 91.766, de 1985, aprovou o Plano Nacional de Reforma Agra-
ria (PNRA) cuja execugdo estava afeita ao Ministério Extraordinério para As-
suntos Fundiarios, ocupada por Nélson Ribeiro (indicado por Jader Barbalho)
e que determinou, por meio do Decreto n.° 92.623, de 1986, que a area rural do

estado do Para era zona prioritaria para a execugao da reforma agraria.

Diante das pressoes dos ruralistas, o governo recuou rapidamente em

relacdo as promessas de reforma agraria e criou um grupo de trabalho
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subordinado ao Conselho de Seguranca Nacional (CSN), que refutou a pro-
posta contida no PNRA e, juntamente com ruralistas, patrocinou a sua
revisao (Veiga, 1990). Nessa época, houve acirramento das tensées agrarias
na regiao dos vales dos rios Araguaia e Tocantins, bem como a criagao da
Unido Democratica Ruralista (UDR) em abril de 1986. Entao, discussoes
sobre o carater da reforma agraria na nova Constitui¢do ganharam reper-
cussdo publica nacional e passaram a ocupar papel de destaque na pauta
do governo da autointitulada “Nova Republica” (Veiga, 1990, p. 109). Apesar
de o PNRA haver fixado para o periodo de 1985-1987 a meta de desapropriar
13,86 milhGes de ha e assentar 450 mil familias, ao final daquele perfodo
havia ocorrido a imissao de posse de apenas 1,3 milhdo de ha e o assenta-
mento de somente 11.794 familias (CPT, 1988, p. 10). Nesse cenario, foram
documentados, em 1987, 582 conflitos de terra no Brasil, dos quais resultou
o assassinato de 109 pessoas. Desse total de conflitos, 58 ocorreram no Para,

e em 49 deles houve a presenca de pistoleiros (CPT, 1988, p. 61).

Michelotti (2019) realiza uma anélise desses conflitos privilegiando a di-
nidmica da organizagdo camponesa e a repercussao dela no processo de
ocupacao do Poligono dos Castanhais; as observagéoes a seguir oferecidas
especificam instrumentos juridicos que podem ser tomados como parte das
manifestagoes aparentes de um processo sistémico que envolve a privatiza-

¢do das terras dessa area da Amazoénia.

Em janeiro de 1987, foi realizada a primeira desapropriacao na area do Po-
ligono dos Castanhais para fins de reforma agraria (Decreto n.2 93.938, de
1987). Tratou-se de pouco mais de cinco mil ha circunscritos a area do cas-
tanhal Araras, o poligono 150 das Figuras 6 e 7. L4 foram assentadas 92 fa-
milias de integrantes da frente migratoria de camponeses nordestinos que
tinham alcancado a terra indigena Mae Maria, ocupada por indigenas Ga-
vido, e buscaram 14 se fixar, o que provocou conflitos armados. Em setem-
bro daquele mesmo ano, Jader Barbalho assumiu o Ministério da Reforma
e Desenvolvimento Agrario (Mirad) e, em abril de 1988, patrocinou a aquisi-

¢do do dominio util de aproximadamente 300 mil ha de terras do Poligono
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dos Castanhais para serem destinadas a reforma agraria, fazendo isso por
meio de “desapropriagoes amigaveis” de 56 castanhais e uma “area de exces-
so”, dos quais 52 eram areas rurais aforadas, ou seja, ndo eram imoveis com

titulo definitivo e dominio pleno (Silva e Monteiro, 2023) (Figura 7).

Os foreiros foram indenizados pela terra nua e pelas benfeitorias existentes.
Em relagdo ao valor da terra, foi utilizado como parametro para indeniza-
¢do o valor pago na aquisi¢ao do castanhal Araras que ocorreu na gestao do
ministro Dante de Oliveira. Os valores foram corrigidos monetariamente
até a data da realizagdo dos acordos, o que resultou em sobrevalorizagio da
indenizacao, ja que o Araras foi avaliado e adquirido durante o Plano Cru-
zado, momento em que as terras tiveram os precos atipicamente elevados
(Bodin, 1990; Oliveira e Ferreira, 2015), além do que o imével possufa titulo

definitivo, e nao de aforamento.

A indenizagdo relativa aos 59 castanhais foi efetivada por meio de titulos
da divida agraria (TDAs), cujo resgate seria realizado a partir do segundo
ano e concluidos no prazo do quinto ano, sob condi¢do a mais favoravel
7 . - . o
possivel, uma vez que a normatizagdo desse tipo de pagamento estabelecia
que o prazo de liquidagao das indenizagoes seria de 5 a 20 anos (Instrucao

n.° 37/198s).
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Figura 7 — Areas no Poligono dos Castanhais desapropriadas ou
adquiridas parcial ou integralmente para fins de reforma agriria
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Fonte: Getat (1985) e Barros (1992). Elaborada por Regiane Paracampos da Silva.
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Silva (1987) indica que tal procedimento descaracterizou o instrumen-
to da desapropriagao por interesse social para a realizacdo da reforma
agraria, transformando as terras em excelentes negécios de venda. Costa
(2013) aponta que estas desapropria¢ées resultaram em transacdo que
beneficiou duplamente os foreiros do Poligono dos Castanhais, uma vez
que venderam para o Estado terras que eram do proprio Estado, além de

receberem valores acima do preco de mercado.

Apdbs o grande ntimero de desapropriagées e compras ocorridas em
1988 o ritmo caiu até 1996, quando voltou a crescer em funcao da pres-
sdo social que teve como marco o Massacre de Eldorado dos Carajas.
Assim, de 1997 até 2004, h4 novamente maior ntimero de 4reas desa-
propriadas; todavia, daquele ano em diante elas tornaram-se pouco
expressivas (Figura 7). De forma que a Unido, desde 1987, desapropriou
parcial ou integralmente area relativa a 122 castanhais, onde foram es-
tabelecidos 86 projetos de assentamento da reforma agréria, abarcando

area de 489 mil ha (Figura 7).
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Figura 8 - Mapa com o potencial edifico da regiao do Poligono dos
Castanhais
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As desapropriagdes ou compras do conjunto de areas aforadas nao tiveram
como critério central a edafologia das terras adquiridas, uma vez que, da
area total destinada aos assentamentos no Poligono dos Castanhais, se-
gundo avaliacdo feita pela Embrapa (2016), apenas 8,97% das terras sao
boas para agricultura e 2,34% sdo regulares. A maior parte, 81,71%, boa
para a pecuria e 7% nao é recomendada para atividades agropecuérias
(Figura 8). Avaliagdo que corrobora as indicacoes de Barbosa et al. (2023),
em funcao das quais é possivel depreender que o solo na area do Poligono
dos Castanhais é composto, predominantemente, pela classe Argissolo
Vermelho-Amarelo, com menores ocorréncias das classes Latossolo Ama-

relo, Neossolo Quartzarénico e Cambissolo Haplico.

A essas caracteristicas edaficas soma-se o fato de que as areas desapropria-
das ou compradas possufam padrao de uso e de ocupagdo caracterizado
pela presenca ostensiva de pastagens, o que tornou mais complexa e dificil

a organizagéo produtiva desses assentamentos noutras bases.

Resgates de aforamentos e robustecimento do mercado de terras
(2006-dias atuais)

Em 2006, houve outra importante alteracdo nas normas legais que inci-
diram diretamente na organizacao juridica da propriedade das terras no
Poligono dos Castanhais e se deveu a emissao pelo governador do estado
do Par4, Simao Jatene (2003-2007 € 2011-2019), do Decreto estadual n.c 2.363,
que facultava ao foreiro o direito de solicitar a promocao do resgate do
aforamento. Tratava-se de medida que buscava por fim ao instituto do afo-
ramento, nao mais recepcionado a partir da vigéncia do Cddigo Civil de
2002, ficando os aforamentos existentes, até a exting¢ao deles, subordinados

as normas do Codigo Civil revogado.

O resgate do aforamento enseja a transferéncia da propriedade plena ao
requerente, sendo realizado administrativamente sem a necessidade de au-

torizacao legislativa e desde que decorrido o lapso temporal de 10 anos da
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data da constituicdo da enfiteuse estadual e que fosse realizada vistoria e

avaliacao da propriedade.

Os dois primeiros termos de resgaste fundamentados nessa legislacao foram
expedidos pelo Iterpa dois dias antes de se encerrar o mandato do governa-
dor Jatene e incidiam sobre aforamentos referentes aos castanhais Espirito
Santo e Carajas, concedidos aos foreiros Alberto Moussalem e Marcolina de
Seixas Rodrigues, em 1960 e 1959, respectivamente. Trata-se dos poligonos
indicados pelos niimeros 1 e 2 nas figuras 6 e 7. Eram terras localizadas no
municipio de Xinguara que totalizavam 10.771 ha e cujo dominio util havia
sido transferido a Benedito Mutran Filho, que, por meio desses resgastes,
de detentor do dominio util do castanhal passou a ser proprietario pleno
das terras, as quais, por sua vez, foram vendidas ao banqueiro Daniel Dan-
tas e se somaram as 26 outras propriedades por ele adquiridas para compor

o patriménio da Agropecuaria Santa Barbara.

Esses dois resgates foram questionados juridicamente pela governadora
Ana Jalia Carepa (2007-2010), que, por meio de agao civil pablica, pretendia
que o estado reouvesse essas terras, uma vez que entendia que houve ilega-
lidade no processo de transferéncia do patrimoénio publico ao particular, ja
que a destinacdo da area teria sido modificada, haja vista que foi concedida
exclusivamente para a extracdo vegetal e se encontrava majoritariamente
ocupada por pastagens, além de que a transferéncia do aforamento ocorreu
a terceiros sem a autorizagao do senhorio direto, o estado do Para. A dispu-
ta juridica foi resolvida somente em novembro de 2014, mediante acordo ju-
dicial entre Benedito Mutran Filho e o governo do estado, cuja titularidade

havia sido novamente assumida por Simao Jatene em 2011

Em 2009, foi editado o Decreto estadual n.° 1.805, que limitou a possibili-
dade de transferéncia dos iméveis putblicos aos particulares por meio do
resgate de aforamento ao definir outros procedimentos nao previstos no
decreto de 2006, explicitando a preocupagio com a conservagao da flora e

fauna da regido nas areas de extrativismo aforadas pelo estado.
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Em 2010, foi editado novo decreto, o de n.? 2.135, que outorgava ao Iterpa as
atribuicoes de regularizacao fundiéria e fixava as condi¢oes que deveriam
ser observadas nos resgates, bem como proibia a concessao de novos afora-
mentos. Em decorréncia da edi¢ao desse decreto, no final de 2010 o Iterpa
disciplinou o resgate administrativo dos aforamentos. Dando continuidade
a construgdo de instrumentos normativos para realizar o resgate dos afo-
ramentos, em 2011 foi editado outro decreto, o de n.° 73, que autorizava o
Iterpa a promover a transferéncia dos direitos de aforamento e adotar pro-
vidéncias legais necessarias a efetivacdo dos resgates administrativos das

terras aforadas.

As normas estabelecidas para viabilizar o resgate dos aforamentos, apesar
de terem sido instituidas na forma de decretos, foram editadas unilateral-
mente, sem que tivesse havido a autorizacao legislativa, e foram suficientes
. . o
para que o Iterpa patrocinasse, entre 2006 e 2018, a regulariza¢ao fundiaria

de aforamentos relativos as areas de 39 castanhais, 85,8 mil ha.

Mazutti (2019, p. 89) demonstra que contratos de aforamento resgatados
apresentavam irregularidades pela falta de pagamento da renda anual
(foro), desvio de finalidade pela efetivacdo de desmatamento para sustentar
a pratica da pecuaria, da agricultura, dentre outras que nao a do extrati-
vismo vegetal, estabelecida no contrato inicial. Apesar de a legislacao que
faculta o resgate dos aforamentos estabelecer a necessidade de pagamento
do preco do valor da terra nua quando na area aforada houvesse ocorri-
do desmatamento, nos resgates realizados nessas condi¢ées os pagamen-
tos realizados pelos foreiros foram muito inferiores aos valores de mercado

(Mazutti, 2019, p. 75).

Assim, os 81 foreiros ainda existentes tém assegurado o direito de se juntar
aos demais e de alterar a sua condicao de detentor do dominio ttil do cas-
tanhal para proprietario pleno das terras mediante a realizacdao do resgate,
j& que, com esse processo, é juridicamente efetiva a conversao dessas terras

em mercadoria.

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA 177

72 - edicdo especial / mai 2025 — ago 2025



A guisa de conclusdo

Os 39 resgates dos contratos de aforamento e os 122 casos de indenizacdo
aos foreiros pela terra desapropriada para fins de reforma agraria, além do
proprio contrato de aforamento, sdo instrumentos juridicos que foram e
podem ser objeto de contestacao judicial, ja que sao formas juridicas por
intermédio das quais a administracdo publica conduziu disputas e interes-
ses particulares e que expressaram media¢bes que permitiram controlar,
promover e legitimar alguns tipos de usos diretos de terras amplamente
favoraveis a inclusao dessa fracdo do bioma ao espago global, o que se deu

mediante a privatizagdo e insercao delas no mercado de terras.

A incorporagao dessa vastissima area ao mercado de terras envolveu, assim,
a legitimacdo da condicao de proprietarios fundiarios e o oferecimento de
beneficios aos membros de uma restritissima oligarquia agraria, represen-
tada por pouco mais de uma duzia de familias. Esses membros foram tanto
agraciados com a condi¢do de enfiteutas, quando foram indenizados com
valores acima do mercado nas ocasides em que algumas de “suas” terras
foram destinadas a assentamentos da reforma agraria, quanto no momento
em que optaram pela regularizacao de “suas” terras mediante resgate do
aforamento pelo regime de compra, ocasido em que recolhiam ao erario

valores muito abaixo dos precos praticados no mercado.

A privatizacdo e a subsequente mercantilizagdo dessas terras correspon-
deram ao arremate de um processo de “acumulagao por desapossamento”
que compreendeu, no primeiro momento, a espoliacdo de povos indigenas
e estendeu-se até a derrogacao de direitos de populagoes extrativistas, de
camponeses e de posseiros. Todos esses processos foram acompanhados
por violéncia de diversas ordens e desempenharam papel decisivo para que
o conjunto de regras, leis e normas tivesse incidéncia direta nos processos

de espoliacdo e acumulacio por desapossamento.

Esses processos, de forma mais ampla, vinculam-se a expansao e a reorgani-

zagao espacial das relagoes de producao nessa area do bioma, integrando-a
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ao sistema global. Tal dindmica exigiu diversas e sucessivas modificacoes
nas normas legais, a fim de controlar usos e funcoes da terra e viabilizar sua
conversao em mercadoria. A floresta que abrigava os castanhais e possuia
valor de uso proprio em razao de suas caracteristicas singulares foi, assim,
suprimida para que a terra — mais especificamente o solo, elemento inte-
grante de processos complexos que sustentavam a floresta — fosse trans-
formada em uma mercadoria genérica, inserida nos circuitos de producao

mercantil.

A anélise dos marcos legais e institucionais que regularam a apropria-
¢do das terras do Poligono dos Castanhais evidencia que tais instrumen-
tos atuaram como “meios extraeconémicos” essenciais & acumulagdo por
desapossamento, conforme indicado por Harvey (2004). Leis, decretos e
regulamentos funcionaram como dispositivos que possibilitaram a priva-
tizacdo de terras publicas, mediando a conversio de bens comuns em mer-
cadorias e favorecendo a consolida¢ao de novas formas de poder territorial.
Ao relacionar essa experiéncia local as “novas cercas” descritas por Hall
(2013) e a persisténcia historica da expropriacdo destacada por Glassman
(2006), observa-se que tais mecanismos nao sao resquicios de um passado
pré-capitalista, mas estratégias ativas de expansao capitalista, sobretudo
em contextos de reorganizacao espacial e de crises multiplas. Isso confirma
que a acumulacao por desapossamento, longe de ser um fen6meno residual,
constitui elemento estruturante da dindmica contemporénea do capitalis-

mo (Harvey, 2004; Hall, 2013; Glassman, 2006)
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Resumo

Este artigo investiga a integracdo histérica da prostitui¢ao feminina a
economia amazdnica entre 1850 e 1929, fase em que a regido transita de
um modelo de extrativismo colonial para a inser¢ao subordinada no mer-
cado interno brasileiro, marcada pelo ciclo da borracha e pela belle époque
manauara. Partindo do conceito de corpo-territério, analisamos como
a articulacdo entre espago e corpo organiza hierarquias racializadas e
generificadas, definindo estratégias de sobrevivéncia e mecanismos de
poder. A pesquisa apoia-se em revisao critica de literatura e fontes his-
téricas, dialogando com geografia critica, economia politica e feminis-
mos decoloniais. Mostramos que a exploracdo de recursos naturais nao
s0 determinou a demografia regional, mas também fez da prostituicao
um componente organico dos modos locais de acumulagdo. Longe de
ser marginal, essa atividade tornou-se via central de renda para corpos
feminizados excluidos dos setores formais, revelando uma hierarquia ra-
cial que colocava mulheres brancas — especialmente estrangeiras — nas
camadas superiores, tanto do mercado formal quanto do mercado sexu-
al informal, enquanto mulheres nao brancas, amazonicas ou migrantes,
ocupavam posi¢des mais vulneraveis, funcionando como espago simul-

taneo de precarizacao e agéncia.

Palavras-chave: prostituicdo; corpo-territorio; Amazoénia brasileira;

economia informal; Género e raca
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Abstract

This article explores how female prostitution became woven into the
Amazonian economy between 1850 and 1929, a period that carried the
region from a model of colonial extractivism to a subordinate place in
Brazil’s internal market, shaped by the rubber boom and Manaus’s Belle

)

Epoque. Using the idea of the “body-territory,” we show how the link
between space and body creates racialized and gendered hierarchies,
shaping survival strategies and power relations. The study builds on a
critical review of literature and historical sources, drawing insights from
critical geography, political economy, and decolonial feminism. We argue
that natural-resource extraction not only shaped local demography but also
made prostitution an organic part of regional capital accumulation. Far
from being marginal, this activity has become a central source of income
for feminized bodies excluded from formal sectors, revealing a racial
hierarchy that placed white women—especially foreigners—in the upper
layers of both the formal market and the informal sex market, while non-
white, Amazonian, or migrant women occupied more vulnerable positions,

functioning simultaneously as a space of precarization and agency.

Keyw ords: prostitution; body-territory; Brazilian Amazon; informal labor

markets; gendered racial inequalities.
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l. Introducao

A conformacdo econdémica da Amazdonia brasileira’, desde o periodo colo-
nial, foi marcada pela extracdo de recursos naturais e pelo deslocamento
de grandes contingentes populacionais para atender as demandas de ciclos
econdmicos intermitentes. Nesse processo, a territorializacdo das regides
foi acompanhada por formas especificas de organizagao do trabalho, nas
quais a marginalizacdo econémica das mulheres se consolidou como um
aspecto funcional e recorrente. Excluidas sistematicamente das atividades
formais mais valorizadas e regulamentadas, as mulheres foram empurradas
para ocupagobes precarizadas e desprotegidas, estabelecendo-se uma dina-
mica econémica que vinculou diretamente género, raga, territorio e formas
de exploracdo. Entre essas ocupagées, a prostituicdo emergiu nao apenas
como estratégia de sobrevivéncia para mulheres excluidas do mercado for-
mal, mas também como elemento fundamental da economia e da reprodu-

¢ao social das regioes.

A experiéncia de Manaus e Belém, especialmente durante o ciclo da borra-
cha (1870-1912), exemplifica como a segregacao de género e raca no mercado
de trabalho amazoénico brasileiro esteve intrinsecamente relacionada a es-
truturacao da prostituicdo. A exclusio feminina dos setores produtivos de
maior prestigio nao significou sua auséncia da economia, mas sim sua in-
sercao em atividades economicamente desvalorizadas, ainda que essenciais

para a organizacao do espago social e das relages econdmicas e politicas.

Compreender as raizes historicas e econémicas da prostitui¢cao nas Amazo-
nias exige, portanto, uma analise que vincule as transformacoes territoriais
das regides a estruturacao das relagoes de trabalho e as dindmicas de exclu-

sdo e resisténcia que marcaram a experiéncia das mulheres nesses espacos.

! Como ponto de partida, é importante destacar que, embora existam processos sociais e eco-
némicos comuns nas Amazonias, esta pesquisa parte do reconhecimento da diversidade entre as
regices. Consideramos suas distintas trajetorias de colonizagao, formagées econémicas, composi-
¢oes culturais e étnicas, além de suas dindmicas politicas — com o objetivo de romper com a visio
dominante de uma Amazonia homogénea e valorizar a pluralidade das experiéncias que marcam
suas historias socioeconémicas.
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Adotamos o intervalo de 1850-1929 porque ele assinala a transicdo da Ama-
zbnia de uma economia colonial primario-exportadora, baseada em extra-
tivismo vegetal pouco articulado, para uma insercao subordinada no ca-
pitalismo brasileiro. Nesse interim, o ciclo da borracha — até o colapso de
1912-1913 — expandiu a ocupacao territorial, atraiu migracées, modernizou
Manaus e Belém via navegacdo a vapor e aviamento, tendo, contudo, pre-
servado as relagoes de produgdo desiguais que semearam a dependéncia

subsequente (Furtado, 2004; Stella, 2009; Cano, 2013).

Ademais, para compreender as interse¢oes entre territorio, economia e
relagoes de género e raca nas Amazonias brasileiras, este artigo adota o
conceito de “corpo-territério”, fundamentado em Raffestin (1993) e Santos
(1996; 2006). Essa perspectiva permite articular a exploragao econdomica dos

espacos com a dominagao dos corpos que os habitam.

Raffestin (1993), ao propor uma geografia do poder, argumenta que o terri-

tério nao deve ser reduzido a uma unidade geografica fixa, mas entendido

como uma construcao social e politica, continuamente produzida pelas re-

lagoes de poder e pelas dindmicas de apropriagdo. Assim, o territorio nao é
, . .. o

apenas um suporte fisico das atividades economicas, mas um espago mol-

dado por disputas e estratégias de controle.

Complementarmente, Santos (1996, 2006) desenvolve a no¢ao de “territério
usado”, enfatizando que o espago geografico nao se define apenas por sua
configuracgao concreta, mas pela interagao entre grupos sociais, seus modos
de apropriacao e suas relacoes de poder. Dessa maneira, a territorializagao
. p . . . . , . .
amazénica nao pode ser dissociada da imposicao de légicas econdmicas
exbgenas, que reorganizaram tanto o espago quanto os corpos, subordi-
nando populagées locais a um modelo de exploragao sustentado por hierar-

quias politicas, econémicas, espaciais, raciais e de género.

Ao incorporar essa perspectiva, o conceito de corpo-territorio evidencia
como a experiéncia territorial nio se restringe a dimensao espacial, mas se
inscreve materialmente nos corpos — especialmente, aqui, nos corpos femi-

ninos racializados. A colonialidade, ao estruturar a divisao do trabalho e a
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organizacdo do espago amazonico, redefiniu os corpos amazonicos como
objetos de exploracdo econdémica, de subalternizagdo social e de controle

disciplinar.

Nesse sentido, nossa hipétese é que a prostituicao feminina nas Amazonias
deve ser compreendida dentro de um sistema territorial de estratificacao ra-
cial, de género e de classe, no qual a marginalizacao de mulheres nao-bran-
cas no mercado de trabalho formal resultou em sua inser¢do em posicoes
mais vulneraveis dentro da economia do sexo, enquanto mulheres bran-
cas, especialmente estrangeiras de origem europeia, ocuparam espagos de

maior prestigio e remuneragao, tanto no mercado formal quanto informal.

Esse contraste revela nao apenas a conformacao racial das relagoes de tra-
balho sexual, mas também a colonialidade dos valores que estruturam as
sociedades periféricas das Américas, evidenciando como os processos de
territorializacdo e de racializacao operaram simultaneamente na organiza-

¢do do mercado sexual.

Organizado em cinco se¢es, além desta introdugao e da conclusao, o artigo
apresenta, na segunda secdo, as bases tedrico-metodologicas com énfase
no conceito de corpo-territorio. A terceira analisa as estratégias coloniais e
estatais que estruturaram as Amazdénias como espagos de exploragao e con-
trole. A quarta secdo examina os ciclos econémicos — das drogas do sertao
ao ciclo da borracha — e seus efeitos sobre a inser¢ao feminina na economia.
Na quinta discute-se como a exclusao estrutural das mulheres amazonicas
e migrantes dos circuitos formais levou a sua participagao precaria na eco-
nomia do sexo, em contraste com as posi¢oes de prestigios ocupadas por

mulheres brancas, sobretudo europeias.

E dessa forma que o artigo objetiva examinar como a prostitui¢ao femini-
na, ao se articular com logicas territoriais e com as hierarquias herdadas da
colonizacao, configura uma forma especifica de insercao subordinada na
economia amazonica, funcional a organizacao histérica do trabalho e das

relagoes sociais nas Amazonias brasileiras.
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Paraalcancaresse objetivo,a pesquisaadotaumaabordagemtedrico-analitica
de carater interdisciplinar, ancorada em referenciais da geografia critica, da
economia politica e dos feminismos decoloniais. A reflexao é construida a
partir da analise de fontes bibliograficas, hemerograficas e historiograficas.
Sua elaboracdo baseia-se na sistematizacao critica de dados empiricos e
estudos prévios, em didlogo com pesquisadoras e pesquisadores que inves-

tigam as Amazonias a partir de uma perspectiva interseccional.

2. Do territério ao corpo-territorio: aspectos teérico-metodolégicos

Em Por uma geografia do poder, Raffestin (1993) nos propoée compreender
o territério para além de suas delimitacoes geograficas convencionais,
apresentando-o como um espaco historicamente produzido pelas agoes
humanas e pelas relagdes de poder. Para o autor, o territorio ndo é uma
estrutura fixa ou naturalmente dada, mas um produto de dindmicas socio-
econdmicas e politicas que moldam tanto o espago fisico quanto os corpos
e as interagoes sociais. Nesses termos, o territorio surge quando um espago
¢ apropriado e organizado por individuos, grupos ou institui¢oes que o
controlam e lhe atribuem significados, com o objetivo de estabelecer uma

unidade politica, social e geografica.

Ao introduzir conceitos relacionados ao poder, ao controle e as disputas
sociais, Raffestin (1993) destaca que o territorio se configura como um siste-
ma dindmico de rela¢6es de forca, no qual diferentes atores buscam afirmar
suas proprias defini¢des de pertencimento e dominio sobre o espago. Nesse
sentido, o autor nos convida a analisar a regido amazénica brasileira nao
apenas como um recorte geografico, mas como uma construgdo socioeco-
noémica e politica, atravessada por estruturas de poder que determinam
a organizacao do espaco, a reproducao economica e as relagoes sociais e

politicas locais.

Santos (1996; 2006), por sua vez, propoe observar o espago geografico de

uma forma igualmente histérica e processual, enfatizando as agées de
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apropriacao e utilizagao do territério por um povo-nagao, o que denomina
de “territério usado” ou “espaco habitado”. Significa dizer que, para Milton
Santos, o territorio ndo é apenas um espago fisico, mas um espago de agao
e pratica social, que é moldado e transformado pela interacao entre atores
hegemonicos e subalternos. Os primeiros, detentores do poder e da capaci-
dade de controle, empregam o territério como um meio para reproduzir e
preservar seus interesses especificos, estabelecendo suas normas e organi-
zando o espago de acordo com suas necessidades; ja os atores subalternos
percebem o territério como um lugar de resisténcia, adaptagao e sobrevi-
véncia, onde recriam estratégias e métodos de adaptacdo a partir de um

contexto de opressao e exclusao.

Na observacdo das Amazoénias como um espaco vivido e apropriado por
grupos sociais, as proposi¢oes de Santos (1996; 2006) nos fazem dirigir a
atencdo para o conjunto das praticas econdmicas e sociais que instauraram
uma dindmica especifica, refletindo ndo somente sobre o objetivo de uso,
mas também sobre quais relagoes de controle social e de poder foram im-
plementadas durante a dominagao e apropriacdo das regides. As relacoes
de uso, entdo, além de darem forma e nome ao espago geografico na sua
construcao de unidade, modelam as experiéncias materiais e sociais dos

sujeitos.

Ao considerar o Estado como um agente fundamental nessa dindmica, é

possivel vislumbrar o territério por sua condi¢ao de recurso nacional. No
7 . . . o £no

exercicio de sua soberania e na implementacao de politicas de seguranca

e disciplina, o Estado estrutura um sistema que define e reproduz uma vi-

sao especifica de nagao, influenciando diretamente tanto as formas como o

territério € vivenciado quanto as interagoes sociais e econémicas que nele

ocorrem (Santos, 2006).

Essa perspectiva se torna ainda mais relevante ao analisarmos a territoriali-
za¢do nas Amazonias, onde as a¢oes de colonizagao conduzidas ou influen-
ciadas pelo Estado foram pautadas em concepgées externas que ignoraram

as populacées nativas e suas formas de organizacao espacial e social, tendo
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como objetivo estabelecer uma relacao de exploragao econdémica e controle

sobre os corpos (Porto-Gongalves, 2o01).

O processo de homogeneizacao territorial pode ser compreendido como
uma estratégia fundamental na conformacgao do espago enquanto unidade
politica, social e econémica. A partir da regulacdo estatal e da imposicao
de normas, a diversidade espacial e demografica é reorganizada de modo
a servir a um projeto de dominio, no qual a padronizacao das formas de
ocupacao e uso do territério atende aos interesses de grupos hegemoni-
cos. Como destacado por Santos (2006), essa dindmica nao se restringe a
apropriacao material dos espagos, mas envolve a imposicao de uma logica
organizacional que redefine a experiéncia territorial dos sujeitos, subordi-
nando-a ds exigéncias econdmicas e politicas dominantes. Nesse sentido,
a homogeneizagdo nao apenas consolida um territério enquanto unidade
abstrata de controle, mas também estrutura as relagbes sociais e institui
mecanismos de exclusdo e hierarquizagdo, modulando a organizacdo do
trabalho, a mobilidade e as possibilidades de pertencimento dos sujeitos ao

espaco socialmente produzido.

Ao caracterizar o espago habitado como um objeto (Santos, 2006), podemos
entender a légica produtiva que também transforma o corpo em um ele-
mento coisificado. A construcao da identidade nacional traz, em si, ideais
do territorio e do corpo que, motivados pelo territorialismo — colonial e
capitalista —, se manifestam a partir de uma série de processos de multiplas

ordens, capazes de gerar e manter os idearios da unidade “nacao”.

Para compreender como esse processo de territorializagdo impacta corpos
de maneira diferenciada, recorremos a Lugones (2014), que introduz o con-
ceito de colonialidade de género. Lugones argumenta que a dominagao co-
lonial nao apenas organizou a economia e o territoério, mas também impos
uma estrutura de género eurocéntrica baseada em aspectos bioldgicos, des-
mantelando sistemas pré-coloniais nos quais as relagées de género opera-

vam de forma distinta. Essa imposicdo hierarquica estabeleceu uma dupla
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marginalizacdo para mulheres racializadas, que foram subordinadas tanto

na esfera do trabalho quanto na organizacao socioecondmica e politica.

Ao articular a colonialidade de género as analises territoriais de Claude Ra-
ffestin e Milton Santos, podemos compreender que a exploragao econdmica
das Amazonias nao se deu somente sobre a terra e os recursos naturais, mas
também sobre os corpos, em especial os corpos femininos. Nesse sentido, a
territorializacdo colonial ndo apenas reorganizou os espagos e a economia,
mas também definiu quem teria acesso a redistribuicao de recursos, quem
seria reconhecido como sujeito de direitos e quem teria voz na esfera publi-

ca, tendo na incorporag¢ao do nacional uma redefini¢ao da nogao de sujeito.

Assim, o processo de apropriagao do territério caminhou lado a lado com a
marginaliza¢do das mulheres nativas e ndo-brancas, deslocando-as para po-
si¢oes subalternas na divisao do trabalho e negando-lhes o status de agentes
politicos. Dessa forma, compreende-se que a colonialidade de género nao
apenas subalternizou essas mulheres, mas também restringiu sua capacida-
de de disputar os termos de sua propria insercao na economia, perpetuando
um modelo de exploracdo que atravessa até hoje a organizacao dos espacos

e do trabalho nas Amazoénias.

A analise da territorializacdo nas Amazonias revela, portanto, um comple-
x0 jogo de interesses em que as praticas e politicas implementadas refletem
nao apenas as ambicoes dos agentes dominantes, mas também as respostas
e estratégias de adaptacdo dos grupos locais. Esse contexto evidencia a im-
portincia de uma abordagem que considere tanto as dimensbes materiais

quanto as sociais na compreensao do territério.

Tomar os territorios amazonicos brasileiros por meio dessas lentes torna
7. . . c A . A o

possivel identificar as nuances e as dindmicas econémicas que moldam a

vida e a organizacgao espacial nas regioes — sendo o foco desta investigacao

as experiéncias de mulheres amazdénicas e ndo brancas —, permitindo uma

visdo mais ampla e critica sobre a intera¢ao entre economia, sujeitos, Esta-

do e historicidade do espaco geografico.
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Propomos metodologicamente que as dindmicas econdmicas territoriais
conformam uma economia politica na qual o corpo se torna a externaliza-
¢do do “nacional”, sendo investido de finalidades produtivas e submetido
a controles politicos e sociais que atendem aos interesses das classes domi-
nantes. Nesse sentido, o Estado e os interesses proprietarios transformam
o corpo amazonico em um espaco de dominacao, coisificacao e exploragao

fundamental para a territorializacao pretendida (Mondardo, 2009).

Ao entrelagar territério e corpo, evidencia-se como as dinamicas de poder
e exploragao transcendem o espaco fisico e se inscrevem nos corpos que o
habitam. Essa logica se intensifica quando observamos a divisao sexual do
trabalho, na qual as estruturas econémicas privilegiam figuras masculinas
brancas e relega as mulheres nativas e nao-brancas papéis de subordinacao

e informalidade.

Assim, ao investigar a economia politica das Amazonias sob essa otica,
abre-se um campo fértil para questionar as relagées sociais locais e com-
preender os espacos de resisténcia, adaptacgao e luta das mulheres dentro da

logica de reproducao econémica das regioes.

3. Aspectos politicos e econdmicos da territorializacdo das

Amazonias

Para que possamos compreender as légicas construidas durante a acao de
territorializacdo das regides amazonicas brasileiras, voltamos o olhar para
as possibilidades e as dificuldades vislumbradas pela Coroa Portuguesa du-
rante o seu processo de colonizagdo, reconstruindo nio sb6 seu contexto
. A . , . 2,0 =
socioeconémico, como também o conjunto das praticas e relacoes de uso
territorial nas suas expressoes de dominios politicos e econdmicos, que ti-
veram no espago geografico um ponto de partida para atendimento de in-

teresses particulares da Coroa.

Carlos Walter Porto-Gongalves, em 4mazonia, Amazonias (2001), relata que,

a principio, as regides em questao ndo eram compativeis com as logicas e
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as necessidades mercadolbgicas vigentes durante a reproducao do sistema
global de exploragao mercantil-colonial nas localidades. O quadro colonial
marginalizou as Amazdnias perante as demais regioes brasileiras, que for-
neciam oportunidades de enriquecimento mais rapidas, dada a sua maior
compatibilidade com os ciclos econémicos experienciados pelo Brasil e,
por isso, atrafam mais a atencao estatal e os fluxos demograficos. Sob tais
condi¢des, a ocupagdo amazonica brasileira se atrela a surtos econémicos
impulsionados por demandas externas, de modo que acabavam seguidos

por grandes perfodos de estagnacao e decadéncia (Porto-Gongalves, 2001).

As expressoes de dominio — politicas institucionalizadas, controles sociais
e relagoes de poder —, nesses termos, foram dadas a partir do imaginario
colonizador, que enxergava as regides como reservas de recursos naturais,
com potencial de uso futuro. Segundo Becker (2005), esse potencial visua-
lizado no territorio era de tal magnitude, que, mesmo sem recursos eco-
nbémicos e populacionais que propiciassem agoes produtivas, uma série de
estratégias de ordem militar foram aplicadas na tentativa de se ocupar,

povoar, preservar e aumentar suas extensoes.

E importante destacar alguns aspectos. O controle nacional e social sobre
as relagoes econémicas e de poder nas localidades evidencia a capacidade
de coordenagdo e a presenca do Estado, especialmente em sua dimensao
militar. O processo de territorializacdo, orientado pela légica colonial, im-
pulsiona estratégias voltadas tanto para responder a escassez de recursos
demograficos quanto para atender aos interesses econémicos da Coroa Por-

tuguesa (Porto-Gongalves, 2001; Tavares, 2011).

Na territorializacdo das Amazonias, essa ldgica colonial operou nao apenas
na apropriacao dos recursos naturais, mas também na imposicdo de hie-
rarquias raciais e de género, delimitando quais corpos eram exploraveis e
sob quais formas de subordinagao. A imposicao da classificagao racial e de
género permeou todas as esferas da vida social e moldou a organizagao do
trabalho, do poder e da intersubjetividade, tornando-se um dos instrumen-

tos mais eficazes da dominagdo colonial e da perpetuacao da desigualdade
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social (Quijano, 2000). Dessa forma, as Amazonias nao foram apenas um
~ A . ’ 0,2 o

espaco de exploracdo econdmica, mas também um territério de reestru-

turacdo, experimentagdo e consolidacdo das estruturas coloniais, as quais

reverberam, até os dias de hoje, nas dindmicas socioeconémicas e politicas

das regioes.

Devemos, entdo, atentar ao espaco amazonico habitado, observando seu
uso para obtencdo de recursos e tentativa de reproduzir uma cadeia eco-
noémica e social que favorecesse tanto a Coroa quanto os comerciantes que
atuavam nas regioes. As origens coloniais estabelecidas — ressaltadas em
suas relagoes sociais e de poder — foram bases essenciais na producao das
relagoes econémicas do que se entende por “amazénico” e no modo de pen-

sar as regioes.

Os interesses dos atores hegemonicos, nesse sentido, passam a ser mo-
tores chave na atuagao do Estado. O resultado é a homogeneizacao ter-
ritorial — unidade politica, social e geografica —, na medida em que
“as amazoénias” — em sua pluralidade demografica e espacial — passam a
ser concebidas como um territorio, entendido por meio das intengées e das
formas de identificacdo de terceiros, a partir de uma construgao narrativa e

politica com objetivos econémicos.

E importante destacar que a suposta escassez populacional na regido
amazoénica opera como um ideario de matriz colonial, ainda presente nos
dias atuais. Tal concepcao sustenta a narrativa politico-nacional que des-
creve as Amazoénias como um “vazio demografico”, justificando e legiti-
mando tanto a sua ocupagdo quanto o apagamento das estruturas sociais
que antecedem os processos de colonizagao e ocupacao dessas localidades

(Porto-Gongalves, 2001).

No processo de colonizag¢do pela Coroa Portuguesa das regides amazonicas,
essa ocupac¢do ndo apenas se valida pela forma como se estabelece no ter-
ritorio, mas também como apaga as populagoes originarias e suas formas
de pertencimento, desarticulando os lagos entre corpo, terra e identidade.

Assim, com a transicdo para o capitalismo — cuja estrutura se articula a
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logica colonial (Furtado, 1983; Prado Jr., 2000) — as Amazénias se consoli-
dam economicamente como um espaco inabitado, projetado para o futuro

e destinado aos que vém de fora (Porto-Gongalves, 2001).

Esse modo de perceber as regides foi sendo construido por meio de in-
tengoes politicas e acoes concretas de ocupagao do territério, criando uma
imagem ideolégica sobre os espacgos e as pessoas que ali viviam e vivem.
Nessas condigoes, o processo de homogeneizacao das Amazoénias, dentro
do ideario econémico nacional, demandou a criagao de estratégias de re-
gulamentacao, controle e organizagao do territério, de modo a integrar es-
sas regides a um projeto estatal e econdmico que lhe era externo e global.
A territorializagdo das regides ndo apenas definiu suas fronteiras fisicas
e politicas, mas também reconfigurou sua estrutura social e econémica a
partir de narrativas e praticas institucionais que apagaram sua diversidade
original e subordinaram suas dindmicas locais a interesses coloniais e, pos-

teriormente, capitalistas (Raffestin, 1993).

Esse processo instaurou dindmicas especificas de exploragao, nas quais os
espacos foram ressignificados como parte de um recurso a ser apropria-
do. De forma associada, os corpos que os habitavam foram incorporados a
uma logica produtiva alheia as suas formas de vida. As relagées de uso do
territorio, assim, nao apenas consolidaram uma identidade territorial ho-
mogénea, mas também modelaram as experiéncias materiais e sociais das
populagoes amazonicas, delimitando seus papéis e acesso dentro da ordem

A . /7, .
economica € pohtlca 1mposta.

Assim, territorializacdo das Amazonias pode ser lida, simultaneamente,
como um projeto politico-econémico de exploracio dos recursos natu-
rais para agentes externos e também como um processo de reorganiza-
cdo da estrutura social e dos corpos que nela habitam, consolidando
desigualdades estruturais que atravessam tanto o territério quanto as

subjetividades amazonicas.

No contexto amazonico, a passagem do colonialismo ao capitalismo nao

significou ruptura, mas continuidade das dinamicas de exploracao. A
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economia regional, baseada na extracdo de matérias-primas para expor-
tacdo, manteve a subordinacao das populagées locais, especialmente das
mulheres nativas, intensificando sua marginalizacdo e vulnerabilidade
dentro dos ciclos econdmicos sucessivos (Furtado, 1983; Prado Jr., 2000;

Nogueira; Anjos, 2019).

A territorializacdo colonial das Amazoénias operou a partir da desestrutu-
racao das formas nativas de organizacao social e trabalho, inserindo essas
- o . \ ~ o
populacoes em cadeias produtivas, voltadas a extracdo e a uma logica so-
cioecondmica. A nogao e divisdo do trabalho, que se consolidou na passa-
gem para o capitalismo, ndo apenas refor¢ou a subordinagio da populagao
local dentro das relag6es produtivas, mas também reconfigurou seus papéis

sociais na economia regional (Porto-Gongalves, 2001).

Como resultado das dindmicas econdémicas e politicas implementadas,
0s corpos nativos, assim como o territorio, passaram a ser vistos como
recursos nacionais com potencial de uso futuro na construcao da uni-
dade cultural, estatal e populacional almejada. Nesse sentido, a territo-
rializacdo das Amazonias nao pode ser compreendida apenas como uma
imposi¢do espacial, mas também como um processo de dominacao que
atravessa e coisifica os corpos, as identidades, as percep¢oes de sujeito e,
consequentemente, as relagoes sociais — estruturando desigualdades na

reconfiguracao do espaco.

No tocante a esta analise, focamos no contexto econémico das Amazonias
durante o processo de colonizagdo e sua transi¢do ao sistema capitalista,
observando como o mercado sexual se consolidou como elemento central
da economia amazénica brasileira. Mais do que uma resposta a marginali-
zacao de determinados sujeitos, ele operou como um mecanismo organico
de reprodugdo econdmica e social, atravessado por desigualdades raciais e
de género — especialmente no que diz respeito a participagdo econdémica e

social de mulheres nativas e migrantes nas regioes.
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4. Contextualizacio econémica

Influenciada pelo carater agroexportador da economia do perfodo colonial,
a ocupacao das regioes amazonicas brasileiras esteve atrelada aos seus ci-
clos econémicos. As drogas do sertdo — cacau, castanha, guarana, urucum
e outras especiarias — demarcam, na histéria, o inicio dos projetos e inves-
timentos de territorializacdo, por ocupacio e expansdo, empreendidos pela

Coroa Portuguesa.

A medida que avangavam na bacia amazoénica a procura dessas especia-
rias, de metais preciosos e de nativos para o trabalho escravo, ocupavam
lentamente as regides com cidades e vilas. O movimento de expansiao das
fronteiras foi impulsionado pelo aumento da demanda por produtos agri-
colas para os mercados internos e para atender a pauta de exportagoes de
recursos primarios, tais como madeira, minério, produtos agroextrativistas

e agronegocio (Porto-Gongalves, 2001).

Edna Ramos de Castro e Indio Campos (2015), na Colecdo Formagdo Regional
da Amazoénia, destacam que a producio de cacau teve um papel crucial na
consolidacdo e expansao da fronteira colonial nas regioes. Sua importan-
cia é evidenciada pela persisténcia do cacau na pauta de exportacées do
Grao-Para, gerando ganhos substanciais para a Coroa Portuguesa. A eco-
nomia do cacau expandiu-se notavelmente no século XVIII e no inicio do

século XIX, com novas plantacoes em terras firmes e varzeas.

Consequentemente, o Baixo Amazonas e o Vale do Tocantins foram incor-
porados a dindmica do mercado europeu de cacau, que enfrentava uma
reducdo na producgdo e exportagdo nas colonias portuguesas e espanholas
do Caribe, Venezuela e Equador. Para impulsionar essa expansao, o co-
meércio de escravizados africanos foi incentivado, demonstrando a inter-
dependéncia entre a agricultura de exportacao e a escravidao na formacao

econdmica das regioes.

A producao de especiarias na regido do Acre, por sua vez, “embora me-

nos relevante que no Para e no Amazonas, serviu como referéncia para
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identificar as potencialidades e riquezas passiveis de exploragao mercantil,
e sua exploracdo em momentos posteriores” (Castro; Campos, 2015). Em
meados do século XVII, a Coroa Portuguesa resolveu incentivar a prospec-
cao de ouro e, como recompensa, além do prémio e participagdo no achado,
aos descobridores mais destacados eram conferidos titulos de nobreza e

cargos militares.

Esta mudanca de enfoque nao somente era devida a modificagao do relacio-
namento entre Portugal e Espanha como também pelo alto déficit experi-
mentado pelo reino portugués e a profunda crise que a Europa enfrentava.
Contudo, somente em 1747 foi registrada a descoberta de ouro na regiao do

Rio Tapajbs, no Para (Veiga; Silva; Hilton, 2002).

Na segunda metade do século XVIII, as estratégias coloniais de carater
econdémico e politico voltadas para a provincia do Grao-Para e Maranhao
passaram por uma redefinicdo significativa. Esse periodo é marcado pelas
intervencoes das politicas implementadas nas Amazénias por Pombal, que
incluem a reorganizacao da producao, a racionalizagao do trabalho, a di-
minuicdo do poder politico dos religiosos, especialmente dos jesuitas, as
diretrizes de povoamento baseadas na miscigenagao entre portugueses e
indigenas, bem como a expansao das fronteiras coloniais por meio do forta-
lecimento da navegacao e do tréafico de escravizados africanos, objetivando

aumentar a forca de trabalho e a producao (Castro, 2006).

A partir da década de 1850, as regides amazonicas passam por um novo
surto de crescimento, o primeiro ciclo da borracha, entre 1870 e 1912, que
marca uma inflexao decisiva na histéria das regides: a crescente deman-
da internacional pelo latex aproximou a producao e o comércio local dos
grandes circuitos da economia mundial, inserindo-os nos processos de
transformacao industrial e no avango da ciéncia e da técnica no Ociden-
te. Os interesses que impulsionavam as mudancas associadas a segunda
revolucdo industrial financiaram a busca de novos materiais, bem como

a descoberta de processos e métodos essenciais a expansao dos mercados
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e das dindmicas do capitalismo industrial sobre territorios periféricos

(Barata, 1973)%

Durante o auge do primeiro ciclo da borracha, a Amazonia experimentou
um crescimento econdmico e populacional sem precedentes. A participa-
¢do do latex nas exportagées brasileiras saltou de 10% em 1890 para 20% em
1900, atingindo 40% em 1910. Apenas nesse ultimo ano, as 39 mil toneladas

exportadas renderam 25 milh6es de libras esterlinas a regiao (Stella, 2009).

Tal prosperidade impulsionou a chamada belle époque manauara: Manaus
cresceu de 61 mil habitantes em 1900 para 81 mil em 1912, e Belém, de 166 mil
para 275 mil (Stella, 2009). Esse surto populacional foi impulsionado pela
migracao nordestina, estimulada pela seca e pela demanda da extracao do
latex. Entre 1870 e 1920, a populagdo do Amazonas saltou de 57.610 para

363.166 pessoas (Morais, 2012; Porto, 2016).

Ressalta-se que esse crescimento demografico ocorreu com acentuada as-
simetria de género, impulsionado pela migracao masculina voltada aos
setores agroextrativistas e de mineracdao — atividades historicamente favo-
recidas por politicas ptblicas e programas de desenvolvimento. Dados cen-
sitarios (Brasil, 1926) indicam uma presenca significativamente maior de
homens, sobretudo estrangeiros solteiros, nos estados do Amazonas, Para
e Acre, conformando popula¢ées marcadamente masculinizadas. Essa di-
namica estruturou formas persistentes de marginalizacao socioecondmica
das mulheres, com efeitos diretos sobre a organizagao social e econdémica

regional (Porto-Gongalves, 2o01).

Nesse contexto, a presenca e a sobrevivéncia das mulheres nas regioes
amazoénicas passam a depender diretamente das relagcoes e dos servi-
¢os demandados pelos homens — como o trabalho doméstico, a prosti-
tuicdo e, em alguns casos, o casamento. Segundo Hazeu (2006), essas

formas de inser¢do acompanham os fluxos migratérios masculinos de

2 Sobre o tema consultar as obras classicas sobre a formacio histérica das Amazénias, entre elas as
de Baena (1969;2004); Raiol (1970) e Reis (1953).
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seringueiros, garimpeiros, trabalhadores da construcao civil, marinheiros

e caminhoneiros.

Como resultado, essas dindmicas acabam por fragilizar e tornar dependen-
te a participagdo feminina nos mercados de trabalho, uma vez que sua pre-
senca na economia é moldada pelas necessidades masculinas, muitas vezes
por meio de circuitos informais e desregulamentados. Percebe-se, assim,
a incapacidade de absorcao da forca de trabalho feminina disponivel no
mercado de trabalho que se estabelece nas regioes amazonicas brasileiras,
estruturando uma economia que, em sua raiz, segrega e produz excedentes

de mao de obra por meio da divisdo sexual, racial e ideolégica do trabalho.

A relagao entre género e os modelos de desenvolvimento neoextrativista
adotados nas regioes amazonicas permite compreender como a segregagao
se estabeleceu em seus mercados de trabalho, além de evidenciar seus efei-
tos sobre praticas profissionais e valores sociais, impactando, diretamente,
as oportunidades de trabalho e os rendimentos das mulheres (Svampa, 2019;

Furtado; Andriolli, 2021; Hofmann; Duarte, 2021).

Em suma, é fundamental observar as camadas que comp6em os projetos
de desenvolvimento das regides amazonicas e suas consequéncias sobre a
organizacao social e econémica local. A economia extrativista que se con-
solidou nesses territérios impacta nao apenas os fluxos migratérios, mas
também a propria composicao das sociedades, ao mesmo tempo que gera
escassez de oportunidades nos mercados formais e reforca a necessidade de

economias de enclave — como o trabalho doméstico e a prostituicao.

Essa conversao do corpo em suporte funcional aos objetivos de ocupacao
territorial e de acumulacdo de capital revela que nao se trata apenas de
exclusdo, mas de uma insercao subordinada, marcada pela intersecao entre
género, raca e territério. E a partir dessa articulagdo que, na préxima se¢éo,
propomos uma reflexdo tedrica sobre a economia politica do corpo da mu-

lher amazo6nica.
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5. A economia politica do corpo-territério da mulher amazénica

Como vimos, as relagoes sociais nas Amazonias foram moldadas tanto pelo
seu papel produtivo quanto pela forma como foram integradas ao proje-
to nacional. Ancoradas em idearios como o de reserva territorial e vazio
demografico, estruturaram dinidmicas que fundamentaram um regime de

producao regional com configuragées proprias.

Nesse cenario, o conceito de corpo-territoério contribui para compreender
como o corpo humano foi transformado em um mecanismo produtivo, re-
conhecido e mobilizado. Desde os primeiros ciclos extrativistas até a conso-
lidagao do capitalismo nas Amazonias, o corpo foi continuamente moldado
pelas exigéncias de ocupacdo territorial, reprodugao social e urbanizacao,

atuando como peca-chave nessas transformacoes.

As estratégias de controle e subjugacdo dos corpos amazonicos seguiram
logicas especificas de territorializacao, atravessadas por marcadores de gé-
nero, raga e territério (Cunhaj Olivar, 2019). Elemento central nas relacoes
sociais, economicas e territoriais, o corpo territoério amazénico, enquanto
territorio usado, se entrelaca a um complexo de interag6es que se interca-

lam de forma complementar e conflitante (Haesbaert, 2006).

Collins e Bilge (2021), a0 mencionarem o trabalho de Sandra Harding, apre-
sentam uma analise abrangente das opressoes de género, compreendendo
suas trés dimensoes — institucional, simbélica e individual — na observacao
dos cruzamentos das opressoes de raga, classe e género, e como resultam

em graus variados de punigbes e privilégios.

Nesse contexto, importa observar como as dimensoes da opressao se en-
trelacam no espaco amazoénico. Ao considerar o processo de racializagao
apresentado por Carneiro (2003), percebe-se que as interseccionalidades
descritas por Collins e Bilge se potencializam, atribuindo as mulheres ne-
gras e amazonicas posi¢oes ainda mais subalternizadas dentro da estrutura
econdmica e social regional e nacional. Essa sobreposicao evidencia que,

tanto no plano institucional quanto cotidiano, as l6gicas de exploragao do
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territorio sdo inseparéaveis das légicas de exploracao dos corpos racializados

e femininos.

Nesse sentido, é significativo observarmos a centralidade do trabalho de
reproducdo social para a dindmica econdmica capitalista (Bhattacharya,
2017). Ao conectar essa perspectiva com a analise de Carneiro (2003), nota-se
que ndo apenas as mulheres amazénicas sao excluidas dos espagos produ-
tivos formais, mas também assumem funcoes invisibilizadas de cuidado e
reproducdo, essenciais ao sistema capitalista, conforme ressalta Bhattacha-
rya (2017). Assim, as opressoes de raga, género e classe se materializam na
rotina dessas mulheres, particularmente nos espagos informais e extramer-
cado, reforcando as desigualdades estruturais e histéricas dos territorios

amazoOnicos.

Trata-se de uma lida nada ou mal remunerada, que produz acumulada-
mente a mercadoria de que o capital mais necessita — a propria capacidade
de trabalhar — e, por isso, sustenta o sistema, mesmo quando ¢é invisibili-
zada ou naturalizada como dever feminino (Bhattacharya, 2017); tal natu-
ralizagdo é viabilizada pelo carater fetichista das relagoes capitalistas, que
apresentam como a-historicas e inevitaveis as formas sociais que, na rea-
lidade, sdao construcoes historicas especificas e socialmente determinadas

(Bonefeld, 2o01r; Marx, 2o11).

Nesse contexto, a prostituicdo nas Amazoénias cumpre uma fungdo eco-
nomica central: oferece renda imediata as mulheres excluidas dos setores
masculinos da extracdo e, ao mesmo tempo, fornece o servigo sexual que
repoe e sustenta — fisica e simbolicamente — a forca de trabalho masculina
deslocada para os enclaves extrativistas. Assim, o corpo feminino torna-se
parte integrante da engrenagem de acumulagdo, articulando a exploracao

do territoério a do corpo.

Desse modo, os bordéis de Manaus e Belém funcionam como extensio
mercantilizada das cozinhas, lavouras e enfermarias como descritas pela

teoria da reproducao social (Bhattacharya, 2017): um vértice onde a légica
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extrativista transfere custos de cuidado para mulheres racializadas, trans-

formando necessidades biopoliticas em oportunidade de lucro.

Nesses termos, a reproducdo biolbgica consolida a presenga econdémica e,
de forma associada, incorpora o sexo a uma légica produtiva. O ttero se
consolida como mecanismo multiplicador que atende a nogées de escassez
demografica, sendo mobilizado como ferramenta politica e econémica ca-

paz de gerar “trabalhadores” e “nacionais”.

Sob tal arranjo histérico, as relagoes sexuais sao reestruturadas, assumindo
também uma utilidade funcional a ordem econémica e politica, configu-
rando uma forma especifica de alienacdo da sexualidade, na qual o corpo
da mulher deixa de ser reconhecido em sua autonomia. A interconexio
entre corpos, interesses econémicos, Estado-nacional, género, raca, classe
e sexo constr6i uma rede de significados e possibilidades de acao, que, em
sua dindmica produtiva, ndo apenas regula a reproducao social, mas tam-
bém instrumentaliza o trabalho sexual como parte dessa engrenagem (Pe-

res; Toledo, 2011).

Nesse arranjo, o corpo da mulher amazoénica, racializado e generificado,
¢ convertido em espaco estratégico da acumulacdo, seja pela reproducao
biolégica e social, seja pela prestacdo de servicos sexuais que sustentam a
logica extrativista. A prostituicao, nesse contexto, deve ser compreendida
nao como desvio moral ou residuo social, mas como pratica funcional a
economia regional. E a partir dessa chave interpretativa que se torna pos-
sivel examinar, na proxima se¢ao, como se estrutura o mercado de traba-
lho amazonico no perfodo da belle époque, destacando os mecanismos que
determinaram os itinerarios possiveis as mulheres locais e estrangeiras no

interior desse mercado racializado e hierarquizado.

3 Marques (2007) destaca como as estratégias militares de povoamento e defesa das fronteiras ama-
zdnicas durante a colonizagdo se entrelagaram com os ideais de fixagao e “miscigenagao”, elemen-
tos centrais na construgdo da “patria”. A reprodugdo sexual, promovida institucionalmente pelas
Forgas Armadas, se tornou uma estratégia central para consolidar a ocupagao territorial. A uniao
de homens militares com mulheres nativas foi uma pratica comum em varias regides amazonicas,
como em Tabatinga/AM, e ilustra como as relagdes de género e raga foram instrumentalizadas para
fortalecer o dominio territorial (Cunha; Olivar, 2019).
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6. A mulher no mercado de trabalho amazénico e a prostituicao

na belle époque dos trépicos

Percebe-se na histéria amazénica brasileira como a mulher esteve excluida
do processo de formagao do mercado e das relagoes de trabalho produtivo
e .. .. . )
nos principais ciclos econémicos das regioes. Esses resultados evidenciam
uma distribuicdo das mulheres entre os grupos ocupacionais distinta da
dos homens, sinalizando um nivel de segregacao ocupacional no conjunto

do mercado de trabalho local.

A belle époque manauara marca a historia da cidade pelo seu primeiro mo-
mento de expansdo urbana e tecnologica, assim como pelo grande niime-
ro de estrangeiros e nacionais, que, atraidos pela ideia de prosperidade a
partir da economia da borracha, chegaram as regioes e tiveram importante

participacao no processo de transformagoes empreendidas na cidade.

As trajetorias das mulheres estrangeiras que chegaram a cidade de Manaus
durante o processo de modernizagao foram atravessadas por diferentes
formas de vulnerabilidade e imposicdo. Muitas vezes, sua inser¢cao nesse
contexto ocorreu sob dindmicas de controle familiar, estatal ou de redes de
trafico humano*. Nessas relagoes, os homens — sejam esposos, familiares
ou agentes do trafico — exerciam poder decisério sobre seus destinos. Al-
gumas mulheres migraram acompanhando os maridos por imposi¢ao ou
dependéncia, outras aguardaram por “cartas de chamada” que as autoriza-
vam a encontrar os companheiros ja estabelecidos no Brasil, e muitas foram
levadas sob falsas promessas ou coercitivamente inseridas em circuitos de

exploracao sexual (Elias, 1990).

As mulheres estrangeiras, casadas ou solteiras, também foram impacta-
das pela migracao e buscaram diferentes formas de garantir sua sobrevi-
N . . .
véncia ou contribuir com o sustento da casa. Disputavam com as locais
empregos como lavadeiras, cozinheiras, empregadas domésticas, amas de

leite, entre outros.

* Para uma leitura mais aprofundada, ler Santos Jr. (2007; 2020) e Marialva et al. (2023).
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Antuncios de jornais da época mostram que muitos empregadores preferiam
contratar estrangeiras, como no Commercio do Amazonas, de 21 de dezem-
bro de 1898: “Precisa-se de uma boa cozinheira e de um copeiro para casa
de familia, preferindo-se estrangeiros. Paga-se bem, a tratar a rua Ferreira

Penna n. 22” (Commercio do Amazonas, 1988, grifo nosso).

Destaca-se como o componente étnico e econdmico justifica preferéncias, e
como para muitos empresarios as trabalhadoras apresentavam vantagens
em relagdo ao idioma e os baixos custos na mao de obra (Pinheiro, 2017). O
uso de roupas europeias, como referéncia de requinte e elegincia, também
criou oportunidades para as estrangeiras nos setores ligados a moda, onde
atuavam como costureiras ou modistas, consagrando seus nomes nos ateli-

és de confec¢oes de roupas e acessérios femininos (Pinheiro, 2009).

Por virem de paises considerados civilizados e mais desenvolvidos, as mu-
lheres estrangeiras eram encaradas como mulheres mais cultas, portadoras
de habitos, modos e conhecimentos superiores. Isso ampliava suas possibi-
lidades de insercdo no mercado de trabalho, especialmente em ocupacoes
que exigiam certa qualificacdo, como enfermeiras, parteiras diplomadas e
professoras de linguas, musica ou piano — tanto em escolas quanto em

residéncias particulares (Pinheiro, 2017).

Percebe-se como a segregacdo econdmica nas regioes, para além de refletir os
dinamismos da desigualdade de género e divisao sexual do trabalho, se entre-
lacam tanto as categorias de raca e classe quanto ao ideario estético local, tor-
nando-se caracteristicas intrinsecas das dindmicas do mercado. Na auséncia de
empregos formais, as mulheres e, principalmente, as amazonicas e migrantes
brasileiras eram condicionadas a buscar outras formas de inser¢ao social, tran-

sitando por diferentes estratégias de sobrevivéncia na tentativa de obter renda.

E de se destacar, assim, como o mercado de trabalho nacional apresenta
diferencas historicas em sua estruturacdo, de acordo com as relagées so-
ciais estabelecidas em cada regido. Além das desigualdades de género, raca
e classe, também existem desigualdades regionais que influenciam a in-

tensidade das diversas formas de precariedade registradas em cada area,
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resultantes da insuficiente geracdo de empregos formais ao redor do territé-

rio brasileiro como um todo (Proni; Gomes, 2021).

Na historia das regides amazonicas brasileiras, a prostitui¢do assumiu um
papel econémico relevante ao absorver parte significativa da for¢a de traba-
lho feminina excluida dos mercados formais. Nesse contexto de pobreza e se-
gregacao, o trabalho sexual se apresenta como uma via de acesso a remunera-
cao, evidenciando a légica econdémica que o sustenta, na qual a prestagao de

servicos visa, sobretudo, salarios, e a busca por melhores condigées de vida.

A migracao voluntaria de muitas mulheres para Manaus durante a belle
époque esteve ligada ao crescimento da atividade econémica, impulsiona-
do pela renda da borracha, a modernizagao urbana e a formacao de uma
sociedade que buscava se alinhar aos ideais europeus de civilizagao. Com
uma populacio apta a consumir cultura, lazer e prazeres, a cidade passou
a demandar mao de obra estrangeira em diversos setores — inclusive na
prostituicao (Porto, 2016). Orum (2012) aponta que, em Manaus e Belém,
no final do século XIX, a pele alva e os sotaques estrangeiros atrafam os
clientes justamente por se diferenciarem das trabalhadoras sexuais locais,

geralmente caboclas ou mestigas de pele bronzeada.

Grandes bordéis e pensoes de luxo surgiram nas principais capitais brasi-
leiras, acompanhados por saloes de danca, cafés cantantes, teatros e cassi-
nos, que se tornaram pontos de encontro da elite — fazendeiros, politicos,
financistas, grandes comerciantes e seringalistas. Frequentar esses espacos,
especialmente os cabarés e cafés de luxo onde atuavam prostitutas estran-
geiras, era um simbolo de poder e distin¢ao, compondo um dos elementos

da modernidade almejada.

Ali, homens que publicamente defendiam o tradicionalismo regional e a
reclusdo feminina entregavam-se a “prazeres da carne” e a préticas sexuais
que jamais deveriam ser ensinadas as esposas legitimas, ao mesmo tem-
po que socializavam em um ambiente considerado mais civilizado, onde
cortesas também assumiam o papel de interlocutoras em assuntos como

politica, arte e economia (Rago, 2008; Pinheiro, 2015).
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A chegada do modelo dos cabarés franceses, impulsionada pela presenca
de mulheres francesas e polacas, ajudou a criar espagos de lazer e cultura
que funcionavam como simbolos sociais e lugares onde se afirmava poder
e pertencimento. Nesse cenario, formou-se uma hierarquia clara entre o
alto e o baixo meretricio. O alto meretricio, dominado principalmente por
estrangeiras — especialmente francesas, que eram vistas como o maximo
em charme, seducao e sofisticacdo — atendia a uma clientela “selecionada”

e reforcava os padroes de civilidade valorizados pela elite de Manaus.

Conforme argumenta Rago (2008), essas mulheres tinham uma fungao
€« *1: » : \ . . .

civilizadora” elas ensinavam as jovens as artes do amor e transmitiam
cbddigos modernos de comportamento para os fazendeiros e provincianos,
alinhando-se aos ideais europeizantes da belle époque na Amazo6nia. Forma-
¢bes como etiqueta, aula de salto alto, danga, francés, entre outras, eram
oferecidas nas casas do alto meretricio da belle époque, juntamente com ser-

vigos como saldes de beleza, joias e maquiagem (Barreto, 2023).

Nota-se que a prostituicdo, envolvendo mulheres brancas e nao brancas,
reproduz no mercado sexual informal a légica racial que estrutura os mer-
cados formais, definindo o perfil da clientela e os niveis de remuneracao
segundo uma dindmica de valorizagao e depreciacao dos corpos funcional

a economia politica regional.

Ao observar os modos de organizacgio das zonas tanto de Belém — com seu
“Quadrilatero do Amor” — quanto de Manaus, desponta uma clara divi-
sao de mercado em que as zonas de maior prestigio forneciam, entre ou-
tros privilégios, melhores remuneragées as mulheres’. Como consequéncia,
as cidades de Manaus e Belém no perfodo da belle époque registraram um
grande ntimero de prostitutas estrangeiras disputando espago com as locais

e demais migrantes brasileiras®.

5 Ver Barreto (2023) e Silva (1994).

® As primeiras referéncias a prostituicio francesa no Brasil foram descritas como atividades de bas-
tidores das costureiras e modistas, tanto na capital como em outras cidades do pais; outros traba-

Ihos, como os de dangarinas, atrizes e cantoras, também eram associados a atividade (Porto, 2016).
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A prostituicado de baixo meretricio, apesar da perseguicao sofrida, era trata-
da como um “mal necessario”, sendo o excedente de trabalhadoras sexuais
mobilizado em estratégias de manutencao da reproducao social. Mulheres
vistas como ameaga a ordem publica eram enviadas aos seringais, onde,
além de contribuir para o aumento da produtividade, serviam como forma
de lazer aos seringueiros, promovendo matriménios, fixando homens a ter-
ra e reduzindo as taxas de estupro nas regioes. Esse controle do mercado se-
xual, regulado pelo Estado, revela sua fungao na gestao social e econdmica

(Wollf, 1999; Santos Jr., 2020).

Nesse contexto, assim como nos demais mercados de trabalho, o ideal eu-
V4 /7 . .

ropeu também moldava o fascinio por mulheres estrangeiras — ou por na-

cionais que apresentassem tracos semelhantes —, abrindo espago para me-

lhores remuneragées. Ao mesmo tempo, isso evidencia como raga, género

e classe se entrelagam na estruturacao do mercado de trabalho sexual, re-

velando marcas histéricas que condicionam parte da sociedade a posigoes

precarias e subalternas herdadas do periodo escravagista.

Ademais, verifica-se como cada relagao social de produgao estabelecida du-
rante o periodo combinava-se de maneira especifica com o cenario externo
e as potencialidades de acumulagdo internas, e como essa mesma logica
aplicada a outros setores também se fazia presente nas logisticas econémi-

cas por tras da prostitui¢ao no periodo apontado.

Percebe-se como a atividade se insere em uma dindmica histérica que con-
tinuamente reproduz um excedente estrutural de forca de trabalho, ex-
cluindo sistematicamente popula¢ées marcadas por género, raca e classe.
Da mesma forma, o carater informal do mercado configura-se como um
mecanismo de controle social herdado do periodo colonial, sendo também

regulado pelo Estado, conforme seus interesses.

Ainda assim, o mercado da prostitui¢do também se constituiu como um
o .. ..

espaco de resisténcia: mulheres e outros sujeitos marginalizados encontra-

ram nele meios de garantir autonomia econémica, fortalecer redes de apoio

e disputar agenciamentos politicos.
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Compreender essas dindmicas é essencial para pensar politicas publicas
. , .
eficazes, promover a autonomia das mulheres e avancar em estratégias de

descolonizagao dos corpos (Barreto, 2023).

Consideracdes finais

Este estudo evidenciou como os processos de territorializagdo das Amazo-
nias estiveram diretamente ligados a conformacao das relagoes de trabalho
e as dindmicas de exclusdo que marcaram a inser¢ao feminina na economia
regional. Com base no conceito de corpo-territério, demonstrou-se que a
apropriacao do espago amazonico nao se restringiu a exploracao de recur-
sos naturais, mas também envolveu a captura, regulacao e racializagao dos

corpos que nele habitam.

O modelo econémico, baseado em ciclos intermitentes de extracdo e sus-
tentado por logicas exdgenas, nao apenas marginalizou populagées nativas
e negras, como também imp6s limites aos corpos femininos, subordinan-
do-os as exigéncias do capital e da ordem social dominante. A prostituigao,
nesse contexto, revela-se nao como fenémeno marginal, mas como um me-

canismo orgénico estruturante da reproducao social e territorial.

A aplicagdo da nogao de corpo-territério a analise da prostitui¢do per-
mitiu evidenciar como relagoes de poder foram inscritas materialmente
nos corpos das mulheres, definindo sua posi¢ao tanto no mercado formal
quanto informal: enquanto amazonicas e negras foram empurradas para
formas mais precarias e violentas, mulheres brancas — especialmente
estrangeiras — ocuparam posi¢oes de maior prestigio, refletindo a colonia-

lidade que estrutura as regioes.

Ignorar as especificidades historicas e territoriais das Amazénias leva a
diagnoésticos imprecisos e politicas publicas ineficazes. Como argumenta-
do, a prostitui¢do nao pode ser compreendida a partir de categorias homo-

géneas e descoladas da realidade local, mas sim a partir das estruturas de
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exploracao que historicamente organizaram a relagao entre corpo, econo-

mia e territério.

Assim, a analise revela a necessidade de politicas pablicas territorializadas
que reconhecam as especificidades da economia amazonica e combatam a
vulnerabilidade das mulheres racializadas com estratégias interseccionais

de acesso a direitos, renda e autonomia.

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA 211

72 - edicdo especial / mai 2025 — ago 2025



Referéncias

BARATA, M. Formagdo Historica do Para. Belém: UFPA, 1973

BAENA, Antonio. Compéndio das eras da provincia do Pard. Belém: Secult; Imprensa Oficial do Estado,
2004

BARRETO, Lourdes. Puta autobiografia. Sao Paulo: Claraboia, 2023
BECKER, Bertha. Geopolitica da Amazonia. Estudos Avangados, v. 19, n. 53, p. 71-86, 2005

BHATTACHARYA, Tithi. Introduction: Mapping Social Reproduction Theory. In: BHATTACHARYA,
Tithi. (org). Social Reproduction Theory: Remapping Class, Recentering Oppression. Londres: Pluto Press,
2017

BONEFELD,Werner.Primitive accumulation and capitalist accumulation: notes on social constitution
and expropriation. Science & Society, v. 75, n. 3, p. 379-399, 201 |

BRASIL. Recenseamento do Brazil realizado em | de setembro de [920: volume IV (1.9 parte). Ministério
da Agricultura, Indastria e Comércio. Rio de Janeiro: Ministério da Agricultura, Industria e Comércio,

1926. Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv646|.pdf>. [Acesso em:
07/08/2025]

CARNEIRO, Sueli. A construgdo do outro como néo-ser como fundamento do ser. Tese de doutorado em
Educacao, USP. Sao Paulo, 2003

CANO, Wilson. Amazonia: da crise a integragao atipica e truncada. América Latina en la histéria
econémica, v.20,n. 2, p. 67-95,2013

CASTRO, Edna. Belém de Aguas e llhas. Belém: Naea/UFPA, 2006

CASTRO, Edna; CAMPOS, indio. Formagdo econémica e social da Amazénia: do colonialismo a
globalizagdo. Belém: Naea/UFPA, 2015

COLLINS, Patricia; BILGE, Sirma. Interseccionalidade. Sao Paulo: Boitempo, 202 |

CORREA, Luiz. O Nascimento de uma Cidade: Manaus, 1890 a | 900. Manaus: Governo do Estado do
Amazonas - Secretaria de Estado de Cultura, 2012

COMMERCIO DOAMAZONAS.Manaus,2 | de Dezembro de 1898.Disponivel em:<https://memoria.
bn.gov.br/DocReader/docreader.aspx?bib=301337&pasta=ano%20 189&pesq=1898&pagfis=1133>.
[Acesso 28/02/2025]

CUNHA, Flavia; OLIVAR, José. O ordinario e o espetaculo no governo da fronteira: normatividades
de género em Tabatinga. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 34,n. 101,p.01-18,2019

ELIAS, Norbet. O Processo Civilizador. Uma Histéria dos Costumes. Volume . Tradugao de Ruy Yungmann.
Rio de Janeiro: Zahar, 1990

FOUCAULT, Michel. Histéria da sexualidade:A vontade do saber.Volume |.Traducao de Maria Thereza
da Costa Albuquerque e J.A. Guilhon Albuquerque. Sao Paulo: Paz & Terra, 2020

FURTADO, Celso. Teoria e politica do desenvolvimento econdmico. Sao Paulo:Abril Cultural, 1983
FURTADO, Celso. Formagdo econémica do Brasil. Sao Paulo: Companhia Editora Nacional, 2004

FURTADO, Fabrina; ANDRIOLLI, Carmen. Mulheres atingidas por megaprojetos em tempos de
pandemia: conflitos e resisténcias. Estudos Sociedade e Agricultura, v.29,n. |, p. 66-93,2021

GOMES, Denise. Cotidiano e Poder na Amazénia Pré-Colonial. Sao Paulo: Edusp, 2015

HAESBAERT, Rogério. Concepgoes de territorio para entender a desterritorializagao. In: SANTOS,
Milton et al. (orgs). Territério, territdrios: ensaios sobre ordenamento territorial. Rio de Janeiro: DP&A,
2006

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA 212

72 - edicdo especial / mai 2025 — ago 2025


https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv6461.pdf
https://memoria.bn.gov.br/DocReader/docreader.aspx?bib=301337&pasta=ano%20 189&pesq=1898&pagfis=1133
https://memoria.bn.gov.br/DocReader/docreader.aspx?bib=301337&pasta=ano%20 189&pesq=1898&pagfis=1133

HAZEU, Marcel; FIGUEIREDE, Danielle. Trafico de seres humanos entre paises pobres: Republica
Dominicana, Brasil e Suriname. Ser Social (UnB), v. 18, p. 209- 229, 2006

HOFMANN, Susanne; DUARTE, Melisa. Gender and natural resource extraction in Latin America:
Feminist engagements with geopolitical positionality. European Review of Latin American and Caribbean
Studies, n. | I, p. 39-63,2021

LUGONES, Marfa. Rumo a um feminismo descolonial. Estudos Feministas, v. 22, n. 3, p. 935-952,2014

MARIALVA, Esmeralda et al. A rede de exploragao sexual durante a belle époque manauara. In:
Congresso Internacional de Relagdes Internacionais do Amazonas. Anais do Congresso Internacional de
Relagées Internacionais do Amazonas. Manaus: Faculdade La Salle Manaus, 2023

MARQUES, Adriana. Amazdnia: pensamento e presenca militar. Tese de doutorado em Ciéncia Politica,
FFLCH-USP Sao Paulo, 2007

MARX, Karl. Grundrisse: manuscritos econdmicos de |857-1858: esbocos da critica da economia politica.
Tradugao de Mario Duayer e Nélio Schneider. Sao Paulo: Boitempo, 201 |

MONDARDO, Marcos. O Corpo enquanto “Primeiro”Territério de Dominagdo: o biopoder e a sociedade
de controle. 2009. Disponivel em: <https://www.bocc.ubi.pt/texts/mondardo-marcos-o-corpo.pdf>.
[Acesso em 17/03/2014]

MORAIS, Geasi. Determinants of female participation in labor market Amazon. Dissertagao de mestrado
em desenvolvimento econdmico e politicas publicas, IPPDS-UFV.Vigosa, 2012

NOGUEIRA,Ana Claudia F;ANJOS, José Carlos G. Colonialismo interno: dominio e exploragao da
Amazonia Brasileira até o fim do regime militar. XXXII Congreso de la Asociacién Latinoamericana de
Sociologia, Lima. Acta Académica, p. 319-338,2019

ORUM, Thomas T.As Mulheres das Portas Abertas: judias no submundo da Belle Epoque amazénica,
1890-1920. Revista Estudos Amazoénicos, v.VIl,n. |, p. [-23,2012

PERES, William; TOLEDO, Livia. Dissidéncias existenciais de género: resisténcias e enfrentamentos
ao biopoder. Revista. Psicologia Politica, v. | |, n.22,p.261-277,201 |

PINHEIRO, Maria Luiza U. O espelho francés na “Paris das selvas”. In:VIDAL, Laurent; LUCA, Tania
(org.). Franceses no Brasil: séculos XIX-XX.Sdo Paulo: Editora Unesp, 2009

PINHEIRO, Maria Luiza U.Mulheres Portuguesas na Belle Epoque Manauara, 1880-1920.In: MENEZES,
Lena; SOUZA, Fernando (org.). Brasil-Portugal: pontes sobre o Atldntico. Multiplos Olhares sobre a E/
Imigragdo. Rio de Janeiro: Eduerj, Faperj, 2017

PINHEIRO, Maria Luiza U. Folhas do Norte. Letramento e periodismo no Amazonas, |880- 1 920. Manaus:
Edua, 2015

PORTO, Valdirene. Imprensa, imigragdo, trabalho e sociabilidades femininas na Belle Epoque Manauara,
1880-1920. Dissertagao de Mestrado em Histoéria, ICHL-UFAM. Manaus, 2016

PORTO-GONCALVES, Carlos Walter. Amazénia, Amazénias. 4. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2001
PRADO JR., Caio. Formagdo do Brasil Contempordneo. Sao Paulo: Brasiliense, 2000

PRONI, Marcelo; GOMES, Darcilei. Problemas crénicos do mercado de trabalho no Brasil:
diferengas regionais, 2014-2019. In: LEONE, Eugenia; PRONI, Marcelo (orgs). Facetas do Trabalho no
Brasil Contempordneo. Curitiba: CRY, 2021

QUIJANO, Anibal. Colonialidad del poder, eurocentrismo y América Latina. In: LANDER, Edgardo
(org). La colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales. Perspectivas latinoamericanas. Buenos
Aires: Clacso, 2000

RAIOL, Domingos. Motins politicos: ou histéria dos principais acontecimentos politicos da provincia do
Para desde o ano de 1821 até 1835. Belém: Edufpa, 1970

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA 213

72 - edicdo especial / mai 2025 — ago 2025


https://www.bocc.ubi.pt/texts/mondardo-marcos-o-corpo.pdf

RAFFESTIN, Claude. Por uma geografia do poder. Tradugio de Maria Cecilia Franca. Sio Paulo: Atica,
1993

RAGO, Margareth. Os prazeres da noite: prostituicdo e cédigos da sexualidade feminina em Sdo Paulo
(1890-1930).2. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2008

REIS, Arthur. A Amazdnia e a cobica internacional. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1953

SANTOS, Milton. A natureza do espago: técnica e tempo, razdo e emogdo. 4. ed. Sao Paulo: Hucitec,
1996

SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento tnico a consciéncia universal. 9. ed. Rio
de Janeiro: Record, 2006

SANTOS JR., Paulo. Pobreza e prostituicdo na belle époque manauara: 1890-1917. Revista de Historia
Regional, v. 10, n. 2, p. 87-108, 2007

SANTOS JR., Paulo. Das “polacas” e “francesinhas” as “regateiras” e “decantadas™ critica ao
imaginario e historiografia da prostituicao da Manaus da Borracha. Revista Brasileira De Histéria &
Ciéncias Sociais, v. | 1, n. 22, p. 38-58,2020

SILVA, Alberto. Evolugdo e Tendéncia da Atividade Garimpeira de Ouro. Cuiaba, Seminario Garimpos de
Ouro: Evolugao e Tendéncias, 1994

STELLA, Thomas Henrique T. A integracdo econémica da Amazénia. Dissertagdo de Mestrado em
Desenvolvimento Econémico, IE/Unicamp, Campinas, 2009

SVAMPA, Maristella. Las fronteras del neoextractivismo en América Latina: conflictos socioambientales, giro
ecoterritorial y nuevas dependencias. Guadalajara: CALAS, 2019

TAVARES, Maria. A Amazonia brasileira: formagao historico-territorial e perspectivas para o século
XXI. Geousp Espago e Tempo, v. 15,n.2,p. 107-121,201 |

VEIGA, Marcello; SILVA, Alberto; HINTON, Jennifer. O garimpo de ouro na Amazdnia: aspectos
tecnolégicos, ambientais e sociais. In: TRINDADE, Roberto; BARBOSA FILHO, Olavo. Extragdo de
ouro: principios, tecnologia e meio ambiente. Rio de Janeiro: CETEM/MCT, 2002

WOLLF, Cristina Scheibe. Mulheres da Floresta, uma histéria: Alto Jurud, Acre (1890-1945). Sdo Paulo:
Ed. Hucitec, 1999

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA 214

72 - edicdo especial / mai 2025 — ago 2025



TIAGO VELOSO DOS SANTOS

ENTRE DISTRITOS INDUSTRIAIS E TERCIARIO PERIFERICO:A

ECONOMIA POLITICA DAS METROPOLES AMAZONICAS

Recebido em 15/05/2025
Aprovado em 31/07/2025

DOI: 10.69585/2595-6892.2025.1267

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA 215

72 - edicdo especial / mai 2025 — ago 2025



Resumo

O artigo apresenta a formacao de metrépoles na Amazonia brasileira
como um processo resultante da economia politica do programa de inte-
gracao executado na regido na segunda metade do século XX, buscando
responder a seguinte questdo: qual o perfil das estruturas econémicas e
espaciais que sustentam essas metrépoles? Tratando como referéncias
empiricas de analise as metrépoles de Belém e Manaus, identificamos
por meio de procedimentos metodolégicos como a revisao de literatura
sobre as caracteristicas da urbanizacao regional, coleta de dados esta-
tisticos sobre ambas, levantamento documental e producido cartografi-
ca, que as estruturas econémicas que se formaram nos dois principais
centros metropolitanos da Amazénia brasileira foram tanto um produto
das diferentes politicas de desenvolvimento para a regido como também
se tornaram condicdo e meio de expansao do processo de urbanizagao

regional.
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Abstract

This paper presents the formation of metropolises in the Brazilian Amazon
as a process resulting from the political economy of the integration program
implemented in the region in the second half of the 20th century. It seeks
to answer the following question: What is the profile of the economic and
spatial structures that sustain these metropolises? Using the metropolises
of Belém and Manaus as empirical references for analysis, we identify,
through methodological procedures such as a literature review on the
characteristics of regional urbanization, the collection of statistical data
on both, documentary research, and cartographic production, that the
economic structures that emerged in the two main metropolitan centers
of the Brazilian Amazon were both a product of the region’s differing
development policies and also became a condition and means for the

expansion of the regional urbanization process.

Keyw ords: Political Economy; Amazon; Belém; Manaus; Metropolises
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l. Introducao

Identificada historicamente por suas caracteristicas biogeograficas, a regiao
amazonica passou, a partir da segunda metade do século XX, por uma sig-
nificativa alteracdo de sua paisagem de floresta tropical, que deixou de ser a
unica referéncia visual de anélise. Essa alteracao, proveniente de processos
de produgio do espago regional em um determinado contexto histérico,
coloca as cidades e o urbano como a principal referéncia territorial ao final

do século XX e primeiras décadas do século XXI.

A imagem de uma “floresta urbanizada” como a projetada por Becker (1990)
¢ simbolica nesse sentido. Acompanhando as tendéncias de urbanizagao do
territério brasileiro, a regido apresenta cerca de 78% de sua populagao viven-
do em areas urbanas na segunda década do século XXI, em contraste com
apenas 30% na década de 1950, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2022). Mais que a expressao estatistica dessa alteracao na
composi¢ao demografica do povoamento regional, os dados revelam uma
tendéncia a formagao de aglomeragoes urbanas como as bases de organiza-

¢do territorial.

Para Becker (2001), essa constitui¢do tem a ver com a formagao de uma eco-
nomia de fronteira na regido, daf a autora analisar a formacao de cidades
na Amazénia, a partir da necessidade de construcao de uma rede urbana,
sendo as cidades o lugar da localizagao e atuagao das institui¢oes responsa-

veis por executar o projeto de integracao.

Para Machado (1999), essa evolu¢dao da urbaniza¢do na Amazonia demons-
tra a génese de adensamentos ou “condensag¢bes” urbanas, pois, segundo a
autora, trata-se do adensamento do ntimero de cidades em determinadas
regioes do sistema de povoamento. Nesse caso, é necessario considerar que,
para o estudo dos processos de urbanizacao, a presenca desses adensamen-
tos € tdo importante quanto o aumento do tamanho e niimero de cidades

ou sua estrutura hierarquica.
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Entretanto, pensando para além do adensamento urbano, do crescimento
quantitativo de cidades e suas repercussoes estatisticas e demograficas,
no perfodo mais recente, uma nova qualidade surge na dindmica da urba-
nizagdo do espaco amazonico, que se pode classificar como a emergéncia
de um conjunto de centros metropolitanos em consonincia com o mo-
vimento mais geral de metropolizac¢do do espago brasileiro da segunda

metade do século XX.

As repercussoes desse processo de metropolizagdo no espaco amazonico
advém da necessidade de expansdo, em direcdo a fronteira, e dos novos
padroes de acumulagdo de capital e organizacao do mercado de trabalho
regional, mas também diz respeito ao movimento geral de complexificacao
pelo qual passa a sociedade brasileira, pois a metropolizacao regional esta
associada a um padrao de passagem de uma urbanizacao da sociedade e do
territorio (Santos e Silveira, 2o001) para uma tendéncia a metropolizagao do
espaco (Lencioni, 2008 e 2017). Ea partir dessa interpretacdo que se apresen-

ta o quadro geral dos centros metropolitanos regionais.

Nio obstante, mesmo considerando a recente metropolizacao regional
como uma tendéncia da urbanizagido amazonica, isso nao quer dizer que
tais processos tenham configuragoes espaciais ou econémicas homogéneas.
Ao contrario, a regidao tem aglomerados metropolitanos que apresentam
caracteristicas diversas, seja pelo tipo de dindmica econdémico-espacial que
potencializa o processo de metropolizacao, seja no que diz respeito a uma
determinada estrutura espacial produzida como expressio de processos

econdémicos mais profundos.

E neste sentido que analisamos as metrépoles de Belém, no estado do Para,
e Manaus, no estado do Amazonas, enquanto referéncias empiricas da dis-
cussdo, considerando aspectos da formacgao da economia urbana dessas
metropoles em uma perspectiva comparativa da formagao das estruturas
econdmicas estabelecidas nas duas metropoles a partir das transformagoes

da regido com a execucao do projeto de integragao.
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Em Belém, essa formagao metropolitana derivou da expansao de um circui-
to da economia urbana que teve como principal expressao a constituicao
de grupos econdmicos e redes do terciario moderno fortemente vinculados
aos capitais comerciais espacialmente regionalizados e que tiveram no pro-
cesso de expansdo urbana que configurou a metrdpole a sua principal base

de acumulacao.

Por outro lado, em Manaus, a alocagdo de um polo industrial e uma zona
franca de comércio especificamente no nicleo urbano da capital do estado
do Amazonas foi o elemento definidor de um tipo diferente de politica de
integracao regional e desenvolvimento na por¢ao ocidental da Amazonia
brasileira, politica que foi responsavel pela formagao metropolitana ma-
nauara e, a partir de entao, tornou-se a principal estrutura econémica sobre

a qual a metrépole esta assentada.

Neste sentido, a formagao metropolitana nas duas cidades de referéncia foi
tanto uma resultante dos diferentes tipos de projetos econémicos executa-
dos no entorno regional mais imediato quanto uma condi¢do da manuten-
cdo das taxas de urbanizagdo em uma etapa mais recente do desenvolvi-

mento das relagoes de producao capitalistas na Amazonia.

Por fim, dentre as escolhas de procedimentos metodolégicos para alcangar os
objetivos da pesquisa, realizou-se uma revisao sistematica de literatura sobre
as caracteristicas empiricas e os principais conceitos teéricos que explicam a
intensidade da urbaniza¢ido na Amazénia na segunda metade do século XX,
bem como o entendimento tedrico e conceitual de sua metropolizagao mais
recente. Em seguida, buscaram-se em dois tipos de levantamento, o de da-
dos estatisticos e documental®, subsidios & compreensao da urbanizacio na
Amazonia e, mais particularmente, na formagao urbana e metropolitana das
duas metropoles analisadas. Além disso, o levantamento documental foi par-
ticularmente importante para compreender o papel dos grupos econémicos

regionais com atuac¢do na metrépole de Belém, de modo a identificar uma

2 A pesquisa documental contou com a consulta de legislagdes, registros jornalisticos e informativos
comerciais dos grupos comerciais descritos.
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genealogia do processo de formacgao dos mesmos, relacionando-o a organiza-
¢do econémica da metropole em formacao. Um tltimo aspecto das escolhas
metodologicas adotadas é que elas possibilitaram identificar elementos para
a construcdo de cartografias da organizacdo econémica nas metropoles de
Belém e Manaus, possibilitando demonstrar cartograficamente nosso argu-
mento central da conexao existente entre os processos de integracao e desen-
volvimento e a formacao das estruturas econémicas das metrépoles amazo-
nicas. £ desse processo que trata o presente texto, estruturado inicialmente

em torno da intensidade da urbaniza¢ao amazonica.

2. A intensidade da urbanizacio amazdnica desde 1950

Levando-se em consideracao a importancia dos dados oficiais, conforme
apresentado na Tabela 1 (IBGE, 2022), 78,47% da populacdo atual na re-
gido amazonica’ esta assentada em nucleos urbanos. Embora possam ser
avaliados segundo graus diversos de caréncia e precariedade quanto a
existéncia de servicos basicos, ha de se considerar os nticleos urbanos
existentes como constituintes de um modelo de urbanizacao voltado para
a regido. Além disso, a urbanizag¢ao nao pode ser mensurada apenas pelo
espraiamento da mancha urbana ou mesmo pelo surgimento de novas
cidades, mas também pela veiculacdo dos seus valores pela sociedade.
Nesse caso, recorda-se que, desde os anos 1980, a imagem da Amazdnia
enquanto uma “floresta urbanizada™ ja se disseminava como possibilida-

de concreta (Becker, 1990; 2001).

3 Para fins de padronizacio dos dados estatisticos e cartograficos, este texto utiliza como definicio
de Amazonia a divisao regional da Amazonia Legal, instituida em 1953 pela Lei n.° 1.806,com 61% do
territorio brasileiro. Os limites da Amazonia Legal foram alterados em consequéncia de mudangas
na divisdo politica do Pais, sendo hoje composta pelos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Par3,
Tocantins, Rondonia, Roraima, a porgao oeste do estado do Maranhao e o norte de Mato Grosso.

* Para Becker (2004, p. 73),*floresta urbanizada’ caracteriza o tipo de papel que as cidades tém na
regido, configurando-se na base logistica da ocupagao do territorio que sustenta os surtos econo-
micos oriundos de forgas externas. [...] Muitos discordam dessa tese, porque nao consideram tais
nucleamentos como urbanos. Mas esse € o modelo de urbanizagiao no Brasil e, ademais, a urbani-
zagao nao se mede so pelo crescimento e surgimento de novas cidades, mas também pela veicula-
¢ao dos valores da urbanizagdo para sociedade. Por essa razao, desde a década de 1980, chamo a
Amazonia de uma ‘floresta urbanizada’” (Becker, 2004).
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Tabela 1 - Amazoénia Legal: taxas de urbanizacao

ANO Taxa de Urbanizacao (%)
1950 29,60

1960 35,70

1970 42,70

1980 50,20

1991 57,83

2000 69,83

2010 72,80

2022 78,47

Fonte dos dados primarios: IBGE (1950, 1960, 1970, 1980, 1991,2000,2010,2022). Elaboragao prépria

E importante ter em vista que a configuracao da urbaniza¢ao com o perfil
“mancha de 6leo”, ou seja, a expansio do tecido urbano pelo territério, nao é
hegeménico no caso amazénico. Por essa razdo, para compreender a regiao,
conceitos como o de urbanizagao extensiva’, ou seja, um padrao de difusao de
um modo de vida urbano no territério que nao necessita de um centro urbano
exclusivo, mas sim do espraiamento de relages de producao e condicoes ge-
rais de vida que tenham um contetido urbano significativo, a ponto inclusive

de se criarem demandas com perfis metropolitanos (Monte-Mor, 2003).

Neste sentido, é relevante compreender que, diferente do processo de urbanizacio e
metropolizacio em outras regioes do Pais, como o Centro-sul ou o Nordeste, nas quais
a expansao do tecido urbano por meio do processo de Conurbaga'lo6 e da criacao de

malhas de mobilidade territorial entre cidades proximas e/ou vizinhas, a urbanizagdo

5 Para Monte-Mér (2003), “urbanizagio extensiva” caracteriza a expansio das condigdes de produ-
¢ao urbano-industrial para além das areas urbanas, impactando espagos proximos, mas também os
distantes. Este processo, caracterizado por uma logica de expansdo, impde as relagdes socioespaciais
urbano-industriais como dominantes, independentemente da densidade urbanistica. Neste sentido,
a urbanizagio extensiva implica a disseminagdo de um modo de vida urbano para além dos limites
convencionais das cidades, transformando o espago rural e os espagos periféricos em areas urbanas.

¢ A forma conurbada é a primeira manifestagio do fenémeno metropolitano, sendo, por determi-
nado periodo, confundida com o préprio fendmeno da metropolizagdo. Esta forma é caracterizada
como um tipo de crescimento urbano que expande a cidade, prolongando-a para fora de seu peri-
metro e, desse modo, absorvendo aglomerados rurais e outras cidades adjacentes, em geral cidades
menores, que ja estao sob a influéncia direta ou indireta da grande cidade, que passa a constituir o
nucleo metropolitano. Estas cidades adjacentes, que até entdo podem ter vida politica e administra-
tiva autdnoma, acabam comportando-se como parte integrante da cidade principal (Villaga, 1998).
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amazonica veio acompanhada nao necessariamente por esses elementos, mas sim da
alocacao, no territério, de um conjunto de sistema de objetos e um sistema de agoes
pontuais — os grandes objetos” — que proporcionaram a urbanizacao regional para a

expansio de uma economia de fronteira.

A compreensao da urbanizacao regional e a sua indissociabilidade de um padrao de
ordenamento territorial baseado na economia de fronteira ¢ fundamental para enten-
der o fen6meno da urbanizacio na Amazonia brasileira. Para Becker (2001), 0 conceito
de fronteira para a Amazonia reside em um espaco no qual o progresso ¢ entendido
como crescimento econdmico infinito, baseado na exploracao de recursos naturais
percebidos como ilimitados (Becker, 2001). Daf a importincia da criagio e expansdo

de uma base urbana para dar consisténcia ao projeto de integracao:

Desde o inicio, o projeto da fronteira amazoénica previu a urbanizacao, seja
através das varias politicas governamentais para integracdo do territério,
seja da politica urbana de polos de crescimento (Polamazénia), seja de
‘urbanismo rural’, considerado necessario, segundo o discurso oficial, para
atrair a populacdo por oferecer condi¢ées de vida similares as areas de

origem dos fluxos migratérios (Becker, 1985, p. 360).

Ainda assim, a expansio de uma fronteira urbana na Amazénia nao promo-
veu simplesmente uma homogeneizacio das formas e contetidos urbanos pela
regido. Ao contrario, modelos diferenciados que dizem respeito a diferentes

faces desse processo podem ser identificados®. E este processo de urbanizacio

8 Becker (1985) faz referéncia a cinco modelos de urbanizagio na Amazénia brasileira. Para os
objetivos deste texto, apresento-os sinteticamente nesta nota, podendo ser consultados na biblio-
grafia de referéncia. O primeiro modelo de urbanizagio corresponde a urbanizagio “espontanea”,
bastante presente na Amazonia oriental e resultante da agao indireta do Estado, que, ao incentivar a
apropriagao privada da terra, através da expansao de frentes econdmicas, possibilitou o surgimento
de cidades que as acompanham. O segundo modelo é o de urbanizagio dirigida pela agao da coloni-
zagao particular, comandado por relagdes econémicas, direcionadas por companhias colonizadoras
baseadas em trabalho familiar e cuja configuragao territorial assemelha-se ao urbanismo rural do
Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (Incra). A urbanizagao dirigida pela coloni-
zagao oficial corresponde ao terceiro modelo de urbanizagao, pois é o tipo de urbanismo adota-
do pelo Incra, que relaciona nicleos urbanos configurados em localidades centrais hierarquizadas,
aproveitando a estrutura urbana pré-existente para configuragio de um sistema urbano tendo
como base a rodovia. O quarto modelo de urbanizagao é relacionado aos projetos econémicos —
como exemplo as cidades-empresa ou nucleos urbanos planejados, que necessitam de uma base
urbana para sua instalagdo e funcionam como enclaves na regiao. Por fim, o modelo de urbanizagao
tradicional, que se refere as cidades que mantém o padrao de configuragao urbana da Amazonia do
passado, cidades beira-rio e com forte articulagdo a um centro regional.
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intensificado desde o inicio dos anos 1950 disseminou a forma cidade por toda
a Amazonia, configurando a regido como aquela que apresentou as mais altas
taxas de urbanizacao nas tltimas décadas do século XX no Brasil, como pode
ser observado no Mapa 1, que apresenta uma cartografia da disseminacao de

cidades e da demografia pela Amazonia brasileira.

Tal processo de urbanizagao regional também pode ser analisado por uma
de suas expressoes territoriais mais recentes, pois, pelo menos desde os
anos 1970, tem se configurado um conjunto de aglomeragoes de natureza
metropolitana na Amazdnia brasileira, particularmente em torno das cida-
des de Belém, no estado do Par4, Manaus, no estado do Amazonas, e Sio

Lufs, no estado do Maranhao.

Mapa 1: Amazénia Legal: concentracao demogrifica e urbana
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Fonte: Santos, 2015.

Convém compreender metrdpole a partir de pardmetros tebrico-conceituais
e ndo apenas por um patamar demografico previamente estabelecido. Neste
sentido, defini¢cbes tedricas, como de urbanizacao da sociedade e do terri-

tério, urbanizacao extensiva e metropolizacdo do espago, sdo expressoes
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conceituais que, se ndo dao conta de toda a complexidade urbana regional,
sao importantes para entender intensidade do fen6meno na Amazénia con-
A 4 . o 3 3
tempordnea. E, portanto, a partir desses conceitos que passamos a visuali-
zar a expressao dos processos de metropolizacao na regido a partir de dois

de seus aglomerados metropolitanos: Belém e Manaus.

A escolha dessas duas metropoles como objeto de analise esta associada
a um recorte metodolégico. Na literatura conhecida sobre a urbanizacao
amazonica, Belém e Manaus, bem como seus espacos de influéncia urbana
e expansdo metropolitana, sao as duas referéncias mais importantes, tendo
em vista seu significado na constitui¢do da rede urbana, a consolidagao de
ambas as cidades no cenario regional e nacional e sua importancia como

referéncias no processo de integracao da Amazoénia no pbs-1950.

Belém foi a cidade de referéncia na regidao em diferentes periodos da histé-
ria brasileira, caracterizando-se como metrépole em expansao a partir dos
anos 1970, quando nao por coincidéncia passou a ser oficialmente a nica
regido metropolitana da regido Norte® naquele momento. Neste sentido, é

significativo analisar sobre quais bases econémicas foi estruturada.

Manaus, uma metrdpole regional em ascensdo desde pelo menos a década
de 1980, revela o significado do tipo de inser¢do da cidade na dindmica
amazoénica da integracao apés a instalacdo de um modelo industrial em
seu especo urbano e que, mesmo ap6s o encerramento oficial das politicas
de integracdo, buscou um papel internacionalizado na economia mundial,
perfil que revela uma outra configuracao das politicas regionais executadas

para a porc¢ao ocidental da Amazdonia.

Tais caracteristicas distintas é reveladora dos diferentes perfis de metré-
poles e do proprio processo de metropolizagao regional, pois enquanto em

Belém os principais impactos das politicas de integragao foram indiretos,

% Em 1973, o governo federal brasileiro institucionalizou as oito primeiras regides metropolitanas

do Pais (Belém, Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Salvador e Sdo Paulo).

Em 1974, a cidade do Rio de Janeiro também foi institucionalizada como regido metropolitana. A
medida tinha como uma de seus objetivos ampliar o controle do governo federal sobre as grandes
areas urbanas do Pais.
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dado que a grande maioria dos projetos econémicos na Amazdonia oriental
foram alocados no interior da regido, portanto, fora da area de influéncia
imediata da metropole, em Manaus, a formagao metropolitana esté estrita-
mente associada a alocagdo no interior da capital de um polo industrial e

uma zona franca de comércio™.

E é sobre a formacao dessas metrépoles como uma expressao da economia
politica da Amazonia a partir do programa de integracdo nacional e suas

politicas de desenvolvimento regional que tratarei na proxima secao.

3. A formacdo das metrépoles regionais como expressiao da eco-

nomia politica do territério

Embora a histéria regional pré-196o ajude a identificar a génese de Belém
e Manaus como aglomerac6es urbanas significativas, ha de se considerar
que sdo as estratégias de integracao e desenvolvimento, na segunda metade
do século XX, que intensificam o padrao de ocupagdo urbana existente na
atualidade, expresso no crescimento populacional, conforme pode ser ob-

servado na Tabela 2™

19 A Zona Franca de Manaus (ZFM) é um modelo de desenvolvimento econémico implantado pelo
governo brasileiro objetivando viabilizar uma base econémica na Amazénia ocidental e promover
a integragdo produtiva da regido ao Pais. A ZFM compreende trés polos econémicos: comercial,
industrial e agropecuario. O primeiro teve maior ascensio até o final da década de 1980, quando o
Brasil adotava o regime de economia fechada. O Polo Industrial de Manaus (PIM) é hoje considera-
do a base de sustentagdo da ZFM, pois possui aproximadamente 600 indUstrias de alta tecnologia,
gerando mais de meio milhdo de empregos, diretos e indiretos, principalmente nos segmentos de
eletroeletronicos, duas rodas e quimico. Entre os produtos fabricados destacam-se: aparelhos celu-
lares e de audio e video, televisores, motocicletas, concentrados para refrigerantes, entre outros. O
polo Agropecuirio abriga projetos voltados a atividades de produgdo de alimentos, agroindustria,
piscicultura, turismo, beneficiamento de madeira, entre outras. O modelo ZFM foi ampliado nos
anos 2000 e se estende hoje para outros estados e cidades da regido (Acre,Amazonas, Rondénia e
Roraima, e as cidades de Macapa e Santana, no Amapa) (Amazonas, 2012).

"' Os nimeros absolutos incluem a soma das populagées dos municipios que compdem a regiio
metropolitana em cada periodo, assim como os percentuais das populagdes das aglomeragoes
foram calculados considerando-se o contingente do municipio principal e adjacentes. A partir de
1980, no caso de Belém consideram-se os municipios que fazem parte de sua regiao metropolitana,
instituida em 1973. Para o caso de Manaus, este mesmo procedimento ¢ adotado a partir da década
de 2010, considerando que a regido metropolitana de Manaus foi instituida em 2007. A medida
que foram incluidos novos municipios nas regides metropolitanas originais, estes passaram a ser
acrescidos na contagem, considerando as décadas em que foram constituidas as respectivas regides
metropolitanas, a saber: Regiao Metropolitana de Belém, instituida na década de 1970 e ampliada
nas décadas de 1990, 2000 e 2010; Regido Metropolitana de Manaus, instituida na década de 2000.
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Tabela 2 — Belém e Manaus: populacio absoluta e participacao rela-
tiva da populacao metropolitana em relacao aos respectivos estados

ANO Pop. Pop. Belém/PA Pop. Pop. Manaus/AM

Belém (%) Manaus (%)
1950 254.949 22,70 139.620 27,16
1960 402.170 25, 93 173-343 24,31
1970 642.514 30,00 311.622 32,7
1980 1.047.555" 28,507 633.392 44,34
1991 1.332.839* 25,10% 1.0I1.000 48,05
2000 1.795.201* 29,007 1.405.835 49,9
2010 2.101.883* 27,90* 1.802.014% 61,10%
2022  2.243.895* 27,64% 2.532.226%* 62,05*

* Considera os municipios que passaram a compor a Regido Metropolitana.

Fopte. dos dados primarios: IBGE (1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000, 2010, 2022); elaboragao
propria

Conforme a Tabela 2, Belém desde a segunda metade do século XX apresen-
ta tendéncia de crescimento absoluto de sua populagdo, chegando ao pata-
mar de um milhao de pessoas entre as décadas de 1970 e 1980. Tal tendéncia
de crescimento se amplia em aspecto absoluto, pois a partir da década de
1980 os dados passam a considerar oficialmente o estabelecimento de uma
regido metropolitana com mais de um municipio, tendo Belém como o nt-

cleo metropolitano.

Entretanto, a tendéncia de crescimento demografico em termos absolutos
da metrépole apresenta uma contradi¢do com a tendéncia decrescente de
concentra¢ao demografica em seu espago metropolitano, quando conside-
rada em termos relativos para o conjunto regional mais imediato, o estado
do Para. Assim, embora a populagao metropolitana tenha sido ampliada de
forma significativa no perfodo analisado, com a insercao de novos muni-
cipios na Regido Metropolitana de Belém e o crescimento demografico da
populacdo metropolitana aumente em termos absolutos, ha, nao obstante,
uma tendéncia de perda relativa da concentracdo demografica em termos
regionais. A metrépole Belém representa atualmente cerca de 30% da popu-

lagao total do estado do Para.
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A dindmica de crescimento populacional observada em Manaus, por outro
lado, apresenta tendéncia oposta, com crescente concentragdo demografica
na metropole, quando considerado o conjunto regional do estado do Ama-
zonas. Isso é verdadeiro considerando apenas o ntcleo metropolitano, o
municipio de Manaus, e se amplia quando da criagao da Regiao Metropoli-
tana ja nos anos 2000, elemento responséavel pelo incremento populacional,
posto que a populacdo dos municipios que passam a compor a regido me-

tropolitana é considerada integrante desse espago.

Ao encontro das tendéncias demograficas, apresentada no aspecto da parti-
cipagao da populagao metropolitana no total estadual, observa-se tendéncia
semelhante quando consideramos o grau de concentra¢ao do Produto In-
terno Bruto metropolitano em rela¢do ao Estado. Nos dois estados (Amazo-
nas e Para), um percentual significativo da riqueza esta concentrada na re-
gido metropolitana, embora isso se dé de forma mais intensa no Amazonas,
com 85% do PIB concentrado na Regido Metropolitana de Manaus. Por sua
vez, no Para a intensidade da concentracdo estd em um patamar bastante
inferior, com cerca de 35% da riqueza estadual centralizada na Regidao Me-

tropolitana de Belém, como se observa na Tabela 3:

Tabela 3 — Amazonas e Para: participacao no Produto Interno Bruto da Regiao Metropo-
litana e do Estado (em R$ mil correntes)

Participacao
PIB em valor (R$ 1.000)
Percentual (%)

L. Total . i i Municipio
Capitais Total L Municipio Nu- Demais RM/ ,
UF , Regido L. L. Nicleo /
das UF’S Estado cleo (capitais)  Municipios Estado
Metrop. RM
Amazonas Manaus 39.166.314 33.426.618 31.916.257 1.510.361 85,3 95,5
Pari Belém 44.375-376 15.680.140 12.520.322 3.159.818 35,3 79,8

Fontes dos dados primarios:Amazonas (2012); Para (201 I;2012). Elaboragao propria

Tais fatos que se manifestam estatisticamente estdo relacionados as reper-
cussoes das politicas de integracdo nacional e desenvolvimento regional di-
rigidas as diferentes por¢es da Amazonia brasileira, pois as tendéncias pre-

viamente identificadas estdo ligadas a forma como foram estabelecidas as
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politicas de integracao e urbanizacao do territério, que sdo um componente

importante da urbanizagio e da consequente diferenciacdo sub-regional,
, . . - - 7

posto que ha uma imbricagao entre a formacao das metrépoles e o seu en-

torno regional, quando consideradas em perspectiva.

Neste caso, vamos tomar como exemplo o tipo de politica de integracao e
desenvolvimento estabelecida na porcao oriental da Amazonia brasileira,
na qual Belém emerge como principal centro metropolitano para compre-
ender esses processos de transformacdo da economia politica amazo6nica

em torno da formacao das metropoles.

Segundo Trindade Jnior (2000; 2006), Belém nao sofreu o estimulo de cres-
cimento a partir do setor industrial de montagem, a exemplo do que se veri-
ficou em Manaus. Seu perfil econdmico, portanto, ¢ de uma cidade situada
entre as que apresentam uma natureza metropolitana, com destaque para
as atividades comerciais e de servi¢os. As industrias nela instaladas — com
um peso relativamente pequeno — voltaram-se para o beneficiamento de
matérias-primas da prépria regiao e, portanto, com um impacto relativa-

mente maior em relagao a floresta.

A reestruturagdo da rede urbana desde entdo e os novos contetidos e im-
portancia atribuidos as cidades fora do aglomerado metropolitano no peri-
odo de integracao, portanto, tendem a confirmar cada vez mais a dindmica
de uma nova estrutura produtiva e do mercado de trabalho na Amazénia
centro-oriental, na qual Belém esta inserida. Isso implica, necessariamente,
rupturas de antigos padroes de organizacio espacial que tiveram como con-
sequéncia um processo de dispersdo populacional, de investimentos econo-
micos e de agoes governamentais, associados direta ou indiretamente a novas
vias de circulagdo, especialmente as rodovias, mais presentes nessa por¢ao
territorial da Amazonia (Trindade Junior, 2006). O mercado de trabalho da
Amazoénia oriental tende a confirmar desde a década de 1990 o processo de re-
estruturagao em curso, posto que os setores mais dindmicos sao a mineracao,
a indiistria madeireira, a siderurgia e a construcao civil (Castro, 1994), ou seja,
os setores da economia ligados a atividades da fronteira econémica e urbana

que estao localizados fora da esfera de influéncia imediata de Belém.
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E neste sentido que a expansdo da fronteira econémica no interior da re-
gido nao se da de maneira igual quando consideramos a especificidade das
formag6es metropolitanas. Neste caso, na Amazonia oriental, a regido ten-
de a crescer mais que sua metrépole (Belém), devido ao dinamismo econo-
mico imprimido a outras fragées do espaco regional, nos quais foram im-
plantados projetos econdmicos de grande escala, que necessitam de espagos
urbanos relativamente estruturados para o seu funcionamento, mas que
nao se limitam a eles, implicando redefini¢oes espaciais que alcancam um
raio de influéncia significativo e que repercutem no grau de urbanizacgao do

territorio (Trindade Juinior, 2006):

No caso amazdnico, a malha técnico-politica implantada a partir da década
de 1960, com a abertura de rodovias, com os incentivos fiscais e crediticios
e com os grandes projetos econémicos, buscava aumentar essa fluidez do
territorio, de modo a conecti-lo de maneira decisiva a divisao territorial
do trabalho que se impunha em nivel nacional e internacional (Trindade

Jtnior, 2006, p. 184).

Isso se deu em virtude da localizagdo da grande maioria dos projetos eco-
noémicos e de infraestrutura de grande escala no interior dessa porgao

centro-oriental da Amazonia, fora, portanto, da influéncia imediata de Belém.

Mesmo considerando a pertinéncia dessa tendéncia para o caso da Amazo-
nia oriental, ha de se levar em conta, entretanto, que o processo que confere
um maior dinamismo para o interior da fronteira econémica, em detrimen-
to da sua metrépole, nao pressupoe desconsiderar a importancia do espaco
metropolitano para os processos dinamizadores da economia regional, mas

de uma redefini¢do dessa mesma importancia (Trindade Jnior, 1998).

12 Entre os varios empreendimentos que contribuiram para a criagio e/ou expansio econémicas de
nucleos urbanos de pequenas e médias cidades no interior da Amazonia centro-oriental, podemos
citar dentre as principais cidades direta ou indiretamente impactadas Santarém, no oeste do Para,
com a dindmica da soja que avangou em diregdo ao eixo da rodovia BR-163; o eixo das cidades
de Maraba, Parauapebas e Canaa dos Carajas, intensificado pelos grandes projetos de exploragao
mineral liderados pela entio CompanhiaVale do Rio Doce, atualmente a multinacional Vale na Serra
dos Carajas, bem como pelas frentes de expansio agropecuaria; Oriximina, também pela explora-
¢ao mineral liderada pela multinacional mineradora Alcoa; Tucurui,com a construgio da hidrelétrica
de mesmo nome na década de 1970. A excegao desse periodo fica em Barcarena, com o polo
industrial de produgiao mineral, relativamente préximo a Belém.
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E neste sentido que se explica o nivel diferente de atragio polarizadora
da Belém metropolitana no seu entorno regional, quando comparada, por
exemplo, a Manaus na Amazonia ocidental. Belém, enquanto metrépole
regional, vem paulatinamente perdendo a caracteristica de cidade primaz
da Amazénia brasileira, embora, de forma alguma, perca a condicio de
metropole. Sua importincia na rede urbana regional foi significativamente
alterada em face dos novos espacos de incremento econémico das décadas
recentes; fato este que confirma uma nova dinidmica da economia politica
da urbanizacdo da regiao, refletida na participacdo de Belém em termos
populacionais, quando comparada ao conjunto do estado do Para (Veloso e

Trindade Janior, 2014).

Essa perda relativa se deve, entre outros fatores, a existéncia no territério
paraense de importantes cidades médias, como Santarém (oeste paraense) e
Maraba (sudeste paraense), e cidades que tém sua vida urbana dinamizada
pela chegada de grandes projetos no periodo de integragao. A Tabela 4 apre-
senta um dos significados do perfil de desconcentragao das atividades eco-
noémicas, através da observacao do total de riquezas produzidas, levando-se
em consideracdo as cinco maiores economias municipais do estado do Para
em um perfodo de vinte anos:

Tabela 4 - Para: PIB das cinco maiores economias municipais
(2004 — 2020)

(%) (%) (%)
2004 (R$) 2010 (R$) 2020 (R$)

2004 2010 2020

Belém 6.464.402 17.998.495 30.798.556 18,9 23,12 14,26
Parauapebas 1.363.099 15.947.709 38.012.250 3,99 20,49 17,6
Ananindeua 962.542 3.672.050 8.117.175 2,81 4,72 3,76

Maraba 1.470.758 3.562.534 12.928.283 43 458 5,99

Barcarena 2.777.301 3.550.393 7.433-645 8,12 4,56 3,44
Canaa dos Carajas - = 22.503.439 - - 10,42

Estado do Pard  34.195.676 77.847.597 215.935.604 100 100 100

Fonte dos dados primarios: PARA (2021); elaboragio propria
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A -~ . . . . . .
A exce¢do dos municipios de Belém e Ananindeua, dois dos municipios
que integram a regido metropolitana, as demais cidades sao sedes de proje-

tos econémicos localizados no interior da regiao.

Ao encontro da tendéncia de desconcentragao das atividades econoémicas
observada, verifica-se também uma maior distribuicdo da participacao
demografica de outros centros urbanos na composicdo da populacao. A
Tabela 5 apresenta os dados populacionais referentes as maiores cidades do
Estado. Observa-se como no Para existe um perfil de maior variedade e di-
versidade da dindmica demografica entre as cidades, embora também exis-

ta uma diferenca significativa entre Belém e as maiores cidades do interior:

Tabela 5 - Pard: dinimica demogrifica das oito maiores cidades

Municipios / Ano 2000 2010 2022
Belém 1.280.614 1.393.399 1.303.389
Maraba 168.020 233.669 266.536
Santarém 262.038 294.580 331.937
Parauapebas 71.568 153.908 266.424
Altamira 77.439 99.075 126.279
Ananindeua 393.569 471.980 478.778
Castanhal 134.496 173.149 192.262
Barcarena 63.268 99.859 126.650
Estado do Pard 6.192.307 7.581.051 8.116.132

Fonte dos dados primarios: Para (2011,2012,2021); elaboragdo proépria

Assim, na Amazonia centro-oriental trata-se de uma porgdo que nio esta
sob influéncia unicamente da metrdpole belenense, e, portanto, destaca-se
também a proliferacdo de pequenas cidades e o crescimento de cidades de
porte médio no interior da regido, especialmente aquelas influenciadas pe-

los grandes projetos econémicos que alteraram a regiao.

~ M 7. . /7 . . .

E a essa economia politica do territério produzida diretamente pela alo-
cacdo de projetos econdmicos e territoriais de grande escala no interior da
Amazo6nia oriental que contribuiu, de forma direta e também indireta, pela

producao de uma metrépole com as caracteristicas de Belém.
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Ja na porcao ocidental da regido amazonica, é Manaus a referéncia metro-
politana, posto que a aglomeragcdao manauara representa cerca de 60% do
contingente demografico do estado do Amazonas (Tabela 1), com grande

peso relativo para o Estado.

A principal explicacdo para esse fendmeno de concentragdo é a existéncia
de um complexo e dindmico polo industrial® na cidade, que atrai a maior
parte dos fluxos econémicos e populacionais. A estratégia de ocupacao e
integracao dessa por¢do da Amazonia, através da implantagdo, no meio
da floresta, de um polo industrial é, sem dtvida, o elemento que destaca

Manaus no contexto regional:

Se a abertura de estradas, de certo modo, provocou pouco impacto na
espacialidade da cidade de Manaus, porque a construgdo foi um processo
lento e as dificuldades de manutencao praticamente tornaram essas vias
intransitaveis nos anos 1970 e 1980, a criacdo da Zona Franca de Manaus e a
implantacdo do Distrito Industrial, em 1967, tiveram efetivamente impacto

na paisagem urbana de Manaus (Oliveira e Schor, 2008, p. 73).

A concentragdo econdmica, demografica e de capacidade produtiva da
metrépole em relagcdo ao seu Estado e a seu entorno regional também
causa repercussoes na producgio do espago de forma diferenciada na dina-
mica de fronteira, que é caracteristica das politicas de integracao e desen-
volvimento. Um dos impactos, ainda que indireto, da existéncia do Polo
Industrial de Manaus é a configuracdo nessa por¢ao da regido de uma
légica que é ainda marcada pelo ritmo da natureza, com potencialidade
em aliar a existéncia de recursos naturais (aguas, florestas, minerais etc.)
com uma atividade econémica de grande impacto, sem causar, necessa-

riamente, o perfil de devastagao caracteristico da Amazénia oriental, por

'3 A Zona Franca de Manaus tornou-se um polo de isengio fiscal no centro da Amazénia pelo
Decreto-lei 288, de 1967. Inicialmente sua area estava restrita a cidade de Manaus, tendo sido
continuamente ampliada para toda a Amazonia ocidental, compreendendo os estados do Amapa,
Amazonas, Rondonia, Roraima e Acre, e correspondendo a aproximadamente 25% do territorio
nacional.A partir de 1967,além da area de livre comércio, foi instalado o distrito industrial, baseado
na montagem de componentes da indUstria eletroeletronica.
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exemplo™. A existéncia do polo industrial em Manaus contribuiu para a
reducdo das pressoes sobre a exploracao dos recursos da floresta, o que
7 . - o . I o

¢ considerado uma alteragdo positiva' no espago regional. Nesse caso, a
causa deste fendmeno reside no fato de polo industrial ndo necessitar de
matéria-prima vinculada ao meio natural circundante, pois se trata de
um modelo industrial importado, sendo, portanto, pouco provido de co-

nexées que demandem os recursos da floresta.

Em grande medida, a Amazoénia ocidental é polarizada quase que inte-
gralmente pela metropole manauara. Essa dindmica nao pode ser deslo-
cada da influéncia mitigadora que o Polo Industrial de Manaus provocou
no interior da regido. Ao ser fonte de fluxos econémicos e migratérios
para a industria nas décadas de 1980 em diante, acabou por se tornar val-
vula de escape da pressdo por recursos naturais da regido, colaborando,
assim, para a preservacdo maior dessa porcao do territério. Esse efeito
pode ser observado quando analisados os indicadores econémicos, nos
quais se percebe a expressiva concentragio da riqueza em Manaus. A Ta-
bela 6 apresenta indicadores dessa concentragao, através da propor¢ao do
Produto Interno Bruto dos principais impostos arrecadados em Manaus e

sua participacdo na composigao das riquezas do Amazonas.

14 Um conhecido estudo sobre o impacto da industria na floresta amazoénica (Rivas; Mota; Machado,
2009) afirma que a existéncia do Polo Industrial de Manaus (PIM) contribuiu para reduzir em pelo
menos 70% o desmatamento no estado do Amazonas no periodo de 2000 a 2006. O mesmo es-
tudo estima que o valor das emissGes de carbono evitadas no periodo analisado chega a US$ 10
bilhdes no periodo. Se considerados os servigos ambientais proporcionados pela preservagao, o
valor estimado é da ordem de US$ 158 bilhées no mesmo periodo. O estudo foi feito por pesqui-
sadores das Universidades Federais do Amazonas e do Par3, do Projeto Inteligéncia Socioambiental
Estratégica da Industria do Petrdleo na Amazonia (Piatam) e do Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (lpea).

> Também ¢ necessario considerar criticamente essa argumentagao favoravel a manutengio do
Polo Industrial e da Zona Franca de Manaus. Brianezzi (2013), a partir da analise do discurso, revela
um deslocamento da retérica de legitimagao da Zona Franca, que, se antes estava embasada na
ideia do progresso e da modernizagao industrial, passa a estar associada a ideia de desenvolvimen-
to sustentavel. Nesse caso, as indUstrias sdo apresentadas como responsaveis pela conservagio
das florestas gragas a criagdo de empregos urbanos. Portanto, se os incentivos fiscais acabarem,
havera desemprego e desmatamento. Essa argumentagao, implicitamente desconsidera, a priori, a
possibilidade de outros modelos de desenvolvimento para a regiao, bem como o papel de povos e
comunidades tradicionais na preservagao da floresta.
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Tabela 6 - Manaus — Participacao do PIB, ICMS e IPVA em relacao ao estado do Ama-
zonas — 201 (PIB a preco de mercado — R$ 1.000)

Participacao Participacao Participacao em
PIB (R$ i ICMS . ,
) em relacdo ao . em relacao ao IPVA relacio ao Estado
mil) (R$ mil)
Estado (%) Estado (%) (%)
Estado do Amazonas  64.555.000 100 5.914.059 100 179.394 100
Manaus 51.025.146 79 5.695.263 96,3 171.438 95,6

Fonte dos dados primarios:Amazonas (2012); elaboragao propria

Neste sentido, pode-se dizer que diferente de Belém e da perda de peso rela-
tivo na metropole em relagao a regiao, na Amazénia ocidental, identifica-se
um tipo de metropoliza¢do concentrada, reafirmando o papel de comando
de sua metrépole — Manaus. Esse perfil concentrado pode ser observado
tanto no aspecto externo, da metropole comparada a regidao, mas também
em seu aspecto interno, como evidenciado nos dados da Tabela 7, que versa
sobre a participacdo e a dindmica demografica dos municipios que com-
poem a Regiao Metropolitana de Manaus:

Tabela 7 - Regiao Metropolitana de Manaus — Populacao absoluta
por municipios: 2010 — 2014

Municipios Populagao absoluta — zo10  Populagio estimada — 2014

Manaus 1.802.014 2.020.301
Careiro da Varzea 23.930 27.357
Iranduba 40.781 45.250
Itacoatiara 86.839 95.714
Manacapuru 85.141 92.996
Novo Airado 14.723 17.199
Presidente Figueiredo 27.175 31.903
Rio Preto da Eva 25.716 29.771
Itapiranga* 8.211 8.864
Silves* 8.444 9.014
Manaquiri* 22.801 27.480
Careiro* 32.734 35.938
Autazes* 32.135 36.301

Regido Metropolitana 2.210.644 2.478.088

Estado do Amazonas 3.442.959 3.873.743

* Municipios que somente passaram a fazer parte da Regido Metropolitana por decisdo judicial.
Fonte dos dados primarios:Amazonas (2012); elaboragao propria

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA 235

72 - edicdo especial / mai 2025 — ago 2025



Considerada em conjunto, a Regido Metropolitana corresponde a 83% do
PIB do Amazonas e a 61% da sua populacgdo, sendo visivel o nivel de con-
centragdo dessas duas variaveis para o Estado. Esse tipo de metropolizacao
concentrada em Manaus estd também refletida na forma de urbanizacao do

espaco metropolitano.

Tais comparagoes entre a formagao metropolitana de Belém na Amazonia
(centro-)oriental e a formagao metropolitana de Manaus na Amazonia oci-
dental estdo em consonédncia com o argumento geral de que as metrépoles
sdo uma expressao espacial do tipo de politica de integracao e desenvolvi-
mento estabelecido em diferentes parcelas do espago amazonico. Em ter-
mos analiticos, o Quadro 1 apresenta sinteticamente alguns dos elementos
que causaram a indugdo da metropolizagdo, os tipos de conexoes estabele-
cidos com o plano global e com a escala regional, os tipos de sistemas de
circulacdo e as formas de gestao territorial, considerando as caracteristicas
nas duas metropoles, muito mais elementos de diferenciacao e diversidade

do que a reproducao homogénea de um mesmo processo:

Quadro 1 — Belém e Manaus: elementos da metropolizacao do espaco.

Elementos/Metrépoles

Belém Manaus

Padrao de urbanizacao

Desestruturagao de estruturas agrariase | Economia de aglomeracao modernizadora da

ribeirinhas e modernizagao do terciario. Zona Franca e do Polo Industrial.

Conformacao do espaco

metropolitano.

Expansao em dire¢do aos outros municipios | Malha metropolitana compacta, com limites

com tendéncia a dispersao. claros.

Hierarquias e rela(;()es
entre as cidades da

regiao.

. . . } Manutencao da hierarquia como cidade
Perda relativa da primazia que Belém exer- . . . B
. ~ primaz, ampliada pela articulagdo de novos

cia sobre a regido. .
objetos.

Tendéncia a conurbagao

e/ou polinucleagdo das

Ntmero pequeno de cidades conurbadas, Em virtude da concentracio nio ha metro-

mas com grandes fluxos de deslocamento polizacao a partir de conurbacéo. Os fluxos

e abastecimento entre Belém e os demais entre Manaus e a regido estao relacionados as

cidades. . .
municipios. redes de abastecimento.
A concentragdo faz com que esse espago nio
. Perda relativa de populagao da cidade & L. d . ? §
Crescimento ) ; . | apresente a caracteristica de involu¢do metro-
, central e expansio demografica dos demais ) ) ) ,
demogréfico. politana. Verifica-se concentracao no nicleo

municipios. .
metropolitano.

Movimentos pendulares

e estrutura regional.

Forte intensidade entre as cidades da regido | A intensidade dos movimentos pendulares

metropolitana e mesmo algumas fora da esta nas redes de abastecimento dos munici-

RMB.

pios vizinhos em dire¢do a Manaus.

Fonte: Lencioni (2008);Veloso e Trindade Junior (2014).
Organizagdo:Tiago Veloso dos Santos.
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Identificados tais elementos, gostaria de enfocar um tltimo aspecto dessas
formac6es metropolitanas a partir das politicas de integracao e desenvolvi-

mento: a caracterizagao das estruturas de suas economias urbanas.

4. A formacgdo da economia urbana nas metrépoles regionais

4.1 Belém: formacdo metropolitana e modernizaciao do terciario

A producdo do espago metropolitano em Belém guarda particularidades
advindas de sua formacdo enquanto cidade de referéncia no cenério re-
gional. O contexto historico-geografico reconhece a histéria da formacao
metropolitana de Belém, associada as mudancas estabelecidas a partir da
segunda metade do século XX, posto que, de fato, até meados da década de
1960, a cidade estava confinada a uma area ainda relativamente préxima de
seu local de fundacao. A periodizagao sobre o crescimento urbano de Belém

até a década de 1960 relata que,

em principio, a cidade se expandiu acompanhando a orla fluvial, para, em
seguida, se interiorizar e se continentalizar, definindo as trés primeiras fases
de seu crescimento: a ribeirinha (da fundacgao da cidade em 1616 até meados
do século XVIII); a de penetracdo ou interiorizacdo (de meados do século
XVIII a meados do século XIX); e a de continentaliza¢do (de meados do

século XIX em diante) (Moreira, 1989, p. 52).

Somente em perfodo mais recente, segundo Trindade Junior (1998), é possi-
vel afirmar a configuracdo de uma quarta fase de expansao urbana belenen-
se, marcada pela dindmica da metropolizagdo, que pressupée o avango da

malha urbana em relacdo ao periodo e as fases anteriores:

Acrescentarfamos a essa periodizacdo de Moreira (1989) uma outra fase, a
de metropoliza¢do, que se inicia na década de sessenta e se consolida nas
décadas seguintes e que pressupée a incorporacao de cidades e vilas préximas
a Belém, definindo uma malha urbana tnica, ainda que fragmentada

(Trindade Jnior, 1998, p. 3).
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Nesse caso, compreende-se que a cidade de Belém teve seu momento de ex-
- P - . .

pansao em direc¢do a formagao de uma malha metropolitana mais complexa

a partir dos anos 1960, no contexto das politicas de integracdo e desenvol-

vimento, particularmente com a alteracdo das redes de circulagdo, com a

construcao da rodovia Belém-Brasilia, primeiro grande eixo de penetragao

rodoviario da Bacia Amazénica (Vicentini, 2004), € que é um elemento fun-

damental para compreensao da metropolizagdo regional.

Desse modo, a rodovia é um dos elementos para entender a expansio da
malha urbana de Belém e a consequente possibilidade de espraiamento
da cidade. Conformado assim o inicio de sua estrutura metropolitana, é
possivel entender a metropolizacao regional a partir do desenvolvimento
da infraestrutura que viabilizou o projeto de integracdo da Amazonia ao
restante da economia nacional via articulacdo dessas redes rodoviarias. As
mudancas no papel da regido também tiveram repercussoes na producao
do espaco urbano de Belém. Tais mudangas no espago urbano integram

uma dinidmica

[..] em que a regido amazdnica passa a vivenciar as transformacées
decorrentes de sua efetiva integracdo econémica ao Nordeste e ao Centro-
sul do Pafs — tendo como um dos marcos desse processo a inauguracio da
Rodovia Belém-Brasilia — e cujas repercussoes se traduziram de maneira

decisiva no plano de sua configuracao espacial (Trindade Jtnior, 1998, p. 3).

As mudangas fisiograficas e no perfil de producao do espaco nao estao
dissociadas de altera¢des na estrutura econémica da cidade. Conforme
afirmado na primeira se¢do deste texto, Belém nao passou pelo esti-
mulo de crescimento viabilizado pelo setor industrial. Ao contrario
disto, seu perfil é de uma cidade situada entre as que apresentam uma
natureza metropolitana, com destaque para as atividades comerciais e

de servigos.

De fato, é a chegada da rodovia e os consequentes impactos
econémico—espaciais que provocam mudangas sensiveis na economia ur-

bana de Belém estabelecida até entdo. Por um lado, houve a progressiva
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desarticulacao de formas tradicionais da organizacao econdmica'® e de um

pequeno setor industrial” associado a producao de bens de consumo ime-

diato, dado o relativo isolamento da economia amazodnica em relacdo ao
b

territério brasileiro até entio.

Por outro lado, essa reorientagdo da economia urbana abre a possibilidade
de maior organizacao do capital comercial® em torno da sua expansao e,
posteriormente, da modernizacao da distribuicao de produtos e bens que
precisariam ser reorganizados na nova dindmica econdmica, agora vincula-
da ao processo maior de integracao regional do qual a expansao metropoli-

tana de Belém ¢ a consequéncia espacial.

/. . .
E esse processo que configura o contexto econdémico especifico de desen-
volvimento de um setor terciario que, desde entao, ird comandar o circuito
superior moderno® da economia urbana em relaca {od teri

P ¢do ao periodo anterior,

bastante dependente da dindmica dos setores tradicionais. O Quadro 2 é

16 Como exemplo dessas formas tradicionais de atividade econémica, a prética de atividade pastoril
em Belém, constituindo as chamadas vacarias, que abasteciam a cidade de leite in natura (Trindade
Janior, 1997). Ou a produgdo de cana-de-agUcar, cachaga e palmitos em Abaetetuba (Anderson,
1991). Ambas as atividades, ligadas a um modo de vida rural, mas interligadas ao consumo urbano,
entraram em declinio apos a introdugao das modernizagoes técnicas e da chegada da rodovia.

17 Até os anos 1950, verificava-se em Belém a existéncia de um parque industrial que satisfa-
zia em parte a demanda local e regional, destacando-se dois tipos de industrias: a produgio de
matérias-primas semimanufaturadas voltada para a exportagao (borracha, lavada laminada, couro
curtido, madeira serrada, 6leos e esséncias, beneficiamento de castanha, prensagem de juta, sele-
¢do de sementes oleaginosas) e a produgao de bens de consumo voltada as necessidades locais e
regionais (alimentagao, bebidas, produtos para higiene e limpeza, calgados, chapelaria, vestuario e
construgao civil) (Mourao, 2017).

'8Ventura Neto e Santos (2023) interpretam esse fendmeno segundo o conceito de érbitas reser-
vadas, ou seja, a partir da imposi¢ao de uma logica de reprodugdo nao concorrencial de padroes
pervertidos de valorizagao em orbitas nao industriais, o que implicou uma divisao especializada que
refletiu no espago econémico nacional, tornando grupos empresariais, em alguns ramos especificos,
muitas vezes circunscritos as cidades ou regides de origem das familias fundadoras.

19 Simplificando, pode-se apresentar o circuito superior como constituido pelos bancos, comércio
e industria de exportagao, indUstria urbana moderna, servicos modernos, atacadistas e transpor-
tadores. O circuito inferior é constituido essencialmente por formas de fabricagao nao de “capital
intensivo”, pelos servigcos nao modernos fornecidos “a varejo” e pelo comércio nao moderno e de
pequena dimensao. No circuito superior, pode-se distinguir atividades “puras” e “mistas”.A indUstria
urbana moderna, o comércio e os servicos modernos sao os elementos “puros”, pois sao ao mes-
mo tempo atividades especificas da cidade e do circuito superior (Santos, 2004, p. 40-41).
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um demonstrativo do surgimento dos grupos empresariais ligados ao terci-
s o o o o o PO ;. ’ 7
ario moderno que iniciam sua trajetéria de negbcios em Belém nas décadas

seguintes.

Assim, € possivel inferir a consolida¢do de uma economia urbano-metropo-
litana em Belém com o surgimento desses grupos econémicos, posto que se
trata de um tipo de organizacao empresarial que remete a processos mais
profundos de circulagdo de mercadoria, tendo em vista que a propria ope-
- p . . -
racao desses grupos também envolve importantes trocas de informacoées,

como parte do proprio processo de gestao:

Quadro 2 — Belém: surgimento de grupos empresariais no periodo
(1950 — 1990)

Empresa Logomarca Ano de Fundagao Setor de atuagao
53 Supermercado e loja
Y. Yamada !ﬁiﬁam 1950

- de departamentos

(4]

Rede Extrafarma e xtmfa rma 1960 Drogaria
= — Loja de
veo | VisED | s
departamentos
Lider Comércio e
} 1964 Supermercado
Indtistria LTDA RO
— )
Cow Supermercado Loja
Grupo Formosa \"\H""'“/ 1975
de departamentos
Nazaré Comércio y
. Supermercado Loja
de Alimentagao e EE_'E:E_{{_ 1976

de departamentos
Magazine Ltda.

Supermercado
) 1993 Supermercado
Cidade

Fonte: Lencioni (2008);Veloso e Trindade Junior (2014).
Organizagdo: Tiago Veloso dos Santos.
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Todos os grupos listados acima, originalmente, foram fundados em Belém
e, apesar de terem expandido sua acdo para outras regioes do Estado, ou
até mesmo para outros estados, atuam principalmente no espago metropo-
litano de Belém, onde nasceu a grande maioria de suas unidades. As redes,
além de fundadas em Belém, mantiveram suas sedes e centros de distribui-

¢do na capital paraense.

Novamente, a formacgao dessa economia urbana no periodo de 1950 e 1990
esta vinculada as modificag6es mais estruturais da economia paraense, con-

forme descrito por Tupiassu e Santos (1967):

No setor primario da economia paraense comeca a se modificar, a agricultura
tradicional. [...] com o aparecimento da Superintendéncia do Plano de
Valorizagdo Econémica da Amazénia, SPVEA, em 1954, as perspectivas
melhoram, com a instalacdo de uma nova usina geradora de energia elétrica
na capital, dotada de importante efeito germinativo. A construgao civil se
aperfeicoou e se expandiu. Olarias aumentam a produgido de material de
construcao. O comércio varejista moderniza-se. [...]. Amplia-se a variedade
de bens de consumo de origem industrial, [...]. Entre 1950 e 1959, serdo
executadas novas ligacées rodoviarias, além da ampliacao da frota publica
de transportes fluviais. Com isso, a urbanizacdo, no sentido demografico
do termo, acelera-se, permitindo uma intensificacgdo das comunicagées
sociais nos centros de aglomeracao (Belém, Castanhal, Santarém) (Conselho

Nacional de Economia, 1962, p- 270, grifos Nnossos).

As transformag6es urbano-regionais destacadas atuam no sentido de viabi-
lizar este contexto de expansao de uma economia metropolitana que passa,
necessariamente, pela modernizagao da gestao das firmas, da ampliacao da
base monetaria, com o consequente impacto nas formas de oferta de crédi-
to ao consumo, e que também produziram consequéncias na producao do

espaco.

Nesse caso, a continua ampliacao do setor comercial no circuito superior da
economia urbana em Belém como produto, condi¢ao e meio da dispersao
de seu espaco metropolitano explica a expansdo dos empreendimentos e

demonstra similaridade espago-temporal com sua formagao metropolitana.

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA

72 - edicdo especial / mai 2025 — ago 2025

24|




Inicialmente localizados em bairros da 4rea central, desde 1990 essa confi-
guracao de distribuicao espacial das unidades dos diversos grupos se altera
com a expansao de unidades para além do ntcleo metropolitano e a abertu-
ra de unidades em municipios adjacentes. A capilarizacdo de unidades em
bairros mais distantes do nicleo metropolitano e nos municipios periféri-
cos da metropole continua nos anos 2000, com a abertura de unidades nos

vetores de expansao da metropole.

A expansao fisica e econdmica dessas redes, nesse sentido, ¢ uma expressao
de processos mais profundos da metropolizagao do espago em Belém, que
ocorrem em paralelo a outras varidveis como o aumento substancial dos
fluxos materiais no espago metropolitano, a producio de assentamentos
habitacionais tanto de classes mais pobres quanto de classes média e alta,
cada vez mais distantes do niicleo metropolitano, e a instalacdo de grandes
objetos para viabilizar a fluidez desse espago metropolitano (Santos, zory).
Nosso argumento fundamental é que tal mudanga na economia politica da
urbanizacdo amazdnica, cuja expressao espacial é a formacao metropoli-
tana de Belém com essa estrutura economica ligada aos grupos regionais,
somente foi possivel pela intensidade das alteragcoes promovidas pelo pro-

grama de integracao nacional e suas politicas de desenvolvimento regional.

4.2 Manaus: formac¢ao metropolitana e enclave industrial

Enquanto, sob a influéncia de Belém, os grandes projetos de moderni-
zagdo econdmica do Par4 contribuiram para a producao de uma rede de
cidades pelo interior da Amazénia centro-oriental, no Amazonas, confor-
me afirmado anteriormente, houve concentracdo na capital amazonense
da urbanizacao e das atividades produtivas predominantes no meio urba-
no, em virtude da instalacdo na década de 1960 da Zona Franca (ZFM) e
do Polo Industrial (PIM).

Neste sentido, a implanta¢do do empreendimento industrial urbano tornou

a paisagem de Manaus mediada pela dindmica da industria. A reformulacao
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do perfil econémico da cidade a partir da chegada dos empreendimentos
industriais é marcante, com repercussao imediata na producao do espaco.
As imagens abaixo exprimem o impacto da transformacao resultante da
ocupacao de uma area significativa que passa a compor o polo industrial.

Figuras 1 e 2 — Manaus: a drea do Polo Industrial em dois momen-
tos (1967 — 2012)

Fonte: Suframa (2012)

A partir de entdo, a paisagem da metropole acompanha a dindmica de rees-
truturagao do espago urbano na légica da producao industrial, que adquire
uma importancia econémica propria, “comportando-se como segunda me-
tropole da Amazonia, com muitas fungées inteiramente diversas daquelas

que ddo suporte as atividades econémicas de Belém” (Ab’Saber, 2004, p. 80).

Assim, deixa de ser apenas um centro de ligacdo no fecho de um leque de

longos roteiros fluviais da Amazo6nia ocidental.

No aspecto da formagao de uma economia urbana, a economia metropoli-
tana de Manaus passou a ser alicercada na industria de transformacéo e, em
menor grau, nos setores da administracao ptblica. Os setores da industria
da transformacao e de servigos sao os principais motores da economia ma-
nauara, calcada em modelo de desenvolvimento voltado para a atragao de

empresas por meio da oferta de incentivos fiscais.

E, ao contrario dos grupos econdmicos que se espacializaram em Belém,
cuja quase totalidade tem origem nos capitais da regidao, no mapa dos in-
vestimentos para o polo industrial de Manaus h4 predominéncia de investi-
mentos estrangeiros, ainda que com diferencas no tempo. Por exemplo: en-

tre 1967 e 1975, ha a predominéncia de investimentos oriundos dos Estados
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Unidos (EUA); a partir de 1975 observa-se a presenca dos de origem japonesa
e, de 2000 em diante, incremento dos investimentos asiaticos, particular-
mente sul-coreanos e chineses (Serafico, 2om). Essa é uma das caracteristi-
cas de um modelo urbano industrial de enclave, ou seja, com pouca hori-

zontalidade em relagdo ao seu espaco de atuagao.

Além disso, quando se observa o perfil da indistria presente na ZFM e
no Polo Industrial para o periodo 1980-2000, verificam-se as seguintes ca-
racteristicas: a) elevada concentra¢do na produgao/montagem de bens de
consumo duraveis, fabricados mediante uso de tecnologias avancadas e em
permanente processo de transformacao; b) uma forte tendéncia a especia-
lizacdo em alguns segmentos, notadamente o eletroeletrénico; c) elevado
nivel de concentrac¢do econdmica, com predominincia de poucas empresas
na geracao dos principais produtos; d) atividade eminentemente de monta-
gem; e) centro de decisdo das empresas localizado em areas fora da abran-
géncia da ZFM (em geral, os escritorios das empresas concentram-se em
Sao Paulo); f) dependéncia dos mercados internacionais para a importagao
de insumos, e g) elevadas margens de lucro proporcionadas pelo baixo nivel
salarial e pelo valor dos insumos, ambos com baixa participagao no valor
da produgao (Valle, 2007). Novamente, ¢ o perfil de um tipo de economia de

enclave que se percebe.

Consideracoes finais

Este artigo buscou apresentar a formagao de metropoles na Amazonia bra-
sileira como um processo resultante da economia politica do programa de
integracao regional executado na regido durante a segunda metade do sé-
culo XX, buscando compreender em aspecto analitico o perfil das estrutu-
ras economicas e espaciais que sustentaram as formagoes metropolitanas
de Belém e Manaus na segunda metade do século XX e primeiras décadas

do século XXI.
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Em ambas as referéncias empiricas, as evidéncias estatisticas, documen-
tais e cartograficas, obtidas a partir do desenho metodolégico da pesquisa,
apontam que as estruturas econdmicas que se formaram nos dois princi-
pais centros metropolitanos da Amazonia brasileira foram tanto um pro-
duto das diferentes politicas de integracao e desenvolvimento para a regiao,
como também tornaram-se condi¢do e meio de expansao do processo de
urbanizacdo regional, consolidando duas diferentes estruturas de econo-

mias urbanas.

Em Belém, a organiza¢ao de um relevante setor terciario relativamente mo-
derno, constituido a partir dos capitais comerciais regionais que passaram
a investir nas atividades urbanas da metropole em expansao a partir da
década de 1960, a abertura da rodovia Belém-Brasilia, a desestruturacao das
antigas atividades tradicionais extrativas e agrarias e mesmo a decadéncia
do pequeno setor industrial preexistente foram as condi¢bes que possibili-
taram o avango dessas atividades que se tornaram umbilicalmente ligadas
a formacao de um espago metropolitano com uma estrutura dispersa cujo

ntucleo é a cidade de Belém.

Em Manaus, por outro lado, a op¢ao industrializante na Amazonia ociden-
tal, com o estabelecimento de um polo industrial e de uma zona franca,
viabilizaram a expansao da urbanizacdo com alta concentrac¢ao econémica,
produtiva e demografica e foram os fundamentos econémicos e espaciais de
uma metropoliza¢do com uma estrutura concentrada, explicada pela cen-
tralizacdo econémica, produtiva e demografica em torno do polo industrial

que se mantém até hoje.
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Resumo

O objetivo deste artigo é investigar a contribuicdo oferecida por Otavio
Guilherme Velho, José de Souza Martins, Jodo Pacheco de Oliveira e Ber-
tha K. Becker sobre o tema da fronteira enquanto abordagem de analise
da formacgao socioeconémica, historica e geografica da Amazonia brasi-
leira e demostrar a influéncia da nogao de continuidade da acumulacao
primitiva sobre estas contribui¢bes. A partir do método de estudo com-
parativo, buscamos ressaltar o que ha de especifico e peculiar a cada uma
delas, mas, sobretudo, queremos entender as proximidades e semelhan-
cas entre tais perspectivas. A partir da fronteira como tematica principal,
os subtemas que se sobressaem nesta investigacao sobre uma parte da
histéria do pensamento da Amazénia como fronteira sao a reproducao
do campesinato, o papel do Estado, a coexisténcia de diferentes relagoes
sociais, a caréncia de condig¢6es para o pleno desenvolvimento capitalista
e a dupla natureza, tanto agraria quanto urbana, da fronteira, assuntos
de profunda relevincia para uma leitura mais robusta sobre a complexa
realidade social na Amazonia e sua especificidade histérica, geografica e

econdémica em sua articulagio com a expansao capitalista.

Palavras-chave: Acumulacdo primitiva; fronteira; Amazonia brasileira;

expansao capitalista
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Abstract

The aim of this article is to investigate the contributions made by Otéavio
Guilherme Velho, José de Souza Martins, Jodo Pacheco de Oliveira and
Bertha K. Becker on the theme of the frontier as an approach to analyzing
the socioeconomic, historical and geographical formation of the Brazilian
Amazon and to demonstrate the influence of the notion of continuity of
primitive accumulation on these contributions. Using the comparative
study method, we seek to highlight what is specific and peculiar to each of
them, but, above all, we want to understand the proximity and similarities
between these perspectives. Using the frontier as the main theme, the
subthemes that stand out in this investigation of a part of the history
of thought about the Amazon as a frontier are the reproduction of the
peasantry, the role of the State, the coexistence of different social relations,
the gap of conditions for full capitalist development and the dual nature,
both agrarian and urban, of the frontier, issues of profound relevance for
a more robust reading of the complex social reality in the Amazon and its
historical, geographical and economic specificity in its articulation with

capitalist expansion.

Keywords: Primitive Accumulation, Frontier, Brazilian Amazon,

Capitalist Expansion.
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l. Introducao

O marco inicial da teoria da fronteira é o texto de conferéncia do historia-
dor norte-americano Frederick Jackson Turner, The Significance of Frontier
in American History, apresentado em 1893, no qual o autor criou a tese de
que a evolucao das institui¢oes politicas americanas tem como fundamento
o movimento da fronteira rumo ao oeste dos Estados Unidos, durante o
século XIX, movimento que se colocou em continuo contato com a socie-
dade primitiva do territério norte-americano e enfraqueceu seus lagos com
o leste, regido que mantinha forte relagao colonial com a Inglaterra. Portan-
to, teria sido deste afastamento rumo ao interior dos Estados Unidos que
teria florescido um novo sentimento de nacionalidade, o americanismo, que
fundou a cultura democratica norte-americana. A nogao de fronteira em
Turner é profundamente factual e carrega o sentido de contato entre terra
povoada e terra livre e de ponto de encontro entre o civilizado e o primitivo,

uma noc¢ao dualista (Wegner, 2000; Crispim, 2020).

Turner funda uma nog¢ao mestra de discussao sobre a formacao social nao
s6 da realidade norte-americana, mas tendo também influenciado o pensa-
mento social brasileiro na investigacdo sobre o desbravamento do sertdo
brasileiro, por meio dos movimentos bandeirantes e pioneiros e a conse-
quente expansao territorial no pafs, como em Vianna Moog, Cassiano Ri-
cardo, Sérgio Buarque de Holanda e Gilberto Freyre. A influéncia da ideia
da fronteira também é percebida em analises sobre a ocupagao da regido da
Amazoénia brasileira, como em Aureliano Candido Tavares Bastos. Neste
artigo, vamos investigar uma linha de intelectuais brasileiros que vao olhar
e interpretar a Amazonia sob a ética da fronteira durante a segunda metade
do século XX, um grupo de autores que se distancia da perspectiva dualista

de Turner e segue uma visao de analise mais critica e tedrica.

O anseio de compreender as dramaticas transformagoes experimentadas
pela regido amazonica, seja durante o perfodo da economia da borracha, no
século XIX, seja ao longo das décadas de 1960 e 1980, periodo dos governos

militares no Brasil e a partir do advento de uma nova etapa de expansao
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do capitalismo brasileiro, e entendé-las do ponto de vista dialético no lugar
da inconciliavel oposi¢ao entre “moderno” e “atrasado” (analise dualista),
conduziu um grupo de cientistas sociais brasileiros a construir uma inter-
pretacao sobre a Amazo6nia enquanto fronteira. Esse esforco interpretativo
desencadeou a consolidagdo de uma vertente que passou a concatenar a
“modernizagao” da vida econdmica e social na Amazo6nia como um proces-
so de acumulacdo primitiva estrutural ativado pelas fases de expansao do
capitalismo internacional e nacional e passou a compreendé-la como uma

regido para onde a fronteira se expande sob o desenvolvimento capitalista.

Neste trabalho, analisamos as ideias de quatro intelectuais ligados a um
conjunto mais amplo de autores do século XX que interpretaram a Ama-
zOnia brasileira como fronteira: Otavio Guilherme Velho, José de Souza
Martins, Joao Pacheco de Oliveira e Bertha K. Becker. Nesta analise, empre-
gamos o método do estudo comparativo a fim de deixar ressaltar o que ha
de especifico e peculiar a cada uma delas, mas, sobretudo, entender as pro-
ximidades e semelhancas entre tais perspectivas, na tentativa de identificar
subtemas em comum na discussao sobre fronteira para enriquecer o estudo
sobre a propria formacao histérica e social da Amazonia, uma realidade de
fronteira do desenvolvimento capitalista. Através destes autores, podemos
entender melhor esta percep¢ao complexa sobre a fronteira como realidade
social peculiar no lastro da expansao capitalista, locus da acumulagao pri-
mitiva estrutural. Portanto, para melhor compreensao da discussao sobre
a fronteira na Amazonia, adotamos como ponto de partida uma reflexao a
respeito do conceito de acumulagao primitiva em Karl Marx a fim de enten-

der sua influéncia sobre as quatro visoes aqui analisadas.

! Podemos citar Octavio lanni, em trabalhos como Origens agrdrias do Estado brasileiro (1984), A
ditadura do grande capital e A luta pela terra: histéria social da terra e da luta pela terra numa drea
da Amazénia, ambos de 1981, Ditadura e Agricultura: o desenvolvimento do capitalismo na Amazdnia:
1964-1978, e Colonizagdo e contra-reforma agrdria na Amazénia, ambos de 1979, e Joe Foweraker, na
obra A luta pela terra: a economia politica da fronteira pioneira no Brasil de 1930 aos dias atuais (The
Struggle for Land: A Political Economy of the Pioneer Frontier in Brazil from 1930 to the Present Day),
de 198I.
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2. A assim chamada acumulagao primitiva

O que é a acumulagdo primitiva? Esta questdo explicita a reflexdo inicial
que Karl Marx oferece aos seus leitores no capitulo 24 do Livro I de O Capztal.
Ali, Marx (2013) busca redefinir o sentido e o significado da acumulacao pri-
mitiva ou original de capital ja no encerramento da sua complexa analise
sobre a producgao do capital e o seu modo de produgao. O faz exatamente no
final de sua exposicao dialética sobre esse modo de producao e suas partes
constitutivas porque quer deixar claro algo fundamental para a reproducao
do capital e da relacdo capitalista: a expropriacao, a separagdo entre o pro-
dutor direto e os seus meios de producao e reprodugao. Marx (2013) faz um
exercicio frutifero, porque se coloca neste tema, como fez ao longo de todo
o Livro I, no cerne do conhecimento sobre a economia politica. Assim, ele
ressignifica o sentido de acumulagdo primitiva de capital a luz da histéria
real da constitui¢do do modo de producao capitalista em sua forma classi-

ca: na Inglaterra.

No topico inicial do capitulo, intitulado “O segredo da acumulagdo primiti-
va”, ele apresenta sua critica a nog¢ao de previus accumulation (acumulagao
original) de Adam Smith, primeiro, estabelecendo uma comparacao entre o
pecado original teoldgico e o pecado original econdmico, entendendo que,
enquanto no pecado original teolégico se explica como o homem foi con-
denado a sobreviver a partir de seu préprio esforco, do préprio trabalho, no
pecado original econémico é que se revela a razao da existéncia de massas
de pessoas pobres, de um lado, e de poucos que gozam de riqueza, do ou-
tro. Dentro do imaginario do pecado original econémico, uma parte da
humanidade foi astuta e parcimoniosa (acumulou riquezas), ao passo que
a outra parcela foi descuidada, imprudente e vadia e acabou sem ter nada
para vender, a ndo ser a sua propria forca de trabalho. Marx (2013, p. 515),
decididamente, rejeita esta visdo permeada de trivialidades e afirma que
na “[...] histéria real, como se sabe, o papel principal é desempenhado pela
conquista, a subjugacao, o assassinio para roubar, em suma, a violéncia”.

Assim, langa sua interpretacdo de que a violéncia é a parteira das relagées
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econdomicas e das classes sociais forjadas nelas, o que concede um papel
central a violéncia na acumulacdo primitiva de capital. E ele nos diz mais

sobre o segredo da acumulacao primitiva:

A relacdo capitalista pressupée a separacdo entre os trabalhadores e a
propriedade das condi¢bes da realizagdo do trabalho. Tdo logo a producdo
capitalista esteja de pé, ela ndo apenas conserva essa separagdo, mas a veproduz

em escala cada vez maior”. (Marx, 2013, p. 515, grifo nosso)

Em outras palavras, esta separacao, que ¢ a expropria¢ao, nao s6 ¢ manti-
da, como também ¢é reproduzida, renovada em dimensoes cada vez mais
amplas no préprio desenvolvimento do capital e do seu modo de produgao.
De fato, esta é a historia do colonialismo e do imperialismo que envolve a
incorporagao violenta de territérios e sociedades que sao arrebatados para
o cada vez mais amplo ambiente de circulacao, producio e realizacao do

capital.

E Marx acrescenta mais um ponto sobre o segredo da acumulagao primiti-
va: “Ela aparece como ‘primitiva’ porque constitui a pré-historia do capital
e do modo de producao que lhe corresponde” (2013, p.515). Ele quer dizer que
ela ganha a aparéncia de um processo histérico particular, aparece como
algo que aconteceu uma tnica vez e nao vai se repetir. Esta é apenas a sua
aparéncia, pois, novamente em suas palavras, “sua historia assume tonali-
dades distintas nos diversos paises e percorre as varias fases em sucessao
diversa e em diferentes épocas historicas” (p. 516). Portanto, a expropriagao
dos meios de producdo, em especial, da terra, vai assumir caracteristicas
distintas nas diferentes formagoes sociais, mantendo sua esséncia espolia-
dora, e vai se fazer presente em diferentes fases histéricas do desenvolvi-

mento do capital e do modo de producao capitalista.

Marx (2013) reforca esta ideia numa carta de 1881 em que diz a sua correspon-
dente, Vera Zasulich, que a Inglaterra foi o pafs onde se realizou, de modo
radical, a expropriagdo dos camponeses, movimento que, no século XIX,
estava sendo seguido por outros paises da Europa Ocidental, mas que tal

“fatalidade histérica” se deu porque na Europa Ocidental a propriedade
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privada baseada no trabalho pessoal foi desarticulada e substituida pela
propriedade privada capitalista, portanto, a anélise da forma classica de
acumulacao original de capital nao seria suficiente para analisar formacoes
sociais caracterizadas por outras formas de relacao de propriedade da terra,
como era o caso das comunas camponesas na Russia, e o caminho de supe-

racdo do capitalismo que deveria seguir.

O segredo da acumulacdo primitiva, portanto, consiste na expropriagao,
que € a separacao, a dissolugao da relagio entre o produtor direto e os seus
meios de subsisténcia e producdo, um processo profundamente violento, ja
que pressupde o roubo, o assassinato, a escravizagao, e conta com a a¢ao
do Estado para legitimar a violéncia empregada. Alids, ao tratar das per-
turbagoes histéricas ocorridas na Inglaterra, berco do capitalismo, Marx
vai mostrar e elucidar o lugar fundamental assumido pelo Estado no de-
senvolvimento capitalista. O outro aspecto do segredo é que a acumulagao
primitiva é aparentemente primitiva, parece ter um carater histérico, uma
vez que ela é reproduzida, é renovada em diferentes fases histéricas e for-
magoes sociais e espaciais. Ao trazer esta visao a tona, ele nos permite ter
uma mais clara compreensao sobre a histéria do desenvolvimento do ca-
pitalismo, um desenvolvimento que é desigual, cuja dindmica se da entre
centro e periferia. Estes elementos constituem a esséncia da ressignificacao

que Marx d4 a acumulagio primitiva na economia politica.

Apesar de estar muito bem delimitado, o conceito de acumulagao primitiva
em O Capital deu origem a duas interpretagées classicas no marxismo: uma
profundamente carregada de um sentido histérico e outra que compreende
a acumulacdo primitiva como um fenémeno continuo. Para a primeira, a
acumulacdo primitiva tem uma idade histérica bem definida, trata-se da
aurora do modo de producao capitalista, sendo a sua ideia central a de
criacdo, no passado, das precondi¢oes de um modo de produgao capitalista,
de criacao da separagao das pessoas de seus meios de producao no cerne
da transicao do feudalismo ao capitalismo. Esta linha de interpretacio se

revela na anélise de Vladimir I. Lénin em Desenvolvimento do Capitalismo
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na Russia (1989). Para a segunda abordagem, a no¢ao elementar é a de que
a acumulacdo primitiva consiste em um fenémeno continuo enquanto
pré-requisito extraeconémico do modo de producao capitalista, sendo ela
um elemento inerente as sociedades modernas cujo raio de acao é mundial.
Esta segunda abordagem esta relacionada a obra 4 Acumulacdo de Capi-
tal (1913) de Rosa Luxemburgo e se refere a continuidade da acumulagao
primitiva.

As abordagens classicas de argumentacao histérica e de continuidade da
acumulacdo primitiva exercem grande influéncia sobre as interpretagoes
marxistas subsequentes da no¢ao de acumulagao primitiva. Enquanto a
abordagem de Lenin inspira os estudos de Maurice Dobb, sendo igualmen-
te aceita por Paul Sweezy e Robert Brenner, a abordagem de Luxemburgo,
por sua vez, esta fortemente presente na definicido de transferéncia de va-
lor entre economias centrais (mundo “desenvolvido”) e periféricas (mun-
do “subdesenvolvido”) de Samir Amin e na nogdo de sistema-mundo de
Emanuel Wallerstein (De Angelis, 2000, 2001). David Harvey também se
insere entre os discipulos de Rosa Luxemburgo, ainda que o seu concei-
to de acumulacao por espoliacao supere a visao da autora nao apenas por
deixar de lado a tese subconsumista das crises capitalistas, mas, inclusive,
por admitir que as praticas predatoérias de acumulagao primitiva também
se lancam sobre o capital ja existente que é desvalorizado ou simplesmente
destruido em prol da formagao de um fundo de ativos para a inversao de

capital superacumulado (Harvey, 2014).

A nog¢ao marxiana de acumulacao primitiva também exerceu influéncia so-
bre as reflex6es que um grupo de autores fez sobre as transformagées sofri-
das pela Amazonia brasileira durante o perfodo da economia da borracha,
no século XIX, mas, em especial, entre as décadas de 1960 a 1980, perfodo
dos governos militares no Brasil. Otavio Guilherme Velho, Jodo Pacheco de
Oliveira, José de Souza Martins e Bertha K. Becker formam o grupo que

analisaremos na proxima secao.
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3. As visdes sobre a Amazodnia como fronteira

3.1. A Amazonia sob olhar de Octavio G. Velho: capitalismo auto-

ritario, campesinato e fronteira

O antropoélogo brasileiro Otavio Guilherme Velho é o primeiro, entre os au-
tores aqui investigados, a desenvolver uma interpretacao sobre a Amazonia
como fronteira®. Em 1976, ele publicou Capitalismo autoritdrio e campesi-
nato: um estudo comparativo a partir da fronteira em movimento, seu mais
importante trabalho em termos da interpretacdo da Amazoénia como fron-
teira, obra na qual o autor trabalha trés categorias basilares para a sua pers-
pectiva sobre o processo de ocupagdo da Amazonia brasileira: capitalismo

autoritario, campesinato e fronteira.

Segundo o que Velho (1979 [1976]) nos explica nesta obra, o desenvolvimen-
to capitalista ndo produz apenas formas burguesas, mas também formas
autoritarias de capitalismo?, sendo esta uma via de desenvolvimento do
modo de produgio capitalista que se diferencia do capitalismo burgués.

Nas palavras do autor:

O capitalismo autoritirio — ou, mais rigorosamente, o capitalismo com
domindncia autoritiria — é o herdeiro direto de sistemas de repressio da
forca de trabalho sem nenhum corte revolucionario interveniente. Todavia,
¢ acima de tudo capitalismo, nao se alterando no que tém de mais geral
as caracteristicas e leis do movimento do capital. Assim, enquanto modo
de produgio no sentido restrito, ¢ da mesma natureza que o capitalismo
burgués classico. A diferenca diz respeito a outro nivel, o da politica, e
particularmente as formas de dominacao e de articulagao entre a politica e

a economia. (Velho, 1979, p. 42-43)

2Em 1972, 0 autor j4 havia publicado a obra Frentes de expansdo e estrutura agrdria: estudo do processo
de penetragdo numa drea da transamazénica, cuja origem € sua pesquisa de dissertagao de mestrado.

3 A visio dominante sobre a formagio de uma sociedade capitalista é a da criagio de uma burguesia
no interior de uma sociedade feudal que se insurge contra o antigo regime e abre as portas da
revolugdo para a emergéncia do capitalismo.
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O capitalismo autoritario é herdeiro de sociedades que institucionalizaram
um sistema de repressao da forca de trabalho (servidao e escravidao) em sua
formacao social e que nao vivenciaram um corte revolucionario burgués em
sua transicdo ao capitalismo. Tanto o capitalismo burgués quanto o capi-
talismo autoritario perfilham as mesmas leis do movimento do capital, sao
ambos, portanto, da mesma natureza. O que os distingue sao as formas de
articulacdo entre as instdncias politica e econémica, pois, nas sociedades
capitalistas de vertente autoritaria, o Estado é o carro-chefe do processo de
modernizacao capitalista face a debilidade da burguesia interna que nao

consegue realizar esta tarefa. (Velho, 1979).

De acordo com Velho (1979), o Brasil, herdeiro de um sistema de imobili-
zacao da forca de trabalho — a escravidao constituiu o regime de trabalho
base da economia de plantation durante o Brasil colonia — e de uma forma
de dominacao politica de natureza oligarquica, com a classe dominante
agraria a frente das grandes transformagoes politicas, sociais e econdmicas
no pafs, fez a sua passagem para o capitalismo pela via autoriaria. A partir
dos distirbios na economia internacional e das transformagoes internas,
entre o final do século XIX e o inicio do século XX, a dominagao politica
descentralizada no pafs (concentrada nas maos das elites agrarias) deu lu-
gar a dominacdo centralizada através da conversao do Estado no principal
locus de dominagao politica e modernizagao interna. Segundo o autor, os
regimes politicos autoritarios fazem parte da dindmica do capitalismo au-
toritario e, no Brasil, isso ndo foi diferente: o Estado Novo, que durou de
1937 a 1945, e o regime militar, instaurado em 1964 e que perdurou até 1985,

sao fortes e claras evidéncias desta tendéncia.

Outro aspecto relevante na compressao do capitalismo autoritario é o im-
portante lugar ocupado pelo campesinato nesta forma de desenvolvimento
capitalista. A explicacdo da plena e integral proletarizacao dos produtores
diretos na passagem de uma sociedade para o capitalismo nao serve para
a modalidade autoritaria, pois nela o campesinato segue existindo, ain-

da que parcialmente, como uma forma subordinada e nao capitalista de
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producao e é, sobretudo, as custas deste campesinato que a acumulacdo
primitiva de capital segue vigente mediante a extracdo do excedente que
ele produz. A criacdo ou manutencao de uma base camponesa no capita-
lismo autoritario é o que permite o elo entre acumulagao primitiva e acu-
mulacdo propriamente dita nele. No desenvolvimento capitalista de tipo
autoritario, o modo de articulacio entre as instancias politica e econdmica
¢ muito semelhante a fase de transi¢do de um modo de producao a outro,
de ndo-correspondéncia, e, por esta caracteristica, a modalidade autoritaria
de capitalismo mescla a exploracao de formas nao capitalistas de producao

(camponesa) com a acumulacdo propriamente capitalista. (Velho, 1979).

Conforme Velho (1979) nos explica, o movimento de ocupacgao de novas ter-
ras, de novas areas em regioes periféricas de um pafs que sao alcangadas por
ondas de migracdo de uma “populacio excedente” de camponeses pobres,
cria a possibilidade de surgimento da “face burguesa” do campesinato, caso
acontega o enfraquecimento da subordinacdo do campesinato nestas areas

de nova ocupagdo com terra abundante:

O locus por exceléncia da terra “ilimitada” é, obviamente, a fronteira. Em
outras palavras, a fronteira é um locus privilegiado para uma ideologia
classica de laissez-faire em condigées tais que de fato existe uma possibilidade
ampla para pelo menos um certo grau de avanco pessoal comparado com
situagoes anteriores. [...] [Mas] uma transformacao agraria e o colapso ou
enfraquecimento da autoridade podem ambos ter para um campesinato um
efeito similar ao de uma fronteira em termos de enfraquecer a subordinacao
e permitir a ascensao social [...] [Contudo] a fronteira [...] pode ser o locus
onde o enfraquecimento da subordinacdo e a ascensdo social melhor se
combinam, e é por isso mesmo que o autoritarismo se preocupa tanto em

controlar o movimento de fronteira. (Velho, 1979, p. 100-102, grifos do autor)

Isso significa que a fronteira se revela como o lugar de possibilidade de de-
senvolvimento de um neocampesinato e é exatamente por esta raziao que,
no capitalismo autoritario, o Estado langa mao de esforgos (investimentos,
politicas, programas, etc.) a fim de exercer o controle sobre o acesso do

campesinato ds terras na fronteira. O Estado, agente transformador e de
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“modernizagao” econémica no capitalismo autoritario, impée limites ao
campesinato e ao seu germe “progressista”’, ao mesmo tempo que amplia o
papel deste campesinato no desenvolvimento capitalista que promove e o
faz no sentido de manter e ampliar as bases de uma continua acumulagao

primitiva concatenada a propria expansao capitalista (Velho, 1979).

Durante a transicdo do sistema de repressao da forca de trabalho — a escra-
vidao na plantation nordestina — para o capitalismo autoritario no Brasil,
ocorreu a formagao de um legitimo campesinato a partir do movimento
de deslocamento em massa de uma populacio “excedente” nordestina que
levou a constitui¢do de uma ampla base camponesa no Maranhao que avan-
cou da costa maranhense para a regidao sudoeste no estado, alcancando o
rio Tocantins e adentrando o sul do Pard (Velho, 1979). Este movimento
espontdneo de deslocamento de um “campesinato marginal” que alcangou
a costa maranhense ocorreu na década de 1920 €, no inicio dos anos 1950,
esse movimento atingiu as regioes de floresta dos vales mais para o oeste do
Maranhao e chegou as proximidades do rio Tocantins. O avanco do campe-
sinato para a regido de Maraba (estado do Para), na Amazonia, criou, pela
primeira vez nesta area um verdadeiro movimento de fronteira com ocupa-
cdo permanente, pois, até entdo, segundo o autor, esta area de floresta s6
havia sido alcangada por ocupagbes passageiras orientadas pelas atividades
de extragdo vegetal ou mineral. A construgao, nos anos 1950, e abertura, nos
anos 1960, da rodovia Belém-Brasilia criou um novo canal de acesso as ter-
ras da parte oriental da regido amazénica para movimentos de migracao,
dos quais fizeram parte pequenos produtores nordestinos. Para Velho (1979,
p- 200, grifo do autor), o campesinato nordestino constitui “...] ¢ vanguarda
da expansdo camponesa para a regido propriamente da floresta amazonica, bem

antes da Rodovia Transamagonica vir atvavessar a drea”.

Mas, foi durante a ditadura militar brasileira, em especial, nos anos 1970, que
o movimento de fronteira para a regido amazonica passou a ser estrategica-
mente controlado pelo Estado brasileiro. Na entrada dos anos 1970, as gran-

des secas de 1958 e de 1969-1970 deram origem a medidas governamentais do
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Estado brasileiro que culminaram na criagdo do Programa de Integracdo
Nacional (PIN), em 1970, e na constru¢ao da Rodovia Transamazénica, en-
tre 1970 e 1974, na qual a migracao constitufa o elo principal entre Nordeste
e Amazonia, um passo decisivo em direcdo a vasta regido amazonica. A
Transamazonica constitui o eixo principal da colonizagao oficial realiza-
da pelo Estado brasileiro com o intuito de controle sobre desenvolvimento
“espontdneo”™ do campesinato na regido amazénica. Para Velho (1979), o
capitalismo autoritario no Brasil ndo teve outra alternativa razoavel a seu
alcance a ndo ser assegurar o desenvolvimento do campesinato na fronteira

amazonica.

3.2. A Amazodnia em José de Souza Martins: frente pioneira e fren-

te de expansdo na fronteira

No texto Frente pioneira: contribuigdo para wma caracterizagdo sociolo’gica,
que integra a coletinea Capitalismo e tradicionalismo: estudos sobre as contra-
digoes da sociedade agrdria no Brasil, de 1975, o sociblogo brasileiro José de
Souza Martins oferece uma de suas primeiras analises sobre a fronteira.
Neste texto, Martins (1975) analisa criticamente o conceito de zona pioneira
do gedgrafo alemao Leo Waibel’ e deixa bem delimitado que, se para a Ge-
ografia a forma de ocupacao do territério constitui fator fundamental, para
a Sociologia o central é descobrir quais sao as relagoes sociais que dao vida

ao sistema social na zona pioneira e que a tornam singular.

* Espontineo no sentido de que o Estado elabora politicas fundiaria, agricola ou crediticia que favo-
recem grandes proprietarios e produtores rurais em uma regiao, o que desencadeia o movimento
de pequenos produtores rurais para outras regioes onde existe a promessa de terra abundante e
desocupada de homens e que buscam se fixar na terra, nesta nova realidade para a qual se deslocam,
através da formagao de rogas, criagdes e habitagao para legitimar a posse.

5 Durante os anos 1940 e 1950, Leo Waibel foi consultor cientifico e professor do Conselho
Nacional de Geografia (CNG) do Rio de Janeiro, que integrava o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, e construiu sua andlise da fronteira e das zonas pioneiras profundamente enraizada
na categoria de formagdo econémica, no sentido de que a paisagem manifesta as diversas formas
de economia e de exploragao a elas atreladas. Waibel utilizou o slogan Marcha para o Oeste rela-
cionado ao conceito de fronteira de Turner no estudo das zonas pioneiras no Brasil, embora tenha
concluido pela impossibilidade do desenvolvimento do interior do pais e pela necessidade de inten-
sificacdo da agricultura para regiao leste (Huertas, 2009; Kohlhepp, 2013).
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Na perspectiva de Martins (1975), as relagoes sociais que articulam a socie-
dade na zona pioneira nao resultam dela, isto ¢, sdo anteriores a ela, mas
sdo ao mesmo tempo fundamentais para sua implantacao. Estas relacoes
sociais se deslocam geograficamente, a0 mesmo tempo que se preservam
como modalidades de relacionamento entre as pessoas. Estas relacoes so-
ciais nao sio pioneiras, pois o que ha de “novo” é tdo somente a ocupagao
do espaco geografico. Por esta razao, Martins (1975, p. 45) aciona o conceito
de frente pioneira para a anélise dos fenémenos sociais inerentes ds zonas
pioneiras, definindo-a como “[...] um movimento social cujo resultado ime-
diato ¢ a incorporagao de novas regioes pela economia de mercado”, consti-

tuindo uma fronteira econémica.

O autor acrescenta que, no caso brasileiro, esta fronteira econémica nao
coincide com a fronteira demografica e na faixa entre uma fronteira e outra
esta a frente de expansao, sendo esta a frente na qual a vida econémica nao
se estrutura primordialmente pelas relagées de mercado, mas, por outro
lado, nao se define como economia natural, uma vez que parte de seus pro-
dutos alcanga a economia de mercado e nela assume valor de troca. A frente
de expansao se constitui como uma economia de excedente na qual seus
participantes se dedicam a prépria subsisténcia e, secundariamente, a troca
do excedente. A frente de expansao se integra a formacao capitalista quan-
do absorve o excedente demografico que nao pode ser contido na fronteira
econdémica ou quando realiza seu excedente como mercadoria na economia
de mercado. Nela, a apropriacdo das condi¢ées de trabalho, ou seja, da terra
nao se realiza como empreendimento econémico, capitalista, ainda que as
terras devolutas tenham uso privado. O ocupante ou posseiro (camponés) é
a figura central na frente de expansao e nela a produgio de mercadorias nao

determina as relagoes sociais elementares (Martins, 1975).

Por seu turno, a frente pioneira se instaura como empreendimento eco-
noémico e, nela, um conjunto de empresas realizam compra e venda e o
transporte de mercadorias, assim como o financiamento da producao e do

comércio. A frente pioneira é orientada pela producdo de mercadorias e
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resulta diretamente da necessidade de reproducdo da sociedade moderna,
da sociedade capitalista. Nela, as relagoes sociais sdo travadas através da
mercadoria, nao se restringindo mais ao ambito do contato pessoal, o mer-
cado passa a ser o regulador da riqueza e da pobreza, as relagoes entre os
individuos se estruturam conforme as objetiva¢oes da sociedade capitalista
e a propriedade privada da terra (renda capitalizada) constitui elemento
chave, uma vez que a terra deixa de ser ocupada para ser comprada e passa
a ser equivalente de capital, o que significa que é a renda da terra que passa
a fazer a mediacao entre o homem, a sociedade e a terra. Quando a terra
passa a ser equivalente de capital, seu uso passa a ser orientado pela renta-

bilidade, o que depende dos precos agricolas (Martins, 1975).

Na fronteira, vigora o antagonismo entre frente pioneira e frente de
expansao, que se estabelece a partir da propriedade privada da terra, da
renda capitalizada, antagonismo que se manifesta pela descontinuida-
de de significagcoes em relacao a terra, sobretudo, descontinuidade da
forma de obtencao da propriedade da terra: se pela ocupacio ou pela
compra. Assim, os distintos regimes de propriedade da terra estdo em
conflito aberto na fronteira. Portanto, no movimento da fronteira nao se
estabelece uma légica linear entre frente de expansao e frente pioneira,
mas antes uma relacdo contraditéria ao mesmo tempo que complemen-
tar entre ambas, onde a propriedade da terra se coloca como componen-

te central (Martins, 1975).

A renda capitalizada também gera e define tensoes e antagonismos de
classe no seio da propria frente pioneira e isso acontece, segundo Martins
(1975), em razdo do colonialismo interno, elemento detonador dos confli-
tos sociais na frente pioneira, elemento que aciona a existéncia e uso de
relacoes de producgdo nao tipicamente capitalistas no agrario. Assim, a
frente pioneira constitui “[...] expressdo limite do capitalismo no campo
[quel, a0 mesmo tempo, [se apoial em relagoes sociais fundamentais nao-
-tipicamente capitalistas: escravatura, colonato, arrendamento em espé-

cie” (Martins, 1975, p. 49). Desse modo, o que caracteriza a penetragao do
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capitalismo no campo ¢ a instauragao da propriedade privada da terra, e
nao a implantacdo de relagoes de produgao moldadas pela compra e venda

da forca de trabalho.

Em artigo de 1994, Martins explica que a expansao territorial do capital
para a Amazonia brasileira reanimou, na regiao, assim como em outras
regioes brasileiras, a escravidao por divida ou peonagem, que, para o autor,
“[...] é indicativo nao s6 de intensificacdo da exploracdo dos trabalhadores
rurais, mas ¢ indicativo, também, de que a escraviddo atual é, no limite,
uma variagdo extrema do trabalbo assalariado” (Martins, 1994, p. 12, grifo do
autor). A expansao do capital, bem como seu prolongamento nas ativida-
des agropecuarias na fronteira amazoénica, ocorrida a partir de meados de
1960, esteve claramente apoiada, de um lado, em incentivos fiscais e subsi-
dios governamentais e, do outro, na exploracao nao-capitalista da mao de
obra indispensavel a fundacdo do novo empreendimento. Foi do esforgo
de modernizacgdo conservadora realizada pelo regime militar que surgiram
grandes empreendimentos agropecuarios na regido da Amazonia brasilei-
ra administrados por modernas empresas capitalistas, algumas ligadas a

grandes grupos econdmicos internacionais®.

Para Martins (1994), no processo de reproducao ampliada, o capital engen-
dra contradi¢bes que envolvem outras formas de exploragao do trabalho
para além do trabalho contratual e livre e que as formas coercitivas extre-
madas da exploracdo capitalista, como a divida por peonagem, emergem
em lugares onde o conjunto do processo de reproducao do capital enfrenta
obstaculos ou nao acha as condigoes necessarias (sociais e econdémicas) para
que assuma, numa etapa de seu encadeamento, a forma propriamente ca-
pitalista, tal como aconteceu na Amazénia brasileira, onde a modalidade
de escravidao por divida ou peonagem esteve relacionada nao sé a ativida-

des econémicas mais tradicionais, como o extrativismo da borracha, mas

¢ A exemplo da Fazenda Rio Cristalino, instalada em Santana do Araguaia, no Para, que pertencia a
empresa alema Volkswagen.
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também as mais modernas e capitalizadas, como as grandes fazendas de

gado subsidiadas por incentivos fiscais federais.

Em O tempo da fronteira: retorno a controvérsia sobre o tempo bistdrico da
frente de expansdo e da frente pioneira, Martins (2009 [1995]) nos oferece no-
vos elementos a respeito da fronteira em sua relagdo com o tempo do capi-
tal. De acordo com o autor, frente de expansao e frente pioneira sao expres-
soes da contraditoria diversidade da fronteira, “[...] diversidade de relacoes
sociais marcadas por tempos historicos diversos e, a0 mesmo tempo, con-
tempordneos” (Martins, 2009, p. 137). A diversidade do tempo histérico na
contemporaneidade significa um tempo histérico complexo marcado pela
mediacdo do capital que agrega sem destruir essa diversidade de relacoes
sociais; portanto, o capital envolve um quadro complexo e dindmico de
processos sociais cuja combinagdo expressa a coexisténcia de tempos histé-
ricos na relagao contraditoria desses processos. Como nos explica Martins

(2009, p. 80):

7

O tempo do capital ndo é concretamente apenas o tempo unilinear do
progresso, da modernizacdo, da conduta racional com relacdo a fins e
do desenvolvimento [..] O tempo da reprodugio do capital é o tempo da
contradi¢do; ndo s6 contradicao de interesses opostos, como os das classes
sociais, mas temporalidades desencontradas e, portanto, realidades sociais
que se desenvolvem em ritmos diferentes, ainda que a partir das mesmas

condi¢6es basicas.

Desse modo, a unidade contraditéria existente entre frente de expansio e
frente pioneira em pleno movimento da fronteira revela que, nas realida-
des sociais onde nao estdao reunidas todas as condi¢oes necessarias para o
aprofundamento das relagoes capitalistas, é forte o vinculo entre acumula-
cdo de capital e expropriacao. A frente de expansao, cuja figura central é o
camponeés, e a frente pioneira, cuja figura elementar é o empresario capita-
lista, se conectam em um antagonismo na fronteira, permitindo a expansao
das relagoes capitalistas para esta realidade, a0 mesmo tempo que esta ex-

pansao se apoia em relagées sociais nao capitalistas, fonte de acumulagao
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primitiva. Isto significa que, na visdo de Martins (1975, 2009), a propria
reproducdo do capital depende da e exige a reproducao de relagées so-
ciais de outros tempos historicos na fronteira, o que elucida a violenta
modernizacao capitalista que tomou de assalto a realidade amazonica no

periodo da ditadura militar brasileira (1964-1985).

3.3. A Amazoénia em Jodo Pacheco de Oliveira: o seringal amazé-

nico como fronteira

O antropdlogo brasileiro Jodo Pacheco de Oliveira é o autor que, dentre
os analisados neste artigo, defende explicitamente o status de categoria
teérica e analitica para a noc¢ao de fronteira. Em seu famoso artigo de
1979, O caboclo € 0 brabo: notas sobre duas modalidades de for¢a de trabalbo
na expansdo da fronteira amazonica no século XIX, Oliveira (1979) nos ofe-
rece um estudo critico da vasta literatura sobre a economia do seringal
na e sobre a ocupagdo da Amazdnia, identificando a presenca das abor-
dagens de ciclo econdmico’, estudo estatistico®, espago geografico miti-
co® e da regido de caracteristicas climaticas e raciais’. Em contraponto
a estas diferentes abordagens, cuja insuficiéncia, na visdo de Oliveira
(1979, 2016), diz respeito ao reduzido nivel de analise tedrica e de capaci-
dade de lidar com a complexidade historica do tema em estudo, é que o
autor defende o conceito de fronteira como instrumento de investigacao

da histéria da Amazonia.

Oliveira (1979, 2016) apresenta oito suposi¢oes basicas sobre a fronteira
enquanto modelo de analise teérica de fendmenos historico-sociais, que,

assim, resumimos no quadro r:

7 Modelo analitico cuja forma é simplificada, vazia das caracteristicas concretas presentes na evolu-
¢ao da economia gomifera na Amazonia, uma “historia geral” (Oliveira, 1979, 2016).

8 Como em Santos (1980) e Vergolino (1975).

? O mito do“El Dorado” e da natureza indomavel (quer como area dotada de certas caracteristicas
climaticas ou raciais), linha de explicagao presente em teorias de gedgrafos, filosofos e psicélogos
do século XIX.

19 A linha de explicagio presente em teorias de gedgrafos, filosofos e psicélogos do século XIX.
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Quadro 1: Suposicoes bdsicas para andlise tedrica de fenémenos historico-sociais.

A fronteira € uma forma de propor uma investiga¢ao, ¢ um modelo analitico e ndo uma regiao

ou etapa no desenvolvimento histérico de uma regido, portanto, ndo ¢ um objeto empirico;

Uma totalidade formada por segmentos heterogéneos e com distintos ritmos de funciona-
I mento é admitida dentro do modelo tedrico da fronteira, uma vez que ele correlaciona as
diferentes partes de uma totalidade de forma regular e complementar;

Essas diferentes partes da totalidade devem ser analisadas sob a articulagao de diferentes
III  modos de producao, analise que deve incluir as realidades politicas e ideoldgicas, instancias

fundamentais para a reproducao econémica e social, além da propria instancia econémica;

As partes de uma totalidade nio sao dotadas naturalmente, mas sim geradas e alteradas
- de acordo com uma intervencdo em outros elementos da totalidade, como a criacao da
abundancia de terras livres, isto é, o componente ideolégico da “ocupacao de novas terras”,

e de uma superpopulagio;

A constitui¢do de uma fungao oferta de mao de obra que excede os recursos de subsisténcia
disponiveis numa realidade social, a partir de uma das partes da totalidade, é condigao para
V  aexisténcia da fronteira e é por meio da destrui¢do do pequeno produtor (por destitui¢ao dos
seus meios de subsisténcia ou pela supressao do status de individuo auténomo, tornando-se
subordinado pela escravidao ou pela serviddo) que o excedente populacional é produzido;

A instancia politica é que cria as caracteristicas da fronteira, sendo ela o mecanismo de
controle dentro da totalidade que produz tais caracteristicas, dando-lhes a aparéncia de fatos
- naturais e, no que diz respeito a criacao dos individuos despojados dos meios de subsisténcia
e produgdo, a instancia politica instaura um regime capitalista de propriedade da terra ou
algum tipo de laco juridico de dependéncia, como, por exemplo, a imobilizacdo da mao de

obra;

Cabe a instancia ideolégica a reorganizacao social que vai dar sentido ao movimento de
VII fronteira, ou seja, a ideia de fronteira (terra de novas oportunidades ou, ao contrario, de
hierarquia racial) é fabricada e difundida pela ideologia;

4 . o o o A . /.. /7 .
] E a partir da reuniao das condigoes econémicas e politicas, mas também do conjunto de
agentes e atividades, que se deve realizar a descri¢do da formacio de uma fronteira.

Fonte: Sistema de Contas Nacionais Trimestrais/IBGE (elaboragao propria)

A escolha da fronteira como modelo de anélise permitiu a Oliveira (1979,
2016) abandonar o foco na apreensio da sequéncia histérica através de um
padrao geral e abstrato para trazer ao centro das preocupacbes a analise

do processo histérico. E quando o autor aplica a analise de fronteira para
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o caso da economia gomifera na Amazénia, identifica uma problematica
que ele denomina extragao wversus agricultura e, a partir desta polémica,
percebe uma disputa de modelos de producao. Nela, a Amazonia extrati-
vista se revela enquanto natureza imensa e fértil, onde o homem ¢é reduzido
e isolado e a producao se d4 sob uma forma social primitiva, enquanto, na
Amazonia agricola, a populagao se fixa no solo, alcanca um status de civili-

zac¢do e uma nova qualidade na interacdo do homem com o meio™:

Parece-me que a mensagem social codificada naquela polémica nio tem a
ver primordialmente com uma classificacdo dos produtos em “agricolas”
ou “espontdneos” [...], mas sim com a distin¢do entre formas de producdo
contrastantes entre si. Ou colocando a questdo de modo mais explicito:
a hostilidade dirigida contra a extracdo da seringa se expressa e ganha
sentido & medida que a producao de borracha vai abandonando os padrées
seguidos pelas demais atividades extrativistas e vai estabelecendo uma
forma nova de organizacgio — a qual inclusive passa a ameacar as condi¢oes
de reproducdo e a propria existéncia daquelas formas anteriores. (Oliveira,

1979, p. 121, grifos do autor)

Nesta citacao, Oliveira (1979) torna inteligivel que, no cerne da polémica
extracao versus agricultura existe um modo de organizacao da producao
da borracha que competia fortemente com a produgdo agricola na regiao
amazdnica, a0 mesmo tempo que contrastava com o extrativismo tradicio-
nal na regido e, assim, ele acaba por nos apontar a coexisténcia de formas
distintas de extrativismo da borracha na Amazoénia: o seringal caboclo e
o seringal do apogeu, ambos constituindo tipos empiricos de seringal, ou

seja, modelos alternativos de organizacao da producdo da borracha.

O modelo caboclo, cuja constituicao histérica é anterior ao modelo do apo-
)
geu, funcionava em pequenos seringais sem titulacdo, ocupados e apos-

sados pelos seringueiros, com mao de obra de origem tapuia ou cabocla,

"' Os “ciclos de civilizagio” de Ferreira Reis (apud Oliveira, 1979) se adéquam a visio da Amazénia
agricola: o ciclo das drogas do sertao (1640-1750), o ciclo da expansao agricola a partir da politica
pombalina (1750-1850) e o ciclo do rush da borracha (apés 1850), sendo que o primeiro e o ter-
ceiro ciclos demonstram que, na sociedade amazdnica, o homem nao conseguiu vencer e dominar
a floresta.
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onde a extragdo do latex era combinada a agricultura de subsisténcia, a
criacdo de animais e a outros tipos de extrativismo e onde o seringueiro,
A . A . .
um camponés nativo da Amazdénia (eram poucos os casos de nordestinos
nesta condi¢do na primeira fase do seringal amazonico), trabalhava ao lado
de sua mulher e de seus filhos. O financiamento e a comercializagao da
extra¢ao do latex eram garantidos, neste modelo, por uma rede tradicional
e descentralizada de aviamentos formada por pequenos comerciantes das

aguas e dos nucleos urbanos do interior” (Oliveira, 1979, 2016).

No modelo do apogeu, os seringais eram bem maiores, inclusive, porque
envolvia a incorpora¢do de novos seringais, cujos marcos da posse eram
estabelecidos e o titulo de posse solicitado, e a mao de obra era, em sua
esmagadora maioria, importada do Nordeste pelo financiamento dos gran-
des seringalistas e das grandes casas aviadoras das capitais. Esta mao de
obra era ndo camponesa e estava imobilizada na estrutura do grande se-
ringal através do barracao (propriedade ou do seringalista ou das casas
aviadoras), de onde saia o fornecimento de géneros alimenticios e de ou-
tras naturezas indispenséaveis a sobrevivéncia e a realizacao do trabalho do
seringueiro. No modelo do apogeu, o seringueiro representava uma mao
de obra especializada, portanto, com maior produtividade; o sistema de
aviamento — uma rede de endividamento que tinha inicio com os custos
e despesas do deslocamento do trabalhador para os grandes seringais da
regido amazonica e que forcava o seringueiro a trocar o latex extraido das
seringas por géneros retirados do barracdo — era a base de exploracao da
mao de obra no seringal; e o financiamento e a comercializacao eram mono-
polios das casas aviadoras e das casas de exportagao estrangeiras (Oliveira,

1979, 2016).

Ao analisar o seringal amazénico pela lente da fronteira, Oliveira (1979, 2016)
consegue nos mostrar os modelos alternativos de organizacdo produtiva

existentes nele oriundos de tempos histéricos diferentes e nos explica,

12 Os comerciantes das 4guas eram conhecidos como regatées e os dos nicleos urbanos como
marreteiros.
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ainda, que os instrumentos de passagem entre o modelo caboclo e o mode-
lo do apogeu foram o controle da terra (dos pequenos seringais apossados
para os grandes seringais titulados), do trabalho (da mao de obra cabocla
camponesa para a mao de obra nordestina imobilizada pelo aviamento) e
do capital (do crédito e financiamento disseminado nas maos de pequenos
comerciantes espalhados pelo interior e das casas aviadoras das capitais
para uma rede de financiamento rigorosamente controlada pelas casas avia-
doras e as casas de exportagao). Segundo o autor, os dois modelos coexisti-
ram no momento do auge da economia gomifera na Amazonia (meados do
século XIX até 1912) e eram interdependentes, assim como seguiram sendo
praticados como bases de organizagao produtiva do extrativismo na regiao

mesmo depois de 1912, quando a economia da borracha entrou em declinio.

3.4. A Amazodnia em Bertha Becker: O Estado, o ‘“tradicional’”’ e o

urbano na fronteira

A visdo da Amazonia como fronteira que vamos apresentar agora é a de-
senvolvida pela gedgrafa brasileira Bertha K. Becker, uma das maiores espe-
cialistas sobre a Amazonia brasileira do século XX e XXI. Comecemos pelo
seu texto de 1982, “Agricultura e desenvolvimento no Brasil: a expansao da
fronteira agricola”, capitulo de sua obra, de mesmo ano, Geopolitica da Ama-
z0nia: a nova fronteira de recursos. Neste texto, a autora entrega aos leitores
uma discussao a respeito dos limites da visao sobre a fronteira agricola no
Brasil, investigando, criticamente, a persisténcia de formas “tradicionais”
na agricultura brasileira a partir da anélise da dimensao espacial, cuja rele-

A . A . . o -
vancia de referéncia ela nos explica nesta citagao:

[..] a estruturacdo do espaco é o dominio mais proprio para a anilise
da dinidmica da reproducdo das condigdes sociais. Dimensdo mais
concreta dessa reproducio, o espago pode ser também a dimensio mais
decisiva da regulacao das contradi¢des existentes numa formagao social.

(Becker, 1982, p. 154)
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Segundo a autora, umas das formas mais fundamentais de apropriacao do
espaco no Brasil foi a articulagdo da estrutura agraria nao capitalista em
regides periféricas ao capital urbano-industrial e, na esfera espacial das re-
lagoes entre agricultura e desenvolvimento no pais, o desenvolvimento ¢é
sin6nimo de “expansdo das forgas produtivas” e o desenvolvimento desi-
gual gera contradi¢ées no espago a partir da transformacao das relagées de
producao na agricultura. Ao colocar este ponto, Becker (1982) analisa cinco
teses sobre a dimensao e a persisténcia do atraso da agricultura em relacdo

ao desenvolvimento no Brasil.

Na primeira tese, cuja referéncia de analise é a obra Os dois brasis. de 1967,
de Jacques Lambert, a autora aponta uma tese dualista, na qual a agricul-
tura é entendida como um sistema socioeconémico que ¢ diferente e possui
problemas proprios e internos. Na segunda tese, presente em autores como
Celso Furtado, Paul Singer, entre outros, a agricultura nao teria conseguido
cumprir sua fungdo, pois teria estabelecido entraves ao desenvolvimento.
Na terceira tese, que ela atribui a Theodore W. Schultz, em sua obra de
1965, A transformacdo da agricultura tradicional, a agricultura é um setor
flexivel e consegue atender, de modo satisfatorio, aos requisitos do processo
de desenvolvimento e, em especial, ao crescimento da demanda interna de
alimentos. Na quarta tese, relacionada ao socidlogo Francisco de Oliveira
a partir de seu ensaio Critica & razdo dualista, de 1972, esta presente a ideia
de que o atraso da agricultura é funcional a acumulagdo do capital e ao de-
senvolvimento econdémico. E na quinta e tltima tese, associada as visoes de
Sérgio Silva, em sua obra de 1976, Expansdo cafeeira e origens da indiistria no
Brasil, e de José de Souza Martins, em seu livro de 1975, Capitalismo e tradi-
cionalismo, a autora identifica a tese de que o atraso relativo da agricultura
no Brasil se deve & dominagao indireta do capital no campo, a dominagao
do capital sobre relagbes pré-capitalistas que sao predominantes na agricul-

tura brasileira.

Estabelecendo dialogo com a quinta e tltima tese, Becker (1982) nos diz

que, na expansao do capital no Brasil, a agricultura foi rearticulada através
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do uso racional e a valorizacdo do espago num processo crescente de capita-
lizagao e urbanizacdo no campo e, uma vez que o processo de acumulacdo
capitalista guarda relagdo com a organizacao social do espaco, esta relagao
tem vinculo com a articulacao das diversas formas ou modos de producéao
que integram a formacao social. Com esta colocagao, a autora langa a se-
guinte questao: “[...] como as formas particulares do desenvolvimento capi-
talista no campo incidem no espaco, recriando-o, e como o espago concreto

influi nos modos de articulagao?” (Becker, 1982, p. 163).

Podemos resumir a resposta de Becker (1982) nos seguintes termos: o modo
de produgao capitalista realiza a apropriacdo do espago e se articula com
diferentes formas de organizagdo preexistentes, articulagdo que é regida
no ambito das relagées inter-regionais, tinica dimensao na qual se pode
entender o sentido das formas especificas das relagoes sociais de producao
na agricultura. A ampla expansao da agricultura no Brasil, nos anos 1960 e
1970, esteve relacionada a extensao da fronteira agricola na Amazénia, re-
gido com mais atrativos (abundancia de terras sem donos, despovoamento,
estruturas sociais em processo de decomposi¢ao) para a expansao dos limi-
tes territoriais do capital no pafs. Assim, a autora entende que a Amazonia
consiste em uma fronteira em seu sentido amplo, pois constitui campo de
atracao das forcas da sociedade urbano-industrial, de populagao e de em-
presas nacionais e internacionais e, nela, o Estado apoia o capital na remo-

delacdo do espago.

No lastro da expansao da fronteira agricola para a Amazoénia, o Estado
recriou o espacgo, apoiando a mobilidade do capital e do trabalho mediante:
1) subsidios e financiamentos, e foi, sobretudo, através dos incentivos para
a pecuaria que o Estado valorizou o dinheiro; 2) implantagao da infraestru-
tura de transporte e equipamento urbano através dos quais o Estado valori-
zou diferencialmente o espaco e garantiu a circulagao do excedente econd-
mico; e 3) pela regularizacao de titulos de propriedade e posse e criacao das
terras devolutas as margens da rodovias que o Estado provocou o desloca-

mento de ocupantes tradicionais da terra que passavam a ter novos donos.
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No que diz respeito a mobilidade do trabalho, fazendeiros e empresérios
tomaram o lugar dos posseiros tradicionais de terras, a mao de obra foi
liberada das fazendas e foi tornada mével e, na renovagao da migracao em
plena expansao da fronteira, pequenos produtores rurais foram dissolvidos
em favor do assalariado temporario (o pedo), o campesinato tradicional foi
recriado, mas de forma limitada e especializada na producao de alimentos
para a forca de trabalho regional, tendo mantida sua funcao de reserva de
mao de obra disponivel para futura proletarizacao (Becker, 1982). E nestes
termos que a autora conclui que a recriacdo do campesinato na fronteira
(amazonica) se deu por sua prépria modificagdo e nao pelo seu imobilismo,

nao se tratando, portanto, de um campesinato tradicional:

A fronteira nio reproduz o antigo. Este é recriado com novas formas para que
ela seja uma “fronteira de recursos”, “regido de novas oportunidades” para
fazendeiros e empresarios pecuaristas, para quem ¢é intensa a acumulagao.
Essa observacao traz subsidio para esclarecer a questao central da agricultura
no Brasil; ndo é o imobilismo das “relacées tradicionais” que predomina
na agricultura, verificando-se hoje a ruptura do modelo de acumulagio

industrial baseado no primitivismo do campo. (Becker, 1982, p. 181)

Em texto de 1990, “A fronteira em fins do século XX: oito proposi¢oes para
um debate sobre a Amazoénia”, publicado no livro Fronteira Amazonica:
questdes sobre a gestdo do territdrio, Becker (1990) retoma as questoes do Es-
tado e do campesinato na fronteira, assim como assinala novos elementos
através das proposi¢oes que ela oferece para a discussao sobre a fronteira. A
autora afirma que as oito proposi¢oes lancadas por ela constituem represen-
tacoes da regidao amazonica e sdo como condi¢oes da extensao da fronteira
na regido. Resumimos, a seguir, as oito proposi¢coes de Becker (1982) sobre

a fronteira:

1) a fronteira nao ¢ simples sin6nimo de terras devolutas ocupadas por pio-
neiros, mas sim um espacgo que ainda nao foi plenamente estruturado, no
sentido de que carece de organizagoes regionais que resistam a apropriagao

do seu espaco e é constituida por formas hibridas de producao e de relagoes
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sociais; a fronteira guarda lagos com a formacao social na qual esté situada
e, nela, o Estado exerce seu papel de mediador dos interesses de classe, nao
sendo mero representante do capital, ao mesmo tempo que atua criando con-

digoes para a reproducao do capital através da produgao do espago global;

2) a fronteira é o lugar de convivéncia de formas diversas de organizacao da
producdo e, por esta razéo, ela nao esta fechada; nela, as formas hibridas de
producao estabelecidas sdo passiveis de reestruturagao, como no caso dos
camponeses, que em parte se capitalizaram, em parte venderam sua terra,
perdendo a condi¢do camponesa, e 0 segmento camponés que permaneceu
trabalhando na sua terra, ao mesmo tempo que, sazonalmente, vendia sua

forca de trabalho no campo ou na cidade;

3) na fronteira, o modelo classico de proletarizacao integral dos produto-
res diretos nao se realiza, pois ela se organiza a partir da mobilidade do
trabalho ao atrair movimentos migratérios em reacdo a promessa de terra
abundante, fluxos migratérios que sao controlados pelo Estado, que cria as
condi¢oes para a venda da forga de trabalho nao s6 de assalariados (tempo-
rarios e permanentes), mas também de pequenos produtores que se empre-

gam em atividades rurais e urbanas;

4) a expansao da fronteira se realiza pela diferenciacdo do campesinato,
reproduzindo e dissolvendo as unidades camponesas, colocando em vigor
um processo de diferenciagdo interna do campesinato (a expropriacao de
um segmento camponés, a manutencido de um campesinato tradicional,
que se semiproletariza, e a capitalizacdo de um terceiro segmento deste

campesinato);

5) a fronteira ndo constitui fenémeno integralmente agricola, pois é tam-
bém urbano, ja que ela se expande em contexto agricola e urbano; a frontei-
ra urbana atua como base logistica de aceleracao tanto da ocupagao quanto
da ordenacao territorial mediante a criacdo de uma rede urbana regional
que tem fraca estruturagdo por ser formada por ntcleos urbanos com va-
riadas dindmicas (os centros regionais e locais, as capitais estaduais, que

se expandem e se tornam concentradas, e os pequenos nicleos dispersos,
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povoados e vilas, que sao reproduzidos; a fronteira urbana constitui base de
apoio para a estruturacao do mercado de trabalho, concentrando e redistri-

buindo forca de trabalho;

6) por estar situado na dindmica de integracdo do territorio nacional, o
espaco regional é reestruturado pelo Estado, que cria na fronteira espagos
homogéneos e fragmentados, como ocorreu na criagdo da Amazonia Legal,
em 1953, um espaco homogéneo formado por espagos sub-regionais frag-

mentados (a Amazo6nia Oriental e a Amazo6nia Ocidental);

7) como espaco integrado a formacao nacional, a fronteira amazonica re-
produz os conflitos relacionados as contradi¢oes da propria sociedade bra-
sileira e nela os conflitos sdo mais aparentes e violentos, pois sao intensifica-
dos pela reordenacao estatal do espaco ao incorporar valor de troca a terra

e ao estimular movimentos de contestacao; e

8) o crescimento da populagdo urbana sem a correspondente promocao de
infraestrutura e de servigos basicos pelo Estado, a mobilidade do trabalho
provocada pela concepcdo de fronteira como regido de novas oportunida-
des incentiva o espirito de organizacdo do campesinato e de comunidades
rurais e urbanas, o que torna a mobilizacao popular uma alternativa a mo-

bilidade na fronteira.

Com estas oito proposi¢oes, Becker (1990) nos oferece uma visao de mais
longo alcance e de maior complexidade sobre a fronteira a partir de trés
pontos fundamentais: 1) o papel central exercido pelo Estado na reordena-
¢ao do espago da fronteira, que constitui espago suscetivel a reproducao do
espaco global e fragmentado na expansao do capital; 2) a transformacao
do campesinato na fronteira, que é simultaneamente reproduzido e dis-
solvido em meio a mobilidade do trabalho e do capital, em meio a criagao
dos mercados regionais de trabalho e de terra, um campesinato que sofre
um processo de diferencia¢do interna e muito se distancia do quadro de
imobilismo do campesinato tradicional, visdo presente em muitos autores
que discutiram a expansao da fronteira agricola no Brasil; e, por fim, 3) o

urbano constitui a segunda natureza da fronteira, sendo a base logistica de
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mobilidade do trabalho e do capital através da constituicdo de uma rede

urbana com fraca estrutura; a fronteira urbana é o elemento novo trazido
/7 . . .

por Becker (1990) e é, a0 mesmo tempo, um de seus principais pontos de

diferenciacao no ambito do debate sobre a fronteira, considerando que as

visOes anteriores que apresentamos aqui estdo muito associadas a natureza

agraria da fronteira.

Consideracoes finais

O exercicio que empreendemos ao longo deste trabalho nos permitiu, pri-
meiro, enxergar no debate da fronteira amazonica a presenca da nogao de
continuidade da acumulagdo primitiva nestas interpretagées da Amazonia
e como o desenvolvimento capitalista a alcanca, sobretudo, no que diz res-
peito aos subtemas da reproducao do campesinato, negando a proletariza-
¢ao como caminho exclusivo da reproducao do modo de producgao capita-
lista na regido, e do protagonismo do Estado enquanto agente de mediacao
e de decisdo que cria e aciona instrumentos e estratégias, legitimados e
institucionalizados, a fim de promover o desenvolvimento capitalista, um
Estado desenvolvimentista, conforme o préprio Marx ressaltou em sua ana-
lise da acumulagao primitiva a partir do caso inglés. Por outro lado, o exer-
cicio de leitura e interpretacao das visoes sobre a fronteira amazénica tam-
bém nos ofereceu a oportunidade de perceber que a fronteira segue como
referéncia de analise para a Amazonia, que esta discussao segue atual para
os problemas que afetam a Amazonia hoje no rastro do desenvolvimento
capitalista (uma questao planetaria), ajudando a revelar singularidades da

reproducdo do capital na realidade regional.
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Resumo

O artigo apresenta reflexes sobre desenvolvimento e lutas emancipat6-
rias no contexto de crise civilizatéria, ambiental e climatica, na ordem
do capital, tomando como referéncia a Amazonia e os ensinamentos
dos seus povos na construcdo da recomposicdo do sociometabolismo.
O bioma se caracteriza por uma riqueza sociobiodiversa que contribui
para o equilibrio do conjunto ecossistémico global e que se encontra em
situacdo de extrema vulnerabilidade mediante o uso do seu territorio
para a produgdo de commodities minerais e agropecuarias. A abordagem
tedrico-metodologica se orienta pelo materialismo histérico-dialético,
buscando subsidios tedrico-analiticos no pensamento social critico, no
dialogo entre os campos da critica da economia politica e da ecologia po-
litica. Considera-se a situacao histérica da Amazo6nia como emblematica
de um padrao de desenvolvimento predatério pela espoliagao dos bens
comuns, superexploracao da forca de trabalho, com o Estado conduzin-
do processos de mercantilizagao dos territorios. No contexto de crise, os
conflitos e desafios se avolumam para a regido pan-amazonica. Os ensi-
namentos dos povos amazo6nidas na resisténcia biocultural e na defesa
da sociobiodiversidade deve servir de horizonte para as lutas emancipa-
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Abstract

The article presents reflections on development and emancipatory struggles
in the context of civilizational, environmental, and climate crises within
the capitalist order, using the Amazon and the teachings of its peoples
as a reference for the reconstruction of the socio-metabolism. The biome
is marked by a rich sociobiodiversity that contributes to the balance of
the global ecosystem as a whole, yet it faces extreme vulnerability due to
the exploitation of its territory for mineral and agribusiness commodity
production. The theoretical-methodological approach is grounded in
historical-dialectical materialism, drawing on critical social thought
through a dialogue between the fields of political economy critique and
political ecology. The historical situation of the Amazon is considered
emblematic of a predatory development model based on the plundering of
common goods and the overexploitation of labor, with the State leading
processes of territorial commodification. In this context of crisis, conflicts
and challenges in the Pan-Amazon region are intensifying. The teachings
of Amazonian peoples—through biocultural resistance and the defense
of sociobiodiversity—should serve as a guiding horizon for emancipatory
struggles, strengthening a set of strategies for an ecosocialist transition in

alliance with class-based, anti-racist, and feminist movements.

Keywords: Amazonia, Environmental crisis, Emancipatory struggles
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A inconteste crise ambiental e climatica

O cenario contemporaneo de mudancas climaticas no nosso planeta é no-
torio pela intensificacdo e aumento da frequéncia de fenémenos naturais
como secas, inundagoes, incéndios, ciclones, tsundmis, dentre outros, a
partir do aquecimento da atmosfera e dos oceanos, intensificando desigual-
dades sociais. Além do ja acumulado nos ultimos anos, no Brasil, apenas
em 2024, vivenciamos uma inundagao histérica no estado do Rio Grande
do Sul, fogo se alastrando no Pantanal, Amazonia e Cerrado, secas nos rios
amazoénicos provocando deslocamento de populagées. Os efeitos socioam-
bientais desses fenomenos sao diversos, com perdas materiais e subjetivas
incalculaveis, e sdo vivenciadas de forma desigual, a partir de determinagoes
classistas, patriarcais e étnico-raciais. Nesse bojo, a ciéncia vem assumindo
como tarefa o desvendamento da interferéncia humana na questao climati-
ca, num contexto de ofensiva do ultraconservadorismo que se expressa na
negacdo da ciéncia, na despolitizagao e moralizacdo dos fenémenos sociais.
Ademais, além dos fendmenos que vém atingindo concretamente territé-
rios, organizagbes populares e movimentos socias tém incluido a questao
ambiental em suas pautas, dando materialidade e dimensao politica aos
estudos que estabelecem uma relacdo entre o modo de producao e de viver

da sociabilidade capitalista e o aquecimento global.

O relatorio do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
(IPCC, 2021) afirma que as atividades humanas contribuem para o aumento
do aquecimento global. Notadamente sdo atividades produtivas oriundas
do modelo de desenvolvimento capitalista que colocam em xeque a pré-
pria humanidade. As preocupagbes de governos, comunidades cientificas
internacionais, populagoes tradicionais, citadinos dos centros urbanos, do
campo e florestas e demais biomas, se avolumam. Apesar do acimulo ins-
titucional de acordos estabelecidos em conferéncias sobre o meio ambiente,
conduzidas pelo sistema Organizac¢ao das Na¢oes Unidas (ONU) desde a dé-
cada de 1970 e pelas Conferéncias das Partes (COPs) desde a década de 1990,

a dindmica da mercantilizagao da vida permanece avan¢ando sobre o meio
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ambiente. Mesmo com dados cientificos, lutas ambientais e acordos inter-
.. . A S N
nacionais, reconhecendo a importancia ao menos de politicas de mitigagao
e compensacao ambiental, a conjuntura para o futuro préximo indica um
cenario que aquece nao apenas o planeta, mas as disputas geopoliticas pelo

dominio de territérios e suas riquezas.

Dessa forma, adentramos o ano de 2025 num cenario de emergéncia climéa-
tica que promete aprofundamento de crises, notadamente pelo impacto da
vitoria eleitoral do republicano Donald Trump nos EUA. O governo de ex-
trema direita tem adotado um conjunto de medidas supremacistas que, por
meio de politicas de cunho xen6fobo, de ameacas a territorios estrangeiros,
de rupturas com acordos climaticos e comerciais internacionais, alega su-
perioridade para alavancar sua dominagao econémica, politica, cultural,
perante o mundo globalizado. A crise civilizatéria e do capital, persistente
nas ultimas décadas, em que a questao ambiental se imp6e como central,

ganha novos contornos:

A crise que vivemos é mais que uma crise do capitalismo, embora também o
. -~ Z, . . D . . -~
seja, ¢ bom nao esquecermos. E uma crise civilizacional cuja transformacao

/7 -
se d4 num tempo longo, mas que nao deve perder o foco segundo o qual
o capitalismo e a forma histérica que assumiu a civilizacdo eurocéntrica
que ameaga a sobrevivéncia da humanidade. Portanto, a superagao da crise
civilizatéria deve comecar com a superacdo do capitalismo como forma

histérica que, hoje, nos ameaca a todos e todas. (Porto-Gongalves, 2013, p. 87)

Em atencao a afirmacao supracitada, devemos observar que o atual gover-
no estadunidense se destaca no contexto bélico de ascensdo de governos
de extrema direita na condugio politica da gestao da crise e de guerras
declaradas em curso. Nesse bojo, a violacdo de direitos humanos aos nao-
-documentados no pafs, a violagao de acordos climaticos, a imposi¢ao de
limites a governanca global, a declaracao de guerra comercial, provoca uma
corrida armamenticia que colide com as necessidades de enfrentamento a

crise ambiental e & emergéncia climética.
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Tais elementos conjunturais nos provocam a buscar saidas que alterem a
estrutura que sustenta um modo de vida imperial e um modo de produ-
¢ao com superexploracdo de trabalhadores combinada com expropriagao
de territorios e suas riquezas. Essa dindmica revela desigualdades entre as

nagoes, conformando um capitalismo dependente:*

A ideia central do conceito de modo de vida imperial é a de que a vida
cotidiana nos centros capitalistas s6 é possivel, essencialmente, a partir da
constituicao de relagées sociais entre humanos e relagées entre sociedade
e natureza em outro lugar, isto ¢, por meio do acesso ilimitado a mao de
obra, recursos naturais e sumidouros (sinks) — ecossistemas que absorvem
determinadas substidncias em maior quantidade do que as emitem no
ambiente, em escala global, como as florestas tropicais e os oceanos, no
caso das emissbes de carbono. Para que os centros capitalistas sobrevivam,
é crucial que as relagdes com a natureza em outras sociedades do Sul global
sejam organizadas estrategicamente, de modo a garantir a transferéncia de
elementos naturais e produtos originados de mao de obra (quase sempre
barata) para as economias no Norte. Em contrapartida, o modo de vida
imperial no Norte global estrutura as sociedades de outras regiées de forma

decisivamente hierarquica (Brand & Wissen, 2021, p 87-88).

Em contraposi¢do ao crescimento das respostas ultraconservadoras para
preservar a légica da acumulagao de capital, devemos olhar para a realida-
de, observando as experiéncias que ja estao em curso e as analises oriundas
do campo do pensamento social critico que costura o dialogo entre eco-
nomia e ecologia politica refletindo o acimulo das lutas emancipatoérias

anticapitalistas.

Dessa forma, apenas com alguns elementos conjunturais apresentados se
revela o nivel da tensao geopolitica na atualidade, em que mesmo com

evidéncias cientificas sobre os efeitos danosos do aquecimento global, o

2« as relagdes de troca desiguais e as transferéncias de valor dela decorrentes imp&em particula-

ridade a dindmica interna e sao respondidas com a superexploragio, que pode se manifestar pelo
pagamento da forga de trabalho abaixo do seu valor, a intensificagao do trabalho além dos limites
normais e a extensao da jornada de trabalho além dos limites normais. Estas respostas permitem a
ampliagdo do trabalho excedente e implicam uma remuneragao do trabalhador abaixo do necessa-
rio para a sua reprodugao” (Marini apud Brettas, 2020, p. 96-97)
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produtivismo permanece como destino (aparentemente) inabalavel da acu-
mulagdo de capital. No jogo das relagoes econémicas internacionais entre
paises do Ocidente e Oriente, do Norte e do Sul global, ha distin¢oes entre
Estados com maior ou menor presenca direta nas transagées de mercado,
com ou sem politicas de redistribui¢do de renda, numa dinidmica hieréar-
quica marcada por relagées de dependéncia e desigualdades. Contudo, em
comum h4 uma corrida produtivista como se fosse o iinico horizonte eco-
noémico possivel, sendo que tal modelo de desenvolvimento esta assentado
em uma matriz energética e produtiva que provoca o aquecimento global.
Destarte, mesmo com a crise ambiental impondo limites instransponiveis,
acordos climaticos tém sido ignorados, o que denota que nem iniciativas do
Estado, nem da governanca global, sao suficientes para as transformacoes
necessarias, tendo em vista que permanecem sendo hegemonizadas pelos

interesses do capital.

Destacamos, portanto, que no contexto da crise ecoldgica e social, nao
adianta alterar o sistema energético se ele continua a gerar acumulacio de
capital, pois significa que a preocupagdo com o meio ambiente e a socieda-
de é puramente instrumental para os interesses do capital. Assim, sob o ar-
gumento de proteger a natureza, comercializa-se gas carbonico, ocupam-se
terras indigenas para vender créditos de carbono, ja que, na logica vigente,
culturas nao totalmente integradas a producdo mercantil sdo dispensaveis.
Isso quer dizer que qualquer produgdo que se oriente pela lei do valor é
guiada pela expropriacao dos bens comuns e pela exploracao da forca de
trabalho, desmascarando toda ilusao referente ao neoliberalismo ambiental
(Porto-Gongalves, 2013). Ao desvendar a natureza da globalizacao, o autor
indica que, ao invés de promover medidas de “desenvolvimento sustenta-
vel”, o que ocorre é a captura da pauta ambiental pelo capitalismo que, sob
o argumento de contribuir para a redu¢do do aquecimento global, propoe
a mercantilizacdo dos bens comuns naturais. Processo este acelerado pelos
organismos financeiros internacionais, reduzindo a questdo ambiental a ques-

tdo climdtica.
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Saito (2024) apresenta uma leitura mais atual e complementar em que avalia
o risco do fascismo climdtico, aumentando os desafios que indicam a neces-

sidade urgente de mudancas estruturais nas relagoes produtivas e sociais:

Se nos aferramos a situagao atual, ndo fazendo nada e nos apegando ao ca-
pitalismo e ao crescimento econémico, os danos causados pelas mudancas
climaticas serdo enormes. Num futuro nao muito distante, muitas pessoas
nao conseguirdo ter uma vida decente. Muitas pessoas perderdo as suas

casas e se tornarao refugiadas ambientais.

Porém, para a camada dos ultrarricos, é diferente. O capitalismo de desastre
transforma as crises ambientais em oportunidades comerciais para torna-
los ainda mais ricos. O Estado tentaria proteger os interesses dessas classes
privilegiadas e reprimir rigorosamente os vulneraveis e os refugiados
ambientais que ameagam a ordem. Esse é o primeiro futuro, o “fascismo
climatico” (p. 76).
Nesse contexto, a regido pan-amazonica é uma das regiées no mundo que
merece um olhar atento, tendo em vista sua riqueza sociobiodiversa e ao
mesmo tempo sua fragilidade mediante o aquecimento global e 0 modelo
de desenvolvimento em curso. Destacamos uma regido de clima tropical
equatorial, abundante em aguas que influenciam o regime de chuvas e o
clima. O aquecimento global ganha outra dimensao nesses territdrios, que
se caracterizam por altas temperaturas ao longo de todo o ano, o que os
incéndios e as secas histéricas na regido nos tltimos anos tém sinalizado. A
crise do fogo na Amazonia é sinénimo de relagées complexas. O dominio
do fogo pela humanidade possibilitou um salto evolutivo e na perspectiva
ancestral tem sido manejado secularmente, pois ele traz nova vida vege-
tal a partir do que foi destruido. Contudo, incéndios criminosos tém tido
um poder devastador na 4rea, mediante a seca persistente, ameagando nao
apenas espécies vegetais, mas animais, territorios e culturas. Portanto, a
sociobiodiversidade e suas multiplas possibilidades de vida e existéncia es-

tao em risco.
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Na perspectiva de situar as reflexdes sobre desenvolvimento e lutas emanci-
patorias no contexto de crise civilizatoria, ambiental e emergéncia climati-
ca, apresentando alguns ensinamentos amazonicos, tomo como referéncia
teorico-metodologica a abordagem materialista historico-dialética, buscan-
do subsidios tedrico-analiticos no pensamento social critico, no dialogo

entre os campos da critica da economia politica e da ecologia politica.

Desenvolvimento e meio ambiente: mediacGes entre a critica da

economia politica e a critica da ecologia politica

Uma questdo secular que acompanha o desenvolvimento capitalista, e se
coloca como central na atualidade, diz respeito a nossa relacdo com o meio
ambiente e, portanto, envolve concep¢ao sobre a natureza. A economia po-
litica surge como um corpo teérico-explicativo no século XIX, que funda-
menta o desenvolvimento do capitalismo industrial, que ja vinha se expan-
dindo e se consolidando desde o século XVIII, estabelecendo uma relagao
com a natureza como recursos inesgotaveis a serem expropriados e coloca-
dos em operagao no processo de produgiao de mercadorias para acumulagao
de capital. Em dialogo com teorias e movimentos contestatérios ao capital,
Karl Marx elabora uma critica inédita a economia politica que revela como
a acumulacdo se da a partir de relagoes sociais que alimentam o circuito
da producao/circulagdo/consumo de mercadorias, gerando ao mesmo tem-
po uma forma particular de pobreza, o pauperismo, como condi¢do para
a producio de riqueza a partir da expropriacdo dos meios de producéo e
exploracao de trabalhadores. Ha controvérsias acerca do posicionamento de
Marx sobre o papel da natureza nesse processo. De inicio, destacamos que
Marx se interessava pelo sociometabolismo; contudo, a questao ambiental

nao impunha limites a realidade da época, como na contemporaneidade.

Ja a ecologia politica ganha expressao e se constitui enquanto um campo
do saber a partir da crise do capital do final dos anos 1960 até os dias atu-
ais, reunindo criticas ja anteriormente feitas ao produtivismo, ao consu-

mismo e seus danos ambientais. Os pilares dessa critica advém da crise de
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superproducdo, da finitude dos bens naturais e das mudancas climaticas
pelo uso intensivo de fontes de energia féssil. Contudo, o debate é comple-
xo0 e vem desafiando o campo da esquerda desde entao, tendo em vista que
paises que vivenciaram experiéncias socialistas, igualmente adotaram uma
industrializagao ditada pelo produtivismo e consequentemente por uma
relagdo predadora com a natureza. O fim do ciclo das experiéncias do so-
cialismo real possibilitou uma retomada e revisao da obra de Marx a partir
dessa lente no sentido de observar o papel atribuido a natureza no processo

produtivo e na conformacao de uma nova sociabilidade.

Destarte, se recupera que desde o século XIX varias interrogagoes coloca-
ram em questdo a relagdo entre sociedade e natureza. Mas ¢ a partir dos
anos 60 do século XX que a ecologia politica retine essa confluéncia de

questionamentos em torno de si:

Alegadamente, o termo “ecologia politica” apareceu pela primeira vez na
literatura académica em artigo escrito por Frank Throne em 1935 (Throne,
1935). No entanto, se a ecologia politica se refere as relagcées de poder nas
intera¢cées humano-ambientais, em estruturas hierarquicas e de classe no
processo de produgdo e apropriacdo social da natureza, podemos tratar os
precursores desse campo emergente de pesquisa no materialismo histérico
e dialético de Karl Marx e Friedrich Engels — apesar de permanecer oculto
sob a primaria contradicdo entre capital e trabalho — e no anarquismo
cooperativo social de Peter Kropotkin e sua énfase — contra o Darwinismo
social — na ajuda mutua na evolugdo e sobrevivéncia (Kropotkin, 2005;
Robbins, 2012). A ecologia politica foi forjada no cruzamento da geografia
humana, da ecologia cultural e da etnobiologia para se referir as relacées
de poder no que diz respeito a intervencdo humana no meio ambiente.
Estabeleceu-se como disciplina especifica e um novo campo de investigacao
e conflito social no inicio dos anos sessenta e setenta, desencadeada pela
irrupcdo da crise ambiental, com os escritos pioneiros de autores como
Murray Bookchin, Eric Wolf, Hans Magnus Enzensberger e André Gorz
(Leff, 2013, p. 12).

Ainda segundo Leff (2013), alguns desses autores que conformaram o campo

da ecologia politica fizeram uma revisdo do marxismo, sob uma abordagem
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que denomina de neomarxismo. Assim, de acordo o autor, Enzensberger,
inspirado em Marcuse, criticou o processo de industrializacao cujas forcas
produtivas sao deformadoras, pois destroem a nossa base material, e colo-
cam em risco a propria sociedade humana. Tal logica, conduzida pela ideia
de producao de superabundéncia, se deu pela pilhagem sem precedentes na
historia, sendo os povos do Sul e as geracoes futuras suas vitimas. Dessa
forma, apesar de contestar a tese marxista de que o desenvolvimento ilimi-
tado das forcas produtivas seria essencial para a promocao da abundancia
como condi¢do para a construgdo do comunismo, Enzensberger teria rea-
firmado (Leff, 2013) outra tese marxista: a de que a riqueza se constitui a

partir da miséria.

Inspirado em Polanyi, Gorz denunciou a apropriagao dos dominios da vida
social pela logica capitalista mercantil. Nesse sentido, criticou a tecnologia
como forma de dominacao, somando-se a outros autores que a criticaram
no sentido de buscar compreender o desenvolvimento das forcas produtivas
a partir de sua contribui¢cdo ou impedimento para a emancipa¢ao humana,

buscando ir além da racionalidade econémica.

Faz-se importante destacar que Gorz (2013) indicava que a propria ciéncia
e o desenvolvimento tecnolégico modernos revelavam que toda atividade
produtiva se baseia nos empréstimos da natureza através de seus bens fini-
tos. Entretanto, nao sacralizava a natureza, nem defendia um “retorno” a
ela, mas insistia que a sociedade deveria compreender que a natureza limita
a atividade humana. Caso contrario, ao ignorar esse fato, ndo conseguira
evitar restrigoes econdmicas, nem mal-estar fisico ou mental. Como exem-
plo, avaliava que, apesar do aumento do consumo, a tendéncia era a queda

da qualidade de vida.

Walter Benjamim também figura entre os autores que questionam o desen-
volvimento ilimitado das forcas produtivas antes ainda da conformacao do

campo da ecologia politica:
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[...] Walter Benjamim havia contestado a concepgao tecnocratica e positivista
impulsionada pelo desenvolvimento das forcas produtivas. Criticou a
“decadéncia da aura” de objetos histéricos e da natureza (Benjamim,
1936/1938), e vislumbrou um tipo de trabalho que, “longe de explorar a
natureza, é capaz de dar a luz as criagées que estdo adormecidas em seu

ventre como potenciais” (Benjamin, 1940/1968 apud Leff, 2013, p. 13).

Nessa trilha, a tecnologia, um debate central que Marx desenvolve no ca-
pitulo sobre Maquinaria e Grande Industria em O Capital, e em outras pas-
sagens, se tornou o foco das analises dos neomarxistas, trazendo a tona a
questdo da crise da humanidade na modernidade, que posteriormente viria

a se manifestar como crise ambiental.

Bookchin (Leff, 2013) teve um papel importante na abordagem neomarxista
da ecologia politica, pois congregou o pensamento anarquista, socialista
libertario e ecolbgico, reivindicando uma postura politica radical, que de-
nominou de ecologia social. Ja nos seus escritos do inicio dos anos 1960,
vislumbrava que as mudancas climéticas resultariam dos desequilibrios
causados pelo homem pds-revolucao industrial e que comecaram a ser de-
batidas no cenario internacional a partir dos anos 1970. Em sintese, para ele
era necessario romper com essa relacdo através da ecologia. Esta seria es-
sencialmente critica, expressando o reencontro do homem com a natureza,
como caminho para uma sociedade verdadeiramente libertaria, emancipa-

da, a partir do potencial criativo humano que reside nessa relagao.

Marcuse teve uma contribuicdo importante na revisio neomarxista, pois
compreendia a natureza como constituidora do processo emancipatério de
libertagao. Bookchin foi além, buscando nessa anélise uma praxis politica
a partir da racionalidade ecolégica e do naturismo dialético para que a so-
ciedade se emancipe. Assim, a ecologia de Bookchin prop6s a alteragao do
foco na abundéincia (énfase econémica) para o que é realmente necessario,
ou seja, para uma producao voltada para a sobrevivéncia da humanidade.
Nesse sentido, a emancipagao passaria necessariamente por uma refunda-
¢ao da relacdo homem/natureza baseada, nos termos do autor, na “susten-

tabilidade da vida” (Bookchin apud Leff, 2013, p. 14). Esse debate inicial
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abriu caminho para o que veio a constituir o campo politico do ecossocia-
lismo (Léwy, Miinster, Tanuro, Saito, dentre outros) e no ecomarxismo

(O’Connor, ]J.B Foster, dentre outros).

Saito (2024) retoma tal debate, compondo um grupo internacional que se
dedica a revisitar a obra de Marx, incluindo seus cadernos de pesquisa, e
Engels (projeto Mega - Marx, Engels Gesamtausgabe), em busca de chaves
analiticas acerca da natureza e da questao ambiental na sociedade capita-
lista. Nesse sentido, a partir desse material inédito, identifica em Marx o es-
tudo da obra do agrénomo Karl Fraas, que trata do colapso de civilizagoes
antigas a partir de um uso predatério da natureza, além de outros estudos
no campo das ciéncias naturais e da ecologia. Dessa forma, suas analises
ganham outra densidade, contradizendo afirmagées do jovem Marx sobre
a importancia do desenvolvimento ilimitado das forcas produtivas para a
transicdo ao comunismo, ou seu apoio a processos de coloniza¢do como
forma de desenvolver culturas consideradas atrasadas. Até entdo, sua obra
tinha a marca do eurocentrismo. A virada de chave de Marx teria ocorrido
na carta em resposta a Vera Zassulitch (1881), em que reconhece que a anali-
se historica contida em O capital se restringia a Europa Ocidental. E mais,
assume a importdncia das comunidades agricolas na Russia e da proprie-
dade coletiva de terras como um ponto de partida para o desenvolvimento
do comunismo. Assim, “a visao historica progressiva eurocéntrica foi subs-
titufda por uma avaliagao centrada nas comunidades nao europeias” (Saito,

2024, p. 113).

Marx traz como um elemento de sua fundamentacao para resposta a Zas-
stlitch o estudo do historiador Maurer sobre comunidades germéanicas que
sobreviveram a Idade Média preservando o uso comum da terra. Dessa for-
ma, a sustentabilidade e a igualdade social dessas comunidades possibili-
tavam sua existéncia enquanto foco de liberdade e de vida popular, apesar
da baixa produtividade em comparacao a légica da acumulagao de capital.
Tal dindmica produtiva e social se caracteriza por uma economia circular,

estavel e sem crescimento econémico, o que, em sua acep¢ao, nao deve ser
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percebido como sindénimo de pobreza. Os ecologistas Liebig e Fraas ja ha-
viam identificado que o aumento da produtividade era algo insustentavel,
pois prejudica o meio ambiente global e destréi a capacidade de regenera-
cao da natureza. Um limite inquestionavel na atualidade mediante a crise
ambiental e climética. Tal crise criou um movimento académico e politico
legitimo de revisita aos escritos de Marx na busca por analises e referén-
cias sobre o papel da natureza no modo de producao capitalista. Contudo,
nos parece mais importante o seu legado metodolégico de acompanhar a
realidade em sua processualidade histérica, percebendo tendéncias, com-
preendendo suas contradigoes, com vistas a supera-las pelo protagonismo
social e popular, construindo uma sociedade emancipada. Dessa forma, na
contemporaneidade, a questdao ambiental se evidencia como indissociada
da questao social e que se particulariza, no caso latino-americano, nio ape-
nas pela dominagao de classe, mas de raca, etnia e género. Nesse sentido,
nos aproximamos do debate atual sobre a incidéncia do modo de producao

capitalista sobre o clima.

Acompanhamos que ao longo da processualidade do debate sobre meio
ambiente e clima, vem se colocando como questdo o homem como sujeito
ativo na promogao do aquecimento global. Mas ha nuances nesse debate
em que, no campo da ecologia politica, alguns autores/as denominam esse
momento histérico como Antropoceno, termo cunhado por Paul Crutzen
que ganhou o prémio Nobel de Quimica em 1995 e denunciava os efeitos da

humanidade sobre os ecossistemas da Terra (Ferdinand, 2022):

A entrada em uma nova era, o Antropoceno, instala a ideia de que
transpusemos um limite perigoso, o que pode nos levar a experimentar
mudancas bruscas e irreversiveis, ilustrado — como a ponta do iceberg — pelo
aquecimento global e por suas consequéncias na mudanga climatica, assim
como pela extingdo em massa e pela perda inerente da biodiversidade em

grande escala (Svampa, 2019, p. 144).

Contudo, ainda no campo da ecologia politica, ha autores/as que consi-

deram tal conceito insuficiente para caracterizar a crise em curso, tendo
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em vista a antiguidade da humanidade. Dessa forma, tratar da influéncia
humana no clima global sem explicitar seus elementos histéricos e estru-
turantes nos leva a uma abstracao que dificulta a compreensao da comple-
xidade do problema e, portanto, de construcao de saidas coletivas para a
crise instalada. Dito de outro modo, corre-se o risco de permanecermos cir-
cunscritos num ambientalismo dominado por corporagbes, branco, patriar-
cal, que propoem saidas tecnolbgicas que acabam por renovar processos de
acumulacdo por meio da chamada economia ou capitalismo verde (Tanuro,
2012) ou neoliberalismo ambiental (Porto-Gongalves, 2013), ou ainda keyne-
sianismo ambiental (Saito, 2024), ou fascismo ambiental (Saito, 2024) . Por-
tanto, alguns autores/as criticam a centralidade de uma forma econdmica
determinada de se relacionar com a natureza que se estrutura a partir de
uma produgdo em larga escala, monocultural, de extracdo predatéria de
bens naturais, com superexploracao da forca de trabalho e expropriacao de

territérios.

Ou seja, para a compreensao da questdo ambiental, se faz necessario um di-
alogo, orientado por subsidios teérico-metodologicos do pensamento social
critico, entre a economia politica e a ecologia politica. A partir de tais me-
diagoes é possivel compreender que a atual crise ambiental e civilizatéria
¢ resultado de um longo processo histérico que tem sua origem na acumu-
lagao primitiva que, a partir dos cercamentos de terras, da colonizacao, da
escravizagdo, da protecdo alfandegaria, cria condi¢oes para que o mercado
se torne central nas relagbes sociais, tendo a industrializagdo como uma
matriz produtiva hegemoénica que se da a partir da propriedade privada da
terra e outros meios de producao. Marx (1984) ja indicava que esse processo
foi acompanhado de muita violéncia. Federici (2o0r7) complementa, desta-
cando a violéncia contra as mulheres, com seus corpos sendo subjugados
e dominados pelo proprio Estado através do movimento de caga as bruxas

para a conformacao de uma nova forma de sociabilidade.

Dessa forma, a acumulagao capitalista tem essa marca originaria inde-

lével, passando pela industrializacdo marcada pela légica concorrencial,
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avangando pelo perfodo monopdlico marcado pela conciliagdo da acumu-
lacdo de capital com direitos para os trabalhadores, a partir da sua organi-
zacdo politica, até chegarmos em sua fase mais recente de questionamento
dos direitos na era neoliberal, com a retomada ofensiva de formas de acu-
mulagdo por espoliagdo (Harvey, 2014) ou expropriacao (Fontes, 2010). Ou
seja, na contemporaneidade, sob a égide do capital financeiro, bens naturais,
direitos e servicos também se tornam ativos desse mercado, que se somam
a extracdo de mais-valor com base em inovagoes tecnolégicas, avancando
sobre territorios, para a produgao de commodities agropecuarias e minerais,

como forma de manutencao das taxas de lucratividade para o capital.

Nesse sentido, Aroz (2020), ao investigar a minera¢do na América Lati-
na, avalia que o extrativismo tem sido a matriz produtiva que conforma o

Capitaloceno. Em seus termos:

Essa febre extrativista, a enorme mobilizacdo desde entdo desatada — do
carvao, do ouro, da prata e do merctirio, passando pelo ferro, pelo chumbo
e pelos hidrocarbonetos, para logo chegar ao urdnio, ao pluténio, as terras
raras e, de novo, ao ouro —, foi crucial e determinante na configuracao
desse ponto do umbral (in)civilizatério, esse evento-limite, na histéria e da

histéria, que chamamos de Capitaloceno (Ar4oz, 2020, p. 33).

Ferdinand (2022) adensa a problematizacdo do conceito de Antropoceno,
indicando que o enfrentamento da crise ambiental passa necessariamen-
te pelo reconhecimento de uma dupla fratura: ambiental e colonial. Nesse
sentido, caso os movimentos ambientalistas continuem negando o protago-
nismo dos movimentos antirracistas, anticoloniais, antiescravistas e femi-
nistas, em especial, afrofeministas, a fratura permanecera renovando apa-
gamentos, desigualdades, colonizag¢oes, deixando uma parte significativa
da populag¢do mundial de fora de uma saida coletiva. Dessa forma, o termo
Antropoceno se ancora no habitar colonial que transforma paisagens em
plantations para producao de monoculturas, que subjuga outros humanos e
animais nao humanos a logica da acumulagdo. Ao apagar a histéria de vio-

léncia que constitui o habitar colonial, essa ameaca se torna permanente.
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A politizacdo da questdao ambiental se faz central e, nesse sentido, Fer-
dinand (2022) considera o termo Capitaloceno um avango ao conectar o
capitalismo e suas revolu¢oes industriais as transformacoes nas paisagens
da Terra, possibilitando criticas ao sistema. Contudo, reivindica o termo
Plantationoceno, de Ana Tsing e Donna Haraway, como o que melhor ca-
racteriza um modelo autoritario, padronizado, que imp6e uma forma de
exploracao da terra que altera paisagens, provoca profundas desigualda-
des e injusticas espaciais. Avanca ainda propondo o termo Negroceno para
explicitar que a popula¢ao negra foi alvo de racismo no processo de colo-
. - Vi . \ . Y « :
nizacdo que di origem as mudancas climéticas. Em seus termos: “aqui a
. . . . , ..
palavra ‘Negro’ nao designa mais uma cor de pele, um fenétipo, tampouco
uma origem étnica ou uma geografia particular. Ela designa todos aqueles
. - ~ »
que estiveram e estdo no pordo do mundo moderno: os fora-do-mundo

(Ferdinand, 2022, p. 81).

Esse debate é importante, pois evidencia que a dindmica de acumulagao do
capital tem um lastro de violéncia, tendo se apropriado historicamente de
corpos, territérios, culturas, provocando rupturas sociometabdlicas que al-
teram o meio ambiente e o clima. Nesse bojo, as saidas ambientalistas que
desconsideram essa processualidade, acabam por apostar em novas formas
de colonizagdo, ja que o proprio capital oferece saidas tecnolégicas que,
sob o verniz de uma economia verde, acaba por expandir suas fronteiras
« . : »
em busca de novas monoculturas para o mercado das “energias limpas”, a
exemplo das fazendas edlicas ou de placas solares ou ainda propondo com-
) e , 3.
pensacoes e mitigacoes, a exemplo de programas de crédito de carbono que

crescem velozmente no pafs.

Na contramio do dominio do mercado sobre a natureza, tornando-a em ati-
vos financeiros, ha lutas e resisténcias em defesa do “comum”. Nos termos
de Saito: “O ‘comum’ se refere a riqueza que deve ser partilhada socialmente
e gerida pelas pessoas” (2024, p. 94), 0 que supoe a gestao democratica dos
bens naturais como a terra, as aguas, a biodiversidade, a atmosfera. Nes-

se sentido, o valor da natureza é incomensuravel, pois é o que possibilita
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a vida, em sua diversidade e plenitude, ndo devendo ser mercantilizado/

financeirizado.

A partir dessa sintese que recupera alguns debates e polémicas sobre o pa-
pel da natureza na crise contemporanea, destacamos que o campo da eco-
logia politica revela conflitos em disputa pela natureza, e a contribui¢io do
marxismo e seu método de analise critica da realidade é inequivoca, numa

necessaria interlocucao com a critica da economia politica:

A ecologia politica é o estudo das relagoes de poder e dos conflitos politicos
sobre a distribuicao ecolbgica e as lutas sociais para a apropriacdo da
natureza; é o campo de encontro da ontologia da vida e da ontologia da
ordem mundial tecnoeconémica, de controvérsias acerca dos modos de

compreender as relagées entre a humanidade e a natureza e da submissdo

\

de culturas, de sua subsuncdo ao capitalismo e a racionalidade do
sistema-mundo global, das estratégias de poder dentro da geopolitica do
desenvolvimento sustentavel e para a construcdo de uma racionalidade

ambiental (Leff, 2021, p. 333-334).

Saito (2024) recupera em textos até entdo nao publicados de Marx e na
carta a Zassulitch a importancia de formas comunitarias de gestao das eco-
nomias e da vida social. Nao se trata da idealizagdo e romantizacdo das
comunidades tradicionais. Contudo, desde a colonizacio até a contempo-
raneidade hi que se reconhecer sua luta em defesa do “comum”, do direito
ao meio ambiente, e da diversidade de formas de existéncia: “A ecologia
politica surgiu no Sul a partir de uma politica da diferenca enraizada nas
condi¢oes ecoldgicas e culturais de seus povos, a partir de suas estratégias
de emancipagao para a descolonizagio do saber, da reinvencdo dos territé-

rios e da reapropriacao da natureza” (Leff, 2021, p. 335).

Uma sintese importante que devemos reter desse dialogo critico é a impor-
tancia de caminhos diversos na construgdo de uma sociedade emancipada
com um futuro sustentavel. As brechas ja estao em curso a partir das lutas
nos territérios em defesa da vida, criando resisténcia a expansao do capital,

o que passa pela construcio de novos direitos ambientais, culturais, sociais.
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L . A . A . . .
E nessa perspeéhva que a Amazoma, com suas Amazonlas, ou se€ja, rica em

diversidade, deve ser observada.

Ensinamentos amazoénicos: histérias de roubo, degradacdo ambi-

ental, lutas e resisténcias

Mediante a crise ambiental, Brum (2021) nos provoca a pensar a Amazonia
como centro do mundo em fungio da sua importancia para o equilibrio dos
ecossistemas. Por suposto que, além do papel da Amazo6nia na regulagao
climatica, os oceanos, os glaciares e manguezais também sao fundamentais
e hé cada vez mais necessidade de investimento em conhecimentos sobre
esses ecossistemas. No que diz respeito a Amazonia, desde o perfodo colo-
nial ha interesse cientifico internacional sobre a area que tem 63% do seu
territorio dentro das fronteiras do Brasil. No entanto, ainda hoje as outras
regides do pafs mantém uma relacdo colonial de ignordncia e ocupagao
violenta desses territorios, desconsiderando seus povos, sua sabedoria an-
cestral e suas lutas, por caminhos diversos, em defesa da vida. Algo que
precisa ser reparado no sentido de ampliar a defesa da riqueza sociobiodi-
versa e biocultural da regido. Nesse contexto, qual seria entdo o papel da

Amazo6nia?

Primeiro, é preciso considerar que a floresta amazdnica se encontra no
estagio climax de um equilibrio dindmico, quer dizer, uma etapa bastante
avancada da sua evolugdo natural. Esse ecossistema tem um equilibrio
clima/vegetacdo/solo extremamente delicado e a matriz eurocéntrica de
conhecimento, a que hegemoniza nossas universidades, nao dispée de
tecnologias apropriadas para lidar com ele, na medida em que os complexos
tecnolégicos que engendrou foram gerados no mundo de clima temperado
que, sobretudo nos tultimos 200 anos, esteve fundado no principio
atomistico-individualista (Porto-Goncalves, 1989) que disciplinarizou
o conhecimento em detrimento das relagées de conjunto (totalidade,
holismo). E preciso, definitivamente, ndo desperdicar o enorme acervo de
conhecimentos e os complexos tecnologicos dos povos que habitam a regiao.

Aqui mais do que a inter-, multi- ou transdicisplinaridade é fundamental
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o dialogo de saberes para qualquer projeto de futuro da Amazénia. Ali, ha
pessoas que dizem “nois vai” e sabem para onde vdo no meio de uma floresta
onde, no minimo, ha onze mil anos vivem e desenvolvem conhecimento.
Nio olvidemos que o conhecimento é condi¢do do viver. Nao ha produgdo
de alimentos, por exemplo, que nido seja a0 mesmo tempo produgio de
conhecimento de alimentos. Nao ha fazer sem saber. O fato da maior parte
dos povos que habitam a regido nestes onze mil anos serem agrafos, assim
como as diferentes formagoes camponesas que se forjaram na regiao nestes
ultimos 400 anos, ndo quer dizer que ndo produziram conhecimento. Se
me permitem, é um conhecimento que esta inscrito nos seus fazeres, e no
escrito. Sao saberes inseparados dos seus fazeres. Sao saberes tecidos em
comum e desenvolvidos em relagdo com e ndo sobre a natureza. As epistemes
dessas diversas formagoes étnicas e camponesas nao separam natureza e

sociedade, como a matriz eurocéntrica” (Porto-Gongalves, 2015, p. 71)

Essa sintese reflete que, a partir da colonizacdo das Américas, a tensao co-
locada por distintas formas de existéncia é permeada por multiplas violén-
cias, impondo uma determinada visdo de mundo. Esta hierarquiza povos,
saberes, culturas, pelo recorte de classe, género, raca e etnia, tendo como
medida o padrdo dominante europeu. E, mesmo com tantos séculos de do-
minacao, ha ainda resisténcia, com seus fazeres e saberes. Compreendemos
que a Amazo6nia possui uma centralidade no equilibrio do ecossistema
global, despertando interesse e monitoramento internacional. Destacamos,
contudo, a necessidade de darmos continuidade aos avangos em nossa au-
tonomia intelectual, rompendo com perspectivas que colonizam saberes e
poderes desde a invasao colonial que defendem a insignia do “desenvolvi-
mento” centrado na perspectiva eurocéntrica disseminada como civilizaté-

ria e universal:

Eurocentrismo €, aqui, o nome de uma perspectiva de conhecimento cuja
elaboracdo sistematica comec¢ou na Europa Ocidental antes de meados do
século XVII, ainda que algumas de suas raizes sdo sem duvida mais velhas,
ou mesmo antigas, e que nos séculos seguintes se tornou mundialmente
hegeménica percorrendo o mesmo fluxo do dominio da Europa burguesa.

Sua constitui¢do ocorreu associada a especifica secularizacio burguesa do
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pensamento europeu e a experiéncia e as necessidades do padrao mundial
de poder capitalista, colonial/moderno, eurocentrado, estabelecido a partir

da América (Quijano, 2005, p. 126).

Tal dindmica vem renovando a producdo de valor por meio da intensifi-
cacdo da degradagao ambiental, transformando, por meio da forca de tra-
balho, os recursos naturais em mercadorias. Dessa forma, onde o ciclo de-
senvolvimentista se instala, gera lucro para poucos, e miséria e violéncia
para muitos. Na era da financeirizagdo da economia, esse modelo avanca
promovendo aquecimento global, perda de direito ao territério, a cultura,
a existéncia, para determinados grupos e classes sociais. Entendemos, por-
tanto, a importancia histérica de conhecer a particularidade desse imenso
bioma com toda sua riqueza, a partir dos povos que o habitam ancestral-
mente e vém enfrentando esse modelo de desenvolvimento, buscando limi-
tar sua expansao, teimando em existir. Nao se trata de pasteurizar a diver-
sidade intercultural da Amazonia e romantizar formas de existéncia, que
sdo complexas, nesse enfrentamento. Ao contrario, se trata de compreender
sua particularidade em sua processualidade histérica, buscando estabelecer

intercdmbio intelectual e cultural, trocas de ensinamentos e aprendizagens.

Numa aproximacao inicial, consideramos que o atual modelo de desenvol-
vimento da Amazonia gera pobreza (Brum, 2021), criminalidade e insegu-
ranca (Abramovay, 2019)°. Na contracorrente hegeménica, a economia do
conhecimento da natureza oferece um caminho alternativo assentado na
combinacdo do protagonismo das populacoes tradicionais com a ciéncia
e tecnologia, evitando a aceleracdo da destruicao do sistema climatico “.
Segundo Abramovay: “Os efeitos multiplicadores da economia da flores-
ta em pé na area de servigos, de logistica e de infraestrutura podem ser

gigantescos, com beneficios também as populagées urbanas” (2019, p. 13).

3 Apesar de Eliane Brum e Ricardo Abramovay nio serem autores do campo da tradigio marxista,
trazem dados e algumas reflexdes relevantes sobre a Amazénia que, neste artigo, s3o submetidos a
analises por autores do campo critico da economia e da ecologia politica.

4 Consultar PAINEL CIENTIFICO PARA A AMAZONIA. Didlogos entre saberes por uma Amazonia que que-
remos: debatendo o futuro e o presente da Amazoénia. Disponivel em https:/www.aamazoniaquequeremos.org/
wp-content/uploads/2023/10/Publicac’%sCC%A7a%CC%830-SPA-Bori-Nexo.pdf
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Em concomitincia, o Estado precisa assumir a protecao da floresta e de
seus povos, combatendo o crime, como o de grilagem, controlando as areas
publicas e protegidas, que tém sido alvo intensivo de atividades, legais ou
criminosas, ligadas ao agronegocio, a mineracao, a exploracao de madeira,

trafico de animais e a producao energética.

Contudo, a hegemonia até o presente momento do modelo de desenvolvi-
mento baseado no desflorestamento deixa um rastro de danos socioam-
bientais, gerando desigualdades e tensoes. A partir de dados empiricos e

estudos sobre a regidao amazo6nica, Abramovay desenvolve um trabalho que

procura mostrar que o padrao de crescimento da Amazonia nas tltimas
décadas desestimulou o fortalecimento da economia regional, néo
elevou o padrao de vida da populacdo e trouxe danos ambientais que
comprometem a prépria producio agropecuaria. Ao revelar que em 95%
dos municipios da Amazénia as condi¢oes de vida sdo piores que as de
outras regioes do Brasil, o Indice de Progresso Social (IPS) explica: o
desempenho da regido “esti associado a um modelo de desenvolvimento
fortemente marcado pelo desmatamento, uso extensivo de recurso

naturais e conflitos sociais” (2019, p. 19).

No processo de construgao da luta contra-hegemoénica é preciso desnatura-
lizar esse modelo de desenvolvimento, sendo importante conhecer a diné-
mica da regido a partir da invasao colonial europeia. Nesse sentido, resgata-
-se que a excecao do ciclo da borracha (1870-1910/20), do periodo colonial até
os anos 1960, predominavam praticas culturais ancestrais com base num
metabolismo biolégico equilibrado, mesmo com o avango progressivo do
capitalismo. A integracdo ao comércio internacional da regido amazéni-
ca tinha suas caracteristicas especificas e, com seu vasto territério, mui-
tas culturas extrativistas permaneceram mantendo um manejo ecolégico
equilibrado. Cabe registrar que ha estimativa de que os primeiros grupos
humanos chegaram a regido h4 aproximadamente 13 mil anos’. E quando
houve a invasdo europeia havia grandes civilizagoes pré-colombinas, como

0s maias, astecas e incas:

5 Consultar Neves, 2022.
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Sem contar com o mesmo desenvolvimento tecnolbgico do europeu, os
povos indigenas amazénidas consumiram, domesticaram, cultivaram
e disseminaram diversas espécies agricolas amplamente utilizadas no
mundo atualmente, contribuindo para a produtividade e diversidade da
agricultura mundial: macaxeira (aipim), mandioca, batata-doce, milho,
pimentas, pupunha, urucum, car, jenipapo, abacaxi, amendoim, tomate,
cacau/chocolate, baunilha, maracuja, abiu, birib4, taioba, entre outros.
Batata e feijao sdo originarios do continente americano, e eram amplamente
conhecidos desde antes dos colonizadores europeus. Apesar dos olhos do
colonizador estarem voltados para os metais preciosos, a batata foi muito
importante para diminuir a fome na Europa, reduzindo o preco da forca de
trabalho, elevando os lucros e permitindo a continuidade da acumulagao de

capital (e do investimento), fundamental & Revolug¢do Industrial (Marques,

2019, P. 40).

Nota-se entao que, desde a colonizagao, o primeiro grande ciclo de explora-
¢ao foi marcado pelo extrativismo das chamadas drogas do sertao, com des-
taque para o cacau. Era uma economia fragil. No século XVIII, as reformas
pombalinas modernizaram as relagoes econémicas, expulsando os jesuitas
e criando diretérios administrados a comando das elites para drenagem
das riquezas com base na submissao violenta das populacées indigenas a
logica do trabalho para o mercado. Na segunda metade do século XIX a
situacdo muda com a exploracao da borracha, que se tornou matéria-prima
da indastria burguesa. O problema da forca de trabalho foi resolvido com
a migracao nordestina. Contudo, esse ciclo se esgota e no século XX, no
periodo republicano, ha uma retomada da ocupacdo da Amazénia por ini-

ciativas do Estado.

Marques (2019) lembra que desde o governo de Gettilio Vargas tem inicio
um processo de ocupacdo da Amazonia a partir da concepcao de ocupagao
de “espacos vazios”, o que vai sendo renovado no periodo desenvolvimen-

tista e passa pelos governos militares, oriundos da ditadura civil-militar:

Com o golpe empresarial-militar de 1964, os governos ditatoriais

desenvolveram um discurso de ameaca a soberania brasileira sobre a
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Amazoénia. O discurso sobre pressdes externas colocava a Amazodnia
na Doutrina de Seguranca Nacional e tirava paulatinamente da regiao a
possibilidade de elaborar um projeto regionalista. Compreende-se, assim,
a énfase dada a uma nocao artificialmente desenvolvida: a de que o espaco
amazonico era vazio — desconsiderando a presenca do indigena, caboclo,
migrante, posseiro, dos remanescentes de quilombos, entre outros. Se assim
era, restava tdo somente ocupé-lo. E isso foi feito, mas privilegiadamente

por militares, grandes proprietéarios e pelo capital (Marques, 2019, p. 89-90).

A onda desenvolvimentista que chega na América Latina a partir da inci-
déncia da hegemonia dos EUA, encontra na Amazo6nia uma regiao geopo-
litica dificil de ser integrada pela sua dimensao e complexidade socioes-
pacial. Contudo, com a Revolugao Cubana (1959) e a ameaga comunista, os
EUA constroem a Alianca para o Progresso, possibilitando a promogao de
governos antidemocraticos e autoritarios para garantir a ampliacao de sua
hegemonia ideolégica, produtiva e financeira na América Latina. J4 no con-
texto da ditadura civil-militar no pafs, a Amazoénia passa a ser vista como
um grande vazio demografico, dando inicio a processos de colonizagiao que
serviram de antirreforma agraria (Porto-Gongalves, 2017). Nessa dindmica,
as estradas se tornam o simbolo do progresso e os rios o simbolo do atraso,
chancelando um novo ciclo de violéncia contra os povos originarios. Esse
processo se disseminou pela América Latina, abrindo as riquezas da Ama-

zbnia para a exploracao mundial:

Enfim, sobretudo a partir da década de 1960, a Amazoénia passa a viver a
tensdo de territorialidades derivada de dois padrdes sociogeograficos em
conflito, a saber: o padrdo que se organizara ancestral-historicamente em
torno dos rios-varzea-floresta e do “maximo controle de pisos ecolégicos” do
mundo andino-amazénico se vé€ subordinado por outro padrdo que passa
a se organizar em torno das estradas-terra firme, explorando seu solo e seu
subsolo, destruindo seus bosques e varzeas e barrando seus rios com todos
os efeitos danosos que daf emanam, entre eles, a polui¢do de suas aguas e
a queda da piscosidade e, assim, da oferta de proteina tradicional de seus

povos (Porto-Gongalves, 2017, p. 35).
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Tal desenvolvimento foi acompanhado de violéncia, de fluxos migratorios
importantes, tornando evidente que pensar a violéncia urbana nos remete
a pensar as espoliagoes e expropriacoes nos diferentes biomas do pafs, ha-
bitados por populagées com suas formas de trabalhar e se reproduzir, de

lutar e resistir.

O Estado teve um protagonismo importante na condugdo da ocupacio e
integracdo da Amazonia sobretudo a partir da ditadura civil-militar, pro-
movendo garantias fiscais e crediticias para favorecer o setor agropecuario.
Em 1967 Castelo Branco criou a zona Franca de Manaus e criou o cédigo
da mineracao, estabelecendo que o subsolo pode ter sua explora¢ao conce-
dida pelo Estado. Assim se organizaram as bases juridicas para aumentar
a exploracao da riqueza na Amazonia. Segundo Médici (1969-1974), era uma
regido de terra sem homens que precisava ser ocupada por homens sem
terra. Por meio do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria,
se promoveu uma politica de assentamentos para distribuir alguma ter-
ra com o intuito de ndo democratiza-la de fato: “Na pratica, os pequenos
produtores, em geral, cumpriram a func¢ao de abrir a mata, em regioes de
dificil acesso, para os médios e grandes proprietarios que viriam depois”

(Marques, 2029, p. 161).

Com o I Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) no inicio dos anos 70, a
Amazénia é tida como uma “fronteira de recursos”. Para tal construiu rodo-
vias, promoveu um desenvolvimento centrado no setor privado, apoiando
a colonizagao para ocupaciao de “espacos vazios”. Com a crise do petréleo
e o fim do milagre econdémico, de 75 a 79 o II PND destinou a Amazénia
para exportacao de produtos minerais. A concentrag¢ao de investimentos foi
em transporte, energia e minério. O III PND, apos a ditadura, se destinou
a complementar os planos anteriores. Os interesses do capital prevalece-
ram. Os pobres, caboclos, continuaram tratados como sem capacidade, sem
poder de decisdo. Contudo, trabalhadores comegaram a se organizar em
sindicatos, partidos e outras organizagées, aumentando os conflitos. Lide-

rangas continuaram sendo assassinadas, Chico Mendes sendo uma delas, e
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sua morte teve repercussao internacional, dada a importancia da luta dos

povos da floresta.

Em sintese, o Estado financiou a expansao das fronteiras agricolas, aumen-
tando os desmatamentos e conflitos. O processo de revisdo da Constituicdo
Federativa nos anos 1980 trouxe um novo félego as lutas sociais. Houve
destaque para a questdo ambiental, a partir de mobilizacao de indigenas,
quilombolas e das populagoes extrativistas, de parlamentares e de outros
setores sociais que chamaram a atengdo do mundo para a importincia da

Amazonia.

Nao obstante, mesmo com avangos sociais e ambientais importantes na
Constituicdo Federativa de 1988, os governos federais eleitos democra-
ticamente a partir de entdo assumem medidas de orientacao neoliberal
para avanco do dominio econémico, politico, ideolégico, de segmentos
da burguesia. Nesse contexto, nos anos 1990 tém inicio projetos de inte-
gracdo da América Latina. Um resultado que merece nossa atencao ¢ a
Iniciativa de Integracao Regional Sul-Americana (Iirsa), criada em 2000,
com protagonismo do Brasil. Se até os anos 1960/70 a ocupacao no espago
amazonico tinha intervalos espacados de tempo, a partir da Iirsa, num
contexto de hegemonia neoliberal, hi uma intensificacao e aceleragao des-
sa ocupacao com diversos megaprojetos concomitantes com grandes con-
sequéncias ecoldgicas, culturais e politicas para a regido e para o planeta

(Porto-Gongalves, 2o17).

Com a vitéria eleitoral de Lula e a condugao dos governos petistas (2003/15),
configurando um neodesenvolvimentismo (Castelo, 2012)%, adotou-se como
politica o financiamento de grandes obras com o fundo putblico adminis-
trado pelo BNDES por meio do Programa de Aceleracao do Crescimento
(PAC). Cabe destacar que, em 2010, dos 31 projetos considerados prioritarios

da Iirsa, 14 envolveram diretamente a Amazonia, com hidrelétricas ocupando

¢ Ao analisar a realidade brasileira, Castelo (2012) considera que o neodesenvolvimentismo (ou
sociodesenvolvimentismo) busca conciliar o inconciliavel, ou seja, manter o poder e privilégios das
classes dominantes, associados aos investimentos internacionais, seguindo politicas ditadas pelo
mercado financeiro, e, a0 mesmo tempo, promover justiga social.
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centralidade em termos de producio de energia, além do petrdleo e do gas,
gerando demanda por criagdo de infraestrutura, como construgao de estra-
das, gasodutos, oleodutos, etc. Com o governo de Bolsonaro (2019/29022) au-
mentou a militarizacdo na gestao ambiental que guarda uma logica de nao
reconhecimento da importincia das populagoes tradicionais, favorecendo as
atividades agropecuarias, de extracdo madeireira, mineradoras, a despeito
dos seus impactos sobre as desigualdades sociais e ambientais. Na atual ges-
tao de Lula a frente do governo federal, o PAC conta mais com financiamento
da iniciativa privada na retomada de projetos de desenvolvimento. A perma-
néncia dessa dindmica provoca desmatamento, aquecimento global e incide
diretamente sobre a vida das populag¢oes que se encontram no raio de instala-

¢do de tais empreendimentos, gerando tensées sociais e conflitos territoriais.

No contexto de aprofundamento de politicas neoliberais, ha o crescimento
do gado, da soja e da mineragdo na Amazoénia que demandam obras para
integrar a cadeia produtiva aos mercados e demandam produgao de ener-
gia. Assim, portos, hidrovias, rodovias, ferrovias, hidrelétricas, também
pressionam as comunidades tradicionais a sairem do caminho do desenvol-
vimento. A Lei Kandir (1996), que isenta de impostos a exportacao de pro-
dutos basicos, como agricolas e minérios, e a privatizacdo da Companhia

Vale (1997) sdo alguns dos marcos de favorecimento do mercado.

De forma complementar, contrarreformas vem sendo conduzidas para al-
terar a legislacdo agraria e ambiental favorecendo a grilagem de terras e
dificultando a fiscalizacao do trabalho escravo e dos crimes ambientais. A
situacdo ganha mais complexidade, pois muitos empreendimentos viola-
dores de direitos sao vinculados ao capital financeiro e ao mercado global,

provocando desterritorializagao:

Segundo o Imazon, em 1978 apenas 1,78% da area do estado estava desmatada

) ) )
mas esse percentual aumentou para 28,5% na década de 2o10... Conflitos e
problemas diversos eclodiram desde entdo — entre os quais, a ocorréncia

de casos de trabalho em condig¢ées analogas a escravidao (Marques, 2019,

P-195-196).

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA 304

72 - edicdo especial / mai 2025 — ago 2025



Mesmo nos governos Lula esse lugar de extracdo da riqueza da Amazoénia
nao cessou. Ao contrario, o préprio BNDES financia atividades. Tem havi-
do aumento das atividades que degradam o meio ambiente, aumentando
a pressao sobre a floresta e sobre as aguas e se beneficiam da superexplo-
racao da forca de trabalho. Como resultado, enquanto nossas riquezas sao
drenadas para o mercado externo, seja na forma de produtos primarios,
seja como ganhos das companbhias repassados aos acionistas, a pobreza fica
conosco. Junto da producdo agropecuaria e mineral ha trabalho escravo,
assassinatos, prostituicao infantil, fome, desagregacao social, crise urbana

e generalizacdo do desemprego e da pobreza:

A pobreza se generaliza e se reproduz. Pelos niimeros divulgados em 2013, com
dados de 2010, 0 estado paraense estava na nada confortavel antepentiltima
colocacdo no ranking nacional (250 lugar) em desenvolvimento humano,
empatado com o Piauf e somente a frente de Alagoas e Maranhao (pentltimo
colocado e também da regido amazodnica). Os 10 municipios brasileiros com
pior IDH (Indice de Desenvolvimento Humano) encontravam-se todos na
Amazonia Legal, sendo quatro no Par4, inclusive o pior de todos, Melgaco,
localizado na ilha do Maraj6, onde se estimava que até metade da populagao
municipal fosse analfabeta. Entre os 20 municipios com os pioves IDHs do

Brasil, 15 eram da regido amazonica (Marques, 2019, p. 221-222, grifos nossos).

Trata-se de um conjunto de trocas econdémicas, sociais, ecolbgicas, desi-
guais. Vendem-se produtos priméarios (alimentos e matérias-primas) e com-
pram-se industrializados. As na¢ées dominantes continuam investindo em
inovacao tecnologica e a burguesia local busca compensar essa perda au-
mentando a exploracdo do seu trabalhador, seja pelo aumento da jornada
de trabalho, seja pela intensidade, pela reduciao do emprego de trabalha-
dores, para recompor a mais-valia perdida. Autores como Ruy Marini e
Theoténio dos Santos, da Teoria Marxista da Dependéncia, acusaram sobre

O Processo:

O barateamento dos produtos basicos (commodities agricolas e minerais)
exportados pela Amazénia também contribui para a diminui¢do do gasto

que as economias centrais tém com o capital constante (nesse caso especifico,
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com matérias-primas). Em situagées de crescimento econémico, isso leva ao
aumento dos lucros. Em momentos de crise, ajuda a contrabalancar a queda
das taxas de lucro, contribuindo para a saida da recessao nas economias

dominantes (Marques, 2019, p. 268).

Em sintese, mesmo em tempos de financeiriza¢ao da economia, toda a ori-
gem do lucro, da renda fundiéria, é advinda da apropriacao do trabalho
excedente, que impoe aos trabalhadores e trabalhadoras relagoes extrema-
mente precarias de vinculos empregaticios e de vida. A biopirataria e a
pilhagem de recursos genéticos, de propriedade intelectual, degradacao
ambiental, compoem elementos da acumulagao por espoliagao tematizada

por Harvey (Marques, p. 270-271).

A financeirizacdo da natureza por meio da produgao de commodities mine-
rais e agropecuarias e por meio do mercado verde se expressa no avango
espacial do agro-minero-hidro-bio-carbono-negdcio (Malheiro; Porto-Gon-
calves, Michelotti, 2021), que é acompanhado da degradacdo ambiental e
superexploracdo da forga de trabalho. A militarizacao da regiao tem sido
uma estratégia desde o periodo da ditadura-civil militar, que trata os povos
amazdénidas como inimigos desse modelo de desenvolvimento que favorece

a iniciativa privada.

Contudo, sdo os povos que nao separam cultura da natureza e vém ha mi-
lénios cultivando e manejando esses vastos territorios, produzindo biocul-
tura. Dessa forma, onde ha populacao tradicional, ha diversidade, ha flores-
ta, e onde hé capital, ha desmatamento, contribuindo com o aquecimento
global. Essa luta vem de longe, com diversidade de povos e organizagoes,
abrigados dentro do conceito ampliado de campesinato. Os caboclos cons-
titufram uma denominacgdo para a multiplicidade de povos que habitam
as beiras dos rios. Na década de 1980, no processo de transi¢ao democratica
de luta pela Constituinte, outras identidades surgiram na luta por direitos,
por territérios, por liberdade. Nesse bojo, temos indigenas, quilombolas,
seringueiros, ribeirinhos, extrativistas. Destaca-se a grande importdncia da

criacdo das reservas extrativistas. Contudo, com a ampliacdo da ocupacdo
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da Amazénia pela mineragao, agronegocio, hidrelétricas, no rastro da aber-
tura de rodovias, ferrovias, portos, barragens, surgem movimentos em de-
fesa da reforma agraria, pela soberania na mineracao, atingidos por barra-

gens, cujas lutas continuam vivas, complexificando a luta de classes.

Assim, no caminho do agro-minero-hidro-bio-carbo-negbcio os movimen-
tos disputam territério com projeto de vida. Nessas experiéncias as me-
morias bioculturais de indigenas e camponeses sao resgatadas e o campo
agroecologico retine tais saberes, estabelecendo mediagbes entre ciéncia,
conhecimento popular e politica. Tais resisténcias se contrapéem a ofen-
siva territorial e juridica que busca flexibilizar a legislagdo, favorecendo
empreendimentos do capital. Nesse sentido, a luta contra o projeto de lei
conhecido como Marco Temporal (em que os povos indigenas s6 teriam di-
reito as terras ocupadas na data da promulgacdo da Constituicao de 1988) e
a implementacao de protocolos em acordo com a Convencao 169 da Organi-
zagao Internacional do Trabalho (em vigor no Brasil desde 2003) deveriam
ocupar centralidade, unificando todas as lutas pelo direito ao territério,
como a reforma agraria, a titulacdo das comunidades quilombolas, os di-

reitos das populagoes ribeirinhas.

O contexto de crise civilizatoria da ordem do capital aumenta os desafios para
aregido pan-amazonica. Recuperar a biocultura dos amazoénidas e sua defesa
da sociobiodiversidade empreendida por lutas emancipatérias deve compor
o conjunto de estratégias de uma transicao ecossocialista, pelo acimulo de
experiéncias de um sociometabolismo mais equilibrado com a natureza, em
alianca com as lutas classista, antirracista, feminista. Nessa direcdo, o fundo

publico deve ser disputado para investimento em areas de interesse social.

Conclusiao

Imersos neste contexto de crise civilizatéria do capital, marcadamente pela cri-
se ambiental e climatica, a regido pan-amazonica tem uma funcao estratégica

para o planeta no reconhecimento de multiplos modos de vida de comunidades
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tradicionais, e povos originarios com cerca de 180 linguas. Partimos do suposto
que tais comunidades fazem resisténcia aos avangos do capital em seus terri-
térios, buscando construir uma outra sociabilidade que recupere o equilibrio
sociometabélico na relagdo entre homem e natureza, entre sociedade e meio
ambiente, tendo um papel importante na preservagao e conserva¢ao ambien-
tal. Mas a luta ndo se da apenas nos territérios em nivel local, pois ao longo
das dltimas décadas tém-se construido aliancas entre os povos das florestas,
das aguas, do campo, da cidade, fazendo com que as lutas ecoem no mundo
globalizado. Dessa forma, o desenvolvimento do capital gera conflito, mas tam-
bém resisténcia em defesa da vida em sua sociobiodiversidade. Nesse sentido,
“para a classe trabalhadora, os conflitos socioambientais sao nada menos que a
expressao concreta de lutas coletivas para reaver ou manter a possibilidade de
dispor da natureza (ou do meio ambiente e seus recursos) para atender necessi-

dades de sobrevivéncia” (Santos et al., 2021, p. 230).

De forma complementar, recorremos a acep¢ao de Porto-Gongalves que afir-
ma que “o conflito é o momento em que as contradi¢bes se mostram em
estado pratico e, como tal, sio momentos privilegiados para ampliarmos o
conhecimento sobre o0 mundo, sobre cada situa¢ao” (2017, p. 77). Destarte, a
compreensdo acerca da questdo socioambiental passa pela compreensao dos
. o . . « »
conflitos territoriais e das lutas emancipatorias na disputa pelo “comum”, bus-

cando no campo da ecologia politica novos rumos para a economia politica:

A luta pela preservacao da floresta igualmente nao pode ser desconectada
da percepcao de que necessitamos de um novo modelo de sociedade, nao
mais assentada na busca do lucro, mas do verdadeiro desenvolvimento
humano, na qual os seres humanos possam se desenvolver plenamente e
estabelecer relagées ndo contraditérias e/ou degradantes com a natureza.
Uma condicdo necessiria para que se estabeleca outra relacdo entre
sociedade e natureza é que se construa uma nova relagio entre os seres
humanos, desta vez pautada na igualdade social. Aqui deve residir nossa

fonte de otimismo (Marques, 2019, p. 35).

A necessidade de uma transicao com mudangas estruturais reconhece que

os acordos internacionais sdo insuficientes para enfrentar a crise ambiental.
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E, na atualidade, com a ascensdo de governos de extrema direita, a reto-
mada de medidas protecionistas e a decisdo pela ruptura com acordos, se
descortina uma tendéncia em aprofundar o uso da politica climatica para
assegurar o lugar do mercado a fim de “solucionar” o caos provocado pelo
proprio capitalismo. Pois, enquanto se exportam matérias-primas e alimen-
tos, a populacdo brasileira enfrenta a fome, a desterritorializagao e maulti-

plas violéncias, conforme a Comissao Pastoral da Terra registra.

Dessa forma, as mudangas climaticas tém refor¢ado o capitalismo, em vez
de abrir os caminhos para uma real transicao. Quer dizer, uma transicao
climatica sustentavel s6 é possivel com uma transicao classista, ecossocia-
lista, feminista e antirracista, o que implica mudancgas que reestabelecam o
sociometabolismo, que rompam com as desigualdades raciais e de género.
Nos termos precisos de Ferdinand: “a justica ambiental esta intimamente

ligada as lutas decoloniais no mundo” (2022, p. 260).

O movimento ambientalista precisa romper com a ideia de terra sem gente
como forma de preservacdo ambiental, pois nessa leitura o capital se be-
neficia ocupando os territérios habitados por povos tradicionais, seja com
empreendimentos que desterritorializam comunidades, ou as tornando re-
féns da manutencao dos territorios integrados ao mercado de carbono, seja
fazendo a gestao privada de areas ptiblicas de conservacao, conforme decre-
tos assinados na gestao de Jair Bolsonaro. Assim, o capital provoca o caos

climatico e vende “solu¢oes verdes”.

A realizagdo da COP-30 em 2025 na Amazonia indicara a temperatura nao
s6 do clima, mas da politica mundial para o préximo periodo, revelando
se os povos amazonidas participardo efetivamente da conferéncia com inci-
déncia sobre as decisoes multilaterais, pois suas lutas nos territérios podem
ter alcance global, inspirando outras lutas emancipatorias e construindo e
aprofundando aliancas na diversidade: “A riqueza da biodiversidade e da
cultura amazénida deve sustentar um projeto regional, que por sua dimen-
sao e conteudo se transforma em projeto para a humanidade” (Marques,

2019, p. 281).
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Abstract

This article aims to be an essay on bioeconomy and sociobiodiversity,
presenting these conceptual categories, seeking to discuss their meanings
and identify possible similarities and overlaps. Furthermore, it seeks to
reflect, in a preliminary manner, on how current discourses surrounding the
term “bioeconomy” are developing. At the same time, it intends to discuss
bioeconomy and how its use varies according to the agents involved. To
this end, in terms of methodological procedures, the work is exploratory,
descriptive, and bibliographical. In terms of results, the work shows, based
on the references analyzed, that one of the current strands of bioeconomy
interacts with and presents similarities to the term “sociobiodiversity,”
which has been used in Brazil for some time. Thus, efforts to construct a
definition of bioeconomy that is relevant to the Amazonian context can
be replaced by efforts to develop effective policies and action plans for the
necessary transformation of the productive paradigm proposed for the

region.

Keywords: bioeconomy; sociobiodiversity; sustainable development;

Amazon.
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l. Introducao

O presente artigo pretende ser um ensaio sobre bioeconomia e sociobiodi-
versidade, tendo por objetivo apresentar essas categorias conceituais e bus-
cando uma reflexdo com o propésito de identificar possiveis similaridades
entre os dois conceitos. Apesar da recente emergéncia do termo bioecono-
mia em diferentes esferas de discussao que vao do 4mbito da construgao de
politicas publicas ao académico nos contextos nacional e internacional, a
sua origem remonta a década de 1970 quando Georgescu-Roegen propds a
sua compreensao sobre o funcionamento do sistema econémico e alertou
para o fato de que a economia, como parte da natureza, esta sujeita as leis

da fisica.

Observa-se, contudo, que, em grande parte dos discursos atuais, o termo
bioeconomia vem sendo abordado sob outras perspectivas, nao apenas dife-
rentes da de Georgescu-Roegen, mas também diferentes entre si, de modo
que a defini¢ao de bioeconomia varia de acordo com os usos propostos e os
agentes envolvidos. Além disso, é possivel notar em alguns contextos que
existe uma convergéncia do termo bioeconomia com um termo utilizado ha

algum tempo no Brasil: a sociobiodiversidade.

Nesse sentido, este trabalho se propoe a responder os seguintes questiona-
mentos: a) se existe, quais sao as similaridades entre o termo bioeconomia e
sociobiodiversidade? b) a ideia atual de bioeconomia converge com a apre-
sentada por Georgescu-Roegen na década de 1970? ¢) quais as visdes domi-
nantes, atualmente, para o termo bioeconomia? d) no contexto amazénico,

¢ possivel o uso generalizado do termo bioeconomia?

Para tentar responder a essas perguntas realizou-se um estudo que, segun-
do Prestes (2002), é exploratério e descritivo e, quanto ao objeto, é uma
revisao bibliografica, a partir da leitura e discussao sistematizada de vinte
trabalhos sobre bioeconomia em diferentes estruturas (monografias, artigos
académicos, notas técnicas, textos para discussio e politicas publicas) e de

quatro trabalhos sobre o tema da sociobiodiversidade (artigos académicos e
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livros), assim como a revisdo das politicas publicas de sociobiodiversidade,
o Plano Nacional de Promogéao das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversi-
dade (PNPSB) e a Politica de Garantia de Precos Minimos para os Produtos
da Sociobiodiversidade, implementados no Brasil (PGPM-Bio).

O trabalho esta dividido em trés secées, além da introducao e das conside-
racoes finais. A primeira secao é dedicada a apresentacdo do termo bioeco-
nomia, sua origem, vertentes atuais e uso na Amazonia. A segunda, dedica-
da ao conceito de sociobiodiversidade, e, por fim, a terceira se¢ao analitica,

na qual pretende—se apresentar as convergéncias entre os dois termos.

2. Bioeconomia

A presente secdo divide-se em duas subse¢oes onde a primeira tem como
objetivo apresentar a origem do termo Bioeconomia, os diferentes usos e
vertentes identificados na atualidade a partir do estudo bibliografico reali-
zado e, a segunda subsecdo trara um panorama e seus desdobramentos da

aplicacdo do termo para o contexto amazonico.

2.1 Origem do conceito de bioeconomia e suas vertentes

O termo bioeconomia vem ganhando espago em agendas politicas, cientifi-
cas e mercadolbgicas como uma alternativa possivel para usos dos recursos
e conservagao da biodiversidade e culturas dos povos tradicionais a partir
da perspectiva da sustentabilidade. Contudo, o uso do termo bioeconomia
nao é novo, e sempre foi ancorado em questoes relacionadas ao uso dos
recursos ambientais no contexto produtivista capitalista, onde esses recur-
sos, enquanto fator de producgao, por muito tempo foram considerados pelo
mainstream, a exemplo dos economistas neoclassicos, como recursos abun-
dantes, o que ao longo do século XX se tornou uma falacia, frente as crises

ambientais (Foladori, 2001).

Contudo, mesmo antes do despontar das reflexoes sobre crise ambiental

e questionamentos referentes ao processo de desenvolvimento econ6émico,
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muitos cientistas do meio natural comegaram a perceber o desequilibrio
ambiental em curso. Um exemplo desses foi o bidlogo marinho russo Bara-
noff que, ao alertar sobre a exploracdo dos recursos renovaveis, utilizou o
termo bioeconomia para identificar problemas de gestdo no setor pesquei-
ro, a partir de duas questées: 1) o retorno econdmico sobre o investimento;
e 2) o risco de superexploracao do ecossistema aquatico, causando o esgota-
mento de peixes, o que reduziria a produtividade da atividade econémica a
longo prazo (Foladori, 2001; Giampietro, 2019). Tipos de alertas como os de
Baranoff aumentaram, demonstrando que, de um lado, a ciéncia econdmica
enquanto baluarte das discussoes sobre desenvolvimento nio estava mais
dando conta de responder a problemas emergéncias do sistema produtivo
e, de outro, se fazia necessario tornar o tema interdisciplinar, de modo que
as ciéncias sociais aplicadas, as ciéncias naturais e exatas pudessem dialo-
gar e pensar caminhos para responder a questoes como as levantadas por

Baranoff.

No final da década de 1960, de acordo com Bonaiuti (2016), o termo bioe-
conomia foi usado por Jirl Zeman, da Academia Checoslovaca, agora nao
mais para alertar problemas ambientais e de uso dos recursos naturais, mas
para “[...] expressar uma nova economia na qual, precisamente, a substincia
bioldgica do processo econdmico em quase todos os aspectos deveria ser adequa-
damente reconhecida” (p. 49, grifo do autor). Um exemplo de que a partir
dos problemas ambientais reconhecidos em meados do século XX, como
fruto de processos de desenvolvimento econémico pautados na producao
em larga escala e uso extremo dos recursos, estavam-se vivenciando de-
sequilibrios que iriam afetar tanto o meio ambiente como o ser humano,

considerando que este faz parte desse meio.

Nesse momento, atores politicos, econémicos e do campo das ciéncias sdo
convidados a repensar sua trajetéria dentro da perspectiva critica sobre os
processos do desenvolvimento e como isso estava afetando em escala mun-
dial o meio ambiente em diversos niveis: mudangas climaticas, extingao de

espécies da fauna e flora, polui¢ao de rios, dentre outros. Féruns globais,
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pesquisas e alternativas vém sendo trabalhadas ao longo do tempo, sempre
com a preocupacao de pensar alternativas para o problema ambiental gera-
do por um processo de desenvolvimento predador. Assim, quando se pro-
cessa o termo bioeconomia como uma forma de buscar expressar uma nova
economia, entende-se a bioeconomia como mais uma categoria que vem no
bojo de tentar pensar novos caminhos alternativos para o dilema capitalista

de desenvolver a qualquer custo".

Nessa perspectiva reflexiva, um dos primeiros economistas a utilizar o
termo bioeconomia foi o romeno Nicholas Georgescu-Roegen, na década
de 1970, para expressar um novo campo do conhecimento proposto por
ele, no qual economia, fisica e biologia estao integradas. Ou seja, para
Georgescu-Roegen nao é possivel a analise dos processos econémicos sem
p . N . .
a compreensao de que o sistema econdémico é um subsistema do Sistema
Terra e, portanto, esta sujeito as limitagoes das leis da fisica, em especial a

lei da entropia (Bonaiuti, 2016).

Em seu artigo Energy and Economics Myths de 1975, traduzido para o por-
tugués na publicacdo do Senac de 2012, Georgescu-Roegen (2012) defende o
que ele chama de Programa Bioeconémico Minimo, no qual enumera oito
itens que conclamam por uma atividade produtiva que realmente sirva para
atender as necessidades humanas, ao invés de atender a vaidade humana.
Entre os itens do Programa Bioeconémico Minimo de Gerogescu-Roegen
destaca-se: 1) “reduzir progressivamente a sua popula¢ao até um nivel em
que uma agricultura orginica bastasse para alimenta-la devidamente”
(p. 133); 2) “enquanto o uso direto de energia solar nao estiver implantado e
nao fizer parte dos costumes, ou enquanto a fusdo termonuclear nao estiver
controlada, deve-se evitar cuidadosamente todo desperdicio de energia e, se
necessario, regulamentar estritamente os excessos de aquecimento” (p. 133);

«z Z .. . d V4 . d : »
3) “é necessario tornar mais duraveis as mercadorias” (p. 134).

! Sobre os temas ver também: Ledo (2017); Enriquez (2010); Sachs (2009); Veiga (2005).
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As ideias de Georgescu-Roegen foram basilares para a estruturagdo, no
final da década de 1980, da escola econdmica conhecida como Economia
Ecologica. Para a economia ecoldgica existe um limite bioffsico para o
crescimento econémico que nao ¢ possivel de ser transposto pelo desen-
volvimento tecnolégico, como defende a Economia Ambiental ou do Meio
Ambiente, que tem suas raizes na escola neoclssica e que emergiu quase

simultaneamente a economia ecolégica.

Assim, na bioeconomia pensada pelo economista romeno, a natureza limi-
ta o processo econdmico, a0 mesmo tempo que a tecnologia nio é capaz de
encontrar um substituto para cada produto que se torna escasso, mesmo
que o processo tecnolbgico seja capaz de encontrar e administrar novas

fontes de energia (Dias; Carvalho, 2017).

Mais recentemente, no come¢o dos anos 2000, o termo bioeconomia foi
recuperado por organiza¢ées mundiais de fundo politico, ganhando uma
nova versao em um documento elaborado pela Organizagio para a Coope-
racdao e Desenvolvimento Econémico (OCDE, 2009, p. 8, traducdo nossa),

que define bioeconomia como:

[...] um mundo onde a biotecnologia contribui para uma parte significativa
da producao econémica. A bioeconomia emergente envolvera provavelmente
trés elementos: a utilizacdo de conhecimentos avancados de genes e de
processos celulares complexos para desenvolver novos processos e produtos,
a utilizacdo de biomassa renovavel e de bioprocessos eficientes para apoiar
a producdo sustentivel, e a integracio de conhecimentos e aplica¢oes

biotecnolégicas em toda a economia.

Observa-se assim que, pela OCDE (2009), o conceito de bioeconomia
esta vinculado a biotecnologia, ou seja, distante da versao original de
Georgescu-Roegen e proximo da vertente da economia ambiental neoclas-
sica. Ademais, a OCDE (2009) destaca a relevincia da bioeconomia para
que a transicdo dos setores de agricultura, satide e industria sejam eficien-
tes para apoiar a producdo sustentavel por meio de aplicagbes biotecno-

logicas em toda economia. A partir do referido documento, proliferou-se
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no mundo todo a disseminacdo do uso do termo bioeconomia em diversas
arenas e com diferentes significados. Segundo a Organizacao das Nacoes
Unidas para Agricultura e Alimentagao (FAO, 2021, p. 4, traducao nossa),

bioeconomia é a:

[...] producao, utilizacdo, conservacgao e regeneracao de recursos bioldgicos,
incluindo conhecimentos relacionados, ciéncia, tecnologia e inovacao, para
fornecer solugdes sustentaveis em todos os setores econdmicos e permitir

uma transformacao para uma economia sustentavel.

Nesse sentido, percebe-se que a partir dos escritos da FAO (2021), esta insti-
tuicdo se esforca para avangar em diferentes setores da economia, oferecen-
do oportunidades para o alcance de diversos objetivos, principios e enfren-
tamentos dos riscos das mudangas climaticas que sejam assegurados pela
sustentabilidade que a bioeconomia proporciona. Outrossim, a Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal) compreende bioeco-

nomia como:

[..] um processo dindmico e complexo de transformacio social, que
requer uma perspectiva politica de longo prazo; os paises podem definir
as suas bioeconomias com base nas suas préprias realidades e capacidades
nacionais, bem como nos seus elementos programaticos. (Rodriguez et al.,

2019, p. 9, tradugdo nossa)

Sob outro espectro, a Cepal defende que, na América Latina e no Caribe, a
bioeconomia deve ser construida sobre quatro pilares principais:1) promo-
ver o desenvolvimento sustentavel; 2) promover a a¢do climatica; 3) promo-
ver a inclusdo social e a reducdo das lacunas de desenvolvimento territorial
dentro dos pafses; e 4) promover processos de inovacao capazes de contri-

buir para a diversificacdo da economia e geracdo de novas cadeias de valor.

Percebe-se a partir do exposto acima que, a partir dos anos 2000, houve
uma apropriacao do termo bioeconomia por institui¢oes internacionais que
se incumbiram de reavivar o termo e dissemina-lo como uma alternativa
para promover um desenvolvimento sustentavel, includente, diversificado e

pautado em processos tecnolbgicos. Isso posto, impoem-se reflexoes acerca
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de se tal alternativa se adequaria a contextos de desigualdades sociais, con-
centra¢do de renda, baixo uso de tecnologias e intensa exploracdo dos re-

cursos naturais, a exemplo do Brasil.

E, quando se pensa nas discussoes dentro do pais com relagdo ao termo
bioeconomia e como ele retorna a pauta de discussao a partir das institui-
¢oes internacionais, existem diversas percep¢oes adotadas sobre o concei-
to de bioeconomia, levando alguns autores a caracterizarem a bioecono-
mia como um conceito polissémico e em disputa (Abramovay et al., 2021
Costa et al., 2022). Isso reforca, dentre outras questées, o reconhecimento de
que pensar bioeconomia para o Brasil, onde ha enorme diversidade ambien-
tal, cultural e regional, precisa-se respeitar tais diversidades e a capacidade

e especificidades de se lidar com as questoes de fundo que o termo acarreta.

No que concerne ao inicio de inser¢do do termo bioeconomia nas discus-
sOes nacionais, o mesmo, a exemplo do que aconteceu fora do Brasil, come-
ca a se materializar como uma alternativa a partir de documentos oficiais
do governo brasileiro, onde uma das primeiras defini¢ées para o termo bio-
economia pode ser encontrada em um dos documentos do Ministério da

Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI, 2018, p. 12):

O conjunto de atividades econémicas baseadas na utilizagdo sustentavel e
inovadora de recursos biolégicos renovaveis (biomassa), em substituicao as
matérias-primas f6sseis, para a producdo de alimentos, ra¢ées, materiais,
produtos quimicos, combustiveis e energia produzidos por meio de
processos biolbgicos, quimicos, termoquimicos ou fisicos, promovendo a
satide, o desenvolvimento sustentavel, o crescimento nacional e o bem-estar
da populacao.
Com o crescimento desse debate no pais e no mundo, é perceptivel que
concepgoes e conceitos de bioeconomia devam atender diferentes realida-
des, especificidades e potencialidades de regides diversas, indo além dos
avangos tecnolbgicos e biogenéticos. Desta forma, pode-se considerar que
o conceito de bioeconomia mudou consideravelmente desde os tempos

de Georgescu-Roegen. Nos tltimos cinquenta anos, o termo se expandiu
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conforme ocorriam as tentativas de adaptacao da ideia a diferentes rea-
lidades, pautadas na perspectiva de introduzi-lo como um mecanismo
de acdo de Estado, tendo em vista que mais uma vez o mundo e o Brasil,
mais especificamente, estdo as voltas com problemas ambientais, a exem-
plo dos ocasionados pelas mudancas climaticas impactando diretamente
processos produtivos e ameagando a qualidade de vida e bem-estar social

dos seres vivos.

Essa expansio ainda esta em curso e levantando novas pautas e estudos
cientificos sobre bioeconomia e como esta vem sendo utilizada no con-
texto de politicas piblicas. E dentro deste contexto que se identificam os
autores — institucionais ou cientistas — que sdo apresentados neste trabalho.
Dentre as abordagens que a bioeconomia desenvolveu ao longo do tempo,
Bugge et al. (2016) constataram trés vertentes principais reconhecidas atu-
almente: 1) bioeconomia biotecnolégica; 2) bioeconomia dos biorrecursos
e 3) bioeconomia bioecolégica. Embora as trés visoes apresentem similari-
dades, elas divergem entre si em seus objetivos e na criagao de valor, como

destaca-se a seguir:

« Bioeconomia biotecnoldgica: A vertente biotecnolégica da bioeconomia,
como o proprio nome sugere, assume que o uso da biotecnologia e sua con-
sequente aplicacdo no mercado fardo com que os principais objetivos desta
visdo sejam alcangados: crescimento econdémico e geragao de empregos. Aqui,
o crescimento econdmico é tido como prioridade, e ndo a sustentabilidade.
A criagdo de valor esta pautada na aplicacdo da biotecnologia em diferentes
setores, sendo necessirio que, para tal, sejam realizados investimentos em
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), investigacao e inovacao. Ademais, a pes-
quisa em biotecnologia exerce um papel fundamental ao possibilitar a cons-
trucao de produtos e processos de producio a partir de métodos aplicados em
nivel molecular, permitindo a transformacdo da biomassa em um extenso

leque de produtos aptos a serem disponibilizados no mercado.

+ Bioeconomia dos biorrecursos: A vertente dos biorrecursos, por
sua vez, tem como objetivo tanto o crescimento econdmico quanto a
sustentabilidade — embora esta, ainda assim, néo receba tanto destaque quan-

to aquela em discussdes como, por exemplo, o aumento do desmatamento
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decorrente do aumento do uso de biomassa. De forma similar a visao bio-
tecnologica, existe uma expectativa na vertente dos recursos bioldgicos de
que a capitalizagdo dos biorrecursos eleve o crescimento econdémico. Para
alcancar as metas almejadas, as bioinovagbes atuam como fatores cruciais
nesta visdo. Junto a isso, a bioeconomia dos biorrecursos busca substituir as
matérias-primas fosseis das cadeias de processamento por matérias-primas
de base biolégica, com a transformacao de biorrecursos em novos produtos,
fundamentando a criagdo de valor da vertente. Além disso, a gestdo de resi-
duos despejados no ambiente pelos processos produtivos é uma das princi-
pais inquieta¢bes da bioeconomia dos biorrecursos (Bugge et al., 2016). Sendo
assim, um dos focos da visao dos biorrecursos é “[...] minimizar a producao

de residuos organicos ao longo da cadeia de valor [...]” (p. 11, traducao nossa).

« Bioeconomia bioecolbgica: A bioeconomia bioecolbgica coloca a susten-
tabilidade como objetivo principal e acima do crescimento econémico. Em
termos de criagdo de valor, a vertente bioecolbgica destaca como pontos prin-
cipais a promocao da biodiversidade e a conservagao dos ecossistemas, assim
como a prevencio da degradacao do solo e a capacidade de fornecimento de
servigos ecossistémicos. A partir disso, a bioeconomia bioecolbgica aponta
estratégias para a ado¢do de um processo de producao autossustentavel, den-
tre elas: a realocacao da produgao de energia advinda dos biorrecursos para
o final da cadeia de valor; e o uso de residuos préprios e de 4reas urbanas na
instalagao de producao de bioprodutos. Além do mais, a pesquisa e inovagao
estdo presentes nesta vertente, no entanto, sio submetidas aos objetivos cen-
trais da visao bioecolégica. Por fim, um dos diferenciais mais notaveis da bio-
economia bioecolégica ¢ a inclusao das populagoes locais nas discussées so-
bre uma bioeconomia ideal. Para Bugge et al. (2016, p. 13, tradugdo nossa, grifo
do autor), “[...] a visdo bioecoldgica apela ao desenvolvimento de economias
integradas localmente, ou seja, ‘sistemas agroecolégicos de base local, como

parte central dos esforcos para garantir uma bioeconomia sustentavel”.

De acordo com Lopes e Chiavari (2022), a OCDE, organizacao que impulsio-
nou o recomec¢o da discussao do termo bioeconomia apds um longo periodo
sem aparecer no radar, enxerga a bioeconomia sob a dtica da vertente bio-
tecnologica. Da mesma forma, Estados Unidos e Unido Europeia seguem
essa visdo, perpassando porém pela visao dos biorrecursos. No Brasil, o

MCTTI adota uma combinacao das visées biotecnologica e dos biorrecursos;
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o Ministério da Agricultura e Pecuaria (Mapa) possui defini¢oes sobre bio-
economia que variam entre as trés visoes. Ainda segundo as autoras, no
ambito académico e em organizag¢oes da sociedade civil do Brasil, as verten-
tes predominantes sao a biotecnologica e a bioecolégica, sendo esta tiltima

adotada principalmente em discussées voltadas para a Amazonia.

Portanto, levando em conta a explosdao do surgimento nos tltimos anos
de iniciativas financeiras e politicas ptblicas que visam avaliar o possivel
comportamento das abordagens da bioeconomia na Amazonia, é impres-
cindivel definir preceitos para uma bioeconomia pensada para a regido;
afinal, a possibilidade da bioeconomia dar certo na regido amazonica sb
existe se a floresta permanecer em pé (Bergamo et al., 2022), como se vera

na proxima secao.

2.2 Bioeconomia e os desdobramentos para a Amazoénia

Diversos autores e organizagoes concordam que no Brasil, pafs com a maior
floresta tropical do mundo, a bioeconomia torna-se tema central quando se
fala em fomentar estratégias para o desenvolvimento sustentavel da regiao
amazonica. Desenvolvimento sustentavel entendido a partir das contribui-
¢oes de um dos autores que reconhecidamente mais reflexoes e criticas fez

acerca do tema, Ignacy Sachs, e que Coutinho (2014, p. 20) destaca:

Em suas contribui¢bes, Sachs ressalta a importéncia de encontrar alternativa
a um modelo de desenvolvimento que acaba destruindo mais riqueza do
que gera. Destaca a urgéncia de reconhecer que estamos em uma nova fase
de evolugdo e necessitamos adotar uma conduta de: 1) prudéncia ambiental,
capaz de reduzir os impactos negativos do atual padrao de produgio,
desperdicio e descarte em massa sobre o planeta; e, ii) justica social,
visando a superar o processo de globalizac¢do desigual e desequilibrado.
Defende com vigor a preméncia de elaborar e p6r em pratica estratégias
de desenvolvimento ambientalmente, sustentivel e socialmente includente,

alertando para a sua indissociabilidade.
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Prudéncia ambiental e justica social com eficiéncia econémica que va
além do global e se importe com processos de desenvolvimento local é o
que Sachs et al. (2014) enfatizam, defendendo que tais processos devem ser
direcionados pelas comunidades e de forma participativa. Ainda segundo

esses autores:

[..] Intmeras experiéncias no mundo tém mostrado que o interesse
individual das pessoas pelo seu progresso funciona efetivamente quando
ancorado no desenvolvimento integrado do territério. Com sistemas
simples de seguimento de qualidade de vida local e o condicionamento
do acesso aos recursos a estruturagdo de entidades locais de promocgao do
desenvolvimento, gera-se a base organizacional de um desenvolvimento
mais equilibrado. [...] o desenvolvimento funciona quando é participativo,
como um razoavel equilibrio entre o fomento externo e a dimensao endégena

do processo (p. 63).

Desta forma, chama-se a atencao acerca das bases do desenvolvimento sus-
tentavel, e a retérica da participagao ainda tem um longo caminho, pois,
a medida que tal conceito se torna pardmetro para processo de desenvolvi-
o 0 « z . 4
mento nacional, regional ou local, “[...] faz-se necessario, além das percep-
¢oes acerca de suas dimensées e formas de viabilizagdo, ages que permi-
tam um dialogo entre Estado e Sociedade Civil, tendo por base processos
de participacdo democraticos” (Ledo, 2017, p. 203). Para Rocha e Bursztyn

(2005, p. 1-2):

A participagao [...] ¢ um dos imperativos ao desenvolvimento sustentavel. [...]
Sao geragoes do presente que precisam intervir no padrio do desenvolvimento
corrente, buscando a mudanga de rumos as atuais tendéncias de degradacao

social e ambiental.

Desta forma, Estado e sociedade civil devem ser considerados como os
principais agentes nas tomadas de decisoes sociopoliticas para o desenvol-
vimento e, ao pensar em agdes que envolvam os preceitos de um processo
de desenvolvimento sustentavel, tanto um como outro precisam sempre

levar em consideracgdo o tripé mencionado — prudéncia ambiental, justica
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social e eficiéncia econdémica. Para tanto, didlogos e a¢es devem ser pensa-
dos a partir de instrumentos e espagos capazes de estabelecer um dialogo
democratico e participativo para o andamento de politicas que vao além da
retérica e se transformem em ag6es concretas em prol do desenvolvimento
sustentavel (Ledo, 2017). Nesse sentido, quando categorias ndo tdo novas,
como a bioeconomia, emergem com o impeto de se tornarem alternativas
de desenvolvimento sustentavel, realmente precisa-se refletir qual o lugar
de fala dessa retérica, que, como visto na segao anterior, se da no contexto

das reflex6es de institui¢oes politicas internacionais e nacionais.

E é aqui que se precisa ter cautela quanto as diversas abordagens que
vém sendo apresentadas da bioeconomia e que foram apresentadas na
subsecdo 2.1. O exemplo mais contundente e trabalhado pelos pesquisado-
res nacionais ¢ a Amazonia. Sendo a Amazonia esse lugar de que se fala,
precisa-se considerar que o bioma tropical amazénico possui peculiarida-
des que tornam a promoc¢io da bioeconomia uma questdo complexa. Ao
mesmo tempo que a atividade bioeconémica é considerada condutora do
desenvolvimento sustentavel para a Amazoénia, se ndo houver um cuidado
com os impactos de mudancas do solo e da conservacao da biodiversidade,
ela se torna um perigo para o meio ambiente amazonico, em razao das
praticas de desmatamento para a utilizacao da produgio de biomassa (Lo-
pes e Chiavari, 2022), polui¢ao das aguas, uso indevido do solo, exploragao
sem limites dos recursos naturais, crescimento populacional e urbanizacao

desordenada e ameacas as populagoes tradicionais.

Nesse sentido, as vertentes da bioeconomia como a biotecnolbgica e a bior-
recursos, dependendo do contexto amazonico de que se esta falando, po-
dem nao ser adequadas para atingir os objetivos esperados de um processo
de desenvolvimento sustentavel. Isto porque deve-se ter clareza de que a
Amazo6nia é uma regidao que nao pode ser considerada homogénea, devido
a suas peculiaridades intrinsecas a sua natureza e a sua formacdo histé-
rico-cultural, o que torna impossivel a existéncia de uma tnica visdo de

desenvolvimento ou uma tinica visao de bioeconomia ou ainda uma visio
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de bioeconomia pensada para uma realidade que tem propensao a um de-
senvolvimento pautado em altos niveis de tecnologias ou uso dos recursos

em larga escala.

Sendo assim, a iniciativa Uma Concertac¢ao pela Amazénia (2021) considera
que existem varias defini¢ées de bioeconomia e propée uma taxonomia,
levando em consideragdo as caracteristicas das “varias Amazonias”. Nesse
contexto, a macrovisao da bioeconomia seria estruturada em trés grandes

eixos: sociobioeconomia, bioeconomia florestal e agrobioeconomia.

O eixo da sociobioeconomia pode ser considerado como mais um eixo que
surge a partir do termo bioeconomia e que vem sendo utilizado para estabe-
lecer uma contraposi¢ao com a bioeconomia biotecnolégica dominante nos
paises europeus. E esta atrelado & Amazonia conservada, baseada no desen-
volvimento da bioeconomia associado a sociobiodiversidade, tendo como
premissa o baixo impacto florestal, cujas atividades principais sao o extra-
tivismo, a pesca e a agricultura, seja para o consumo ou para a comerciali-
zacao. Por outro lado, o eixo da bioeconomia de base florestal, desenvolvida
em areas de conservacao e de transicdo, tem como pressuposto a reducao
do desmatamento e a regeneracao da floresta, através da pratica do manejo
florestal. Por fim, tem-se o eixo da agrobioeconomia, que, desenvolvida na
Amazonia convertida e fundamentada na producao do cultivo intensivo da
pecuaria e de algumas culturas, deve adotar a pratica ambiental e social-

mente sustentavel (Uma Concertacdo pela Amazénia, 2021).

A partir disso, é necessario que se tenha, dentro dessa estrutura, a parti-

cipagdo da tecnologia e inovagdo para a integracao dos diferentes arranjos
. B . N . .

produtivos, que estdo associados a biotecnologia e aos biorrecursos, mas

buscando adotar também uma visao bioecolégica, a qual nao coloca o cres-

cimento econémico e a criacao de postos de trabalho como seus objetivos

principais (Lopes et al., 2023).

Varios eventos, debates, producdo de documentos, que tratam da poten-
cialidade da bioeconomia para o desenvolvimento sustentavel da Amazo-

nia, foram realizados nos tltimos anos. Observa-se que trés temas eram
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repetidamente debatidos sobre a bioeconomia na Amazénia, quais sejam:
1) conservacao do ativo florestal por meio do manejo sustentavel de produ-
tos florestais; 2) ordenamento territorial com combate as ilegalidades e 3)
reconhecimento as distribui¢ées justas de beneficios para as comunidades
indigenas, tradicionais, que contribuem para a viabilizagao da economia de

base florestal, promovendo servigos ecossistémicos (Costa et al., 2022).

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) fez um levan-
tamento de atores tanto ptblicos quanto privados que estao trabalhando a
respeito do tema da bioeconomia na Amazo6nia. Dentre os principais atores
detectados pela Embrapa estdo: o Painel Cientifico da Amazénia (2021), a
rede Uma Concertacdo pela Amazonia, o Projeto Amazénia 2030, a empresa
alema Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ), o Ban-
co Internacional para Reconstrugao e Desenvolvimento (BIRD), o Consércio
de Governadores da Amazonia Legal, assim como universidades federais e
estaduais como a Universidade Federal do Par4d (UFPA), a Universidade de
Sao Paulo (USP) e a Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). Além
disso, criagoes de leis, decretos e programas que sejam instrumentos para
a bioeconomia, desenvolvidos pelos ministérios governamentais do pais,
como o Ministério da Economia (ME), MCTI e o Mapa, apontam a urgén-
cia em promover o desenvolvimento sustentavel por meio de alguns pontos

centrais. Segundo Lopes et al. (2023, p. 20):

A bioeconomia da sociobiodiversidade é o eixo central da voca¢do amazo6nica
[..] A protecdo e garantia dos territérios indigenas e de comunidades
tradicionais é compromisso ético-normativo para a bioeconomia inclusiva;
A prevaléncia de uma alianga entre conhecimentos tradicionais e cientfficos
[..]; O protagonismo de organiza¢bes de CT&I sediadas na Amazdnia é
essencial na cogestao de programas orientados pela bioeconomia inclusiva;
As cidades amazoénicas tém papel fundamental para uma bioeconomia

bioecologica [...].

Todavia, esse desenvolvimento de programas, estudos e de arcabougo legis-

lativo que estdo sendo trabalhados em cima das trés visoes de bioeconomia
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nao garante, por si s6, um ambiente favoravel para que essas visoes se de-
senvolvam na Amazénia. E preciso que as matérias sejam adequadamente
regulamentadas, que haja seguranca juridica e que essas regulamentacoes
sejam efetivamente implementadas. A premissa de uma bioeconomia na
Amazoénia deve partir de um desenvolvimento socioecondémico sustenté-
vel que tenha a prioridade de conservar, para aqueles que nela habitam,
equilibrio bidtico e climatico — além de garantir o bem-estar social local,
pois, tendo isso como base, ndo s6 a regido amazénica se beneficia, como

também o planeta. Segundo Costa et al. (2022, p. 14):

Propoe-se que a bioeconomia em uma floresta tropical, como a Amazénia,
deva ser um sistema econémico cujo fundamento é a existéncia concreta
do bioma, considerado como um sistema vivo, diverso e livre de desmata-
mento, marcado por uma interacdo positiva, respeitosa e sustentavel com
sociedades humanas. Isso inclui a valorizagao e a inser¢ao dos conhecimen-
tos dos povos tradicionais no desenvolvimento dessa bioeconomia e sua
ciéncia.

Assim, ainda segundo os autores citados, para existir uma bioeconomia na
Amazonia, ela precisa ser dinamizada por um processo interno, incentiva-
da pela realidade em que esta situada, favorecendo os seus conhecimentos
que contribuem em atividades e tecnologias desenvolvidas a partir da pro-
pria regiao, garantindo que o tripé do desenvolvimento sustentavel venha
a ser organizado de dentro para fora, respeitando as especificidades locais e
regionais. Tem-se claro que as discussoes acerca da bioeconomia no Brasil
e na Amazonia ainda carecem de amadurecimento e conducao que levem a

praticas realmente sustentaveis.

A préxima secdo apresentara a sociobiodiversidade, a segunda categoria
conceitual que se objetiva apresentar para que seja possivel uma reflexao

sobre até que ponto a mesma se sobrepoe com a bioeconomia.
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3. Sociobiodiversidade, um conceito nacional

E interessante perceber que, no inicio dos anos 2000, o governo federal
brasileiro estava imbuido a buscar alternativas institucionalizadas através
de politicas pablicas que fossem pautadas na conservagao de sua biodiver-
sidade, reconhecendo que ela é riquissima, vasta e diversa. Abrangendo
20% de todas as espécies animais e vegetais do planeta em seus seis biomas
(Floresta Amazénica, Pantanal, Pampa, Cerrado, Caatinga e Mata Atlanti-
ca) e em seus ecossistemas marinhos como os recifes de corais, as dunas,
os manguezais, as lagoas, os estuarios e os pantanos (Brasil, [entre 2020 e
2024]). Cada bioma e ecossistema apresenta caracteristicas tinicas e, para o

PNPSB, a biodiversidade enquanto conceito é caracterizada como:

[...]avariabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo,

dentre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas
o s .

aquaticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo

ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas

(Brasil, 2009, p. 9).

Entretanto, para além da sua vasta diversidade biolbgica, o pais dispoe
de uma diversidade sociocultural sem precedentes, com centenas de povos
indigenas e incontaveis comunidades tradicionais (como os quilombolas,
extrativistas, agricultores familiares, etc.), que carregam conhecimentos e
capacidades impares relacionados ao ambiente em que estdo inseridos. A
essa correlacdo entre a biodiversidade e a variedade de sistemas sociocultu-

rais atribui-se o conceito de sociobiodiversidade (Brasil, 2009).

Dessa forma, a sociobiodiversidade, enquanto categoria, coloca os povos
tradicionais como atores principais dos processos envolvendo o manejo de
seus produtos, expandindo o campo de analise, outrora restrito apenas ao
produto, para as relagoes e inter-relagoes deste com os sistemas sociocultu-

rais (Diegues, 2000; 2008).

De acordo com Diegues (2000; 2008), a construcao desse conceito inicia-se no

final da década de 1980 com a emergéncia dos movimentos socioambientais
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que passam a reivindicar a importincia dos povos e comunidades e agri-
cultores familiares (PCTAFs) para manutencao da diversidade biolégica do

planeta ao longo dos séculos e consolida-se como PNPSB e o PGPM-Bio.

Em primeiro lugar, o PNPSB foi desenvolvido, em 2009, pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) em conjunto com o Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e com o Ministério de Desenvolvimento Social e Com-
bate a Fome. Com o objetivo de firmar e agregar valor aos mercados sus-
tentaveis para os produtos e servicos da sociobiodiversidade advindos de
territérios ocupados por povos e comunidades tradicionais — assim como
consolidar as cadeias produtivas —, o PNPSB propée linhas de agdo, fontes
de recursos e o compartilhamento e descentralizacdo de um sistema de

gestao (Brasil, 2009).

Em outras palavras, o plano pretendia realizar o desenvolvimento de a¢oes
integradas a fim de promover e fortalecer as cadeias de produtos da socio-
biodiversidade. Para isso, o plano esta organizado em seis eixos de agao: 1)
promocao e apoio a producao e ao extrativismo sustentavel; 2) estruturacao
e fortalecimento dos processos industriais; 3) estruturacao e fortalecimento
de mercados para os produtos da sociobiodiversidade; 4) fortalecimento da
organizacao social e produtiva; 5) agoes complementares para fortalecimen-
to das cadeias de produtos da sociobiodiversidade; e 6) agbes complemen-

tares para a valoracao dos servigos da sociobiodiversidade (Brasil, 2009).

Outrossim, dentre as politicas que estao vinculadas ao PNPSB, encontra-se
a PGPM-Bio, que garantia o pagamento em auxilio de 17 produtos extrati-
vistas que sdo comercializados com valores abaixo do pre¢o minimo, que
¢ estipulado pelo Governo Federal (Conab, 2019). A PGPM-Bio foi criada
dentro da Politica de Garantia de Precos Minimos de 1940, que tinha “[...]
a finalidade de amparar toda a producao de graos brasileira, com o obje-
tivo de garantir estabilidade de precos, evitar perigo de desabastecimento
e gerar inflacdo” (Costa, 2015, apud Diniz et al., 2020, p. 453), definindo o
preco minimo de cada produto desde o inicio do plantio. Sendo assim, o

direcionamento da PGPM-Bio foi vinculado a amparar a renda minima aos
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trabalhadores extrativistas, para que assim mantivessem as atividades com

os produtos da sociobiodiversidade.

O PGPM-Bio tinha como objetivo:

[..] garantir renda as populagées que possuem formas préprias de
organizacdo social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais
como parte fundamental de sua cultura, identidade e sustento. Por meio
do uso de conhecimentos, inovagbes e praticas tradicionais, essa politica
busca promover a protecdo ambiental, contribuindo para a reducdo do

desmatamento e mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas. (Conab,

2023, p. 5)

Para a PGPM-Bio, o produto da sociobiodiversidade é todo aquele que
tem sua origem florestal, ndo madeireira, coletados na natureza sem
prejudica-la, contribuindo para sua preservagao, além de estar vinculado a
cadeias produtivas e proporcionar a conservagio dos valores daqueles que
fazem as suas coletas (Conab, 2019). A partir disso, os produtos amparados
pela PGPM-Bio sao o acaf, a andiroba, o babagu, o baru, o buriti, a borracha
extrativista, o cacau, a carnatiba, a castanha-do-brasil, a jucara, a macatba,
o murumuru, a mangaba, o pequi, a piagava, o pinhao e o umbu, totalizan-

do 17 produtos.

A Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) determina quanto sera
o valor limite estipulado a ser pago aos grupos, associagbes, cooperativas
de agricultores familiares, silvicultores, aquicultores, extrativistas, agroex-
trativistas, pescadores artesanais e outros. O preco deve ser definido confor-
me a diferenca entre o valor minimo fixado dado pelo Governo Federal e o
preco imposto no ato da venda. Para receber esse auxilio financeiro, os indi-
viduos que estdo aptos a participar desta politica devem atender os requisi-
tos do artigo 3.2 da Lei n.2 11.326, de 24 de julho de 2006 (Brasil, 2006), ter a
Declaragao de Aptidao (DAP) ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), ou ter o Cadastro da Agricultura Familiar

(CAF); ademais, deve possuir a nota fiscal de suas vendas (Conab, 2019).
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O PNPSB, enquanto politica puablica, foi descontinuado com o passar dos
anos e trouxe poucos resultados efetivos, estando apenas o PGPM-Bio em
funcionamento no momento. Nao obstante, deve-se reconhecer a sua im-
portdncia por trazer os holofotes da agenda politica e, consequentemente,

académica a categoria sociobiodiversidade.

Trazer essa breve descri¢ao sobre a origem da categoria sociobiodiversida-
de dentro do contexto de politicas ptiblicas brasileiras vem imbuida de uma
reflexdo: tendo o Brasil um conceito que estava sendo desenvolvido por den-
tro do contexto de politicas publicas que suscitavam a¢oes onde diversida-
de ambiental e cultural, conservagdo do meio ambiente e usos alternativos
dos recursos naturais estavam sendo propostos, o que leva a mudar o rumo
politico, e repensar tais proposi¢oes no contexto da bioeconomia? E a par-
tir dessa reflexdo que se parte para a questdo central deste trabalho onde se
busca elucidar se bioeconomia seria dois conceitos com uma mesma ideia.
A proxima se¢ao fard uma analise da convergéncia entre os conceitos de
bioeconomia e sociobiodiversidade, buscando identificar inter-relacoes e

analisar até que ponto os dois conceitos se sobrepoem.

4. Bioeconomia e sociobiodiversidade: dois conceitos e uma mes-

ma ideia?

Como apresentado na se¢ao dois deste trabalho, ainda nao existe um con-
senso para o conceito de bioeconomia; ao contrario, ha uma grande disputa
em torno dele, sendo considerado um conceito em formacao. De fato, o que
se observa é que cada ator/organizacao o utiliza da forma como lhe parece
ser mais conveniente. Nao obstante essas disputas, alguns consensos sio
possiveis de serem observados a partir da analise dos estudos apresentados

neste artigo.

Primeiramente, o conceito de bioeconomia, originalmente proposto por
Georgescu-Roegen na década de 1970, foi completamente deturpado na re-

tomada do uso do termo no comego dos anos 2000, liderada pela OCDE.
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Ao propor a ideia de que o paradigma dominante para o funcionamento
do sistema econémico precisava urgentemente ser revisto, pois era impos-
sivel dissocia-lo da natureza e que, portanto, estava sujeito as leis da fisica,
Georgescu-Roegen nao estava propondo uma busca por avangos tecnologi-
cos que possibilitassem novos usos para os recursos biologicos, como apre-
goa a visao de bioeconomia apresentada pela OCDE. Essa desvirtuagao da
ideia de Georgescu-Roegen pode ser explicada pelo dominio da economia
ambiental neoclassica na agenda politica, em compara¢ao com a economia
ecoldgica; logo os seus principios sao mais difundidos. Além disso, a visao
de Georgescu-Roegen, ao propor que o sistema produtivo nao pode crescer
infinitamente por conta dos limites biofisicos, é disruptiva e vai na contra-

mao do paradigma produtivista-capitalista dominante.

Isso posto, corrobora com a percep¢ao de que, quando se pensa em alter-
nativas por dentro de um sistema em que predomina o paradigma produ-
tivista-capitalista, as propostas vém sempre ancoradas em altos usos tecno-
logicos e dos recursos naturais, o que inviabiliza pensar tais alternativas
do ponto de vista do tripé da sustentabilidade. Ou seja, reconhecendo as
diferencas entre paises desenvolvidos e ndo desenvolvidos e o processo em
curso de ampliagdo dos problemas ambientais, se ndo houver um compro-
misso de mudar os rumos do paradigma produtivista-capitalista dominan-
te, muito pouco dessas proposi¢oes serao de fato em beneficio de processos

de desenvolvimento mais equilibrados e sustentaveis.

Um segundo ponto, que embora ainda nao seja consenso ¢ aceito por gran-
de parte dos autores estudados, ¢ que a bioeconomia proposta pela OCDE
nao ¢ adequada ao contexto brasileiro, especialmente o amazonico, bem
como de outras regides com amplas areas de florestas tropicais. Nesse sen-
tido, alguns autores, tais como Abramovay et al. (2021), Costa et al. (2022),
Lopes et al. (2023) e Uma Concertacdo para Amazonia (2021) tém buscado
apresentar propostas que possam vir a ser chamadas de bioeconomia ama-

zobnica, como forma de contribuir para o debate politico desse termo no que
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se refere a implementacao de politicas, quer estaduais, a exemplo do Para,

quer nacionais.

Nessa busca por uma defini¢do de bioeconomia aderente ao contexto ama-
zbnico, algumas dimensdes parecem ser comuns para a conformacao de
um conceito, entre as quais se destacam: a) “integrar-se tanto a um sistema
econdémico como a uma paisagem socioecologica marcada pela interacao
com sociedades humanas e a floresta” (Costa et al., 2022, p. 2); b) nao se
tratar de um setor da economia, mas de um paradigma ético-normativo

(Abramovay et al., 2021).

Dessa forma, ao propor que a bioeconomia deve integrar o sistema eco-

.. . . , . , . _
noémico/produtivo ao socioecologico e que este é fruto das interagoes da
sociedade com a natureza, Costa et al. (2022) estao alinhados ao conceito de
produtos da sociobiodiversidade, definido no PNPSB:

Bens e servicos (produtos finais, matérias-primas ou beneficios) gerados a
partir de recursos da biodiversidade, voltados a formacéao de cadeias produ-
tivas de interesse dos povos e comunidades tradicionais e de agricultores
familiares, que promovam a manutencio e valorizacao de suas praticas e
saberes, e assegurem os direitos decorrentes, gerando renda e promovendo

a melhoria de sua qualidade de vida e do ambiente em que vivem (Brasil,
2009, p. 9).

Além disso, o reconhecimento de que os interesses dos povos e comuni-
dades tradicionais, bem como seus direitos, saberes e praticas, devem ser
respeitados, estando acima dos interesses dos mercados, proposto no con-
ceito de produtos da sociobiodiversidade, nos remete a ideia colocada por
Abramovay et al. (2021) de que a bioeconomia deve ser um novo paradigma

) .
etico-normativo.

E, a partir dos autores citados acima, se identifica um elo entre a bioeco-
nomia e a sociobiodiversidade. As similaridades identificadas e apontadas
neste trabalho nio esgotam outras que possam surgir; afinal o conceito de

bioeconomia é um conceito em constru¢ao e em disputa atualmente, o que
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nos limita uma construcdo mais consubstanciada, nao inviabilizando po-
rém as reflexdes e o acompanhamento dos processos em curso, quer em

/7 . , fnD
nivel de pesquisa, quer em nivel politico.

Nao obstante, alguns autores ainda acham que a bioeconomia nao abrange
a dimensao social tdo necessaria no contexto amazénico e tem proposto
outros termos, tais como: sociobioeconomia, bioeconomia restauradora,
bioeconomia indigena, bioeconomia da sociobiodiversidade e até mesmo a
bioeconomia amazonica. Compreende-se que essas adjetivagoes tém como
objetivo diferenciar a bioeconomia local da bioeconomia europeia, focada
na biotecnologia, e, até mesmo, da bioeconomia dos biorrecursos, tao im-
portante no contexto atual de urgente transicdo energética. Mas, como sio
discussoes e pesquisa em curso, precisa-se de um maior monitoramento

sempre reconhecendo as diversidades e realidades da regido amazonica.

Nesse sentido, um longo caminho precisa ser trilhado para que de fato a
categoria bioeconomia se transforme em agées praticas que desencadeiem
processos de desenvolvimento sustentavel, como preconizado nas politi-
cas que vém sendo pautadas tanto no contexto nacional como no regional
amazonico. E, tendo em vista a questao titulo — Bioeconomia e sociobio-
diversidade: dois conceitos e uma mesma ideia? pode-se afirmar que, no
contexto dos autores nacionais e que reconhecem na Amazo6nia um bioma
diverso, identificamos algumas semelhancas, além de sobreposi¢oes, dado
o reconhecimento dessa diversidade ambiental e cultural e o fato de ambos
os conceitos se originarem de processos de construcao de politicas pablicas
preocupadas com melhorar processos de desenvolvimento, priorizando a
conservagao de biomas como o amazénico e de seus povos. Porém, como
os processos de construcao de politicas publicas no que se referem a bioe-
conomia estdo em curso, convém esperar mais tempo para verificar se sua

preponderdncia atual resultard em a¢6es mais efetivas.

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA 336

72 - edicdo especial / mai 2025 — ago 2025




Consideracoes finais

Ao apresentar descritivamente reflexées acerca da bioeconomia e da so-
ciobiodiversidade, dando énfase ao contexto da regido amazoénica,
pretendeu-se, tendo em vista a necessidade premente de pensar formas e
alternativas de processos de desenvolvimento para a regido, questionar até
que ponto tais categorias podem ser similares ou sobrepostas. Como visto,
ambas trazem em si similaridades e sobreposi¢es muito em fungao da bio-
economia ter uma variada gama de vertentes que acabam, elas mesmas, se
sobrepondo e tornando tal categoria ambigua. Contudo, reconhece-se que
¢ a categoria que hoje esta em evidéncia como uma alternativa em nivel
nacional e regional para desencadear processos de desenvolvimento com

7/ 4
um viés sustentavel.

No entanto, percebe-se, através dos estudos realizados, a partir da biblio-
grafia aqui citada, que, sendo a bioeconomia uma categoria em construcgao
e em disputa, a complexidade de ter agbes politicas vidveis para sua conso-
lidagdo enquanto um projeto de desenvolvimento pautado no tripé do de-
senvolvimento sustentavel e na relagao sociedade e Estado de forma coesa,
participativa e em prol da regido amazonica, ainda é algo que esta sendo
tateado, apresentado por alguns estados, a exemplo do estado do Paré, com
o Plano Estadual de Bioeconomia do Para (PlanBio Para), que traz como
suporte tudo que foi descrito aqui enquanto bioeconomia, mas que vem
sendo implementado de forma lenta, concentrada e com pouca dissemina-

¢do entre as regides de integracdo paraense (Santos, 2025; Avelino, 2025).

E, no que se refere a sociobiodiversidade, atualmente, quando a mesma ¢
reivindicada, vem no escopo da bioeconomia, mesmo sendo uma categoria
conceitual que tem suas caracteristicas e peculiaridades enquanto alterna-
tiva para agoes que visem a preservacao e conservagdo da biodiversidade e
dos sistemas socioculturais, onde meio ambiente e povos tradicionais estao
no mesmo patamar e estes ultimos sao reconhecidos como os principais
atores para a realizacdo de ag¢oes de manejo e para efetivagao de relagoes e

inter-relagbes de sistemas socioculturais, como dito anteriormente.
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Assim sendo, tem-se neste ensaio o inicio de uma caminhada de estudos
que irdo desencadear a¢oes de monitoramento e tentativa de insercao atra-
vés da pesquisa em que bioeconomia e sociobiodiversidade realmente dia-
loguem para além das escritas sobre esse tema. Vale ressaltar que pesqui-
sas e estudos de monitoramento estdo em curso no Para e no Brasil sobre
bioeconomia e seu uso em politicas ptblicas e acoes praticas voltadas para
o desenvolvimento sustentavel, que estdo sendo pensadas, a exemplo da
Politica Nacional de Bioeconomia do Brasil, ainda em fase de elaboragao.
Portanto, espera-se continuar monitorando e aprimorando as discussoes
aqui descritas sobre bioeconomia e sociobiodiversidade, acreditando mais

na interlocucdo de ambas do que nas suas diferencas ou sobreposicoes.

E, portanto, ainda reivindicando a pergunta do titulo deste trabalho — “dois
conceitos e uma mesma ideia?” — traz-se mais uma resposta preliminar, de
que a bioeconomia e a sociobiodiversidade sao dois conceitos que apresen-
tam similaridades quando se considera a definicao de bioeconomia bioe-
colégica, alinhada a visao de Georgescu-Roegen e seus discipulos da eco-
nomia ecolégica, bem como o que vem sendo proposto por alguns autores

como sociobioeconomia ou bioeconomia amazonica.

Finaliza-se este trabalho enfatizando que se trata de um ensaio que visa
contribuir com as reflexées sobre bioeconomia na Amazoénia, em um con-
texto em que as discussoes caminham para reconhecé-la como agao politi-
ca em prol do desenvolvimento sustentavel regional. E, portanto, monitorar
os estudos, politicas e agoes concretas para a sua efetividade passa a ser
uma contribui¢do a mais nos processos de fortalecimento das discussoes
em espacgos que historicamente desenvolvem o pensamento critico, e como
tais sdo reconhecidos, a exemplo da Sociedade Brasileira de Economia Po-
litica (SEP).
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Resumo

Este artigo analisa a mercadoriza¢cdo da Amazénia a partir da articula-
¢ao entre os pensamentos de Karl Polanyi e do Papa Francisco. Embora
oriundos de tradi¢oes distintas — Polanyi, da critica ao mercado autor-
regulado; Francisco, da Doutrina Social da Igreja — ambos convergem
na dentincia da mercantilizacdo da vida e na defesa de limites éticos e
ecoldgicos a logica capitalista. A partir do conceito de mercadoria ficticia
e dos documentos Laudato Si’, Fratelli Tutti, Laudate Deum e Querida
Amazonia, discute-se como a floresta, seus povos e seus recursos sao tra-
tados como mercadorias. O texto identifica, na economia de Francisco,
um contramovimento contemporaneo que propoe uma economia centra-
da no bem comum, na justica social e na ecologia integral, como alterna-

tiva a légica de exploracao e financeirizacao dos bens comuns.
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Abstract

This article analyzes the commodification of the Amazon by connecting
the ideas of Karl Polanyi and Pope Francis. Though from distinct
traditions—Polanyi’s critique of the self-regulating market and
Francis’s Catholic Social Teaching—both converge in denouncing the
commodification of life and defending ethical and ecological limits to
capitalist logic. Based on the concept of fictitious commodity and papal
documents such as Laudato Sv’, Fratelli Tutti, Laudate Deum, and Querida
Amazonia, the article discusses how the forest, its peoples, and resources
are treated as commodities. It identifies the Economy of Francesco as a
contemporary countermovement proposing an economy centered on the
common good, social justice, and integral ecology, in contrast to the logic

of exploitation and commodification of nature.

Keyw ords: Amazon; Fictitious Commodity; Pope Francis; Polanyi
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l. Introducao

A Amazonia, reconhecida como a maior floresta tropical do mundo, cobre
aproximadamente 5,5 milhées de km®, com cerca de 60% dessa 4rea situada
no Brasil (Nobre & Lovejoy, 2021). Estima-se que a regiao abrigue cerca de
10% de todas as espécies conhecidas globalmente, destacando-se como um
dos biomas mais biodiversos do planeta (Kumar et al., 2022). Além de sua
rica biodiversidade, a floresta desempenha um papel crucial na regulacao
climatica, atuando como um sumidouro de carbono ao absorver grandes
quantidades de dioxido de carbono (CO)) durante a fotossintese, estiman-
do-se que absorva cerca de dois bilhoes de toneladas de CO_ por ano, contri-

buindo significativamente para a mitigacado das mudancas climaticas.

No entanto, nas tltimas décadas, a regido tem sido alvo de intensos proces-
sos de mercantilizagdo, nos quais elementos naturais sao transformados em

commodities exploradas no mercado global.

Esse avanco predatorio tem levado a taxas alarmantes de desmatamento:
em 2023, foram desmatados cerca de 10 mil km® de floresta, segundo dados
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe). De acordo com estudo
publicado na revista Science, aproximadamente 38% da floresta amazoni-
ca ja estd degradada ou em processo de degradagdo devido a atividades
humanas, como queimadas e extragao de madeira (Silva et al., 2023). Essa
degradagdo impacta diretamente as comunidades indigenas e tradicionais,

comprometendo sua subsisténcia e cultura.

Esse processo, impulsionado pelo avango do agronegdcio e de setores como
o madeireiro, farmacéutico e de cosméticos, tem causado intensos conflitos
territoriais. A pecuaria, por exemplo, responde por cerca de 9o% das areas
desmatadas na regido, conforme apontado pela Organizacdo das Nacoes
Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (FAO). A soja também desem-
penha um papel central, com o Brasil se consolidando como um dos maio-
res exportadores globais do grao, grande parte oriundo da Amazénia. Com

a crescente exploracdo desses recursos, as populagoes locais enfrentam
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pressées constantes para se adequarem a um modelo econémico que com-

promete sua autonomia e direitos sobre a terra.

A terra, historicamente tratada como mercadoria nos paises de passado colo-
nial, como o Brasil, tem sido cada vez mais liberalizada para exploragao. Esse
avango desregulado compromete ecossistemas inteiros e impoe uma logica de
dependéncia econdmica baseada na extracao de recursos naturais. Dados do
MapBiomas indicam que, entre 1985 e 2022, a Amazoénia perdeu 19% de sua
cobertura florestal, enquanto as areas de pastagem cresceram exponencialmen-
te. Essa dindmica torna as economias locais mais vulneraveis as oscilagoes do

mercado global, aprofundando a instabilidade socioeconémica da regiao.

Além dos impactos ambientais, esse processo acentua as desigualdades
sociais ao concentrar riquezas em setores especificos, marginalizando as
comunidades tradicionais da floresta. De acordo com dados do Censo Agro-
pecuario de 2017, realizado pelo IBGE, cerca de 1% dos estabelecimentos
rurais com mais de mil hectares concentram aproximadamente 47,6% da
area total das propriedades rurais no Brasil, evidenciando a elevada concen-

tracdo fundiaria no pafs (IBGE, z2ory).

Em consequéncia, as comunidades locais tém acesso restrito aos beneficios

gerados pela exploracao de seus territérios.

Sem contar que essas comunidades locais sdo vulnerabilizadas nesse pro-

cesso. De acordo com Vainfas (2000, p. 37):

A histéria do povoamento indigena no Brasil é, antes de tudo, uma histéria
de despovoamento, embora pouco se saiba, ao certo, quanto as cifras da
populacdo que habitava o atual territério brasileiro em 1500. Se Angel
Rosenblat a estimou em cerca de 1 milhao de pessoas, houve quem calculasse
em 6,8 milhdes a populagdo da Amazénia, Brasil central e costa nordeste.
De todo modo, a populagdo nativa, que se contava na casa dos milhées de
pessoas no limiar do Século XVI, mal ultrapassa hoje os 300 mil individuos.
De populagdo, portanto, ou despovoamento, eis o primeiro grande traco
da histéria indigena no Brasil, como de resto ocorreu nas Américas em

proporgées gigantescas.
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Ou seja, ocorre no Brasil um processo de apagamento historico das comu-
nidades tradicionais da Amazonia. O Censo do IBGE de 2022 estimou a
populacao indigena em 1,7 milhées, sendo que mais da metade deles vivem
na Amazonia Legal. A fauna, a flora, as culturas locais e as comunidades
tradicionais desaparecem na Amazo6nia a medida que o capitalismo avanca.
Exemplos dessa extingao como o cacau, o acaf e o jaborandi (Homma, 2012)
mostram como existe um processo de extin¢do de uma série de elementos

do cotidiano amazonense.

A complexa rede de relagées de poder que sustenta essa dindmica re-
forca as disparidades sociais, evidenciando um mecanismo continuo de
expropriacdo. David Harvey (2005, p. 89) argumenta que “a acumulagdo
por expropriacao transborda as fronteiras locais, transferindo riqueza dos
periféricos para os centros dominantes”. O avango da financeirizagao so-
bre os recursos amazonicos intensifica esse cenario, privilegiando o lucro
em detrimento da justica social e da preservacgao da biodiversidade, o que
compromete tanto a integridade da floresta quanto os modos de vida dos

povos que nela residem.

Nesse contexto, o conceito de mercadoria ficticia, desenvolvido por Karl
Polanyi em sua obra 4 Grande Transformacdo (2013 [1944]), oferece uma fer-
ramenta analitica poderosa para compreender os impactos sociais, econo-
micos e ambientais desses processos. Polanyi argumenta que, no sistema
capitalista, elementos essenciais da vida humana e do meio ambiente sao
tratados como mercadorias, embora nao tenham sido originalmente produ-

zidos para serem vendidos.

Ha também uma série de outros autores cuja contribuicao pode dialogar
com este assunto. Este trabalho utiliza uma bibliografia complementar a
de Karl Polanyi, no caso, a producao do Papa Francisco, a qual se expressa
no conjunto tedrico contemporaneo denominado “Economia de Francisco
e Clara”. A relacdo entre Polanyi e Francisco ja foi explorada no trabalho
de Barreiros e Ciapparella (2024), e também antes por Belluzzo (2013). A

71 A . . A . \
analise de fené6menos e conjunturas socioeconémicas a luz de documentos
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magisteriais da Igreja Catolica ja foi feita por outros autores acerca de ou-

tros acontecimentos, como o realizado por Dias (2024), por exemplo.

Fazendo uso de ambas as visoes, este artigo utiliza o conceito de mercado-
ria ficticia, de Polanyi (2013), para analisar a mercantilizacdo da natureza
na Amazonia no pensamento do Papa Francisco, destacando seus efeitos e
as possiveis alternativas para um desenvolvimento sustentavel. O objetivo
deste artigo é fazer uma leitura da conjuntura amazoénica a partir de Po-
lanyi e Francisco, mostrando que para ambos existe um problema por tras
desta circunstdncia: a transformacao da Floresta Amazo6nica numa merca-

doria que, nas palavras de Polanyi, trata-se de uma mercadoria ficticia.

A secao seguinte explicara em detalhes o que significa “mercadoria ficticia”
nos termos de Polanyi (2013), com foco em entender o meio ambiente como
mercadoria ficticia também. A se¢ao posterior traz uma introdugao ao pen-
samento do Papa Francisco, dando énfase a duas premissas de sua visao,
a interligacao universal e a unicidade multifacetada da crise atual. Dé-se,
entdo, uma busca pelo problema da mercadorizagdo para o autor como uma
das raizes desta crise, a qual se expressa nas condi¢oes enfrentadas pelo

bioma da Floresta Amazobnica.

2. O conceito de mercadoria ficticia em Karl Polanyi

A tentativa de construir uma economia de mercado plenamente autorregula-
da exige, segundo Polanyi (2013), a transformacgao da terra, do trabalho e do
dinheiro em mercadorias ficticias — isto é, elementos que, por sua natureza,
nao foram produzidos para a venda. O trabalho corresponde a prépria ativi-
dade humana; a terra, a natureza subdividida; e o dinheiro depende da agao
deliberada do Estado. Trata-los como mercadorias reais, com pregos determi-
nados exclusivamente pelo mercado, compromete a coesdo social, a preserva-

¢do ambiental e os fundamentos éticos que sustentam a vida em sociedade.

Polanyi (2013) argumenta que essa ficcao sobre a autorregulacao dos mer-

cados tem consequéncias desastrosas: provoca o desmonte de protecées
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sociais e exige que o Estado intervenha continuamente, seja para garantir
crédito, mitigar o desemprego, regular o uso do solo ou estabilizar a pro-
ducdo de alimentos. Assim, torna-se insustentavel a ideia de um mercado
separado da sociedade. Aponta que “os efeitos do desenraizamento acabam
- . . 7.0 \ -~
gerando reagoes sociais e politicas que forcam um retorno a protecio. A
tentativa de estender indefinidamente a logica mercantil acaba por gerar

rupturas ou retrocessos, revelando a fragilidade da utopia liberal” (p. 29-33).

Em Karl Polanyi (2013) sdo identificadas trés categorias de mercadorias fic-
ticias: terra (natureza), trabalho e moeda. Esses elementos, embora sejam
tratados como mercadorias no sistema capitalista, ndo sao produtos huma-
nos e nao podem ser plenamente mercantilizados sem gerar consequéncias

devastadoras.

1. Terra (Natureza): A terra e os recursos naturais sao partes integrantes do
ecossistema, mas no capitalismo sao transformados em mercadorias que

podem ser compradas, vendidas e exploradas para gerar lucro.

2. Trabalho: O trabalho humano, uma atividade intrinseca a vida, é re-
duzido a uma mercadoria no mercado de trabalho, desconsiderando sua

dimensio social e humana.

3. Moeda: A moeda, originalmente um meio de troca, torna-se uma merca-
doria ficticia quando é usada para especulacdo e acumulagao, distancian-
do-se de sua funcao social. Polanyi alerta que a mercantilizacao desses ele-
mentos gera desestruturacao social e degradacado ambiental. Ele também
destaca que a sociedade tende a reagir a esses processos por meio de contra-
movimentos, que buscam proteger a vida e a natureza da logica predatéria

do mercado.

A tentativa de construir uma economia de mercado plenamente autorregula-
da exige, segundo Polanyi (2013), a transformacao da terra, do trabalho e do
dinheiro em mercadorias ficticias — isto é, elementos que, por sua natureza,
nao foram produzidos para a venda. O trabalho corresponde a prépria ativi-

dade humana; a terra, a natureza subdividida; e o dinheiro depende da acao
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deliberada do Estado. Trata-los como mercadorias reais, com pregos determi-
nados exclusivamente pelo mercado, compromete a coesao social, a preserva-

cao ambiental e os fundamentos éticos que sustentam a vida em sociedade.

A tabela abaixo apresenta os principais aspectos das mercadorias ficticias
segundo Karl Polanyi, destacando sua defini¢do, fungao no capitalismo e as

consequéncias sociais e ambientais de sua mercantilizacao:

Quadro 1: Principais aspectos das mercadorias ficticias segundo
Karl Polanyi

Principais aspectos das mercadorias ficticias segundo Karl Polanyi (2013)
. .. Funcao no Consequéncias so-
Categoria | Definicao 1640 onsequenc .
capitalismo ciais e ambientais
Elemento natural [ Base para extra- | Perda de biodiver-
convertido em ¢do de recursos | sidade, conflitos
Terra . ., . , . ..
mercadoria para e uso fundiario | agrarios, destruicao
(Natureza) . . .
fins de propriedade | lucrativo. ambiental.
e exploracao.
A forga de tra- Viabiliza a re- Alienacao, desem-
balho humana é producao do ca- | prego, informalida-
Trabalho . . .
tratada como bem | pital via empre- | de e precarizagao.
transacionavel. go assalariado.
Instrumento de Fundamento Crises financei-
troca transfor- da valorizacao ras, desigualdade,
mado em meio financeira e desestabilizagdo de
de especulagao e expansao de economias locais.
Moeda acumulacao. crédito.

Fonte: Elaborado pelos autores, com base em Polanyi (2013).

Na obra de Polanyi, o autor afirma que, nesse processo de mercantilizacao,
“o laissez-faire foi planejado” (Polanyi, 2013, p. 206), ou seja, que a consoli-
dacao de mercados autorregulados nao foi um processo natural ou espon-
taneo, mas fruto de decisoes politicas deliberadas que visam subordinar a

sociedade a légica do mercado.
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Essa critica inverte a narrativa liberal classica, que costuma associar a in-
tervencdo estatal ao planejamento, enquanto trata o mercado como uma
ordem espontanea. Para Polanyi, o liberalismo econémico e o ideario do
laissez-faire sao construgoes artificiais que exigem a acdo constante do Es-
tado para desmantelar estruturas de protecao social, suprimir resisténcias e

adaptar instituicdes sociais aos imperativos da mercantilizagao.

Na economia politica contemporanea, é possivel observar exemplos concre-
tos recentes dessa dindmica. Um caso emblematico ¢ o da politica ambien-
tal brasileira de 2020, especialmente no que se refere ao setor agropecuario.
Durante o governo Bolsonaro, as tentativas de liberalizacao do uso da terra
e o enfraquecimento da regulacdo ambiental ocorreram por meio de medi-
das que visavam remover entraves legais a expansao do agronegbcio, mui-

tas vezes a revelia dos impactos socioambientais.

O episédio mais ilustrativo foi a declaracdo do entdo ministro do Meio
Ambiente, Ricardo Salles, durante uma reunido ministerial ocorrida em
22 de abril de 2020. Na ocasido, Salles sugeriu explicitamente aproveitar a
comocao causada pela pandemia de Covid-19 para promover uma desregu-

lamentacao acelerada:

A oportunidade que a gente tem, porque a imprensa t4 nos dando um
pouco de alivio no aspecto da Covid, é passar as reformas infralegais de
desregulamentacao, simplificacdo, todas as reformas que o mundo inteiro
cobrou um dia do governo. Agora é hora de unir esforcos para dar de
baciada. Enquanto estamos neste momento de tranquilidade no aspecto de
cobertura de imprensa, porque s6 fala de Covid, é ir passando a boiada e

mudando todo o regramento e simplificando normas.

Ainda que esse episoédio nao seja idéntico ao modelo de mercado autorre-
gulado descrito por Polanyi, ele ilustra com clareza a atuacao deliberada do
Estado para facilitar a expansao da logica mercantil sobre areas tradicional-
mente protegidas — neste caso, o meio ambiente. Trata-se de uma tentativa
de ampliar a autonomia do mercado, flexibilizando normas e reduzindo a

interferéncia institucional, mesmo diante de riscos sociais e ecologicos.
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A critica de Polanyi permanece atual ao revelar que a expansdo do mer-
cado ndo ocorre sem custos e que, para funcionar, o suposto laissez-faire
requer planejamento, forca politica e, muitas vezes, repressao. Ao enfraque-
cer regulagoes ambientais e favorecer grandes setores econdémicos, como o
agronegécio, o Estado brasileiro reforcou o processo de desenraizamento
descrito por Polanyi: uma separagdo forcada entre economia, sociedade e

natureza, cujas consequéncias podem ser socialmente desastrosas.

3. O clamor de Francisco e a questio da Amazodnia

Esta secao tem o objetivo de realizar uma breve introducio ao pensamen-
to socioeconémico e ambiental do Papa Francisco, identificando dentre os
problemas levantados pelo autor a mercadorizacao da vida em tempos re-
centes. Em conformidade com a proposta deste trabalho, realiza-se uma
analise exploratéria cuidadosa dos documentos da autoria de Francisco,
sobretudo de suas enciclicas Laudato Si’ (2015), Fratelli Tutti (2020). Além
disso, sdo de suma importdncia os estudos das exortacbes apostolicas

Laudate Deum (2023) e Querida Amazonia (2020).

O pensamento socioecondémico de Francisco herda, continua e aprimora a
tradicdo de pensamento social catélico chamado Doutrina Social da Igreja.
Em seu primeiro trabalho, Francisco (2015) inicia com a constatagdo de um
conflito entre o ser humano e a natureza. Porém, deixa claro que este confli-
to € heterogéneo na perspectiva humana. A causa do conflito é apresentada
logo a principio: “por causa do uso irresponsavel e do abuso dos bens” (pa-
ragrafo 02). O Papa traca um paralelo entre os males infligidos a natureza e
os males infligidos as populag¢6es pobres,' indicando uma de suas premissas

apresentada adiante.

Para compreender o pensamento de Francisco apresentado neste trabalho,

o titulo do primeiro capitulo da enciclica Laudato 87’ (2015) é capaz de

! Francisco (2015) inicia seu trabalho a mesma maneira de Ledo XIII (1891), papa responsavel por
formalizar o pensamento social catdlico.
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fornecer uma boa nocdo introdutéria. Realizando-se uma anélise prag-

matica do mesmo, “O que estd acontecendo com nossa casa”, o termo

“acontecendo” indica um processo em andamento. O termo “Nossa” lanca

ao leitor a nogao de unidade humana e compartilhamento da casa. O pro-
: « » .

prio termo “casa”, ao final, serve para lembrar ao leitor a pertenca do ser

humano a terra.

Seu primeiro texto (Francisco, 2015) comega constatando “a continua acele-
racdo das mudancas na humanidade e no planeta” (paragrafo 18), o que se
mostra um paralelo com a obra de Leao XIII (1891). Francisco constata mu-
dancas, novidades, mas num tom de continuidade ao legado do pontifice
leonino. Reconhece a naturalidade da mudanca per se enquanto processo,
mas da destaque para os rumos da mudanca, que pode nao estar orientada
para “o bem comum e para um desenvolvimento humano sustentavel e in-
tegral” (paragrafo 18). Evoca, portanto, um teor qualitativo nas mudancas,

de modo que a mudanca por si s6 nenhum juizo de valor implica.

Seus conceitos-chave, fundamentais para a compreensao de seu pensamen-
to, partem da concepc¢do de que existe uma interligacdo universal. Isto ¢é,
para o autor “tudo esta interligado” (Francisco, 2015, paragrafo g1).* Esta
interligacdo universal, por sua vez, exige “uma preocupacio pelo meio am-
biente”. Deste modo, este trabalho a trata como uma das premissas essen-

ciais do conjunto das obras aqui estudadas.

segunda premissa a qual demanda constatacao e se mostra fundamenta
A d 1d d tat tra fund tal
., p .
para Francisco é a concepgao de que o mundo todo enfrenta, vive e encara
uma crise multidimensional. Nio se trata de uma crise somente econémi-
ca, somente social, somente politica ou somente ambiental. Ao contrario,
para o autor “a crise ecologica é uma expressdo ou uma manifestacao ex-
terna da crise ética, cultural e espiritual da modernidade” (Francisco, 2015,
paragrafo 119). Repetindo a primeira premissa, anteriormente apresentada,

ele formula que,

2 Esta constatacio se repete nos paragrafos |17, 138 e 240 ao longo do referido documento.
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dado que tudo estd intimamente relacionado e que os problemas atuais
requerem um olhar que tenha em conta todos os aspectos da crise mundial,
proponho que nos detenhamos agora a refletir sobre os diferentes elementos
duma ecologia integral, que inclua claramente as dimensées humanas e

sociais (paragrafo 137).

Quando falamos de “meio ambiente”, fazemos referéncia também a uma
particular relacdo: a relacdo entre a natureza e a sociedade que a habita. Isto
impede-nos de considerar a natureza como algo separado de nés ou como
uma mera moldura da nossa vida. Estamos incluidos nela, somos parte
dela e compenetramo-nos. As razoes, pelas quais um lugar se contamina,
exigem uma analise do funcionamento da sociedade, da sua economia, do
seu comportamento, das suas maneiras de entender a realidade. Dada a
amplitude das mudangas, ja nao é possivel encontrar uma resposta especifica
e independente para cada parte do problema. E fundamental buscar solugoes
integrais que considerem as interac¢des dos sistemas naturais entre si e
com os sistemas sociais. Ndo ha duas crises separadas: uma ambiental e
outra social; mas uma tinica e complexa crise s6cio-ambiental. As diretrizes
para a solucdo requerem uma abordagem integral para combater a pobreza,
devolver a dignidade aos excluidos e, simultaneamente, cuidar da natureza

(paragrafo 139).

Deste modo, as diversas crises sdo, para Francisco, uma tnica crise. Esta

premissa é chamada neste trabalho de unicidade multifacetada da crise.

A partir destas premissas, este artigo busca exemplificar que a raiz desta
crise acerca de sua dimensao climética e ambiental que, para o autor, esta
na mercadorizacdo do ambiente. Esta crise pode ser vista nos problemas
da floresta Amazonia, constatados na introducao deste artigo e observados

também por Francisco, conforme a sec¢ao 3.2. adiante.

3.1 O problema da mercadoriza¢do na obra de Francisco

Nesta subsecdo, dentre os principais pontos do pensamento do pontifice,
sera explorado o problema da mercadorizagio. Por problema da mercado-

rizacao, entende-se a transformacdo generalizada de recursos e realidades
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em mercadorias, sujeitas as leis do mercado. Barreiros e Ciapparella (2024)
também identificam no pensamento de Francisco este tema, chamando-o

de “mercantilizacao de toda natureza bidtica e abidtica” (p. 3).

Além disso, o Papa demonstra sua insatisfacao com o papel dado ao mercado
perante questoes ambientais. “Sera realista esperar que quem esta obcecado
com a maximizacao dos lucros se detenha a considerar os efeitos ambien-
tais que deixara as proximas geragoes?”s (Francisco, 2015, paragrafo 190).

Neste contexto, o autor realiza aquilo que chama de “apelo™

Lanco um convite urgente a renovar o didlogo sobre a maneira como
estamos a construir o futuro do planeta. Precisamos de um debate que
nos una a todos, porque o desafio ambiental, que vivemos, e as suas raizes
humanas dizem respeito e tém impacto sobre todos nbés. O movimento
ecolbgico mundial ja percorreu um longo e rico caminho, tendo gerado
numerosas agregacoes de cidaddos que ajudaram na consciencializacao.
Infelizmente, muitos esforcos na busca de solu¢ées concretas para a crise
ambiental acabam, com frequéncia, frustrados nao s6 pela recusa dos
poderosos, mas também pelo desinteresse dos outros. As atitudes que
dificultam os caminhos de solu¢do, mesmo entre os crentes, vao da negacao
do problema a indiferenca, a resignacio acomodada ou a confianga cega nas
solugdes técnicas. Precisamos de nova solidariedade universal (Francisco,

2015, paragrafo 14).

Dando continuidade ao seu trabalho prévio, Francisco (2020) expande sua
anilise em dois trabalhos da mesma data. A enciclica Fratelli Tutti (2020)
e a exortacdo Querida Amazodnia (2020). O autor, que ja havia afirmado que
“os poderes econdémicos continuam a justificar o sistema mundial atual,
onde predomina uma especulacdo e uma busca de receitas financeiras que
tendem a ignorar todo o contexto e os efeitos sobre a dignidade humana e
sobre 0 meio ambiente” (Francisco, 2015, paragrafo 56), ratifica sua posicao

ao escrever que “o direito de alguns a liberdade de empresa ou de mercado

3 Este trecho evidencia uma das premissas basilares do pensamento de Francisco: a concepgio de
sustentabilidade como algo a ser pensado intergeracionalmente.
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nao pode estar acima dos direitos dos povos e da dignidade dos pobres;

nem acima do respeito pelo ambiente” (Francisco, 2020, paragrafo 122).

Tais trechos evidenciam uma concep¢ao que desde o principio de seus tra-
balhos esta presente, isto é, num sistema de mercado, “qualquer realidade
que seja fragil, como o meio ambiente, fica indefesa face aos interesses do
mercado divinizado, transformados em regra absoluta” (Francisco, 2013,
paragrafo 56). Em todas as suas demais obras de cunho socioambiental e
econdmico, o autor da destaque para uma das causas dos problemas socio-
ambientais: a mercadorizacdo do meio ambiente, tal qual o fendmeno que

Polanyi (2013) constata, conforme explicado na se¢ao anterior.

Esta concep¢ao nao é nova no pensamento social catélico, de modo que Fran-
cisco (2015) cita: “Neste contexto, sempre se deve recordar que ’a protecao
ambiental ndo pode ser assegurada somente com base no calculo financeiro
de custos e beneficios. O ambiente é um dos bens que os mecanismos de mer-

273

cado ndo estdo aptos a defender ou a promover adequadamente” (Francisco,

2015, paragrafo 190; Pontificio Conselho “Justica e Paz”, 2005, paragrafo 470).

A proxima subsecao se debruga especialmente sobre o que tal autor escreve

acerca do caso amazonico em si, seguindo a mesma metodologia desta secao.

3.2 Amazédnia: o dom que se transformou em mercadoria

Dando continuidade no abordado na subsecao anterior, nos paragrafos se-
. , . p .

guintes explorar-se-a ainda a producao de Francisco. O recorte, por sua vez,

se direciona a um trabalho especifico, de nome Querida Amazonia (2020).

Neste trabalho, o autor dedica extensas se¢oes a perspectiva e necessidade

dos povos originarios, tal qual a perspectiva ambiental de maneira mais es-

pecifica. No recorte escolhido para este trabalho, da-se destaque para aquilo

que tange aos recursos naturais amazonicos de maneira especifica*.

* Deve-se destacar, porém, que esta separagio é exclusiva para fins metodolégicos, uma vez que
“o cuidado das pessoas e o cuidado dos ecossistemas sao inseparaveis” (Francisco, 2020, paragrafo
42). Por isso mesmo, o foco tematico do presente artigo deve servir nio para excluir a dimensio
socio-cultural em detrimento da ecolégica.Ao contrario, abre possibilidades para trabalhos futuros
de carater complementar.
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Ressoando o argumento apontado anteriormente, logo em seu primei-
ro capitulo o Papa aponta que “a Amazo6nia tem sido apresentada como
um enorme vazio que deve ser preenchido, como uma riqueza em estado
bruto que se deve aprimorar, como uma vastiddo selvagem que precisa de
ser domada” (Francisco, 2020, paragrafo 12). Na introdugao deste trabalho,
evidencia-se a degradagdo do bioma amazénico a partir dos dados apresen-
tados. No documento analisado nesta subsecao, Francisco traduz a degra-

dacdo que é expressa em tais dados:

“Quando algumas empresas sedentas de lucro facil se apropriam dos
terrenos, chegando a privatizar a propria agua potavel, ou quando as
autoridades deixam mao livre a madeireiros, a projetos minerarios ou
petroliferos e outras atividades que devastam as florestas e contaminam o
ambiente, transformam-se indevidamente as relag6es econémicas e tornam-

se um instrumento que mata (Francisco, 2020, paragrafo 14).

A importancia da floresta amazonica ¢ tal para o autor de modo que “o
equilibrio da terra depende também da satide da Amazo6nia” (Francisco
2020, paragrafo 48). Esta afirmacdo ecoa uma das premissas mais essenciais
do autor e que marca seu pensamento, a saber, “a convic¢ao de que tudo
estd estreitamente interligado no mundo” (Francisco, 201, paragrafo 16). A
partir disso, o desmatamento — pela dindmica do solo da floresta — nao se
recupera naturalmente, mas gera o fendmeno da desertificagao (Francisco,

2020, paragrafo 48).

Deste modo, o autor insiste no assunto de que a mercadorizagao do bioma e

7 /.. . . ,
S€us recursos € um problema pratlco e eticamente questlonavel. Afirma que

o grito da Amazoénia chega a todos, porque a “conquista e exploracio de
recursos (..) hoje chega a ameacar a prépria capacidade acolhedora do
ambiente: o ambiente como ‘recurso’ corre o perigo de ameacar o ambiente
como ‘casa”. O interesse de algumas empresas poderosas nao deveria ser
colocado acima do bem da Amazoénia e da humanidade inteira (Francisco,

2020, paragrafo 48).
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A abordagem de Francisco passa por uma transi¢do entre os paragrafos
seguintes do mesmo texto, indo do positivo ao normativo, conforme pode

ser visto no paragrafo s2:

Os mais poderosos nunca ficam satisfeitos com os lucros que obtém, e os
recursos do poder econdémico tém aumentado muito com o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico. Por isso, todos deverfamos insistir na urgéncia de
‘criar um sistema normativo que inclua limites inviolaveis e assegure a
protecdo dos ecossistemas, antes que as novas formas de poder derivadas do
paradigma tecno-econémico acabem por arrasa-los nao s6 com a politica,

mas também com a liberdade e a justica’ (Francisco, 2020, paragrafo s2).

Portanto, é possivel notar que o problema da mercadorizacgdo, presente no
pensamento de Francisco, encontra um lugar particular em suas reflexoes
acerca da Amazonia. Sobretudo no paragrafo 48 supracitado, € evidente que
a visao do ambiente enquanto recurso nao € tinica e exclusiva em seu pen-
samento. Ao compreender a Amazonia como “casa’, o Papa evoca mais uma
vez a concepgdao do cosmo inteiro como casa também. Portanto, seu pen-
samento — explorado na subsecdo anterior —, quando aplicado a questao
amazonica, aplica-se plenamente. As concep¢oes de comum interligacao,
o problema da mercadorizagio e a necessidade de se cuidar e proteger os
ecossistemas — incluso o bioma amazonico — sao fundamentais para o

pensamento de Francisco.

Ao longo desta subsecao, realizou-se a exploracdo do documento Querida
Amazonia (2020) a luz do pensamento esquematizado na subsecao anterior.
Mostrou-se que o pensamento de Francisco acerca dos desafios enfrentados
na floresta amazdnica — os quais se encontram resumidos na introducao
deste artigo — tém sua fonte primaria na concep¢do do meio ambiente
como mercadoria. £ importante destacar que esta concepgao subsiste gra-

cas ao abandono do entendimento do ambiente como casa.

Esta se¢do trouxe um panorama da problematica presente no pensamento
de Francisco, mostrando que para o autor a mercadorizacao generalizada se

mostra um problema relevante e ocupa o centro de sua posicao.
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Conclusiao

A leitura conjunta de Karl Polanyi e do Papa Francisco oferece uma chave
poderosa para compreender os mecanismos contemporineos de mercadori-
zacdo da Amazoénia. Enquanto Polanyi denuncia a transformacao da terra,
do trabalho e da moeda em mercadorias fi¢ticias como causa fundamental
das rupturas sociais e ambientais do capitalismo, Francisco aprofunda essa
critica a partir da tradi¢cao da Doutrina Social da Igreja, ressaltando a inter-
conexao entre a degradagdo ambiental, a injustica social e o esvaziamento
espiritual da modernidade. No caso da Amazonia, essa mercadorizagao se
expressa na exploracao predatoria de seus recursos naturais, na expropria-

¢do de seus povos originérios e na financeiriza¢ao dos bens comuns.

Ambos os autores convergem na critica a ideia de mercado autorregula-
do como principio absoluto e na defesa de um reposicionamento ético da
economia. A economia de Francisco, nesse sentido, pode ser compreen-
dida como um contramovimento contempordneo nos termos de Polanyi:
uma reacao consciente, espiritual e politica que busca restituir a economia
sua funcdo social e ecolégica. Nao se trata apenas de proteger a Amazonia
como bioma, mas de resgatar o sentido de pertencimento, cuidado e justica

em relacdo a casa comum.

Diante da crise socioambiental em curso, o artigo aponta que é necessario
nao apenas resistir & mercadorizacdo, mas construir alternativas concretas:
politicas ptblicas voltadas a soberania territorial, sistemas econémicos so-
lidarios, marcos regulatorios ecolégicos e formas comunitarias de organi-
zacao que enfrentem os limites da acumulagao capitalista. Entre dentincia
e anuncio, entre Polanyi e Francisco, abre-se a possibilidade de um novo
horizonte civilizatério, baseado na dignidade da vida e na convivéncia har-

A s
monica com a Terra.
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A ECONOMIA POLITICA DA AMAZONIA
BRASILEIRA SOB A PERSPECTIVA DOS
NUCLEOS ESTRATEGICOS NACIONAIS

Resumo

A Amazonia brasileira é um dos principais sustentaculos da transicao
verde no século XXI, uma das regiées com maior valor estratégico para
acumulacao de poder e riqueza no sistema internacional. Neste sentido,
o presente artigo possui como objetivo fornecer subsidios para a formu-
lacdo, implementacao, coordenacdo e execucdo de uma grande estraté-
gia de desenvolvimento nacional lastreado pelos ntcleos estratégicos
nacionais na regido amazonica. Utilizando-se do método qualitativo de
revisdo bibliografica, pleiteia-se uma discussdo sobre um projeto de au-
tonomia estratégica regional baseado na economia politica e nas relagoes

internacionais.
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Abstract

The Brazilian Amazon is one of the main pillars related to the green
transition in the 21st century, one of the regions with the greatest strategic
value for power and wealth accumulation in the international system. In
this sense, this article aims to support the formulation, implementation,
coordination, and execution of a Grand National Development Strategy
supported by national strategic centers in the Amazon region. Using
a qualitative literature review, the article advocates a discussion on a
project for regional strategic autonomy based on political economy and

international relations.

Keywords: Amazon; Political Economy; Neo-industrialization; Strategic

Centers.
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l. Introducao

A Amazoénia é um dos principais sustentaculos da transicao verde no sécu-
lo XXI, uma das regiées com maior valor estratégico para acumulacdo de
poder e riqueza no sistema internacional. Ela é visualizada como uma area
geoestrategicamente valorizada para a expansdo do capitalismo mundial,
principalmente nos proximos ciclos cientifico-tecnologicos possibilitados
pela riqueza biogenética. Tal fato apresenta uma dialética entre a crescente
expansio dos interesses externos e os fundamentos para uma autonomia

soberana dos povos sul-americanos, principalmente no Brasil.

Este artigo tem como objetivo debater perspectivas futuras para a econo-
mia politica da Amazoénia brasileira, tendo como hipétese central a im-
prescindibilidade dos nicleos estratégicos nacionais para a elaboragao de
uma grande estratégia para a regido. Utilizando-se do método qualitativo
de revisao bibliografica primaria e secundaria, pleiteia-se uma discussao
sobre um projeto de autonomia estratégica regional baseado na economia

politica e nas rela¢ées internacionais.

O presente trabalho se encontra dividido em duas se¢ées, além desta intro-
ducdo e das consideragées finais. Na primeira parte, sera definido o conceito
de nucleo estratégico nacional enquanto ponto central da estrutura produ-
tiva de um Estado através do controle de setores estratégicos da atividade
nacional e do conjunto de segmentos econémico-tecnologicos auténomos
capazes de participar eficazmente da competicao internacional. Na segun-
da parte, sera realizado um debate das principais potencialidades econo-
micas presentes e futuras da Amazonia brasileira, principalmente no que
se refere & quarta revolugao industrial, & neoindustrializacdo e a transicao
verde. Deste modo, busca-se realizar uma contribuicao cientifica para a ela-

boracao de um pensamento estratégico para a Amazonia.
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2. Definicdo de nucleo estratégico nacional

A economia politica contemporinea é crescentemente multidimensional,
multissetorial e multidisciplinar. Cada vez mais setores como a politica,
a economia, a cultura, o psicossocial, o cientifico-tecnolégico e o militar
influenciam diretamente e indiretamente o desenvolvimento e a seguranca
o A o ~ ’ 7
nacional, tanto no 4mbito de atuagdo endégeno quanto exdgeno. Uma vez
M 7 . /7 . . . .
que a autarquia é inalcangével neste sistema internacional interconectado,
¢ imprescindivel levar em consideragao os interesses de outros Estados na-
cionais, principalmente para a adog¢ao de contramedidas relativas aquelas

que conflitem com as demandas estratégicas brasileiras.

Neste tocante, compreende-se como imperativo a discussao preambular so-
bre niicleo estratégico no Brasil (Rodrigues; Goés, 2024). Este consiste no
ponto central da estrutura produtiva de um Estado através do controle de
setores estratégicos da atividade nacional. Ao se pautar pelo equaciona-
mento tatico gerencial de complexos industriais com o objetivo de con-
quistar mercados nacionais e internacionais, ele necessita de uma associa-
¢do formada por um grupo seleto de pessoas representando determinado
interesse social, econémico e politico, no qual o centro da organizacao ¢é
primordial para o desenvolvimento de estruturas produtivas complexas e

de grande atividade de inovagoes.

Utilizando planejadamente os recursos de que dispoe, ou explorando van-
tajosamente a situacgao ou as condi¢oes favoraveis de que prospectivamente
desfrute, possui como método o planejamento e a coordenacao politica e
econdmica para elevar a competitividade de setores estratégicos da nagao e
viabilizar sua insercao internacional. Gées (2022) enseja uma reflexao sobre

nucleo estratégico altamente qualificada:

Em esséncia, nticleo estratégico pode aqui ser definido como sendo o conjunto
de segmentos econémico-tecnolégicos auténomos capazes de participar
eficazmente da competicao internacional. [...] Assim, por ntcleos estratégicos
entendem-se todos aqueles atores, entes, empresas ou segmentos, privados

ou estatais, quer sejam econbmicos, comerciais, tecnoldgicos, académicos,
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cientificos, financeiros, normativos / reguladores ou industriais, desde que
sejam capazes de participar eficazmente da competi¢do internacional sob os
influxos das cadeias globais de producao, conhecimento e valor, com ou sem

investimento por parte do Estado brasileiro (Gées, 2022, p. 70).

Em outros termos, o ntcleo estratégico consiste em grandes conglomerados
empresariais publicos e privados nacionais que operam em diversos setores
da economia, e possuem uma relevante relacdo com o Estado no processo
de implementagdo do modelo de desenvolvimento econémico do pafs. Por-
tanto, o nucleo estratégico nacional é o conjunto de empresas brasileiras
(ou a formagao de grandes conglomerados) cuja dindmica dos macrosse-
tores produtivos da economia se aproximam das empresas multinacionais
tradicionais do capitalismo contemporaneo, na medida em que permane-
cem como polos de produ¢ao mundial, e ndo como meros mercados consu-
midores. Este ntcleo assumiria posicdo ativa na cadeia transnacional de
producao, principalmente a partir de estratégias de desenvolvimento tecno-
logico como mecanismos de superacdo do subdesenvolvimento, logrando o
fortalecimento em suas estruturas produtivas para niveis mais elevados de
complexidade tecnolégica e, subsequentemente, colocando o Brasil como

um dos centros mundiais de poder (Rodrigues; Goés, 2024).

Consequentemente, o ntcleo estratégico necessita da manuten¢ao de um
alto nivel de investimento com a finalidade de realizar o upgrading na es-
trutura industrial como importante fonte de acumulacao de capital e tecno-
logia; i.e, consistiria num elemento central para um processo de industriali-
zag¢ao com sofisticagao produtiva, relacionado a interiorizagdo do processo
de desenvolvimento dos setores do ramo de bens de capital mais intensivo
em tecnologia, com o objetivo de potencializar a inser¢ao no comércio in-
ternacional com maiores vantagens competitivas. Entretanto, para superar
as deficiéncias no parque industrial e, concomitantemente, progredir com
elevado nivel de crescimento de competitividade das empresas, é necessaria
a implementacdo de uma politica industrial de caréter seletiva, escolhendo
esferas prioritarias, fornecendo apoio financeiro, técnico e administrativo

para as empresas dos setores estratégicos.
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O conceito de ntcleo estratégico busca transformar antigas estruturas e
orientar um grande corpo empresarial pelas demandas do mercado na-
cional e internacional, principalmente ao tornar a governanga econémica
compativel com os sinais de mercado. Simultaneamente, incluir incur-
sOes mais ambiciosas e prospectivas na criagao e orientagdo do mercado,
envolvendo politicas industriais, cambiais e fiscais. Desta forma, pressu-
poe institui¢oes coordenadoras de projetos de desenvolvimento, voltadas
Unica e exclusivamente para o gerenciamento dos ativos nacionais, e cuja
énfase garante o poder de ajustar a economia nacional aos interesses ge-

opoliticos do Estado.

Desta feita, o Estado assume o papel de empreendedor principal, dirigin-
do o fluxo de recursos produtivos para onde possam servir a soberania do
desenvolvimento nacional e a autonomia na geopolitica internacional. Ao
deter relativo controle e monitoramento do Niucleo Estratégico visando
manter e aumentar o valor dos ativos publicos e privados do organismo
econdémico nacional, o Estado levaria em consideragdo a sua importéncia
para a criagcdo de condigées institucionais favoraveis ao surgimento de
grandes complexos industriais, estatais e privados. Vale frisar que se deve
adotar uma chave explicativa que nao separe Estado e mercado, mas, ao
contrario, possibilite a convergéncia entre ambos, uma vez que nao existe
Estado e desenvolvimento sustentado sem uma poderosa economia de mer-

cado, e vice-versa.'

Finalmente, o niicleo estratégico esta diretamente relacionado ao conceito
de capacidades estatais.” Na literatura especializada, ha uma convergéncia
para a retomada da centralidade do Estado na promocao e indugao do de-

senvolvimento econdmico e direcionamento estratégico. Para Skocpol (1985,

' Em outros termos, o nicleo estratégico agiria como fabricante de mercado, expandindo-o e
utilizando-o com finalidades estratégicas. Isso exigiria uma planificagdo compativel com o mercado
e operagoes institucionais inovadoras e complexas. Nesse sentido, uma proposigao interessante
seria o estabelecimento de uma Comissao de Supervisio e Gestdo de Ativos Nacionais (CSGAN),
que consistiria no manager da economia de mercado brasileira lastreada pelo nicleo estratégico.

2 Para maiores informaces acerca das definicdes, dimensées e mensuracées da capacidade estatal,
recomenda-se o artigo de Aguiar e Lima (2019).
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p. 9), seria a capacidade de implementar objetivos oficiais, especialmente
sobre a oposicdo real ou potencial de grupos sociais poderosos, ou diante
de circunstincias socioecondmicas recalcitrantes; na visao de Bichir (2016,
p. 26), as capacidades do Estado sao derivadas ndo somente das suas com-
peténcias politicas, mas concomitantemente na construcao de apoio a agen-
da entre os atores sociais, politicos e econdmicos proeminentes; Jaguaribe
(2016, p. 26) complementa a definicdo como a “capacidade de formular po-
liticas, construir e coordenar consensos, e abrir espacos de politica ptblica

(policy spaces) entre objetivos e oportunidades”.

Desta forma, através de uma capacidade tecnocratica particular para pro-
jetar um conjunto otimizador de politicas especificas, a fun¢ao primordial
do Ntcleo Estratégico seria a competéncia em formular, implementar, co-
ordenar e proporcionar resultados previamente estabelecidos num projeto
geoestratégico, através de um pacto social amplamente fundamentado e
sustentado, ratificando a estatura politico-estratégica brasileira como con-
junto de atributos nacionais que definem o nivel relativo de sua participa-

¢ao e influéncia no contexto internacional.

No atual cenario brasileiro, constata-se que as novas condigoes politicas en-
caminharam o Estado para a destrui¢ao do patrimoénio e do poder nacio-
nais. Ao utilizar conscientemente os mecanismos das privatiza¢des para
transferir ativos nacionais a empresas estrangeiras, possibilitou a abertu-
ra para o desmantelamento do nucleo estratégico nacional via transferén-
cia de renda ao exterior por meio dos lucros; impossibilitou a consecugao
de estratégias de desenvolvimento e aprofundou a dependéncia estrutural

da nagao:

Desistindo de fazer politica internacional prépria, o Brasil aplicou as duas
geracoes de reformas sugeridas pelo chamado Consenso de Washington.
Em uma primeira fase, implementou politicas de rigidez fiscal, retirou
o Estado dos investimentos produtivos, contraiu salarios e beneficios
do Estado do bem-estar, privatizou empresas publicas, vendeu-as as

companhias estrangeiras para arrecadar dolares e pagar a divida externa.
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P6s em marcha, depois, reformas de segunda geragao, buscando estrutura
regulatéria estavel e transparéncia dos gastos publicos, sobretudo criando
facilidades para o empreendimento estrangeiro penetrar a atividade
econdmica. As duas ondas de reformas exigidas da América Latina pelos
Estados Unidos e pelos 6rgaos financeiros internacionais, Banco Mundial
e FMI, denominadas de boa governabilidade, deveriam resultar em regras
e institui¢oes favoraveis a expansao das empresas privadas transnacionais
na regido. A subserviéncia do Estado normal, erigida como ideologia da
mudanca, engendrou graves incoeréncias, ao confundir democracia com
imperialismo de mercado, competitividade com abertura econdémica e

desenvolvimento com estabilidade monetaria (Cervo, 2002, p. 8).

Em contraposi¢ao e em consonancia com a delimitagao de nucleo estratégi-
co, o Estado Logistico, tal qual definido por Cervo (2002), consistiria num
paradigma que fortalece o nicleo nacional de modo a equilibrar os bene-
ficios da interdependéncia mediante um tipo de insercdo altiva no mundo
globalizado. Assim, o ensaio de Estado logistico visa a recuperacao de es-
tratégias de desenvolvimento, além de conferir a politica exterior funcoes
como o refor¢o da capacidade empresarial do pafs; a aplicacdo da ciéncia e
da tecnologia assimiladas; a abertura dos mercados do Norte em contrapar-
tida ao nacional; mecanismos de protecao diante de capitais especulativos

e uma politica de defesa nacional.

O objetivo principal da apresentagdo do nicleo estratégico consiste em pos-
sibilitar o direcionamento para uma grande estratégia de desenvolvimento
nacional, tendo a Amazo6nia como um dos pontos nodais. Por conseguinte,
7 . . 7 s, . 1 . A 0 o
¢ imprescindivel para os geopoliticos brasileiros contemporaneos visuali-
zarem que a expansao do Nucleo Estratégico Amazoénico é uma das bases

elementares do desenvolvimento do Pafis.

Por conseguinte, o nticleo estratégico nacional é a vanguarda do setor pro-
dutivo brasileiro, cuja anatomia ¢ de fundamental importancia para o pafs
possuir uma seta indicativa para o restante do conjunto produtivo nacio-
nal. As empresas pertencentes ao nticleo nacional seriam os componentes

mais avancados da industria nacional e de desenvolvimento da parcela
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majoritaria das atividades internas de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D),
se concentrando em setores estratégicos e/ou de alta tecnologia. Do ponto
de vista empresarial, o Nticleo Estratégico Nacional ¢ uma estrutura oligo-
polista que age em consonancia com os interesses do Estado em um mer-
cado altamente competitivo. O desempenho econdémico das suas empresas
(percebido no aumento das receitas e lucros) visa torna-las suficientemente
poderosas para enfrentar a concorréncia global, avaliando a capacidade de

flexibilizacao do sistema perante os desafios internos e externos:

Todos os paises capitalistas que ostentam alto nivel tecnolégico em suas
inddstrias tém forte e intima participa¢do do Estado no financiamento da
pesquisa e sua coordenagdo com a iniciativa privada, particularmente do
complexo industrial-militar. Exemplos notaveis dessa participacao estatal
sdo os proprios EUA e a China, as duas maiores economias do mundo. O
desenvolvimento cientifico e tecnolégico ou é bancado pelo Estado ou nao
existe. E nos precisamos que ele exista. Para isso, a coordenacao entre as
universidades e fundagoes ptiblicas e as empresas estatais e privadas desses
setores serd condicdo fundamental. Muitos imaginam o Brasil incapaz
de produzir tecnologia inovadora, mas a verdade é que j& estivemos na
vanguarda tecnolégica em muitos setores. Desenvolvemos nao s6 a fibra
Optica como também a tecnologia de exploracdo de petrdleo em 4aguas
profundas, novos biocombustiveis, o carro a 4lcool, uma técnica propria e
barata de enriquecimento de urdnio, e adaptamos varias modalidades de

graos ao nosso cerrado (Gomes, 2020, p. 158-159).

Para uma defini¢do mais assertiva, recorre-se a terminologia cunhada por
Rodrigues (2022a, p. 129-134), de forcas politicas internas, que consistiriam
em grupos que visam o poder, dominio ou influéncia a partir do estabe-
lecimento de forgas centripetas, impelindo os agentes a se aproximarem
do centro em torno do qual se movem. Elas sdo capazes de produzir ou
acelerar movimentos politicos, determinando o deslocamento dos agentes
através de um consenso que origina uma agao social e politica especifica,
de acordo com seus principios. Assim, sua vocacao endbégena de influenciar

os blocos de poder ¢ exercida entre os atores que compo6em o sistema, haja
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vista que uma das principais caracteristicas do mundo contemporéneo é a

guerra entre blocos de capitais.

Para Gbes e Massera (2015, p. 123), é fundamental a “reconstrucao do nicleo
estratégico brasileiro, fortalecendo a indistria nacional e a internaciona-
lizacao das empresas privadas brasileiras, dotando-as de competitividade
internacional de modo a manté-las na cadeia transnacional de producéao
capitalista”. Fiori (2014) também resume com precisao o ponto central para

/1 / 7 . . .
a analise dos ntcleos estratégicos nacionais:

Em todos os casos de sucesso econdmico também se identifica a existéncia
de um ntcleo estratégico unido e coeso dentro do préprio Estado, que foi o
grande responsavel pela defini¢do e sustentacao dos objetivos estratégicos
que se mantém constantes durante longo tempo, apesar das eventuais
mudancas de governo ou de regime politico. Esses niicleos, ou centros
de poder, demonstram sempre — em todos os casos estudados — grande
flexibilidade e grande capacidade na configuracao do sistema de poder em

que estao inseridos (Fiori, 2014, p. 40).

Em sintese, ¢ fundamental compreender as capacidades atuais e futuras
dos ntcleos estratégicos na Amazénia brasileira, com grandes conglome-
rados empresariais ptblicos e privados nacionais que operam em diversos
setores da economia e cuja dindmica dos macrossetores produtivos da eco-
nomia se aproximam das empresas multinacionais tradicionais do capita-
lismo contemporineo. Consequentemente, essa discussao é imprescindivel
para a construcao de uma politica industrial seletiva para as empresas dos
setores estratégicos amazonicos, superando as deficiéncias na progressao
do nivel de crescimento de competitividade das empresas e no fortaleci-
mento das estruturas produtivas para niveis mais elevados de complexida-

de tecnologica.

Neste contexto, é importante destacar que um dos maiores desafios da eco-
nomia politica brasileira no inicio do século XXI ¢ o fortalecimento do seu
ntcleo estratégico nacional na regido amazonica, principalmente no que se

refere & quarta revolugao industrial, a neoindustrializacdo e a transigao verde.
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3. Os nucleos estratégicos da Amazonia brasileira

3.1 Amazénia na quarta revolucédo industrial

No século XXI, o centro das disputas por projetos de poder passara pela
area da ciéncia, tecnologia e inovagao (CT&I), um trajeto em torno do ple-
no dominio dos novos paradigmas tecnolégicos, como a quarta revolugao
industrial (4.2 R.I.). Esta é definida através da transi¢ao direcionada a novos
sistemas que foram construidos sobre a infraestrutura da revolucao digi-
tal: inteligéncia artificial (IA), robdtica, internet das coisas (IoT), veiculos
auténomos, impressdo em 3D, nanotecnologia, biotecnologia, ciéncia dos
materiais, armazenamento de energia e computagdo quantica. Todas essas
inovagoes vém alcangando um ponto de inflexao de seu desenvolvimento,

principalmente apos a virada do século XXI.

Segundo Schwab (2016, p. 12-13), a 42 R.I. possui como caracteristicas princi-
pais a velocidade (evolui num ritmo exponencial e ndo linear), a amplitude
e profundidade (revolucao digital como base que combina varias tecnolo-
gias) e o impacto sistémico (envolve a transformacao de sistemas inteiros
entre pafses, empresas, industrias e sociedade). Em outros termos, a quarta
revolucdo industrial é a fusdo dessas tecnologias e a interagao entre os do-

minios fisicos, digitais e biologicos (Schwab, 2016, p. 23).

Ainda que a 4.2 R.I. esteja em seu predmbulo, é fundamental compreender
<A . o A e
a exigéncia de uma completa reformulagao das estruturas econoémicas e or-
ganizacionais, das institui¢oes politicas e do desenvolvimento das nagoes.
Destarte, ¢ importante refletir o seu significado para a Amazoénia. Segun-
do Becker (2015b, p. 39), a revolucdo cientifico-técnica confere novo valor
econdmico e estratégico a diversidade de espécies da Amazo6nia, uma vez
que a partir do aproveitamento de tecnologias mais avancadas, consegue-
-se obter informacdo e observacdao mais detalhadas, na escala dos genes,
possibilitando “a associagdo da industria microeletronica ja existente com
a biotecnologia, rumo a nanotecnologia, uma nova fronteira da ciéncia”

(Becker, 2015b, p. 59).
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Em detrimento da agricultura, pecuaria e exploracdo madeireira predaté-
rias, cujo modelo tem ocasionado o esgotamento dos recursos florestais, o
uso sustentavel poderia oferecer mais empregos e renda, comunidades mais
estaveis “e uma exploracdo harmoniosa da floresta que, inclusive, respeite
as populagoes locais” (Becker, 20153, p. 76). Entretanto, como afirma Ribeiro
(2005, p. 420-421), “é necessario que o Governo assuma a responsabilidade de
garantir o desenvolvimento sustentavel”, calcado no tripé social, econémi-
co e ambiental, inclusive através da troca da divida ou financiamentos pe-
los servicos ambientais vitais que proporciona para a governanca climatica

regional, nacional e global (Silva, 2008, p. 240).

Outrossim, a preservacao do equilibrio ecolégico nao é inversamente pro-
porcional a exploragao das potencialidades regionais, uma vez que é possi-
vel realizar um novo padrao de desenvolvimento econémico que supere o
dilema da conservacao versus destruicdo. Em outros termos, “somente atri-
buindo valor econdémico a floresta seré ela capaz de competir com as commo-
dities,impondo a necessidade da verdadeira revolugao cientifico-tecnolégica

para esse fim” (Becker, 2015b, p. 46-47).

Nessa perspectiva, o conhecimento cientifico da regiao é fundamental para
a apropriagao do imenso potencial futuro dos recursos genéticos e aprovei-
tamento sustentavel dos bens faunisticos e floristicos, uma vez que corres-
pondem a base para a revelacdao de novos alimentos, remédios e fontes ener-
géticas (Becker, 2015b, p. 47-48). A passagem da cultura de inventério para
a cultura de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) volve-se necessaria para
construir uma sinergia entre a taxonomia e a aplicabilidade em desenvol-
vimento tecnolégico e industrial voltado para a inovagao (Becker, zo1sb, p.
69), cujas pesquisas desenvolvidas por institui¢oes regionais, como o Insti-
tuto Nacional de Pesquisas da Amazénia (Inpa), o Museu Paraense Emilio
Goeldi e o0 Nicleo de Estudos Avancados da Amazoénia (Naea), a retomada
da Associacao de Universidades Amazonicas (Unamaz) e o desenvolvimen-

to da bioindustria a partir da intensificacao das atividades do Centro de
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Biotecnologia da Amazénia (atual Centro de Bionegbcios da Amazénia,

CBA), sao passos nesse sentido.

Em relatorio da Plataforma Intergovernamental sobre Biodiversidade e
Servigos Ecossistémicos, 2019 Global Assessment Report on Biodiversity and
Ecosystem Services, € ressaltado que, em areas mantidas por povos indige-
nas, as tendéncias de degradacao antropicas do meio ambiente sdo mitiga-
das (Ipbes, 2019, p. 21), uma vez que possuem conhecimento e percep¢ao
intima e intrinseca da floresta. Ou seja, os beneficios das suas perspectivas
acerca dos ecossistemas e da biodiversidade contribuem para sua protegao
e uso sustentavel. Ainda neste tocante, uma alternativa contemporénea se-
ria a combinacdo desse saber local/conhecimento tradicional com a ciéncia
mais avancada, criando avancos na capacidade de processamento, como
variacoes biogenéticas especificas que gerem a cura de doengas, novas téc-
nicas biotecnolégicas e a possibilidade de construir uma sofisticada econo-

mia da biodiversidade.

Complementarmente, a 4.2 R.I. possibilita o avanco da biologia sintética,
que oferece a capacidade de criar organismos personalizados, causando um
impacto profundo e imediato na medicina, na agricultura e na producao

de biocombustiveis:

O aperfeicoamento do Sistema Nacional de CT&I é urgente, sobretudo
na Amazo6nia, onde ha também que incorporar o saber das populacées
tradicionais. Trata-se de uma condicdo sine qua non para viabilizar a
potencialidade da Amazénia por duas razoées: i) a utilizacdo dos recursos
demanda um novo paradigma de C/T&I, capaz de organizar a base produtiva
sem destruir a natureza; ii) o rapido avanco da C/T&I mundial podera, em
curto prazo, substituir os recursos naturais pelos sintéticos, reduzindo o
seu valor atual. Trata-se, assim, de um condicionante béasico para viabilizar
o desenvolvimento, perpassando todas as a¢bes para esse fim, incluindo
a educacdo da populacdo e a formacdo de empreendedores na Amazoénia

(Becker, 2o015b, p. 153).

Adicionalmente, compreender a complexidade metabdlica da reproducao

da floresta é um dos fatores estruturais, evitando o avanc¢o desgovernado
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da mineragdo e exploracdo madeireira depredatérias, do agronegbcio ru-
dimentar e dos desmatamentos, que reduzem a evapotranspiracao e ele-
vam a flamabilidade, ocasionando incéndios florestais e prejudicando os
rios atmosféricos verticais de vapor do “oceano verde”, superficie florestal
cujas caracteristicas de imensidao e de umidade se assemelham aquelas
dos oceanos reais (Nobre, 2015). Todos esses fatores vém contribuindo para
a dilapidacdo do enorme potencial do patriménio de diversidade biolé-
gica, essencial para o estabelecimento do paradigma da nova revolugao

biotecnolégica.

Além disso, o conhecimento dos estoques de genes, moléculas e micror-
ganismos possibilita a abertura de novas fronteiras para diversos ramos
da agricultura e da induastria. Todos esses elementos transformam a
Amazoénia brasileira numa janela de oportunidades para os novos ciclos
tecnologicos relacionados a biotecnologia. A regido tem vantagens em
todos esses produtos e em seus derivados, sendo capaz de crescer ex-
ponencialmente, se forem devidamente pesquisados, catalogados e ex-
plorados conscientemente e de modo sustentavel, principalmente com
o amparo da ciéncia e tecnologia. Em outros termos, “¢ a tentativa de
montar uma operacao desenvolvimentista na maior bacia hidrografica

do mundo e também uma das mais despovoadas, invertebradas e atrasa-

das” (Mattos, 2011, p. 169).

Na sociedade global, é crescente a demanda de mercado por produtos da
biodiversidade amazonica, o que “tem favorecido crescente biopirataria,
capaz de movimentar US$ 20 bilh6es por ano e alcangar o lugar de terceira
atividade ilicita do planeta” (Becker, 2015b, p. 54). Em nivel industrial, sao
amplas as perspectivas imediatas de negbcio para a biodiversidade baseada

no conhecimento tradicional, tais como:

1) Fitomedicamentos: a) medicamentos alopaticos distribuidos nas
farmaicias, que exigem registro e submissdo aos cddigos de satde publica,
e enfrentam a competicdo global; b) especialidades de conforto, plantas

medicinais vendidas livremente com a condi¢do de niao mencionar o uso
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medicinal. 2) nutracéutica (alimentos de bem-estar fisico, complementares),
plantas aromaticas e especiarias de fraco ou nulo valor nutricional, mas que
podem contribuir para um melhor estado de satide, tendo efeito fisiologico
e nio farmacolégico; tem apresentado consumo espetacular nos tltimos
anos na Europa, EUA e Japao, correspondendo as mudangas nos hébitos
de consumo; 3) dermocosmética: setor em pleno crescimento com grande
procura de produtos vegetais e abandono progressivo de produtos de origem
animal; os ecoprodutos cosméticos sio o setor mais promissor a valorizagio
econdmica da floresta [...] 4) firmacos: os tipos de produtos antes apontados
tém a vantagem de ser mais independentes de controle da Anvisa, mas
nao h4 como deixar de investir em tecnologia de ponta para producio de

medicamentos visando a satide ptblica (Becker, 2015b, p. 213).

Outra possibilidade de desenvolvimento cientifico-tecnologico a partir da
biodiversidade se encontra no campo de producao de energia, uma vez que
a natureza tropical da Amazonia brasileira encerra multiplas espécies da
flora passiveis de utilizagao para a bioenergia, como o dendé (Becker, 2015b,
p- 56). A descoberta de novos recursos para este fim necessita de P&D, con-
figurando-se um novo desafio para a CT&I e ensejando novas perspectivas

de expansao econdmica:

A importincia maior da biodiversidade reside no avanco da fronteira
cientifica, sobretudo a biotecnologia e a biologia molecular, na medida
em que nela esta codificada a vida e no coragao da floresta estao contidas
as matrizes genéticas. Somou-se a essa importdncia sua mercantilizagao,
decorrente apenas do forte crescimento do consumo de farmacos, extratos
e cosméticos. Hoje, acrescenta-se a sua valorizagao o mercado emergente de
bioenergia, em rapida expansio, para o qual varias espécies da Amazonia

podem contribuir (Becker, 2015b, p. 46).

Mais um ponto interessante para o desenvolvimento de potencialidades
amazonicas se refere a construcdo de um embrionario setor industrial de
defesa, com a capacidade de gerar bens e tecnologias que permitam efei-
tos de transbordamento para a industria civil (spin-off). Para o desenvolvi-
mento e sustentacdo de uma “Base Industrial de Defesa Amazénica (Bida)”,

sdo imperativos orcamentos de investimento publicos de longo prazo, nao
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contingenciados, e com uma base legal que permita ao Estado promover o
desenvolvimento (Brick et al., 2018, p. 74). Assim, possibilitaria a participa-
¢do de um conjunto de empresas estatais e/ou privadas nas etapas de pes-
quisa, desenvolvimento, producao, distribui¢do e manutencao de produtos
econdmicos e estratégicos especificos para o bioma e defesa amazénica,

tais como biotecnologia e biodefesa.

Entretanto, os desafios para a implementacao exequivel destes projetos sao
intimeros. Dentre eles, a indispensabilidade de articulacdo e gerenciamen-
to do conhecimento ja produzido pelos centros e redes de pesquisas, uni-
versidades, empresas, industrias e populagées locais, com a imposicao de
investimentos de curto, médio e longo prazo, fundamentais para a consecu-
cao de projetos relacionados a P&D e CT&I, “visando principalmente criar
uma massa critica capaz de propor solu¢bes adequadas a uma realidade por
tempo demais tratada como terra de conquista” (Da Silva, 2008, p. 48-49).

Adicionalmente a estes desafios, ha

a lacuna do conhecimento e de competéncia regional em CT&I, a escassez
de empreendedores regionais e nacionais interessados em industrializar a
megadiversidade e, por que nao dizer? a auséncia de uma vontade politica
efetiva baseada num planejamento estratégico que priorize esse objetivo

(Becker, 2015b, p. 60).

O desmatamento ¢ outro fator chave para uma possivel inviabilidade da
agregacao de valor a riqueza biolégica. No Relatério de Riscos Globais
2020, do Férum Econémico Mundial, a perda de biodiversidade é um
dos pontos principais de ameaca dos fundamentos da economia mundial,
cuja estimativa de valor monetario em bens e servigos fornecidos pelos
ecossistemas ¢ contabilizado em trilhées por ano (World Economic Fo-

rum, 2020, p. 51):

Como a Amazodnia é o ecossistema mais diverso do mundo e abriga cerca de
10% das espécies terrestres, sua destruicao significa que curas potencialmente
desconhecidas para doencas seriam perdidas para sempre. Incéndios e

inundagbes mais intensos na regido, bem como padrées de chuva e secas
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mais imprevisiveis, também podem ocorrer. Isso prejudicaria a produgao de
alimentos, aumentaria a escassez de agua e reduziria a geracao de energia
hidrelétrica, com custos econdmicos superiores a US$ 3 trilh6es. (tradugao

nossa)

Em suma, a Amazdnia brasileira sempre esteve no radar de dois projetos de
desenvolvimento: o primeiro, visando torna-la intocavel e conservada, in-
viabilizando sua potencialidade; e o segundo, buscando tornar seus recur-
sos acessiveis de forma predatoéria e irracional por puro imediatismo econd-
mico. Portanto, sempre longe de um projeto auténomo, uma terceira via de
exploracao racional, baseado no impulsionamento da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao (Nobre, 2019), um novo paradigma de formas de producao ca-
pazes de utilizar o patriménio natural sem destrui-lo. Ou seja, consiste na
visualizacdo de que a biodiversidade é um dos pilares do desenvolvimento
e base para uma transicdo socioeconémica em dire¢do a um modelo de

crescimento mais sustentavel e inclusivo.

3.2 Amazonia na neoindustrializacio

Entre 1930 e 1980, o Brasil utilizou politicas intervencionistas para esti-
mular o crescimento no periodo denominado de nacional-desenvolvimen-
tismo. As taxas de crescimento no periodo apresentaram uma forte ele-
vacdo, simultaneamente ao processo de urbanizacdo e industrializacao.
Entretanto, a partir da década de 1980, houve uma mudanca de paradigma
na orientagdo macroeconémica no Brasil que possibilitou a aceleracao da

desindustrializagao.

A economia brasileira atravessou uma das mais graves crises de sua historia,
conhecida na literatura econémica como “a década perdida” (Maringoni,
2012), devido a queda vertiginosa nas médias histéricas de crescimento dos
cinquenta anos anteriores, com estagnagao econdmica, baixo crescimento
e acentuada inflagao. Nas palavras de Casseb et al. (2022, p. 55), “ndo se trata
aqui de dizer que o Estado retirou os incentivos a industrializacao, mas,

sim, passou a promover a desindustrializa¢ao”:
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O Brasil conseguiu avangar muito em sua transformacao estrutural até os
anos 1980; chegou ao meio do caminho, parou e depois comecou a regredir.
Seu sistema produtivo caminhou no sentido de diversificagao e aumento da
complexidade até os anos 2000, depois regrediu e voltou a se especializar
em produtos menos complexos. Nossas plantas industriais vém morrendo
desde os 1990 e nossas capacidades tecnolégicas foram sendo perdidas (para
a Asia) ao longo do tempo. Nossa sofisticacdo produtiva se perde a cada dia
e, com ela, foram-se os “bons” empregos e o principal meio de transformar
conhecimento, educagdo e capital humano em produtos, servigos e
renda. Na atual tendéncia restard no pafs um pequeno setor de servicos
altamente sofisticado e complexo para fazer essa conversiao (Roncaglia;

Gala, 2023, p. 197).

Desde os anos 1980, a prerrogativa da desoneracao da renda do capital os e
incentivos para os mais ricos, na expectativa de que geraria aumento subs-
tancial de investimento e empregos, nao fizeram com que os beneficios para
o topo da distribui¢do de renda vazassem para as demais parcelas popula-
cionais sob o viés da economia do gotejamento (trickle down economics).?
O que ocorreu foi uma elevagao gradativa da concentracdo de renda e do
aumento da volatilidade financeira. Neste cenario, o Brasil tende a se tornar
menos complexo e produtivamente sofisticado, cuja perda relativa do peso

da indtstria permanece inequivoca até a atualidade.

Obviamente, esse processo de desindustrializagao é complexo, relacionado
a multiplos fatores, ndo se limitando apenas ao Brasil. No entanto, a expe-
riéncia brasileira merece destaque porque constitui um caso de desindus-
trializacdo prematura: nagées que perdem o momento de transformacao
estrutural no setor secundéario antes mesmo de atingir niveis de renda e

sofisticagdo produtiva das poténcias avancadas.

3 A economia do gotejamento (trickle-down economics) é uma teoria econdmica que defende que
beneficios fiscais especificos para empresas e individuos de alta renda criam um efeito benéfico que
se difunde por toda a economia. Consequentemente, a redugao de impostos sobre rendimentos e
ganhos de capital, além das isengdes tributarias para grandes empresas e empreendedores, estimu-
lam o investimento, aumentam a atividade produtiva e trazem crescimento econémico de forma
geral. Em outros termos, baseia-se na ideia de que as despesas deste grupo irdo se espraiar para as
classes inferiores sob a forma de um crescimento econémico mais forte.
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De acordo com Rowthorn e Ramaswamy (1997), a desindustrializacao
pode ser compreendida como um fendmeno econémico que consiste na
diminuicao da participacdo da inddstria na oferta de emprego, no de-
senvolvimento de produto e na geragdo de valor. Para Cairncross (1982), o
tema esta relacionado com a diminui¢ao da produgio de bens manufatu-
rados; a transferéncia de emprego e produto do setor industrial para o de
servicos; a contragao da participagdo dos bens industriais nas exportagoes
e o consecutivo déficit da balanca comercial (que atrapalhasse a importa-

¢do de bens de capital).

Segundo Casseb et al. (2022, p. 55), a participacdo da indudstria no PIB saiu
de quase 50% no inicio dos anos 1980 para aproximadamente 10% nos ul-
timos anos. Conforme destaca Cano (2012), a politica cambial, a abertura
comercial, as taxas de juros elevadas e o investimento direto estrangeiro
consistem nos principais fatores para a crise estrutural no setor industrial

brasileiro:

1) A politica cambial vigente a partir do Plano Real (1994). Longos periodos
de valorizacdo da moeda brasileira, se por um lado serviu de “dncora
dos precos”, por outro, prejudicou a competitividade da producido e da
exportacdo dos produtos industriais brasileiros; 2) a abertura comercial
desde 1989, ainda no governo Sarney, quando se iniciou um processo
de desmonte da protecdo existente para a industria brasileira, que foi
ampliada no governo Collor, em 1990 e intensificada no governo de
Fernando Henrique Cardoso, a partir de 1994, a qual prevalece até os dias
de hoje; 3) as taxas de juros reais elevadas, que tanto leva ao “rentismo” dos
agentes como inviabiliza o crédito e o financiamento para a produgao; 4) o
investimento direto estrangeiro. Embora tenha sido relevante os influxos
desses capitais ao longo das tltimas décadas, eles pouco contribuiram
efetivamente para elevacdo da Formacao Bruta de Capital Fixo, uma vez
que concentrados em fusées e aquisicoes de empresas ja existentes e de
baixa inser¢cao no mercado internacional; 5) o quadro internacional mais
complexo com o acirramento da competitividade entre EUA, Europa e
China, tornando ainda mais dificil o desafio brasileiro (Cano, 2012, apud

Severian; Lacerda, 2022, p. 91).
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Tal prerrogativa é convergente com Mazzucchelli (2023, p. 13) ao afirmar
que o cdmbio valorizado, as altissimas taxas de juros* e a liberacdo co-
mercial foram mortiferas para a induastria brasileira ao adentrar a glo-
balizacao dos anos 1990. Pecequilo (2013, p. 210) afirma que o processo
de desindustrializa¢ao possui como contrapartida diretamente proporcio-
nal a reprimarizagio da economia, convergindo com Fonseca e Salomao
(2023) ao apontarem que a queda do valor agregado da inddstria no PIB
(na geracdo de emprego e nas exportagoes) vem representando uma “es-
pecializacdo regressiva, o oposto de um projeto ou estratégia para o pais”

(Fonseca; Salomao, 2023, p. 224).

Ao colapso da industria correspondeu a expansio do sistema financeiro,
do agronegdcio, da mineragdo e do grande varejo. [...] Os bragos do sistema
financeiro se estendem hoje por todas as atividades e, mais importante,
ditam as normas da prépria politica economica. [...] Esta é outra dimensao
de nossa regressao. Nao ha industria, ndo ha politica industrial, ndo ha

politica tecnoldgica [...] e ndo ha projeto para o pais (Mazzucchelli, 2023,

p- 14).
Ainda que os superdvits comerciais dos ultimos anos (pautados pelo de-
sempenho dos complexos agropecuarios e minerais) tenham beneficiado o
balanco de pagamentos do Brasil e sejam visualizados como uma janela de
oportunidade (Fonseca; Salomao, 2023, p. 224-225), ndo se visualiza nenhum
movimento substitutivo e/ou de ruptura para alavancar setores de alta tec-
nologia. Conforme delineado por Severian e Lacerda (2022, p. 92), “a ques-

tao aqui ndo ¢é ‘ou’, mas, ‘©. O Brasil é um dos poucos paises que poderia

*# Historicamente, a justificativa para a conservagio das altas taxas de juros é o cumprimento da
meta de inflagdo, desconsiderando as consequéncias para o setor produtivo. O Banco Central do
Brasil vem se comprometendo em manter a estabilidade monetaria sem delegar importancia para

o setor produtivo e para a taxa de desemprego. Conforme abordado por Casseb et al. (2022, p.

57),"“ao elevar as taxas de juros, os policy makers obtiveram sucesso atraindo capital internacional
especulativo e de curto prazo, que buscavam a alta rentabilidade dos titulos publicos, promovendo
especulagdo no mercado, e, simultaneamente, desestimulando o investimento produtivo.Altas taxas
de juros também oneram a divida publica, gerando um esforgo contracionista nos gastos publicos
sob o argumento de manter sua estabilidade. Este estado de coisas, ao reduzirem as expectativas
acerca da demanda efetiva, comprometeu uma parcela maior do orgamento publico para o paga-
mento de juros e reduzindo a quota destinada ao investimento”.
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manter ampla pauta de producdo sem, no entanto, que isso viesse a ocorrer

em detrimento da inddstria e servicos sofisticados”.

Para além da desindustrializacao, verifica-se um processo de desnaciona-
lizagcao de empresas brasileiras, tanto publicas quanto privadas. Tal fator
¢ um agravante para os nucleos estratégicos nacionais, haja vista que a
aquisicdo de empresas brasileiras por estrangeiros “representa, inquestio-
navelmente, a transferéncia de centros de decisao para o exterior. Trata-se
de uma mudancga que representa impactos significativos para a estratégia

nacional de desenvolvimento” (Lacerda, 2022, p. 27):

Desnacionalizar a gestdo e controle de empresas locais significa mudar o seu
centro de decisdo para o exterior, o que diminui o grau de influéncia local.
Isso é critico, especialmente quando se trata de setores estratégicos para o
desenvolvimento local. Daf a relevancia de fortalecer a regulacdo, controle,
fiscalizacao e supervisdo desta atividade, sob o risco de se criar restri¢oes ao

desempenho de toda a economia (Lacerda, 2022, p. 33).

Em conjunto com a desindustrializacdo, a desnacionalizacao pode ge-
rar externalidades negativas para o tecido econdémico brasileiro, tais
como a perda de empregos de qualidade, a vulnerabilidade das contas
externas, a reducao da arrecadacao tributaria, até a seguranca no forne-
cimento de insumos importantes (eletrénicos, maquinas e equipamentos

quimico-farmacos):

Oresultado disso tudo é melancélico: a existéncia de um edificio fragmentado
de ntcleos estratégicos, ou seja, um pafs sem nenhum elo estratégico entre
os seus diversos segmentos integrados as cadeias internacionais de produgao
e conhecimento. Desafortunadamente, facil é perceber nao apenas as
dificuldades de internacionalizacdo das empresas brasileiras, mas, também,
a desconstrucao de nicleos estratégicos ja consolidados e que, muitas vezes,
sao desfeitos ou absorvidos por conglomerados globais, a partir de recep¢ao
acritica de fundamentos econdémicos advindos de poténcias que controlam

os mercados globais (Gdes, 2022, p. 82).
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Em sintese, a politica macroeconémica adotada a partir da década de 1990
vem avolumando uma série de desafios estruturais, elevando a desindus-
trializacao, instaurando uma especializacao regressiva, engendrando a des-
nacionalizagao e ampliando o rentismo financeiro-especulativo, num pro-
cesso de total desconexao com os interesses nacionais e de fortalecimento
dos nticleos estratégicos via ganhos dindmicos e com producao de bens de

alto valor agregado.

m contrapartida, a neoindustrializacao vem se apresentando como pro-
E t tida, dustrial tand

jeto audacioso no Brasil, principalmente a partir de 2023. Segundo o Portal
da Indistria (2024a), a “neoindustrializacao é o processo de modernizacio

)

e evolucado da industria, enfatizando inovacao, compromisso ambiental e
integracao com cadeias produtivas internacionais”. Este conceito emerge
com uma Otica de renovacgao e fortalecimento industrial do Brasil, cujos
pontos fundamentais seriam tecnologia, estrutura industrial, qualificacao
da forca de trabalho, politicas industriais, sustentabilidade e responsabi-

lidade social (Velho, 2024).

Portanto, a neoindustrializagdo brasileira na Amazoénia requer iniciati-
va, planejamento e gestdo, tornando a industria o fio condutor de uma
politica econdmica orientada para a geracao de renda, de empregos mais
intensivos em conhecimento e de ampliacao dos ntcleos estratégicos
nacionais. Ela requer um projeto que seja articulado, que conte com a
participacdo e coordenacdo do Estado, e que passa, necessariamente,
pela construcao de condi¢bes macroeconémicas que favorecam a rein-
dustrializacao (fiscais, monetarias e industriais). Estas devem gerar uma
trajetéria de crescimento sustentado para possibilitar a retomada do
crescimento de médio e longo prazo da taxa de acumulacdo de capital e

da taxa de investimento:

2 . . . -~ .

E possivel reverter a desindustrializacdo em curso no Brasil e promover
uma reindustrializacdo. No entanto, nao serd tarefa facil, tampouco algo
automatico, ou natural. Terd que ser um processo induzido, mediante a

criagdo de um ambiente macroeconémico mais favorivel a produgio,
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a adogdo de politicas de competitividade (ou seja, politicas industrial,
comercial e de inovacao), além do fomento a inovacéo e cultura empresarial
com o intercimbio universidade-institutos de pesquisa-empresas (Severian;

Lacerda, 2022, p. 94-95).

Apesar de ter completado o perfil de sua industrializagao, foi constatado
que a Amazonia brasileira nio realizou o salto cientifico qualitativo neces-
sario a terceira e quarta revolugoes industriais, abdicando, desde a déca-
da de 1980, de politicas de planejamento econdémico-social e industrial que
poderiam configurar o controle e dominio de novas tecnologias (Gadelha,
2022, p. 106-107). Portanto, ha de se retomar o espirito do desenvolvimento
e reverter a “construcao interrompida” (Furtado, 1992); em outras palavras,
a neoindustrializacdo almeja a sofisticagao produtiva que se traduz na acu-
mulacgdo de capital em propor¢do ao produto nacional e regional, em con-
comitdncia a incorporagdo do progresso técnico a produgao (Casseb et al.,

2022, p. 47-48).

Devido ao fato de que os maiores ganhos econémicos [...] costumam ser
encontrados nos elos de maior complexidade de producao, muitos pafses
tém promovido atividades que agregam valor aos produtos. Porém, isso
constitui um processo complexo, que depende de muitos fatores, como a
presenca de capital, tecnologia e um arcabougo institucional que favorega

tais ambicoes (Soendergaard, 2021, p. 68).

Atualmente no Brasil, o projeto de neoindustrializagdo tem como um dos
principais parceiros o BNDES, retomando seu papel estratégico para finan-
ciar a inovagao, a transicao energética e o processo de adensamento das
cadeias produtivas. Em 2023, 0 BNDES dobrou o crédito para a industria,
saltando de R$ 12,9 bilh6es em 2022, para R$ 26,1 bilhoes em 2023, maior va-
lor desde 2014 (Valor Econdomico, 2024). Em 2024, 0 Banco Nacional de Desen-
volvimento Econémico e Social pretendia mobilizar aproximadamente R$
250 bilhoes para o apoio a projetos de neoindustrializagdo até 2026. Esses
recursos integram o Plano Mais Producao da Nova Industria Brasil, politi-
ca de desenvolvimento industrial que foi entregue pelo Conselho Nacional

de Desenvolvimento Industrial (CNDI) ao Executivo federal (Brasil, 2024b).
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No contexto global, politicas industriais ativas e engajamento ativo do Es-
tado para aumentar as capacidades econémicas nacionais sdo tendéncias
cada vez mais crescentes desde 2020 (Soendergaard, 2021, p. 125-126). Em
outros termos, a neoindustrializacdo dos niicleos estratégicos nacionais na
Amazoénia esta correlacionada com a sustentagao do objetivo estratégico da
dissuasao extrarregional. Ainda, centraliza o pafs na disputa das fronteiras
tecnolbgicas da inovagao tanto no setor civil quanto militar, buscando re-
duzir o crescente gap tecnoldgico entre o sistema produtivo nacional e o das
grandes poténcias em areas como a nuclear, a inddstria de semicondutores,

as tecnologias verdes, a industria 4.0, dentre outros:

Em suma, a competi¢do geopolitica contempordnea, com sua tendéncia
duradoura a tensoes e conflitos interestatais, enfatiza o carter estratégico
dos sistemas produtivos nacionais. Ao Brasil, um duplo e enorme desafio:
retomar o vigor da atividade industrial e avancar nas areas cruciais que
possibilitam as condi¢6es materiais a estratégia de dissuasao extrarregional

(Farias, 2022, p. 37).

Neoindustrializagao e politica industrial sao sinénimos de soberania nacio-
nal, sdo um instrumento de defesa dos interesses nacionais cuja concepgao
¢ um desafio econémico, tecnoldgico e, sobretudo, geopolitico. A neoindus-
trializacdo da Amazonia deve ser compreendida através do uso de varios
instrumentos de governo para aumentar a competitividade local, tais como
subsidios, financiamento publico, tributacdo diferenciada, e compras go-
vernamentais. Uma vez que vantagens competitivas nao se herdam, mas se
constroem, os objetivos principais sao alcancar o dominio tecnolégico em
areas estratégicas, superar a armadilha da renda média’ e complexificar a

estrutura produtiva dos niicleos estratégicos nacionais.

® De acordo com a teoria, um pais acaba aprisionado na armadilha da renda média depois que perde
a competitividade no mercado internacional de bens manufaturados, pois seus pregos de exporta-
¢do tornam-se menos atrativos devido ao aumento dos salarios dos trabalhadores. Por outro lado,
ele também n3o tem condigSes estruturais para concorrer com os paises mais desenvolvidos nos
segmentos de mercado de alto valor agregado. Em sintese, a armadilha da renda média ocorre
quando um pais emergente para de crescer apés um periodo de desenvolvimento muito acentuado.
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As possibilidades de desenvolvimento dos ntcleos estratégicos nacionais
na regidao amazonica estao fortemente ligadas a transformacédo radical de
estruturas produtivas para superar gargalos e a rigidez do subdesenvol-
vimento. Neste sentido, a neoindustrializagdo é imperativa para uma es-
trutura produtiva complexificada tecnologicamente, revertendo o processo
de desindustrializa¢ao, readequando o regime macroeconémico para uma
trajetéria de desenvolvimento e sendo um dos sustentaculos da reconversao

da produgao no maior parque industrial da América Latina.

3.3 Amazoénia na transicdo verde

A transicao verde consiste numa tendéncia sustentavel apresentada como
um modelo que resulta em progresso do bem-estar da populacao e igualda-
de social, paralelamente com a reducdo dos riscos ambientais e da degra-
dacao ecologica. As trés principais caracteristicas seriam baixa emissao de
carbono, eficiéncia no uso de recursos e busca pela inclusio social (Portal
da Inddstria, 2024b). Especificamente para o Brasil, a denominada “econo-

7 .

mia verde” é vislumbrada como uma oportunidade estratégica:

A produgdao de bens mais sustentaveis, como fertilizantes sustentaveis,
biogas, etanol, hidrogénio verde e baterias elétricas limpas, pode
posicionar o pais como lider global em sustentabilidade. O pais também
tem grande potencial para atrair plantas industriais em busca de energia
limpa, segura, barata e abundante, considerando a corrida mundial para
reduzir as emissées de carbono e combater o aquecimento global (Portal

da Induistria, 2024a).

Como resultado, a sustentabilidade é uma janela de oportunidade para
os nucleos estratégicos brasileiros. Por exemplo, quase metade da matriz
energética brasileira é considerada limpa; aproximadamente 10% da energia
elétrica brasileira é oriunda dos parques edlicos do Nordeste; o pafs € o 13.2
maior produtor de energia solar do mundo (com possibilidade de triplicar
até 2026), além de emergir como protagonista nas novas e promissoras mo-

dalidades da transicdo energética verde, por exemplo, em projetos voltados
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para o “hidrogénio verde™ e “litio verde”, que apresentam vantagens com-

petitivas nos planos de descarbonizagao.

O proprio Complexo Industrial da Energia é composto por usinas hidrelé-
tricas distribuidas em dezesseis bacias hidrograficas nas diferentes regioes
do pafs, complementada pela instalacdo de usinas edlicas (principalmente
nas regioes Nordeste e Sul) e pelas usinas térmicas (Brasil, 2024a). Ainda
que o Brasil venha apresentando indices elevados quanto a sustentabilida-
de — com quase 50% de sua matriz energética e mais de 80% de sua matriz
elétrica de fontes renovaveis (Brasil, 2023) —, a alternativa de intensificar
a utilizagao das energias renovaveis como pauta internacional ambiental-
mente sustentavel potencializa a entrada das empresas energéticas do Bra-

sil na revolugao verde de energia.

Para Gomes (2020), intensificar a evolugdo deste complexo é uma esco-
lha evidente quando se considera a necessidade de autossuficiéncia ener-
gética, inclusive com alto padrao internacional no desenvolvimento de
tecnologias de extracdo de petréleo em alto-mar (Gomes, 2020, p. 149).
Complementarmente, conforme apontado por Yergin (2023), ha uma pre-
disposicao das grandes empresas internacionais em investir em novas tec-
nologias de “energia de baixo carbono”, principalmente com o objetivo de
“ser mais eficientes, atender a pressdes ambientais e exigéncias regulaté-

rias e de investidores, ‘resolver’ o carbono, participar de novas tecnologias

¢ Segundo o Portal da Indistria (2024c), o hidrogénio verde (H2V) é obtido por meio da eletrélise
da dgua, utilizando energia limpa e renovavel, sem emissées de CO, Esse processo separa hidrogeé-
nio e oxigénio da dgua através de corrente elétrica, exigindo fontes limpas como solar, hidrica ou
edlica. No Brasil, o hidrogénio verde pode ser usado para armazenar energia renovavel em periodos
de alta produgdo e baixa demanda elétrica.

7 Em 27 de julho de 2023, foi realizado o embarque para exportagio do primeiro lote de “litio ver-
de”, extraido no Vale do Jequitinhonha, na regido nordeste de Minas Gerais. O insumo tecnoldgico
pré-quimico de litio foi produzido pela empresa brasileira Sigma Lithium e foi batizado de “litio
verde”, pois a planta de exploragio do material ndo possui barragem de rejeitos, recicla a agua
utilizada na etapa de purificagao do litio (ndo envolve agentes quimicos) e comercializa os rejeitos
empilhados a seco para a recuperagdo dos minerais residuais. De acordo com o Ministério de Minas
e Energia, o Brasil esta entre os paises com maior potencial de extragdo de litio do mundo, assim
como Chile, Argentina, Estados Unidos, Canada e Australia. O litio brasileiro oferece diferenciais
competitivos que otimizam os investimentos, sendo considerado de alta pureza e facilitado seu uso
na fabricagdo de baterias mais potentes (Agéncia Brasil, 2023).
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e energias renovaveis, desenvolver captura de carbono econémica [...]”
(Yergin, 2023, p. 406). Por conseguinte, fortificar o Complexo Industrial
da Energia engendra a capacidade de inser¢ao do Brasil numa realidade
de transigao e eficiéncia energética competitiva, trazendo vantagens es-

tratégicas sobre outras nagoes.

Reitera-se que um dos principais sustentaculos da transi¢ao verde no Bra-
sil consiste em desenvolver, sustentavelmente, as externalidades econ6mi-
cas positivas das potencialidades da Amazo6nia brasileira. Em contrapo-
sicao ao desmatamento, o uso sustentavel poderia viabilizar a agregacao
de valor a riqueza biolbgica. Este seria possivel através do avanco da bio-
logia sintética, que engendraria um impacto profundo e imediato na me-
dicina, na agricultura, na inddstria e até na producdo de biocombustiveis

(Rodrigues, 2022b).

Nesta regiao, a biodiversidade é o maior recurso relacionado a uma eco-
nomia verde, cujas formas de producdo possibilitam “a construgao de ca-
deias produtivas para o uso da biodiversidade, capazes de envolver desde
as populagoes que habitam o dmago da floresta até os centros de pesquisa
e as industrias, implicando agregacao de valor a cada etapa” (Becker, 2o015b,
p- 70. Em outros termos, é exequivel criar “avangos na capacidade de pro-
cessamento, como variagoes biogenéticas especificas que gerem a cura de
doengas, novas técnicas biotecnologicas e a possibilidade de construir uma

sofisticada economia da biodiversidade” (Rodrigues, 2022b, p. 281-282):

Em outros termos, numa ideia de “missao desenvolvimento da Amazonia”,
a atuacdo estatal é imprescindivel, factivel e exequivel para criar novos
produtos e novos mercados, assim como para: 1) possibilitar capacitagdo para
modelos sustentaveis especificos da Amazénia; 2) angariar financiamentos
nacionais e internacionais voltados para atividades sustentaveis; 3) criar
zoneamentos econdmico-ecolégicos para madeiras certificadas (seja
através do reflorestamento rentavel economicamente e/ou da recuperagio
de solos degradados); 4) evitar a destrui¢do da 4rea que concentra a maior
biodiversidade do planeta; 5) reconhecer o papel estratégico das populacées

tradicionais e de suas atividades na ocupagdo das florestas tropicais; 6)
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solucionar a problematica de escala, facilitando com que os pequenos
produtores tenham acesso ao comércio exterior; 7) ensejar projetos para
producdo de novos cosméticos baseados na biotecnologia; e 8) introduzir
férmulas para um novo saber biotecnolégico, uma nova farmécia, uma

nova biotecnologia (Rodrigues, 2022b, p. 287-288).

Fundamentalmente para o Brasil, o principal objetivo é contribuir para a
industria sustentavel ter protagonismo no crescimento, se configurar na
fronteira tecnolbgica verde e promover a descarbonizacdo dos processos
produtivos dos niicleos estratégicos nacionais. Além disso, é compreender
que o risco climatico é um risco econémico e que, consequentemente, “com
todas essas pressoes em torno do clima, as empresas precisardo se concen-
trar em inovagao e tecnologia e, a0 mesmo tempo, na competitividade im-
placavel, o que significa um foco constante em custos e eficiéncia” (Yergin,

2023, p. 407).

Uma transicao verde deve levar em consideragdo a estrutura consolidada
da Zona Franca de Manaus, inclusive pleiteando uma “Nova Zona Franca
de Manaus” ou “Zona Franca de Biodiversidade”,? com incentivos fiscais
voltados para empresas num futuro Polo Industrial de Bioeconomia (Pi-
bio). Estas compreenderiam num cinturdo de fusdo do saber tradicional
com os mais avancados conhecimentos cientifico-tecnolégicos, geoestrate-

gicamente localizadas, direcionadas para a bioindustria e utilizando-se da

8 A Zona Franca de Manaus (ZFM) é um modelo de desenvolvimento econdmico implantado pelo
governo brasileiro objetivando viabilizar uma base econémica na Amazdnia ocidental, promover
a melhor integragdo produtiva e social dessa regiao ao pais. Ela compreende trés polos econé-
micos: comercial, industrial e agropecuario. O primeiro teve maior ascensdo até o final da década
de 80, quando o Brasil adotava o regime de economia fechada. O industrial é considerado a base
de sustentagao da ZFM. O polo industrial de Manaus possui aproximadamente 600 industrias de
alta tecnologia, gerando mais de meio milhdao de empregos, diretos e indiretos, principalmente nos
segmentos de eletroeletronicos, duas rodas e quimico. Neste novo modelo, propoe-se a criagao
de uma base industrial em regices periféricas, como a Amazonia, ancoradas em produtos da biodi-
versidade da regido, estimulando o desenvolvimento de suas potencialidades locais, ao invés de um
modelo de industrializagdo exdgeno, baseado em uma matriz tecnoldgica de pouca criatividade e
completamente alheio a realidade local, com foco nos ganhos imediatos e baixo estimulo a inovagao.
Dessa forma, o ponto principal, além de abastecimento do mercado interno, seria o estimulo a cria-
¢ao de mercados externos baseados em novas tecnologias e busca de competitividade sistémica,
correlacionados a biodiversidade, em detrimento da mineragao rudimentar e simulacros de produ-
tos eletroeletronicos, modelos distintos de ilhas de produgao industrial desconectadas da realidade
regional e/ou enclaves de grandes projetos de exportagao de recursos naturais.
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sintetizacdo de moléculas e/ou farmacos oriundos da flora e fauna. A partir
de isengoes fiscais especificas, fontes de financiamentos publicos e incen-
tivos a criacdo de novas empresas, possuem potencial de movimentar um
mercado mundial de bilhées de délares, “produzindo um modelo tinico de

regido tropical desenvolvida no planeta” (Becker, 2015b, p. 150-151).

Conforme apontado na secdo anterior, das seis missoes da Nova Industria
Brasil (NIB), a quinta ¢ relacionada com a bioeconomia e descarbonizacgao
(ainda que nao incorpore demandas amazo6nidas através de uma gestao ra-
cional e cientifica). Ademais, superando a falsa dicotomia entre desenvol-
vimento e conservacao da natureza, uma economia da floresta — baseada
num novo paradigma tecnocientifico — deve gerar valor e produzir para
conservar (Becker, 2015b, p. 190), cuja “defesa do coracao florestal decorrera
de sua utilizag¢do inovadora e nao do seu isolamento produtivo” (Becker,
2015b, p. 240). Em outros termos, a transicao verde na Amazo6nia nao pode
ser romantizada: deve gerar lucro, deve estar incorporada nas cadeias de

valor sofisticadas, com medicamentos com alto valor agregado.

Para um projeto de transicao verde, é impreterivel que o desenvolvimento
econdmico seja mais ambientalmente correto, inovador, produtivo e expor-
tador. A ESG (governanca ambiental, social e corporativa, da sigla em in-
glés) deveria ser visualizada como core business e atividade principal para
os nucleos estratégicos brasileiros, e ndo somente como um conjunto de
procedimentos e regras. Uma vez que a transicao ecolégica na matriz ener-
gética e a transicao digital para uma economia do conhecimento vém se
constituindo como eixos estruturantes de um novo ciclo de desenvolvimen-
to, a reversao da disrupg¢ao ecologica é um dos pontos principais para uma

grande estratégia do desenvolvimento no Brasil.

Em sintese, ¢ importante ressaltar que vantagem competitiva nao ¢ dada, ¢
construida; o que a natureza ofereceu de vantagens naturais ao Brasil nao
garante um futuro mais prospero. Para tal, ha a necessidade de um proje-
to politico lastreado pelas condicionalidades econémicas que, no caso da

Amazo6nia, sustentam-se na bioeconomia e na biotecnologia como pontos
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nodais para uma economia mais sustentavel e inovadora. Consequente-
mente, é necessaria a implementagdo de politicas ptblicas de incentivo a
estas areas, que podem revolucionar as areas da satide, da agricultura e da

energia.

Consideracoes finais

O presente artigo buscou fornecer subsidios para a formulagao, implemen-
tacdo, coordenacdo e execugdo de resultados direcionados para uma grande
estratégia de desenvolvimento nacional lastreado pelos nicleos estratégi-
cos nacionais na regidao amazonica. Prospectivamente, é fundamental com-
preender que a vanguarda do setor produtivo amazoénico deve apresentar
componentes mais avangados da indistria nacional e de desenvolvimento,
cuja importdncia do Estado no processo de implementa¢ao do modelo de
desenvolvimento econémico do pafs é basilar para a manutencio de alto
nivel de investimento com a finalidade de realizar o upgrading na estrutura

industrial como importante fonte de acumulagao de capital e tecnologia.

Igualmente, a conscientizagdo intelectual civico-militar e o fomento de
recursos para pesquisa cientifica sdo elementos fundamentais para viabi-
lizar econémica e politicamente as potencialidades amazo6nicas no século
XXI. Ainda assim, reafirmar a soberania sobre a Amazoénia e, concomitan-
temente, rechacar a sua internacionalizacao nao exclui reconhecer sua im-
portancia global. A questdo principal é o controle de decisao dos nucleos
estratégicos em territério nacional, que permanecam dispostos a cooperar
em parcerias na preservacgao da floresta amazonica, da protecao dos povos
indigenas e tradicionais, e no desenvolvimento sustentavel e inclusivo de

toda a Amazonia.

Buscou-se demonstrar também que é uma impossibilidade a utilizacao do
espaco amazodnico de forma racional sem a exploracdo harmoniosa e que
atribua valor econdmico a floresta, instituindo uma terceira via de desen-

volvimento baseado em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, compreendendo
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sua complexidade metabdlica e utilizando o seu patriménio natural sem
destrui-lo. Logo, se faz necessario um conhecimento adequado e profun-
do do seu valor intrinseco, uma conscientizacdo dos agentes publicos e da
populacdo para os problemas ecolégicos envolvidos, um uso sustentavel
dos recursos naturais estratégicos, uma intensificacao de respaldos técni-
cos e cientificos possibilitados pelo crescimento de pesquisadores na e da

Amazonia.

Em sintese, os estudos aprofundados das potencialidades econémicas sao
um imperativo para delinear estratégias que mitiguem ao méaximo as exter-
nalidades negativas, cuja possibilidade minima de destrui¢do da Amazonia
consistira na faléncia de qualquer viabilidade de um projeto politico-estra-
tégico orientado para uma Amazoénia poténcia verde. Em contrapartida, a
retomada de um novo modelo de desenvolvimento que preserve a grande
floresta tropical timida é basilar, uma moderna economia da biodiversida-
de. Para isso, a discussao dos nucleos estratégicos nacionais na regiao ama-
zbnica enseja uma articulagao de um projeto de economia politica sustenta-
vel com um projeto regional de desenvolvimento, a partir de uma visao de

que a Amazonia brasileira é vanguarda, e nao retaguarda.
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DOCUMENTOS E TEXTOS ESPECIAIS

CARTA DE CAMPINA GRANDE

No estagio atual do capitalismo global, a crise tem se intensificado e se
manifestado em suas multiplas dimensées: climatica, social, migratoria,
econdmica, politica e civilizacional. Essas diferentes dimensées da crise
ganham forma em dmbito internacional, representando a capacidade de
propagacdo dos instrumentos do capital, em especial através dos custos
dos processos de concentragdo, centralizacdo e valorizacdo, sempre pa-

gos pelas fracoes mais vulneraveis da sociedade.

A multidimensionalidade da crise ganha sua expressdo mais nitida no
capitalismo contemporaneo por meio dos enfrentamentos travados entre
grandes poténcias, seja nas guerras na Europa, nas disputas tarifarias
impostas pela politica externa estadunidense, seja, mais recentemente,
nos conflitos na Asia e no Oriente Médio que, ainda presos a distorci-
da narrativa da missao civilizatéria, legitimam praticas de dominacao
que resultam na marginaliza¢do de diversos povos. Nesse sentido, ganha
inegavel destaque o ataque impar desferido pelo estado de Israel ao ter-
ritorio palestino, em especial a faixa de Gaza. J4 é internacionalmente
reconhecido que o que ocorre af ¢ um genocidio, que precisa cessar de
imediato. Mais que isso, é urgente, por parte de Estados como o brasilei-
ro, que reconhece as atrocidades do que vai em curso, o rompimento das

_ ) L. .. .
relacoes diplométicas e comerciais com o estado genocida.

A prepoténcia e os abusos do estado de Israel fazem parte do quadro

de ascensdo da extrema direita em diversas regioes do mundo, o que

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA 397

72 - edicdo especial / mai 2025 — ago 2025



também é expressao da multidimensionalidade da crise, ja que tais movi-
mentos extremistas se apresentam como uma suposta alternativa a crise,

mas no fundo representam de maneira clara sua consolidacao.

Na periferia, as condi¢des nao sao diversas — e reforcam a ideia e o caré-
ter do mito do desenvolvimento econémico. No Brasil, o vasto processo
de desindustrializacdo abriu espaco para a expansao do — e significativa
entrada do capital no — setor de servicos. Em lugar dos propagandeados
aumentos do nivel de emprego e dos rendimentos reais da mao de obra,
essa expansao tem consolidado uma nova morfologia do trabalho, que leva
as ultimas consequéncias uma ja talvez irreversivel deterioracao das condi-
¢oes laborais, a qual ganha expressao evidente nos trabalhos terceirizados,
intermitentes, precarizados, pejotizados, plataformizados etc. Os indices
sociais — quando avancam — o fazem muito lentamente, e sempre como
resultado de politicas sociais que, por sua vez, dependem de um or¢camento

publico refém do superavit primario e das politicas de austeridade.

No Congresso Nacional, as forgas conservadoras e reacionarias consolidam
sua articulacdo, seja numa incompreensivel demanda por maior austerida-
de fiscal, seja no constante bloqueio das pautas progressistas, como recente-
mente manifesto nas criticas ao debate sobre o fim da escala 6x1 ou mesmo
na critica as propostas de introduzir mecanismos de justica e progressivi-
dade tributaria nas formas da taxacdo das grandes fortunas e da isencao do
imposto de renda para trabalhadores de renda mensal inferior a cinco mil
reais. E o governo federal, seguindo a légica da administracao de coalizao,
parece colocar os instrumentos decisorios nas maos daqueles que defendem
os interesses do capital, para a garantia de sua sobrevivéncia nas estruturas
de poder, e termina por criar um terreno favoravel a nova ascensao da ex-
trema direita no Brasil, com todos os perigos que isso representa do ponto

de vista econdémico e social.

Neste cenario, a crise climatica ganha contornos perceptiveis de um
“novo normal”, ja que, a cada ano, parece avancar irreversivelmente. Os

o2 79 o D0 .
eplSOleS de eventos climaticos extremos que ocorrem em diversas partes
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do mundo ha muito ja integram a realidade brasileira, como as chuvas no
Rio Grande do Sul e a seca e a cheia dos rios na Amazoénia, desenhando
uma situacgao de catastrofe permanente, dificil de frear. Do ponto de vista
econémico, o setor primario-exportador também sofre os reflexos do co-
lapso climatico, com descontinuidades na produgao e nos niveis de preco,
deixando claro o escalonamento da dependéncia da dindmica interna em

relacdo ao agronegdcio.

Os desafios ndo se encerram nessa esfera: a disseminacao da inteligéncia
artificial, da robética, da computacdo quintica e da biologia sintética se
apresenta como as novas ferramentas das tecnologias da informacgao e co-
municacao, e deve, ao longo dos préximos anos, produzir impactos robus-
tos tanto nas relagoes de trabalho — com a progressao do desemprego e da
marginalizacdo de uma fragao relevante da classe trabalhadora — quanto
no escasseamento dos recursos naturais, dado seu elevado consumo de
agua, minerais e energia. E a Conferéncia da ONU sobre Mudangas Climé-
ticas, que neste ano de 2025 se realizar no Brasil, trata a crise climatica,
com acordos entre as grandes poténcias, sem apontar para a proposicao
de medidas que efetivamente a revertam, como algo que ainda esta por

vir — e ndo uma realidade evidente, que bate a nossa porta.

Diante da crise contemporénea, a Sociedade Brasileira de Economia Po-
litica, reunida em Campina Grande, na Paraiba, reafirma que o desenvol-
vimento econémico é um mito e reitera seu compromisso na construgao
do debate de alternativas que coloquem o desenvolvimento social, a di-
versidade dos saberes, o respeito aos territérios e aos povos originarios, o
trabalho digno e o cuidado com o meio ambiente — e nio a reproducao

do capital — como imperativos do nosso tempo.

Sociedade Brasileira de Economia Politica, 10 de julho de 2025
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SUBMISSAO
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1. A contribuicdo é original e inédita, o que significa que o manuscrito
submetido nao foi publicado anteriormente e ndo esta sendo avaliado para

publicacdo em outra revista.
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endidos no foco e no escopo da revista.
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recam na revista, incluindo-se o email e o niimero Orcid dos(as) autores(as)
[e tradutores(as), quando couber]. Esta versio ndo serd acessada pelos(as)

avaliadores(as).

4. A remessa de originais a revista implica autorizacao de publicacdo. Nao

serdo pagos direitos autorais.
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5. Para a submissio, é necessario se cadastrar no sistema da Revista da SEP.
Para tanto, acesse a pagina de cadastro. Se ja esta cadastrado, faca login
como Autor. No lado direito da tela, sob o menu Autor, encontra-se o link

“Nova submissao”. Clique e siga os passos para submeter o trabalho.

6. Assegurando a avaliacido cega por pares: Para garantir a integridade
da avaliagdo cega pelos pares, todo esforco deve ser feito a fim de evitar
que a identidade de autores(as) e revisores(as) seja conhecida. Autores(as),
editores(as) e revisores(as) (que carregam documentos como parte de sua
revisao) devem verificar se as seguintes medidas foram tomadas em relacao

ao texto e as propriedades do arquivo:

. Os(as) autores(as) do documento devem excluir seus nomes do texto, das
referéncias e das notas de rodapé, utilizando em seu lugar “Autor” e “Ano”,

em vez do nome, titulo do artigo etc.

« Em documentos do Microsoft Office , a identificagcao do autor deve igual-
mente ser removida das propriedades do arquivo (no menu do Word: Ar-
quivo, Informagoes, Verificando Problemas, Inspecionar Documento, Ins-

pecionar, Remover Tudo).

. Com PDFs, os nomes dos(as) autores(as) também devem ser removidos
das Propriedades do Documento, encontradas na op¢do Arquivo no menu

principal do Adobe Acrobat.

7. Regras de Formatacao. Para submeter os manuscritos, é necessaria a utili-

zacao da seguinte formatacao:

—margens: 3 CIm para as margens direita e esquerda € 2,5Ccm para as margens

superior e inferior;
— fonte: Times New Roman, tamanho 12 e entrelinhas com 1,5 de espacamento;

— para artigos e tradugbes (tutorial especifico para tradugoes), o tamanho
maximo é de 25 laudas em formato A4; para resenhas, o limite é de 4 laudas,
sendo publicadas resenhas de livros que tenham sido lancados no Brasil ou

no exterior nos trés tltimos anos.
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- Fica a cargo do comité editorial decidir de eventuais exceg¢oes a estas regras.

Normas para cita¢ao no interior do artigo

1) Utilizar sempre a notagdo americana, ou seja, logo apbs observacao acerca
do(a) autor(a) ou a citagdo direta ou indireta de uma de suas obras, colo-
car entre parénteses sobrenome do(a) autor(a), ano de publicacdo da obra
e pagina onde se encontra a citacdo. A depender da redagdo, o nome do(a)
autor(a) pode ficar fora dos parénteses. Em caso de autor(a) estrangeiro(a) e

traducdo propria, escrever “traducao nossa” fechando o paréntese.

Exemplos

a) Ideias mobilizadoras, capazes de conciliar esse conflito, poderiam de-

sempenhar a funcao ideolégica. (Lukacs, 2013, p. 474-479)

b) Segundo Cecena (2009, p. 43), com Dialética da Dependéncia, Marini da

um salto epistemoldgico.

¢) Como disse o mesmo autor anos depois, “diante do capital, todos os seres

humanos sao iguais: uma modista e um ferreiro”. (Marx, 2013, p. 327)

2) Nao utilizar notas de pé de pagina para informacoées relacionadas a refe-
réncias, salvo se se tratar de sugestoes de leitura e/ou de autores/obras nao

citados no corpo principal do texto, como nos exemplos abaixo:
a) Sobre o tema ver também Wallerstein (2003) e Chesnais (2003).

b) Em outras obras, o autor também trata do tema. Conferir Furtado (1961 e

1967).
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Normas para referéncias ao final dos artigos

Norma geral: nos destaques de livros, revistas etc., utilizar sempre italico,

nunca negrito.

Livros

Autor. Titulo em italico. Edicdo. Cidade da editora: nome da editora, ano

de publicagao
Exemplo:

ARANTES, Paulo. O novo tempo do mundo. 1. ed. Sao Paulo: Boitempo, 2014.

Livros com subtitulo

Autor. Titulo em italico e subtitulo sem italico precedido de dois pontos.

Edicao. Cidade da editora: nome da editora, ano de publicacao
Exemplo:

BIELSCHOWSKY, Ricardo. Pensamento econdomico brasileiro 1930-1964: o ciclo

ideoldgico do desenvolvimentismo. 5. ed. Rio de Janeiro: Contraponto, 2004.

Livros traduzidos (com nome do(a) tradutor(a), inclusive quando se trata
de traducao para outra lingua, como do alemao para inglés, francés, espa-

nhol etc.)

Autor. Titulo em italico. Tradutor. Edi¢ao. Cidade da editora: nome da edi-

tora, ano de publica¢ao
Exemplo:

MBEMBE, Achille. Critica da razdo negra. 1. ed. Tradugao de Sebastido Nas-

cimento. Sdo Paulo: n-1 edigées, 2018.
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Capitulo de livro

Autor do capitulo. Titulo do capitulo. In: organizador do livro. Titulo do
livro, em italico. Tradutor (quando for o caso). Edi¢do. Cidade da editora:

nome da editora, ano de publicagdo
Exemplo:

PLIHON, D. As grandes empresas fragilizadas pela financa. In: CHESNAIS,
Francois (org). 4 financa mundializada. Traducao de Rosa Marques e Paulo

Nakatani. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2005.

Artigo em periodico

Autor do artigo. Titulo do artigo. Nome do peridédico (em italico), volume

(quando houver), nimero, paginas do artigo, més e ano de publicagao
Exemplo:

CARCANHOLO, Marcelo. Dialética do desenvolvimento periférico: depen-
déncia, superexploracao da forca de trabalho e politica econémica. Revista

de Economia Contempordnea, v. 12, 1. 1, p. 247-272, maio/ago 2008.

Artigos em anais

Autor do artigo. Titulo do artigo. In: Nome do evento que gerou os anais.
Cidade onde ocorreu o evento. Editora (se houver), paginas do artigo, ano

de publicagao
Exemplo:

DUFOURT, D. Transformations de I'economie mundiale et crises de la ré-
gulation éstatique. In: Colloque Etat et Régulations, Lyon, 1980. Anais do
Colloque Etat et Régulations. Lyon: PUF, p. 49-72, 1980.

Teses, dissertacoes e monografias

Autor. Titulo em it4lico. Tipo de trabalho (tese, dissertacdo ou monografia

e area de conhecimento). Institui¢do onde foi defendida, cidade, ano.
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Exemplo:

TEIXEIRA, Rodrigo A. Dependéncia, desenvolvimento e domindncia finan-
cetra: a economia brasileira e o capitalismo mundial. Tese de doutorado em
economia. IPE-USP, Sao Paulo, 2007.

Outros documentos

Institui¢do ou 6rgao veiculador. Titulo em italico. Cidade da publicacao:

institui¢ao ou 6rgao veiculador, ano.
Exemplo:

IBGE. Anudrio Estatistico do Brasil - 1995. Rio de Janeiro: IBGE, 1995.

Materiais de blogs ou sites

1) Com autoria:

Autor. Titulo (em italico). Ano. Site/blog (entre os sinais < >, precedido dos

termos Disponivel em: ). Data de acesso entre colchetes.
Exemplo:

PRADO, Eleutério. Crise e corrupgdo na economia vulgar. 2023. Disponivel

em: <https://eleuterioprado.blog/ >. [Acesso em: 25/11/2023]

2) Com entidade:

Institui¢do ou orgao veiculador. Ano. Site/blog (entre os sinais < >, precedi-

do dos termos Disponivel em: ). Data de acesso entre colchetes.
Exemplo:

IPHAN. Cais do Valongo (RY). 2022. Disponivel em: <http:/portal.iphan.

gov.br/pagina/detalhes/818/>. [Acesso em: 25/10/2022]

3) Com dados:

Instituigdo responsavel. Caminho de Acesso. Ano. Site/blog (entre os sinais

<>, precedido dos termos Disponivel em: ). Data de acesso entre colchetes.
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Exemplo:

BACEN. Tabelas especiais>Setor externo>Balanco de Pagamentos>Séries

histéricas BPM6. 2019. Disponivel em: <https://www.bcb.gov.br/content/

estatisticas/Documents/Tabelas especiais/BalPagAbpm6.xls>. [Acesso em:

21/09/2020]

Referéncias sobre mesmo autor
Repetir o nome do autor em todas as referéncias.
Exemplo:

POSTONE, Moishe. Labour and the Logic of Abstraction: An Interview.
South Atlantic Quarterly, Spring 2009.

POSTONE, Moishe. Tempo, trabalbo e dominagdo social: wma reinterpretacdo
da teoria critica de Marx. Tradugao: Amilton Reis, Paulo Cézar Castanheira.

Sao Paulo: Boitempo, 2014.

Politica de Privacidade

Os nomes e enderecos informados serdo usados exclusivamente por esta

publicacao, nao sendo disponibilizados a terceiros ou a outras finalidades.
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A Revista da Sociedade Brasileiva de Economia Politica publica artigos

ORIENTACAO

académico-cientificos de diversas tendéncias tedricas inspiradas em Marx,

EDITORIAL

Keynes, Schumpeter, entre outros, desde que mantenham atitude critica
em relacdo ao capitalismo ou expressem oposicdao teérica as correntes
ortodoxas, liberais ou neoliberais. Ademais, o periédico faz opgao clara por
artigos que nao privilegiam a linguagem da matematica e nao tratam a

sociedade como mera natureza.

Em suma, a Revista da SEP discorda fortemente dos critérios de
cientificidade dominantes entre os economistas por considera-los
inadequados e falsos. Considera, além disso, que esses critérios tém
sido usados como forma de discriminagdo contra o que hia de melhor
e mais relevante em matéria de investigacao cientifica nessa esfera do

conhecimento.

Dentro desta orientacao editorial e respeitados os requisitos basicos de um
trabalho cientifico de qualidade, a Revista da SEP mantém o compromisso

de julgar com isencdo os trabalhos submetidos.
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www.revistasep.org.br

Acessar o sistema on-line da Revista da Sociedade Brasileira de
Economia Politica em http://revistasep.org.br ou enviar e-mazl

para a equipe editorial pelo endereco revista@sep.org.br.
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