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Apresentacao

A Revista da Sociedade Brasileira de Economia Politica nao esta
interessada apenas em economia politica, mas se volta especialmente
a critica da economia politica. Ora, o que precisamente significa o
termo “critica” nessa formulacdo? Qual o carater distintivo desse
modo de pensar notdvel que procura abranger ndao apenas o modo de
ser concreto dessa esfera da sociedade, mas também, simultaneamente,
os modos de pensamento que nela normalmente se desenvolvem. Na
tradicdo de Marx — e isto pode soar estranho para muito —, ndo se
trata rigorosamente de desenvolver uma abordagem alternativa para
o entendimento dos fendomenos econdmicos. Nem de engendrar um
modo de pensamento que meramente procura entrar em confronto com
os modos de pensamento vigentes e, por ventura, dominantes. Nao, a
pretensdo da critica da economia politica ¢ imensamente maior.

Como ressalta Michael Heinrich em seu livro 4n introduction
to the three volumes of Karl Marx's Capital, esse autor, que irrompeu
na ciéncia econdmica com uma for¢a corrosiva extraordinaria, ‘“nao
quis apenas fazer uma critica de teorias particulares — ainda que tenha
feito isso em O Capital; ao invés, a sua critica visava abranger a
economia politica como um todo — pois, ele quis fazer uma critica das
pressuposicoes categoriais de todo esse ramo do conhecimento”.

Ora, o que se deve entender por critica categorial? Em primeiro
lugar, deve-se notar que o termo “categoria” designa as determinacoes
existenciais — o0 modo de ser — daquilo que se investiga, compreende e
expde no ambito dessa ciéncia. E que o termo “critica”, nesse contexto,
aponta para uma reflexao que vé existirem graves insuficiéncias logicas
e ontoldgicas no entendimento usual desse objeto de conhecimento.
Marx, ao escrever a sua obra econdmica, teve a ambicao de mostrar que
o pensamento cientifico usual desenvolvido no ambito da Economia
Politica, fosse ele menos ou mais superficial, ndo era e ndo podia ser
verdadeiramente rigoroso. Ou seja, que esse pensamento, mesmo
abjurando as contradigdes, caia sistematicamente em contradigao.
Julgava, ademais, que isto ocorria porque ele fazia — e, alids, continua



fazendo — abstragao das proprias contradi¢des do processo real da vida
econdmica. Em consequéncia, ao fazé-lo, ao se instalar em abstragdes
unilaterais, ao invés de produzir um conhecimento verdadeiro, gerava
inevitavelmente — e continua gerando — mistificagdes, mesmo quando
vem a ser capaz de apreender adequadamente as conexdes externas
entre os fendmenos.

Nao ¢ despropositado afirmar, alids, que tais falsificagdes
intrinsecas da realidade social acontecem especialmente quando o
pensamento econdmico usual quer ser matematicamente sofisticado e
formalmente exato, tal como ocorre com boa parte da teoria econdmica
mais recente — cultuada nos “centros de exceléncia” por todo o mundo.

Como o seu contributo cientifico e filoséfico para a compreensao
do capitalismo — de seus antagonismos, de suas crises e de suas misérias
— continua “sélido com uma rocha de basalto”, a Critica da Economia
Politica prossegue imperativa e incontornavel. Mesmo diante dos
equivocos, das desgracas e das opressoes produzidos pelos socialismos
reais, ele mostra, com for¢a cada vez maior a medida que o capitalismo
mais e mais vai se desenvolvendo, que esse modo de producdo tem
limites e que ele precisa ser superado por um modo de vida muito
mais civilizado — ou seja, humano. A Revista da Sociedade Brasileira
de Economia Politica quer, por isso, continuar dando uma pequena
contribuicdo, sempre pluralista e democratica, para a superacdo da
barbarie social, ecologica e civilizatoria que emerge cruamente da
obscena riqueza mercantil produzida sem cessar pelo capitalismo.

Acriticadaeconomiapolitica, porém,pressupoe odesenvolvimento
da propria economia politica. Por isso, a Revista da SEP acolhe também
contribui¢des que ndo seguem estritamente esse modo de reflexdo, mas
que colaboram de algum modo para o desenvolvimento desse campo
do conhecimento. Neste nimero, dentro dessa orientacao editorial, ela
poe a disposicao de seus leitores seis novas contribui¢cdes académicas
de relevo para a compreensdo do Brasil e do mundo.

De Patrick Rodrigues Andrade ¢ Rosa Maria Marques, divulga
uma avaliagdo critica das contribui¢des de Alain Bihr e Michel Husson
para o entendimento da atual crise do capitalismo, a qual tem por objetivo
mostrar as limitagdes do subconsumismo. De Daniel Pereira Sampaio,
publica um artigo que discute o processo de desindustrializacdo da



economia brasileira, o qual, segundo ele, decorre do modo de inser¢ao
do Brasil na economia mundial. O Brasil ¢ ainda pais subdesenvolvido
que, nos ultimos anos, acomodou-se ideologica e oportunisticamente
aos movimentos da globalizacdo e do imperialismo.

Anita Kon, uma colaboradora tradicional da Revista da SEP,
contribui com um artigo em que procura mostrar a importancia das
atividades de servigos para o processo de desenvolvimento econdmico.
Ja Hoyédo Nunes Lins, outro colaborador tradicional, traz um texto em
que procura avaliar a importancia do Mercosul para o desenvolvimento
da integragdo regional nos paises do cone sul do continente americano.
Nesse artigo, ele procura focar as mudancas nos padrdes produtivos e
de concentracao industrial que se observaram nos ultimos vinte anos em
razdo deste acordo internacional de comércio. J4 Ronivaldo Steingraber
e Ramon Garcia Fernandez aportam uma contribui¢do metodoldgica;
eles analisam o advento da teoria da racionalidade limitada de Herbert
Simon como uma inovagdo interessante que veio modificar, segundo
eles, até certo ponto, o rumo da teoria econdmica ortodoxa em dire¢ao
a perspectivas evolucionarias e institucionalistas. Finalmente, a Revista
da SEP publica neste nimero um artigo de Gilberto S. Marques em que
ele examina e avalia o papel historico da extinta Superintendéncia do
Plano de Valorizagdo Econémica da Amazonia para o desenvolvimento
dessa regido do Brasil.

Errata: No niimero anterior, no artigo O projeto do Governo Goulart e o II PND: um
cotejo de Pedro Cezar Dutra Fonseca e Cassio Silva Moreira, faltou a seguinte nota:
“Os autores agradecem a Eleutério da Silva Prado os comentarios e sugestdes valiosos,
conquanto assumam total responsabilidade pela versdo final do trabalho. Agradecem,
também, aos bolsistas de Iniciagdo Cientifica/lCNPq Leonardo Staevie Ayres e Jayme
Tolpolar Anchante, ambos académicos do curso de Ciéncias Economicas da UFRGS.”






A desmedida do capital:
notas para uma critica do

subconsumismo
Patrick Rodrigues Andrade”

Rosa Maria Marques'

Resumo

O artigo analisa algumas interpretagdes das raizes da crise econdmica atual, parti-
cularmente as de Alain Bihr ¢ Michel Husson, no interior do debate entre autores
marxistas de lingua francesa. Primeiramente examina-se a tese defendida por Bihr da
crise como causada por um excesso de mais-valia, centrada na distingdo formal entre
taxa de lucro e taxa de mais-valia, e que considera a crise sendo de insuficiéncia de de-
manda. Em seguida, sdo abordadas as analises de Husson a respeito de uma divergén-
cia entre taxa de lucro e taxa de acumulagdo. A critica elaborada no artigo assenta-se
na relag@o entre contradi¢o e crise, em que um dos conceitos dialéticos chave € o de
“desmedida”, que permite esclarecer a relagdo que o capital estabelece com o trabalho
assalariado — cerne das teses defendidas pelos autores em questéo.

Palavras-chave: crise; desmedida; Bihr, Alain, 1950-; Husson, Michel, 1949-
Classificacao JEL: B 51; GO1; E 31.

Introducao

No momento em que a crise do capital se manifestou acentua-
damente em 2008, todos os matizes de pensamento economico foram
instigados a interpretar as causas, significado e sentido desse evento.
No seio da tradigdo marxista ndo foi diferente e, diversamente do que

* Mestre em Economia pela Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo.
1 Professora titular do Departamento de Economia e do Programa de Estudos Pds-Graduados
em Economia Politica da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo.



se poderia esperar, as consideragdes, que até entdo tratavam destacada-
mente do movimento historico recente do capital, e eram lidas geral-
mente de forma complementar (como multiplos aspectos a considerar),
passaram a explicitar divergéncias profundas quanto ao significado teo-
rico de fundo do processo em curso.

O presente artigo se refere particularmente a um debate entre au-
tores marxistas de lingua francesa, e que ainda estd em andamento*. O
debate em questao tem se dado destacadamente entre Frangois Chesnais
e Louis Gill de um lado e Alain Bihr e Michel Husson de outro, apre-
sentado nas revistas francesas Carré Rouge e L’encontre, e divulgado
nos circulos criticos franceses? de discussdo da crise.

A opcao do artigo por se restringir a esse debate, aparentemen-
te tdo especifico, se deve ao teor de duas questdes tedricas levantadas
pela discussdo e a propria recepcao das ideias desses autores no Bra-
sil. Quanto as divergéncias tedricas explicitadas com a crise, ressurgiu
o questionamento do proprio significado da crise: seria ela uma crise
(“classica”) de superproducdo de capitais e mercadorias ou nesse mo-
mento apresentaria um novo carater, destacado de subconsumo, dada a
baixa participa¢ao dos saldrios nas rendas nacionais? A ressalva para o
“ressurgir” deve-se ao fato que a questdo do subconsumo (ou “teorias
subconsumistas’) possui certa histdoria no interior da tradi¢gao marxista,
que remete a Rosa Luxemburg (em sua obra 4 acumulagdo de Capital),
Otto Bauer (em Entre duas guerras?), especialmente, a Paul Sweezy
(4 teoria do desenvolvimento capitalista), sendo que, segundo Perry
Anderson (2004), a concepgao desse ultimo marca o fim de uma era in-
telectual — a “tradicdo classica do marxismo”. Ademais, a importancia
dessa questdo € que ela ndo se restringe apenas as analises de inspira¢ao
marxista, podendo ser direcionada também a outras linhas de pensa-
mento como, por exemplo, as de viés keynesiano: a crise ¢ de insufici-
éncia de demanda? Seu determinante principal € a “instabilidade finan-
ceira” e, para ajustar o sistema, o Estado deve resgatar os elementos de
regulagao abandonados com o avango do projeto politico neoliberal?

J& o outro ponto de divergéncia entre os autores adentra a propria
contribui¢do deles para o entendimento de aspectos da realidade eco-
ndmica capitalista pos-1980; contribuicdo essa que, mutatis mutandis,
gira em torno das teses sobre um regime de acumulagdo com “domi-



nancia financeira” ou, mais precisamente, uma domindncia do capital
portador de juros na valorizagdo e reprodugdo do capital (CHESNALIS,
2005); além do desenvolvimento do capital ficticio. Adiantando algu-
mas consideragdes a respeito do debate, o presente artigo aponta como
essas questdes estdo intimamente relacionadas, sendo quase indisso-
cidveis, em que o busilis estd na compreensao das varias dimensoes
da desmedida do capital. Uma visada que, diga-se, langa luz em uma
frequéncia diferente daquela dos autores defensores da tese subconsu-
mista, sendo o foco do artigo nos trabalhos recentes de Michel Husson
(2006; 2008; 2009; 2010) e Alain Bihr (2009a, 2009b, 2009¢c, 2010).

Alain Bihr e um excesso de mais-valia

Bihr (2008), em seu artigo A la croisée dés chemins (2), embora
reconhega que a crise ¢ de superproducdo, manifestada por uma baixa
continua da taxa de lucro — compreensdo mais de acordo com uma in-
terpretacao marxista tradicional da crise — afirma que, a partir daquele
momento, a crise se manifestava muito mais sob a forma de insuficién-
cia de demanda, dada a queda continua do poder de compra dos assala-
riados, uma interpretacdo que poderia aparentemente estar mais proxi-
ma de outras linhas de pensamento, como a keynesiana. E neste sentido
que o autor discute os impactos do crescimento recente do consumo de
luxo como sintoma de uma grave doenca na “economia real”: esse con-
sumo seria um “substituto imperfeito” do consumo dos trabalhadores,
o que geraria dificuldades de reabsor¢ao de mais-valia e de manutengao
do ritmo de acumulagao.

Sem embargo, ¢ no artigo publicado em abril de 2009 — 4 pro-
pos d’un exces de plus-value —, como resposta as criticas de Frangois
Chesnais a sua interpretagao, que Bihr (2009a) expde claramente qual
seria a fundamentagdo teodrica de sua interpretagdo. O autor baseia sua
exposi¢ao partindo da composicao do valor da mercadoria (v=c+v +
m; sendo “c” capital constante incorporado a mercadoria, “v” o capi-
tal varidvel e “m” a mais-valia), isso porque, para Bihr (2009a, p. 38,
tradugao nossa): “todas as dificuldades que o capital vai encontrar no
curso de seu processo de reprodu¢do podem reduzir-se em definitivo as



evolucdes das diferentes relacdes entre esses trés elementos que com-
pdem o valor das mercadorias”.

Em seguida, ele remete a andlise aos esquemas de reproducao
social do capital apresentadas no livro II de O Capital de Marx. Para
ele, nessa ultima crise, haveria ndo apenas insuficiéncia de mais-valor
em relacdao a massa de capital a se valorizar, como também uma insufi-
ciéncia de demanda final em relacdo a massa de capital comercial a se
realizar, dada a diminuigdo da parcela de salarios no “valor agregado”.
Assim, afirma:

A continuagao da acumulacdo do capital social tropeca desta vez, j&
ndo com a insuficiéncia da mais-valia em relacdo com a massa de capital a
valorizar, e sim com a insuficiéncia da demanda final em relagdo com a mas-
sa do capital-mercadoria a realizar devido a diminuigao da parte dos salarios
no “valor agregado”. Mas dizer que os salarios estdo em falta (relativa) na
distribui¢do do “valor agregado” entre trabalho e capital equivale implici-
tamente a dizer que a mais-valia esta ali em excesso (relativo) [...]. (BIHR,
2009a, p. 39, grifo nosso)

Essa passagem, em que Bihr articula insuficiéncia de demanda final
com um excesso (mesmo que relativo) de mais-valia deve ser examinada
criticamente. Estao ai langados graus muito distintos de abstracdo concei-
tual, em que se articulam imediatamente algumas das consequéncias das
contradigdes inerentes a lei geral de acumulacao capitalista com uma “in-
suficiéncia de demanda final”. Em principio, ndo haveria porque objetar
que, na interrup¢ao do processo de reproduciao ampliada e realizagdo de
mais-valia (a autonegagdo do capital, pois ele mesmo ¢ o agente de sua
expansdo), a insuficiéncia de demanda capaz de recuperar esse processo
seja uma das formas “possiveis” de manifestacao das crises. O que nao
se pode afirmar ¢ que a “insuficiéncia de demanda” no interior do sistema
capitalista seja o polo determinante (e quase exclusivo) da crise. Cabe
aqui fazer um breve detour, ainda anterior as consideragdes sobre tendén-
cias da taxa de lucro tratadas por Marx no livro terceiro d’O Capital; no
caso, nas questdes que envolvem o proprio salto mortale da mercadoria.

Muitas vezes a contradi¢do em termos, que Marx (2003b) expde
em torno do valor de troca, ¢ lida como se superada quando se revela a



categoria de valor, que evidenciaria o duplo carater social dos trabalhos
dos produtores. Nesses termos, a propria forma assumida pelo trabalho
mercantil capitalista ¢ o que torna possivel a produg¢ao de mercadorias;
posto que o trabalho concreto em-si ndo € suficiente para que os produ-
tos se tornem efetivamente produtos-para-outrem, ¢ necessario acres-
centar a essa determinagao material a determinacao formal, sob a forma
da abstragdo (trabalho abstrato). Nao obstante, e aqui reside uma das
sutilezas da dialética, essa abstracdo também ndo resolve completamen-
te a oposi¢do interna, contida na mercadoria, entre valor-de-uso e valor.
As mercadorias ainda precisam realizar-se como valores, antes de po-
derem se realizar como valores-de-uso. Nas palavras de Marx:

As mercadorias tém de realizar-se como valores, antes de poderem
realizar-se como valores-de-uso.

Por outro lado, tém elas de evidenciar que sdo valores-de-uso, antes
de poderem realizar-se como valores, pois o trabalho nelas despendido s6
conta se foi empregado em forma util para os outros. S6 através da troca se
pode provar que o trabalho ¢ util aos outros, que seu produto satisfaz neces-
sidades alheias. (MARX, 2003b, p. 110)

Uma das primeiras questdes a se considerar (especialmente ao
se tratar de andlises tedricas de crises) ¢ que uma mercadoria ndo pode
sequer expressar o seu valor no tempo social enquanto nao for vendida
— ndo importando quanto tempo de trabalho foi gasto para produzi-la,
ou as condi¢des de sua producdo. Apenas ex post facto o valor de uma
mercadoria pode ser considerado como existente no tempo de trabalho
social, enquanto que ex ante facto essa garantia ndo existe (KARA-
TANI, 2005). Isso se deve tanto a forma assumida pelo trabalho no
interior da relagdo-capital — que o torna possivel produzir mercadorias
e possibilita a troca de coisas qualitativamente diferentes —, quanto a
tensdo entre os processos de producdo e circulacdo de valores. Assim,
feito esse breve detour, héa de se reter que, enquanto categoria sinoptica
da forma de sociabilizagao privada, o trabalho humano abstrato aponta
para o fundamento da crise, com a radicalizacdo da oposi¢do contra-
ditoria que define ja a forma dessa abstragdo real (GRESPAN, 1994;
FAUSTO, 1983).



Logo em principio € possivel observar que a analise de Bihr guar-
da significativas semelhancas com as de Rosa Luxemburg, em sua obra
A Acumulacédo do Capital (1984a; 1984b). E também no contexto de
certa compreensdo teodrica envolvendo “v+m” que a contradi¢do do
subconsumo se define para Luxemburg: em termos da mercadoria como
produto do capital (CARCANHOLO, 2007). Luxemburg (1984a) iden-
tifica “v+m” com a produ¢@o mesma do excedente (mais precisamente
do “trabalho novo”), sendo que este “v+m” pareceria ndo se encon-
trar inscrito também nas mercadorias tomadas em singularidade. Essa
linha de raciocinio a leva a considerar que o problema da realizagao
global da producao capitalista se resume ao nivel restrito de uma par-
cela especifica do valor (a mais-valia), quando na realidade: “em cada
mercadoria singular estd contida uma fra¢do de todo o valor ¢ + v + m
produzido pela economia e, portanto, quando ela € realizada, realiza-se
esta fracdo, e ndo apenas um componente especifico, seja ele ¢, vou m.”
(CARCANHOLO, 2007, p. 6).

O problema da articulagdo entre produgao e circulaciao nao se re-
sume, portanto, a questdo da realizagdo (ou nao) de uma parcela de
valor constrangido no corpo da mercadoria, mas sim ao proprio valor
da mercadoria, que pode ser considerado plenamente existente apenas
apos a efetivacdo da troca. Segundo Marx (2006, p. 54), “enquanto o
capital ora valorizado sob a forma de capital-mercadoria, permane-
ce no mercado, paralisa-se o processo de producao”. Essa passagem,
que pode parecer trivial, serve como exemplo da articulagdo em Marx
da dialética entre produ¢do e circulagdo, que permeia todo O Capital.
Examinando-a com atencao, se revela que o processo de produgdo se
estende até o espaco da circulagao.

Benoit, a respeito da origem da mais-valia, ou de como o dinheiro
se transforma em capital, observa que:

[...] trata-se de um processo que se opera na orbita da circulagdo e
ndo se opera nela. Esse processo situa-se numa regido negativa, pois, nao ¢
idéntica a nenhum dos géneros ou pdlos que entram na relacdo. Trata-se de
uma regido cuja identidade plena se dissolve contraditoriamente, trata-se de
um ente que, em certo sentido, ndo-¢. (BENOIT, 2007, p. 2)



A partir da perspectiva a respeito do “negativo’” na constitui¢ao das ca-
tegorias do pensamento de Marx comentado por Benoit, ndo se pode afirmar
categoricamente que a mercadoria, estancada no mercado, tenha inclusive
“valor”. Em certo sentido, esse valor ndo-é, ele se dissolve contraditoriamen-
te. Ao ponto da mercadoria (como forma assumida pelo capital em seu mo-
vimento), numa linguagem tipicamente hegeliana, se constituir como um ser
que sendo ndo-é, e que nio sendo, é. No mesmo sentido aponta Zizek:

[...] sim, o valor se cria no processo de producdo; entretanto ele s6
¢ criado ali, por assim dizer, potencialmente, ja que s se concretiza como
valor quando a mercadoria produzida ¢ vendida e o circuito D-M-D’ assim
se completa. Essa lacuna temporal entre a producdo de valor e sua realizagdo
¢ crucial: ainda que o valor seja produzido na produgdo, sem a finalizagdo
bem-sucedida do processo de circulagdo ndo ha valor strictu sensu — aqui a
temporalidade ¢ a do futur antérieur: o valor ndo “é¢” de imediato, somente
“tera sido”, é concretizado retroativamente, encenado performaticamente.
Na produgdo o valor ¢ gerado “em si” ¢ s6 com o término do processo de
circulagio ele se torna “para si”. (ZIZEK, 2008, p. 78, grifos do autor)

O destaque ¢ que, nesse sentido, ndo ¢ suficiente e bastante ape-
nas reconhecer a contradi¢do entre o “complexo” e o “simples” que
carrega a dialética, ou optar pela dissolucdo da contradi¢do em favor de
um ponto de vista que decida por um ou por outro dos termos contradi-
torios. A contradicdo precisa se colocar como “o indicio da ndo-verdade
da identidade, da dissolucdo sem residuos daquilo que ¢ concebido no
conceito” (ADORNO, 2009). Seguindo a apresentagdo dialética de O
Capital, € possivel extrair a descrigao de uma série de “géneros antitéti-
cos” que vao entrelacando e constituindo novas antiteses, num processo
que o negativo se aprofunda, até que esse processo se “transforma”
numa totalidade contraditéria insustentavel (BENOIT, 2007). Ou ain-
da, aproximando a discussdo do registro adorniano de uma “dialética
negativa”: a totalidade da contradi¢do é a propria ndo-verdade dessa
identificagdo total, tal qual esta se manifesta.

Mutatis mutandis, o enfoque dado a manifestagdo da crise do ca-
pital por Alain Bihr ¢ o mesmo que o de Rosa Luxemburg: a incapaci-
dade de realizagao do excesso de mais-valia criado pelo capital devido



a insuficiéncia de “demanda final”. Mas, enquanto Rosa Luxemburg,
em seu momento historico, destaca haver um excesso de mais-valia
impossivel de ser realizado no interior do sistema capitalista — sendo
necessario, portanto, a existéncia de regides ndo-capitalistas para ab-
sor¢ao desse excesso —, Bihr, por outro lado, busca enfatizar que “nao
ha contradi¢cao” alguma em falar da existéncia simultanea de uma falta
e de um excesso de mais valia, pois segundo o autor:

Por uma parte, na medida em que os dois, constituem fendmenos
relativos, tudo depende do termo com o qual a mais-valia se relaciona e em
relagdo com o qual a insuficiéncia ou excesso de mais-valia se define e se
mede. Em um caso, a mais-valia se relaciona com o conjunto do capital sob
a forma de taxa de lucro; e se encontra, entdo, em falta. No outro caso, se
relaciona apenas com o capital variavel (o salario) sob a forma de taxa de
mais-valia; ou também, se relaciona com o conjunto do “valor agregado”
(capital variavel + mais-valia); e entdo esta em excesso. (BIHR, 2009a, p. 40)

Essa passagem, aparentemente simples e clara, que visa nao deixar
dividas quanto a possibilidade de uma dupla abordagem conciliavel sobre
os rumos da valorizagdo do capital, é na verdade a mais questionavel. Isso
porque Bihr ndo articula nesse meio a afetacdo que essas relagdes recebem
da “subjetividade” do capital. Na defesa do autor (e critica & visdo de Fran-
cois Chesnais) — que retoma muitas das questdes envolvendo a “dimensao
de subconsumo” das crises do capital —, a relagdo do capital varidvel com
a mais-valia é apresentada sob o signo indiferenciado de “valor agregado”.
Todavia, essa no¢ao perde a caracteristica principal do capital, como Sujeito-
-em-processo: a relagdo privada que o capital estabelece consigo mesmo.

Veja-se como Marx apresenta a passagem do dinheiro em capital,
que ¢ também a posi¢do da producao de capital diante da simples pro-
ducao de mercadorias:

A circulagdo simples da mercadoria — vender para comprar — serve
de meio a um fim situado fora da circulagdo, a apropriacdo de valores-de-
-uso, a satisfagdo de necessidades. A circulag@o de dinheiro como capital, ao
contrario, tem sua finalidade em si mesma, pois a expansao do valor so existe
nesse movimento continuamente renovado. Por isso o movimento do capital
ndo tem limites. [...]



O conteudo objetivo da circulagdo em causa — a expansdo do va-
lor — ¢ sua finalidade subjetiva [...]. O valor passa continuamente de uma
forma para outra, sem perder-se nesse movimento, transformando-se numa
entidade que opera automaticamente [...]. Na verdade, o valor torna-se aqui o
agente de um processo [...]. (MARX, 2003b, p. 183-84, grifos nossos)

Essa passagem apresenta sinteticamente a riqueza da “defini¢ao”
de capital. Enquanto “valor em expansdo”, a “definicdo” expressa o
capital enquanto devir quantitativo; enquanto movimento que “tem for-
mas alternadas” e percorre as formas dinheiro e mercadoria, ¢ capital
como devir qualitativo. Sendo que na base de ambos hd o movimento
do capital como agente que se relaciona consigo mesmo, que se coloca
em uma “relagdo privada consigo mesmo”, e que poderia ser tratado
como devir “tautologico” (FAUSTO, 2002, p. 196). Como aponta Ruy
Fausto (2002), ao se tratar do conjunto do processo, que ¢ também su-
jeito (e dai as dificuldades para a analise), tem-se na realidade uma nao-
-reflexdo. O que, resgatando o que vem sendo abordado nesse artigo,
reafirma os equivocos em: 1) tratar a mercadoria como mero produto do
capital, como simples predica¢ao; 2) considerar a expansao quantitativa
do valor como expressao de uma igualdade, V' = c + v + m; e 3) ndo
perceber como essa contradi¢do em processo carrega a propria nao-
-verdade de sua identifica¢do, de maneira a se ter na realidade algo que
fica “entre” uma predicacao e uma identidade.

Sendo assim, ndo ¢ o “valor agregado”, apontado por Bihr, que
se apresenta em excesso, ¢ o Sujeito-capital em seu multiplo devir que
avanga sobre suas barreiras. Igualmente, a relagdo entre capital varid-
vel e mais-valia tem um significado muito mais profundo, ela remete a
referéncia a si mesmo que o capital se d4 como “sujeito” e que permite
sua [auto]mensuragdo; referéncia essa que se inverte em uma perda de
referéncia diante do proprio processo de valorizag¢do, ao buscar mensu-
rar sua expansao incluindo a fonte de medida de valor como um de seus
momentos indiferenciados.

Como destaca Grespan (1994; 2008), ha que se considerar a cen-
tralidade do conceito de crise no pensamento de Marx, que resulta do
nexo particular estabelecido entre esse € o de contradi¢do, no qual a
categoria decisiva ¢ a “desmedida” (MaBlos)’. Como o devir-quantita-



tivo do capital ¢ “apenas um aspecto” de seu movimento, a desmedida
costuma ser lida como algo secundério — como se se tratasse apenas de
certo “preciosismo filoldgico”. Contudo, essa desmedida, caraterizada
precisamente como perda de referéncia no interior do movimento de va-
lorizagdo, leva justamente a producdo em excesso, que nao se refere tao
somente a mercadorias singulares, mas a uma acumulagdo excessiva,
no sentido de que a produgdo ultrapassou a necessidade e capacidade
de valorizacdo do proprio capital. Tem-se, com isso, que a relagdo entre
“excedente” e “crise” € que o mais-valor criado (em excesso) € posto,
de certa forma, como a negagdo do valor presente do capital. O capi-
tal (“devir-Tautologico”) mede seu valor presente e, a0 mesmo tempo,
nega esta medida (para afirmar o novo valor), podendo implicar numa
geracdo de valor capaz de destruir o valor antigo — desvaloriza-lo, ao in-
vés de dar continuidade a valorizacdo (GRESPAN, 2008). O problema
da utilizagdo, por Bihr, de uma nog@o como a de “valor agregado” ¢ que
ela mantém a diferenga sob o signo da indiferenca, da unidade passiva,
lancando fora exatamente o momento primordial da unidade ativa e
contraditéria que forma o devir-Sujeito.

Retornando a passagem citada do texto de Bihr, quanto as duas
primeiras razdes apresentadas para argumentar que nao ha contradicao
entre insuficiéncia e excesso de mais-valia, ¢ importante destacar que o
autor francés toca em uma questio fundamental: a valorizagdo do capital
medida pela taxa de mais-valia € crescente, ja medida pela taxa de lucro
ela ¢ decrescente. Novamente, o problema ¢ que Bihr afirma nao haver
ai contradi¢do, como se fossem apenas dois enfoques do mesmo objeto.
Em seu processo de valorizacdo, o capital determina simultaneamente
movimentos inversos para as duas formas de medida; sem embargo, elas
ndo sdo simplesmente diferentes e sim opostas, na acepgao rigorosa de
expressoes que sao mutualmente negativas de um mesmo fundo contradi-
torio. Alids, € justamente esta oposi¢ao entre as “duas medidas” do pro-
cesso de valorizagdao que contribui para se compreender o que tratamos
por desmedida: a incapacidade de o capital avaliar univocamente seu pro-
cesso de constitui¢do, reproducdo e acumulacdo, ou ainda, a perda de re-
feréncia que o capital estabelece consigo mesmo — sua autodeterminacao.

Seguindo o texto de Bihr, a proposito de um excesso de mais-
-valia, ele afirma:



Acrescentaria simplesmente que, segundo as fases da crise capita-
lista, ¢ um ou outro destes dois aspectos (dificuldades de valorizagdo ou di-
ficuldades de realizagdo) o que domina, sem que o outro nunca desaparega,
porque, mais uma vez, os dois aspectos juntos, sempre expressam a mesma
contradicdo fundamental. E que a tese que defendi no artigo de 4 Contre-
-Courant, de que o que estd em questdo ¢ que a recente crise financeira e
bancaria ¢ a expressdo de uma fase de crise capitalista, em que predominam
as dificuldades de realizagdo. (BIHR, 2009a, p. 40)

Partindo de consideragdes um pouco distintas de Bihr, a crise, com-
preendida em sua amplitude como o negativo do capital (GRESPAN,
1994), realmente se manifesta mais claramente quando uma parcela sig-
nificativa do valor “criado” ndo ¢ capaz de integralizar o novo capital — o
que gera a aparéncia de haver um excesso de mais-valia e, portanto, como
uma “restri¢ao” ao processo de produ¢ao, que contradiz o impulso de su-
peracdo do capital e nega o proprio valor-em-processo. Todavia, ¢ funda-
mental ter em mente que a esfera da circulacdo, onde se da a dificuldade
de realizacao, no fundo nao passa do lugar de manifestagdo da crise que
foi determinada “em si” na produ¢do imediata (GRESPAN, 1994); isso
porque essa mesma ‘“negatividade” se afirma sobre todo o valor-capital
(esse Sujeito-processo), esteja ele imobilizado em meios de producao ou
sob a forma de mercadorias. Certamente a crise tende a aparecer de modo
mais imediato como uma interrupcao da circulacdo de mercadorias, to-
davia ¢ fundamental se destacar que a propria mercadoria nada mais €
do que uma das formas assumidas pelo capital (MARX, 2008). Desse
modo, a “insuficiéncia de consumo” ndo pode ser determinada apenas
no interior da esfera da circulagdo, mesmo que ainda se dé destaque ao
processo de producdo; a propria coloca¢do do problema nesses termos
tende a ser equivocada, pois dessa forma a contradicdo é posta na distri-
bui¢do do “excedente” (podendo, “consequentemente”, ser relacionada
a um conflito distributivo). A questdo precisa ser considerada desde a
esfera da producao imediata, no carater contraditorio do capital em seu
movimento de afirmagdo e negacdo do trabalho vivo pelo morto; de um
lado ¢ o trabalho vivo que sede vida ao capital, enquanto momento da sua
auto-valorizagdo, mas que, nesse mesmo processo, € negado no processo
de produgdo de mais-valia relativa.



Alterando brevemente o registro de Bihr e visando o “capital em
geral”, tem-se que a forma de movimento (de suas contradi¢des) ¢ re-
sultado do processo de produgdao em expansao que, simultaneamente,
tende a ampliar a taxa de valorizagdo e reduz a base sobre a qual incide,
de modo que “tanto a auto-mensurag¢ao bem sucedida quanto a perda de
referéncia em si mesmo do capital sdo manifestagdes do que € inerente
a sua natureza” (GRESPAN, 1994, p. 138); sdo elementos decorrentes
do excesso (da desmedida) constituinte do proprio capital.

Seguindo as varias dimensdes da desmedida do capital em proces-
so, especialmente a incapacidade de o capital avaliar univocamente (atra-
vés de uma taxa de referéncia) seu movimento infinito, a “defini¢ao” de
crise adquire o significado de uma desvalorizagdo de capital, quando de
seu momento critico de reavaliacdo e autodeterminagdo. Como afirma
Marx:

Com o desenvolvimento do modo capitalista de produgdo, decresce,
portanto, a taxa de lucro, enquanto a massa aumenta com o montante crescente
do capital aplicado. Dada a taxa, o montante absoluto de crescimento do capital
depende de sua magnitude presente. Mas, dada essa magnitude, a propor¢ao
em que cresce, a taxa de seu crescimento, depende da taxa de lucro. O acrés-
cimo da produtividade (o qual, alids, vai sempre de par com a depreciagdo do
capital constante existente) s6 pode aumentar diretamente a magnitude do va-
lor do capital se, elevando a taxa de lucro, aumentar a parte do valor do produto
anual a qual se reconverte em capital. Tratando-se da produtividade do traba-
lho, isso s6 pode sobrevir (pois essa produtividade nada tem diretamente com
o valor do capital existente) se acrescer a mais-valia relativa ou se diminuir o
valor do capital constante, portanto em virtude de baratearem as mercadorias
que entram na reprodugdo da forca de trabalho ou as que se tornam componen-
tes do capital constante. Mas ambas as consequéncias implicam deprecia¢do
do capital constante, e ambas vdo juntas com o decréscimo do capital variavel
em relagdo ao constante. (MARX, 2008b, p. 326, grifo nosso)

Nesse sentido, ndo se pode falar de um “excesso de mais-valia”,
na crise o que se tem ¢ uma desvalorizacdao do valor, que mesmo sob a
nocao indiferenciada de “valor agregado” — tratamento dado por Bihr
— reduz todos os componentes do valor: tanto das mercadorias produ-
zidas, como do capital existente. Ha que se considerar os fendomenos



provenientes da negagdo do trabalho pelo capital em sua profundidade,
e que estdo implicitos nessa passagem sobre a tendéncia decrescente da
taxa de lucro; fendomenos esses que levam, de algum modo, a desmedi-
da. O aumento da composi¢ao organica do capital encaminha a relagado-
-capital a queda da taxa média de lucro, e que é acompanhada muitas
vezes por um aumento da taxa de mais-valia, mas isso ndo representa
nenhuma particularidade exclusiva dessa tltima crise pela qual o capi-
tal ainda passa. Como destacado anteriormente, o excedente de valor
gerado se nove numa dire¢do se medido como lucro e noutra, oposta,
quando medido como mais-valia.

Passando ao outro aspecto do “excesso de mais-valia”, segundo a
analise de Bihr, como os salérios estao em falta (no “valor agregado”), par-
te do capital real — que seria investido (direta ou indiretamente) na industria
e comércio — buscou valorizar-se sob a forma de capital ficticio* e, por essa
falta nos salarios, o excedente foi direcionado ao consumo de bens de luxo.
Nas palavras de Bihr (2009a, p. 42): “no coracdo da crise dos subprime,
encontramos una vez mais a distor¢ao na distribui¢ao do ‘valor agregado’:
a falta de salario por um lado, e o excesso de mais-valia por outro”.

Nao obstante, em sua argumentagdo, Bihr deixa de destacar pre-
cisamente o movimento de abstragdo no real, a tentativa do capital
superar até mesmo a necessidade de produgao material, reproduzindo-
-se sem passar pelas agruras da producdo — que adquire seu apice no
sistema de crédito e criagdo de capital ficticio. Como comenta Marx
(2008), quanto maior a facilidade de se obter adiantamentos sobre mer-
cadorias ndo vendidas, maior a tentacdo de produzir mercadorias com o
objetivo unico de conseguir adiantamentos em dinheiro; esse fenomeno
se relaciona na esséncia do sistema a propria determinagdo formal que
o trabalho (humano abstrato) recebe sobre sua determinagdo material
(trabalho concreto). Essa abstragdo reaparece em diferentes momentos
da articulagdo real do capital em seu movimento historico, quanto na
apresentacdo marxiana dessa articulagao.

Na argumentacao de Bihr o “fetiche automato perfeito” e o capi-
tal ficticio passam a se subordinar a um “desvio” do consumo. Contu-
do, ndo ¢ uma incapacidade de absor¢ao no “real” que faz o capital se
mover para a “ficcdo”’; mover-se para além do “principio de realidade”
(o “desvario” de dinheiro gerando mais dinheiro sem passar pela produ-



¢do) ¢ da propria “natureza” do capital e sdo as possibilidades reabertas
pela historia recente que permitem tal movimento. A crise se da pela
insisténcia de manutengao de um sonho — a possibilidade de eliminagao
do trabalho na geracdo de valor —, em detrimento da realidade — a im-
possibilidade dessa eliminagao.

Outra questao criticada por Frangois Chesnais (2008), a qual Bihr
(2009a) dirige seu artigo como uma resposta e esclarecimento, ¢ o fato
de Bihr remeter os leitores a Michel Husson e o “feito singular” de ter
estabelecido que a taxa de acumulagao do capital passara a ser inferior a
taxa de lucro. Ainda segundo Chesnais (2008), esse “feito” seria a base
da argumentacao de Bihr sobre a crise de realizacdo: o fator determi-
nante, tanto para o excesso de mais-valia como para o movimento de
fuga do capital da esfera “real” para a esfera “ficticia” de valorizagao,
se derivaria da insuficiéncia de saidas, dadas as condi¢des criadas na
produgdo de contracdo da parte dos saldrios no “valor agregado”. A
seguir se analisa como o proprio Michel Husson encaminha a questao.

Sub-acumulagao e crise em Michel Husson

Segundo Michel Husson (2006), até o inicio da década de 1980, lu-
cro e acumulacdo evoluiam paralelamente (tanto na prosperidade quanto
nas crises), e, desde entdo, a taxa de lucro tendeu a se restabelecer regu-
larmente, mas ndo as demais variaveis — crescimento, produtividade e
taxa de acumulagao (apesar desta ter demonstrado picos ao final dos anos
de 1990). A explicacao para tal fenomeno, na visao o autor, ¢ que o lucro
ndo acumulado (reinvestido) passou a ser distribuido, o que estimulou a
demanda e especula¢do em ativos financeiros (HUSSON, 2006; 2008),
elevando a participagao desse tipo de ativos na composicao da renda dos
paises (em uma clara perda relativa da participacao dos saldrios em tal
composicdo). E, alids, esse movimento que pode ser chamado legitima-
mente, para Husson (2006), de “financeirizagdo”.

Dessa forma, o movimento recente da economia mundial se deu
com uma taxa de acumulagao relativamente pouco elevada, e significa-
tivamente inferior a taxa de lucro, o que o autor denomina equilibrio de
sub-acumulag¢do, em que o comportamento pouco dindmico do inves-



timento seria explicado pela fixagdo de uma norma de competitividade
muito elevada (hiper-concorréncia), que tenderia a desestimular proje-
tos de investimentos com taxas de retorno consideradas insuficientes
e conduziria as empresas a distribuir seus lucros, bem como pelo fato
de o consumo dos ricos (possibilitado pelo avango dos rendimentos fi-
nanceiros) ser um substituto imperfeito do restringido consumo salarial
(HUSSON, 2008; 2009).

Esse fenomeno de um equilibrio de sub-acumulacio, segundo
Husson, recoloca no fundo uma contradi¢do essencial: a negacdo do
capital em satisfazer uma parte crescente das necessidades sociais,
por evoluir de uma maneira que se destaca muito mais por critérios de
escolha e eficacia. A “financeirizacdo” da economia seria, entdo, uma
manifestagdo associada a esse carater performativo, cuja base objetiva
residiria na existéncia de uma massa crescente de mais-valia, que nao
encontra oportunidades de ser investida de maneira “produtiva” e se
meneia para as “finangas” — como meio de reciclar essas massas de va-
lor em direcao ao consumo dos rentistas (HUSSON, 2006).

Apoiando-se no trabalho realizado por Marques, salienta-se:

A interpretacdo de Michel Husson e da Alain Bihir dos mecanismos
encadeadores da crise poderia ser resumida da seguinte forma:
a) a reducdo dos salarios provocada pelo neoliberalismo resultou em uma
nova partilha da renda, significativamente favoravel aos lucros. Isso seria a
expressdo de um excesso de mais valia (Bihr, endossado por Husson).
b) o subconsumo dos trabalhadores levou a que os lucros das empresas fos-
sem crescentemente distribuidos, o que gerou o diferencial entre a taxa de
lucro e a taxa de acumulagdo. Os lucros distribuidos foram utilizados no
consumo de luxo e, principalmente, foram aplicados no mercado financeiro.
c) a taxa de lucros das empresas teria retomado sua trajetoria a partir de me-
ados dos anos 1980, mas a taxa de acumulagdo dela se distanciaria de forma
crescente.
d) a insuficiéncia das rendas salariais levou as familias a se endividarem em
proporgdes excessivas, especialmente junto ao mercado imobiliario, o que
deflagrou a crise.
d) o capitalismo estaria vivendo uma crise sistémica, expressa por sua in-
capacidade em atender as necessidades da humanidade (Husson). (MAR-
QUES, 2011, p. 52)



O primeiro e segundo pontos, destacados acima, foram discutidos
na parte anterior deste artigo a partir dos textos de Alain Bihr. O tercei-
1o € quarto pontos, de maneira articulada, se referem ao subconsumo dos
trabalhadores, movimentos da taxa de lucro e acumulacdo e a hiper-con-
corréncia do capital (que, ao fixar uma elevada norma de competitividade,
desestimula investimentos) como causas do redirecionamento de recursos
das empresas para o mercado financeiro. Todavia, apesar da clareza de ar-
ticulagdo desses elementos no texto de Husson (2006), o que tanto Husson
quanto Bihr deixam escapar ¢ a especificidade do sistema de crédito capita-
lista e a relagdo estabelecida entre capital-real e capital-dinheiro.

Essa relagdo, se prestada aten¢do, mesmo que brevemente, enca-
minha-se pelas questdes referentes ao sistema de crédito, mas apreen-
didas as categorias de capital portador de juros e capital ficticio. Rea-
parecem, seguindo a apresentacdo de Marx, os problemas envolvendo
o dinheiro como dinheiro € o dinheiro como capital. Veja-se a questao
colocada:

Na propria crise, uma vez que cada um tem de vender e ndo pode com-
prar, precisando vender para pagar, ¢ justamente quando ¢ maior a massa ndo do
capital desocupado a investir, mas do capital paralisado no processo de reprodu-
¢do [...]. Narealidade, o capital ja desembolsado esta desocupado em massa, por-
que parou o processo de reproducdo. Fechando-se as fabricas, as matérias-primas
se amontoam, os produtos acabados sdo mercadorias que abarrotam o mercado.
Nada mais falso que atribuir essa situacao a caréncia de capital produtivo. Entéo,
0 que ha precisamente ¢ pletora de capital produtivo, seja com referéncia ao
tamanho normal, momentaneamente contraido, da reprodug@o, seja com referén-
cia ao consumo paralisado. (MARX, 2008, p. 639)

Nessa passagem, assim como em diversas outras, Marx insiste
que na crise o que esta em excesso ¢ o capital produtivo. O capital,
ao estabelecer uma barreira para sua autovaloriza¢do, rompe-a e se
depara com um limite a continuidade “tranquila” da reprodugdo. A
auto-referéncia “normal” que o capital estabelece para-si bem como o
consumo paralisado s3o modos de expressdo da desmedida do capital,
da sua incapacidade de avaliar univocamente sua expansao. A devida
compreensdo do dinheiro enquanto dinheiro ¢ fundamental para ndo



se deixar cegar pela aparéncia de restrigdo do movimento de valori-
zagdo devido a um consumo ou produgdo insuficientes. Nesse ponto
do texto de Marx as circulagdes do dinheiro e da mercadoria ja deixa-
ram, hd muito, de coincidirem; ali, o dinheiro j4 se autonomizou, seja
porque ele pode se imobilizar e ndo encontrar uma mercadoria, seja
porque ele, mesmo enquanto circule, ndo faz circular necessariamente
a mercadoria. Isso fica claro quando se leva em conta especialmente a
segunda “subforma” do dinheiro como dinheiro: meio de pagamento.
Além disso, tratando do dinheiro como capital quando da pletora de
capital industrial, ha de se ter claro que o capital-mercadoria em-si é
ao mesmo tempo capital-dinheiro, uma determinada soma de valor
que, enquanto tal, opera também como capital dinheiro potencial, es-
tando sujeito assim ao processo constante de expansdo e contragao.
Ou seja, quando se considera o processo global de producao capitalis-
ta, mesmo o capital-mercadoria® funcionando como mercadoria deve
ser visto como capital, apesar de ter de ser vendido como mercadoria.
O capitalista, valor-capital personificado, sabe desde principio que
“todas as mercadorias, tenham elas aparéncia vil ou mau odor, sdo em
fé e em verdade dinheiro, judeus circuncisados e purificados, e, além
disso, milagroso meio de fazer mais dinheiro com dinheiro” (MARX,
2003b, p. 185).

Essas questdes ndo sdo tratadas nos textos de Husson, o que com-
promete a afirmacdo de que a etapa recente da dinamica capitalista se
assentava (se assenta?) em um equilibrio de sub-acumula¢do. Apesar
da especulacdo de crédito demonstrar a inexisténcia de obstaculos po-
sitivos a aplica¢dao do capital em excesso, o que poderia levar as con-
clusdes de Husson, com o destaque na reducdao da participagdao das
rendas salariais — o que Bihr mais enfaticamente observa como fator
determinante para o endividamento familiar —, hd que se considerar os
obstaculos em virtude das leis de valorizagdo do capital, seu obstaculo
negativo. O limite com o qual o Sujeito-capital se depara ¢ a impossibi-
lidade de continuar a valorizagdao na condi¢do de capital. A crise ¢ mais
profunda expressdo dos efeitos da relagdo privada que o capital esta-
belece consigo mesmo, incluindo desde as contradigdes sociais mais
evidentes até mesmo, em certa medida, as transformagdes observadas
recentemente na norma juridica de Estados Nacionais.



Retornando ao registro do proprio Husson (2006; 2008; 2009),
ele afirma que a menos que se considere que a esfera financeira consti-
tua uma espécie de “terceiro departamento”, ao lado dos bens de produ-
¢do e de consumo, as somas obtidas pelos “rentistas” devem ser nova-
mente injetadas no circuito e somente podem fechar o ciclo do capital
de duas maneiras: consumo ou acumulagdo do capital. Todavia, para
aqueles sequiosos por verdades, na aparéncia da realidade capitalista
contemporanea a esfera financeira ndo parece mesmo um “terceiro de-
partamento”? A questdo ndo € apenas que ela parece; do ponto de vista
individual e isolado ela é um “terceiro departamento”, da perspectiva
do businessman (aparéncia, mas que ndo deixa de ser menos real que
sua esséncia) a esfera financeira ¢ uma esfera como qualquer outra. Po-
de-se consumir a renda ou reinvestir em “financas”, € 0 mesmo ocorre
com uma empresa, ela pode acumular capital e reinvestir na produgdo
ou, simplesmente, reaplicar seus recursos em ativos financeiros. E exa-
tamente essa evidéncia que Marx mobiliza ao apresentar a categoria de
capital ficticio.

Husson destaca que se a taxa de acumulac¢do ndo tem acompanhado
a taxa de lucro, os lucros nao investidos sdo direcionados para o consumo
e ai estaria o problema atual, na substitutibilidade imperfeita entre con-
sumo dos trabalhadores (restringido) e consumo das camadas ricas (cres-
cente). Ora, esses lucros ndo reinvestidos (grande parte obtidos via “fi-
nangas’) ndo estariam, na verdade, sendo “reinvestidos’ na propria esfera
financeira, o que, alids, explicaria a distor¢ao entre taxa de acumulacdo e
taxa de lucro? Assim, o que se teria seriam lucros obtidos e “investidos”
no mercado financeiro, transformados em capital ficticio, que entrariam
num circulo de “geragdo espontinea” de mais lucros ficticios®.

Considerar a esfera financeira um “terceiro departamento” nao ¢é
nenhum engano. Dialeticamente o que estd em jogo € a oposi¢ao entre
a forma “exterior” e a dependéncia “interna”. A autonomizagao exterior
(sob a “esfera financeira”) do movimento capitalista internamente de-
pendente de reprodu¢@o nada mais ¢ que uma cisdo parcial, a manifesta-
¢do mais reificada da relagao de base (desde a autonomia entre compra
e venda discutida por Marx ja na circulag@o simples), a manifestag¢ao de
seu oposto. A crise se apresenta justamente sob tal forma dialética, em
que a separacao revela a sua unidade interna.



Essa aparéncia deriva da propria relagdo contraditoria do capital con-
sigo mesmo, o confronto a si proprio — que com o desenvolvimento do
capital portador de juros (e do sistema de crédito a ele atrelado) gera a
duplicagao do capital, pelo modo distinto em que um mesmo titulo de ren-
dimento monetario aparece nas maos de diferentes possuidores —, ao ponto
de aparecerem como dois ambientes diferentes: “‘economia real” e “‘econo-
mia financeira”. A violéncia da crise ressalta que a unidade suporta certo
limite de separacdo entre seus termos e, quando esse limite ¢ ultrapassado,
a unidade tem de aparecer, e assim o faz de modo avassalador.

Por fim, cabe ainda discutir a incapacidade do capital em atender
necessidades humanas, ultimo e destacado ponto levantado por Husson,
e presente na argumentacdo de Bihr. Seguindo a exposi¢ao marxiana,
enquanto na circulag¢do simples de mercadorias o excesso se revela pos-
sivel em relagdo a necessidades de consumo, no movimento do capital
o0 excesso se refere as necessidades do proprio capital enquanto sujeito.
O que Marx apresenta no capitulo I'V do livro I de O Capital ¢ a propria
novidade logica da forma capitalista de producao de riqueza humana
sobre suas anteriores: a “producdo pela produ¢do” como finalidade em
si mesma. O conceito de capital em Marx ndo pode ser concebido ape-
nas como referente a uma coisa inerte, como também nao se trata de
uma coisa que se pde em movimento. O conceito de capital, ou mais
precisamente a relacdo-capital, diz respeito a um movimento-sujeito,
uma coisa-movimento (FAUSTO, 1983). Ja no capitulo I d’O Capital
isto estd pressuposto na propria forma relativa da mercadoria, que as-
sume um papel “ativo” face a sua forma equivalente, nessa relacdo, a
forma mercadoria (no qual o valor-em-processo esta pressuposto) rela-
ciona-se consigo mesma (GRESPAN, 1994).

Os apontamentos criticos de Husson, bem como os argumentos
de Bihr, destacam a incapacidade da relacao-capital de atender as ne-
cessidades humanas, que seria o fundo verdadeiro revelado pela crise
sistémica presente. Sem embargo, hd que se considerar o proprio sen-
tido da apresentacao da historia desenvolvido por Marx. Certamente o
discurso marxiano pressupde que o sujeito do processo histdrico € “o
homem” e que o predicado exprima “simplesmente” distintas forma-
¢oOes socio-historicas. Todavia, passando-se ao discurso posto a situagao
se modifica: “Em termos estritos do discurso posto o sujeito ‘desapare-



ce’ (na realidade ele ¢ ‘negado’ e se torna pressuposto). ‘Nao’ ha mais
esse objeto ‘o homem’” (FAUSTO, 2002, p. 190, grifo do autor).

O que Fausto (2002) destaca ¢ a distingao dialética entre “predi-
cacdo” e “identidade” presente em Marx, a sutileza dialética da nao-
-identidade da identidade. Ainda segundo Ruy Fausto:

Na realidade o que temos? Nem uma simples predicagdo (conven-
cionalismo), nem uma identidade (fetichismo). Nao se trata nem de “o ho-
mem ¢ proletario (ou capitalista)”, nem de “o homem = o capitalista (ou =
proletario)” (nem ainda: o “homem” ¢ um simples nome que apenas indica
“proletario” ou capitalista” [...]. Tem-se na realidade algo que fica “entre”
uma predicagdo e uma identidade | ...].

Vé-se o que isso significa: a expressdo logicamente “rigorosa” da
situacdo ¢ na realidade ideologica. (Fausto, 2002, p. 191, grifo do autor)

Alterando-se brevemente o registro, Kojin Karatani afirma:

Tem sido uma pratica comum explicar o capitalismo moderno desde
o ponto de vista do desejo por valor-de-uso (consumo). Mas o interminavel
movimento do capital deve ser visto como a “pulsdo [Trieb]”, em termos
freudianos, que existe para além do principio do prazer e do principio de
realidade — a pulsdo de morte, mais apropriadamente. (KARATANI, (2005,
p. 215)

Essa compreensdo do movimento do capital como pulsdo de mor-
te se refere diretamente a mudanga social de postura de consumo dire-
cionada aos objetivos de satisfacdo de necessidades humanas para uma
postura de produgdo e circulacdo capitalista, em relacdo ao desejo e a
pulsdo. Nos termos expressos por Slavoj ZiZek:

A pulsdo ¢ inerente ao capitalismo em nivel mais fundamental e sis-
témico: ¢é ela que impele toda a maquina capitalista, ¢ ela a compulsao impes-
soal de se empenhar no movimento circular de auto-reprodugdo expandida
[...]. (Nao podemos nos esquecer aqui da bem conhecida distingdo que faz
Lacan entre o alvo e a meta da pulsdo: enquanto a meta é o objeto em torno
do qual a pulsdo circula, seu alvo ¢é a continua¢do sem fim dessa circulagéo
como tal.). (ZIZEK, 2008, p. 88-89, colchetes e parénteses do autor)’



A pulsdo de morte® inerente ao capitalismo ¢, portanto, precisa-
mente a produ¢do pela produ¢do, o movimento expansivo sem fim de
mais valor. Essa pulsdo ja se manifesta com a subsun¢do formal do
trabalho, mas s6 se realiza de maneira adequada com a subsuncao real
do trabalho ao capital. Sendo assim, para o escandalo das opinides ra-
zoaveis e sensatas, essa pulsdo expressa também que: o movimento do
capital ndo tem telos (KARATANI, 2005). Tomado o Sujeito-capital
um “quase-vivente”/“ndo-morto”, essa ndo-morte do capital & precisa-
mente o seu pseudo-excesso vampiresco. Assim, ¢ importante ressaltar,
desde os primoérdios do modo de producdo capitalista a satisfacdo de
necessidades humanas ndo € seu “verdadeiro” alvo.

A auto-reproducgdo do capital ocorre nao por causa do seu “de-
sejo” de acumulagdo, mas sim se torna compulsiva por causa de sua
desesperada necessidade de postergar infinitamente o ajuste de contas
com o “real”. Nessa compulsdo, nao apenas se produz mercadorias com
o principal intuito de receber adiantamentos de crédito, como o sistema
de crédito se apresenta como o locus privilegiado de (pseudo-)satis-
facdo do desejo quimérico do capitalista: a “geragdo espontanea” de
riqueza — dinheiro gerando mais dinheiro, sem a necessidade aparente
de mediacao.

Consideragoes finais

E essa articulagio que Bihr e Husson ndo aceitam. Para esses au-
tores considerar na andlise a divisdo entre uma “economia real” e uma
“economia financeira” seria algo como se deixar cegar pela aparéncia
do movimento capitalista. Para evitar esse “equivoco”, Bihr subordina a
relagdo capitalista plenamente reificada sob a forma do capital portador
de juros e do capital ficticio a um desvio do consumo dos trabalhadores
para “bens de luxo” dos capitalistas. Husson, por sua vez, desenvolve
seu raciocinio baseando-se na dinamica recente de constrangimento da
acumulacdo em favor da distribuicdo de lucros para a “financa”. Essas
pungdes de parte do excedente econdmico para a alimentagdo de ren-
das financeiras seria o polo determinante da crise atual para os autores.
Assim, ao ndo considerarem os obstaculos negativos a continuidade da



valorizacdo do capital na condi¢cdo de capital (dado que todos os obs-
taculos e problemas tratados pelos autores sdo positivos), esses autores
decidem por pontos de vistas a partir do qual a contradi¢ao dos termos
presentes € dissolvida em favor de um ou de outro.

Todavia, como destacado, tanto o desvio de consumo, quanto o ritmo
da acumulagdo, ndo se devem a uma incapacidade de absor¢ao no “real”,
que obrigaria o capital se mover para a “ficcdo”. Mover-se para além do
“principio de realidade”, ¢ da propria logica do capital. O fetichismo estru-
turante do capital ndo se deve, tdo somente, a ocultacdo das relagdes sociais
pelas relagdes entre coisas — dinheiro, meios de producdo e mercadorias (in-
clusive e especialmente a forca de trabalho, essa mercadoria suis generis) —,
a especificidade da forma da critica ao fetichismo esta em mostrar que o fato
das relagdes sociais aparecerem como relacdo tautologica do capital € parte
da fantasia constituinte da propria forma capitalista de producao de riqueza.
A partir do momento em que o capital entra numa relagao privada consi-
g0 mesmo, os fins de seu movimento (expansdo quantitativa do valor) sdo
incorporados aos meios desse processo (as modificacdes qualitativas pelas
quais o capital passa — o dinheiro a “tornar-se mercadoria” e a mercadoria
a “se tornar dinheiro”), podendo se falar, com adequacdo, de uma “‘quase-
-vida” do capital enquanto Sujeito-processo.

E a propria forma do capital e da critica que direcionam a compre-
ensdo das a¢des sociais em movimento como algo que se encontra ja para
além da subjetividade restrita dos agentes. Como afirma Marx (2003b, p
271): “Como capitalista, apenas personifica o capital. Sua alma ¢ a alma
do capital. Mas o capital tem seu proprio impulso vital”. Essa forma de
critica, em certo sentido, interdita o questionamento do “sentido” da acu-
mulagao, tratado especialmente por Husson. O busilis da questao da crise
se deve ao fato do modo de produgdo capitalista se constituir como a
primeira ordem socioecondmica que necessariamente “destotaliza o sen-
tido”, sendo possivel articular sua compreensdo global apenas no nivel da
verdade-sem-sentido. A “produgdo pela producao” e a aparéncia gerada
por esse processo apontam para a inexisténcia de zelos do modo capitalis-
ta de reprodugdo da vida, na medida em que esse pde em seu movimento
uma ruptura profunda entre “sentido” e “verdade”.

Desse modo, ¢ completamente impertinente a tentativa de ade-
quar ou visar a dinamica capitalista pela ordem do sentido. A relagdo-



-capital se coloca muito além do principio de prazer (e satisfacdo de
necessidades), bem como de realidade adequadamente ajustada em um
telos, mesmo que imposto externamente. A crise se da, certamente, pela
insisténcia de manutencdo de um sonho — a possibilidade de elimina-
¢ao do trabalho na geragdo de valor —, em detrimento da realidade —a
impossibilidade dessa eliminagdo —, todavia esse “sonho” desempenha
um papel ativo que ndo pode ser reduzido a uma “simples aparéncia”.

Assim como ndo se deve se cegar pela forma, como destacam os
autores franceses tratados, tampouco se deve reduzi-la a uma “mera
forma”, pois ndo articular a verdade-fora-do-sentido do capital ¢ ainda
manter a fantasia inconsciente do capital.

Abstract

The article analyzes some interpretations of the roots of the current economic crisis,
particularly those of Michel Husson and Alain Bihr within the debate between Marxist
authors in French language. The first section addresses the thesis defended by Bihr
of the crisis caused by an excess of surplus value, focusing on the formal distinction
between profit rate and surplus-value rate, and that considers the crisis as being of
insufficient demand. The second section discusses the analysis of Husson about a
divergence between profit rate and accumulation rate. The critique developed in the
article lies upon the relationship between contradiction and crisis in which one of the
key dialectical concepts is “measureless”, that allows to clarify the relationship that
capital establishes with the wage labor — the kernel of the theses presented by the
authors concerned.
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! Para uma aproximacio mais detalhada das teses propostas pelos autores envolvidos no debate,
conferir Marques (2011). Retomar num grau de especificagdo maior ou o intimo desenvolvi-
mento das interpretagdes particulares dos autores extrapolaria os limites do presente trabalho e
comprometeria seus objetivos.

2 Essa discussio, em especial o debate sobre um excesso de mais-valia entre Frangois Chesnais
e Alain Bihr, também foi publicada em espanhol pela revista argentina Herramienta: debate y
critica marxista, disponivel tanto na versdo impressa quanto eletronica.

3 Essa categoria pode ser extraida da mesma passagem, do Capitulo 4 do livro I d’O Capital,
anteriormente citada por ndés. Enquanto nas tradugdes correntes no Brasil a carga vernacu-
lar atribuida a palavra alema Mafslos ¢ de “sem limites”/“ilimitado”. A indica¢do de Grespan
(1994; 2008) ¢ de traduzir essa mesma palavra por “desmedido”. As implica¢des dessa “op-
¢d0” extrapolam os objetivos de nosso trabalho, mas poderiamos apontar a proximidade com
a “Doutrina do Ser”, na Ciéncia da Logica de Hegel, bem como uma maior abertura para se
investigar uma “teoria da medida” no proprio Marx, caminho tragado pelos trabalhos de Fausto
(1997; e especialmente, 2002). Para mais, conferir Grespan (1994).

4 O termo consta no proprio texto de Bihr (2009a), apesar de niio ser apresentado claramente.

> O que ndo deve ser confundido com a especificidade do capital portador de juros, dinheiro
tornado mercadoria-capital por ser capital ndo apenas para aquele que aliena seu dinheiro,
como também para o terceiro ao qual é entregue essa soma de valor, recebida de antemao como
capital.

% Cf. Carcanholo, R.; Sabadini, M., 2009.

7 Ao escrever “pulsio” Zizek se refere a pulsdo de morte, ja que toda pulsdo é virtualmente
pulsdo de morte, como afirma Lacan (1998).

$ E importante destacar que a “pulsdo de morte” ndo deve ser confundida com nenhum impulso
a destrui¢do ou auto-aniquilagdo, muito pelo contrario, ela ¢ o verdadeiro oposto da morte, é o
nome da propria vida eterna “ndo-morta” (vampiresca como o capital), em seu terrivel destino de
se manter presa em um ciclo repetitivo e interminavel, ela € o excesso obsceno de vida persistente,
sendo nessa fixagio mesma que reside a dimensao de “morte”. Cf. Zizek (2008, p. 90).
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Resumo

O processo de desindustrializagdo, em marcha em varios paises do mundo, apresenta
diferencas qualitativas em paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Estas diferencas
trazem implicacdes para as trajetorias de desenvolvimento das diferentes regides e pa-
ises. Nos paises desenvolvidos a desindustrializa¢ao pode ser entendida como positi-
va, porque decorre dos aumentos de produtividade da inddstria serem superiores a do
setor de servigos. Nos paises da periferia, as experiéncias apresentam caracteristicas
diferentes. No leste asiatico ocorre um rapido processo de acumulagdo produtiva com
crescimento econdmico. Por outro lado, na América Latina e Africa a desindustria-
lizacdo ¢ precoce, uma vez que se da em contexto de baixo crescimento econdmico
com uma industria que ainda ndo apresenta maturidade, alteragdes decorrentes de seu
modo de inser¢do na globalizagdo produtiva. No Brasil, o tema é polémico e tem sido
tratado por diferentes enfoques, dos quais se pretende considerar: politica macroeco-
ndmica, participagdo da industria, produtividade industrial, intensidade tecnologica,
estrutura da propriedade da industria e insergdo externa. Conclui-se que a desindus-
trializagdo brasileira decorre de sua propria condi¢@o de pais subdesenvolvido, resul-
tante de suas raizes histdricas e que o processo deve continuar em marcha caso nao se
alterem os rumos econdmicos e politicos do pais.
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Introducgao

O debate sobre o processo de desindustrializacao brasileira tem
sido matéria de grandes controvérsias ao longo dos ultimos anos. Auto-
res nacionais de diversas correntes teoricas tém se posicionado sobre o
tema, contribuindo para este debate e as implicag¢des para o desenvolvi-
mento econdmico nacional decorrentes dos impactos da reestruturagao
produtiva levada a cabo no p6s-1990. O fenomeno da desindustrializa-
¢do pode ser entendido, genericamente, como a queda da participagao
do valor adicionado ou do emprego industrial em relacdo ao total.

Os principais autores nacionais que negam esta tese utilizam-se de
dois argumentos centrais. Um dos argumentos, que confronta o proprio
conceito, aponta para o fato de que a industria brasileira ndo deixou de
crescer ao longo dos anos, mesmo admitindo que este crescimento te-
nha ocorrido com taxas consideradas baixas. Além disso, ndo estariam
ocorrendo alteracdes proporcionais substantivas na estrutura produtiva.
Os servigos estariam crescendo em ritmo superior ao da industria, o que
explicaria esta queda relativa (NASSIF, 2008). Em uma visao ortodoxa,
a perda de participag@o da industria brasileira estaria seguindo a mesma
trajetoria dos paises desenvolvidos, mostrando que o pais estaria seguin-
do uma tendéncia internacional, convergindo para a mesma participacao
da industria que os paises desenvolvidos apresentam. Nesse sentido, o
Brasil estaria “sobre-industrializado”, sendo a continuacao da queda da
participacdo da industria em relagdo ao total algo positivo para a conti-
nuidade do desenvolvimento nacional (BONELLI e PESSOA, 2010).

Por outro lado, autores que defendem a hipotese da desindustria-
lizagdo brasileira demonstram preocupacdo com os entraves a continui-
dade do processo de desenvolvimento a partir da crise fiscal e financeira
do Estado dos anos 1980. Apontam que a desindustrializagdo brasileira
¢ um processo relativo e prematuro, uma vez que nao afeta todos os
setores industriais, bem como ndo se caracteriza por ser um processo
generalizado de fechamento de plantas industriais. Estes autores des-
tacam a perda de competitividade da industria brasileira, aumento do
contetido importado da industria nacional, inser¢do externa baseada em
produtos intensivos em recursos naturais, dentre outros (CANO 2012,
COMIN 2010, entre outros).



As modificagdes no processo produtivo, com aumento do con-
teudo importado dos setores industriais, principalmente em setores de
maior intensidade tecnoldgica, sdo os principais argumentos que apon-
tam para a quebra de elos de cadeias produtivas. Somado a este esva-
ziamento do contetdo nacional da producdo, observa-se um aumento
da participagdo do VTI (Valor de Transformagao Industrial) dos setores
industriais intensivos em recursos naturais, sobretudo da industria ex-
trativa, demonstrando uma regressao da estrutura produtiva nacional
em comparagao com os paises que apresentam maior maturidade indus-
trial (CARVALHO, 2010).

A quebra de elos de cadeias produtivas e aumento da intensidade
em recursos naturais da industria refletem numa inser¢ao externa tam-
bém intensiva em recursos naturais. Os setores mais intensivos em tec-
nologia tém apresentado déficit comercial consideravel (excegdo feita
ao setor aeroespacial), sendo compensados pelos setores nao industriais
e de baixa intensidade tecnologica. Esta trajetoria traz implicagdes para
o financiamento do Balango Pagamentos, principalmente num contexto
de incerteza colocado pela crise econdmica internacional, em aberto
desde 2008. Nestas visoes, as principais causas do processo de desin-
dustrializagdo teriam origem na abertura comercial da década de 1990,
e continuidade pela condugdo da politica macroecondmica no periodo a
partir do plano de estabilizacdo monetaria, o Plano Real, em 1994.

A visao da desindustrializagdo causada pela “doenca holandesa”
abarcam dois tipos de interpretagdes diferentes. Uma primeira, que ¢é
uma releitura do caso classico, aponta uma correlacdo entre valorizacao
da moeda nacional em relacao ao dolar e aumento das exportagdes dos
produtos bésicos (BRESSER PEREIRA ¢ MARCONI, 2008). Nessa
relacdo de causalidade, a valorizagdo cambial acompanhada pelo au-
mento das exportacdes estaria levando ao processo de desindustriali-
zagdo. Além dessa visao, ha um “novo conceito de doenga holandesa”
que € proximo ao da discussdo do paragrafo anterior sobre as causas da
desindustrializagdo no Brasil. A desindustrializagao causada por doenga
holandesa do tipo induzida por politicas econdmicas estd relacionada
com o processo de abertura comercial das economias latino-americanas
na década de 1990, o que levou a uma regressao de suas estruturas pro-
dutivas, agora mais intensivas em recursos naturais (PALMA, 2005).



O objetivo do presente artigo ¢ discutir a desindustrializagdo
brasileira a partir de uma o6tica historico-estrutural e suas implicagdes
para o desenvolvimento econdmico brasileiro. Objetiva-se contribuir,
de alguma maneira, com uma interpretagcdo das transformagdes mais
gerais da industria nacional e sua contribui¢do para o aprofundamento
das heterogeneidades e possibilidade de mudanga estrutural levando em
consideragdo a experiéncia internacional.

A hipoétese do presente artigo € que o processo de desindustriali-
zagdo que a economia brasileira tem passado tem natureza e implica-
¢oes para a continuidade do desenvolvimento diferentes das dos paises
desenvolvidos e asiaticos (porém proximas aos casos latino-america-
nos). A regressao da estrutura produtiva e a queda de sua intensidade
tecnoldgica com perda qualitativa na inser¢@o externa refletem aspectos
internos e externos a essa economia subdesenvolvida, cuja trajetoria
tende a continuar pelos proximos anos.

Para atingir tais objetivos, o artigo estrutura-se em duas segoes.
A primeira se¢do tem por objetivo discutir os casos internacionais
da desindustrializagdo por uma visdo de blocos regionais. Apoia-se
na revisdo bibliografica e ¢ dividida em duas subsec¢des. A primeira
visa discutir as causas ¢ implicagdes da desindustrializacdo dos pai-
ses desenvolvidos. A revisdo bibliogréafica a partir da literatura inter-
nacional indica e mensura as possiveis causas da desindustrializa¢ao
nestes paises, apontando que o aumento da produtividade ¢ o prin-
cipal fator que desencadeia a desindustrializagdo nestes casos. Na
segunda subse¢do, o objetivo ¢ discutir os paises da periferia capi-
talista, destacando as diferentes insercdes da Asia, Africa e América
Latina. Por fim, pretende-se central no presente artigo, na segunda
secdo objetiva-se discutir o caso brasileiro e as implicacdes para o
desenvolvimento economico, considerando os indicadores de desin-
dustrializagao (UNCTAD, 2003). Para a analise, consideram-se indi-
cadores macroecondmicos e setoriais pela otica da produgdo. Por fim,
seguem as conclusdes com uma analise articulada e comparada entre
a experiéncia da desindustrializagdo brasileira vis a vis a experiéncia
internacional.



A experiéncia internacional da desindustrializagao

A experiéncia internacional ilustra que hé diferencas substantivas
entre os processos de desindustrializagdo entre os paises desenvolvidos
e em desenvolvimento. A queda da participagdo do emprego ou valor
adicionado industrial em relagao ao total ocorre por diferentes motivos,
a depender do estagio de desenvolvimento em que o pais se encontra.

A desindustrializagdo pode ser condicionada por fatores internos
e externos a cada pais, a depender de suas trajetorias historicas, tecnold-
gicas e institucionais. A diferenca decorre também do estagio industrial
dos paises em desenvolvimento, o que gera novas subdivisdes.

A revisao bibliografica utilizada para a analise comparativa que
se pretende realizar envolve pesquisadores da Universidade de Cam-
bridge, porém outras instituicdes também se fazem presentes, tais
como a UNCTAD (Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio e
o Desenvolvimento), FMI (Fundo Monetario Internacional) e CEPAL
(Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe). As preocupa-
¢oes dos estudos sdao as mais diversas, envolvendo desde a manuten-
¢do do status quo, bem como a preocupagdo com o desenvolvimento
capitalista nas regides periféricas, haja vista as criticas as reformas
indicadas pelo Fundo Monetario Internacional na década de 1980 e
1990 que afetaram substantivamente os setores industriais que nao
estavam maduros nos paises da América Latina e Africa. Além disso,
h4 textos recentes sobre o tema de pesquisadores nacionais que dialo-
gam com a literatura internacional largamente utilizada neste trabalho
e buscam reproduzir as analises internacionais para o caso brasileiro,
comprovando as diferentes causas da desindustrializacdo (SOARES,
MUTTER e OREIRO, 2011).

Causas e implicagées da desindustrializagao nos paises desenvolvidos

Nesse sentido, busca-se analisar as diferentes trajetorias de desin-
dustrializagdo, ainda que de forma agregada, com objetivo de verificar
a sua incidéncia no Brasil e as possiveis consequéncias deste fendme-
no. Para os paises desenvolvidos, de acordo com Rowthorn e Coutts



(2004), a queda da participagdo do emprego industrial em relagdo ao
total pode ser explicada por quatro diferentes fatores:

Especializagdo: Sao os casos de terceirizagdo e subcon-
tratacdo, ou seja, aumento da divisdo do trabalho. Transportes
e design, por exemplo, sdo atividades cada vez mais especiali-
zadas que estdo sendo contratadas pelas empresas industriais.
Nesse caso, hd apenas uma reclassificagdo das atividades para
o setor de servicos, gerando efeitos meramente estatisticos.

Consumo: O aumento da renda faz com que proporcio-
nalmente, mais recursos sejam alocados em bens industriais em
relacdo aos agricolas, essa ¢ a “Lei de Engel”. Com a conti-
nuidade do crescimento da renda, ha um aumento relativo da
participagdo da demanda por bens do setor de servicos, sendo
essa a “Lei de Bell”. Ha, portanto, uma mudanca na estrutura da
demanda decorrente das elasticidades-renda que podem ter sua
origem, por exemplo, no aumento da urbanizagao de um pais.

Produtividade: Verificou-se que o aumento da produti-
vidade do setor manufatureiro tem sido maior do que a do
setor de servicos nos ultimos anos. Dessa forma, geram-se
menos empregos no setor manufatureiro vis-a-vis o setor de
servigos, alterando os precos relativos, o peso no agregado e a
estrutura de produgao.

Comeércio Internacional: O comércio internacional
pode afetar a participacdo do emprego e da produ¢do indus-
trial de varias maneiras. Uma das destacadas pelos autores su-
pracitados ¢ a importacdo de bens de menor valor agregado
dos paises em desenvolvimento, que apresenta vantagens de
producao destes bens por disporem de mao-de-obra com me-
nor custo. Dessa forma, as industrias produtoras desses bens
de menor valor agregado deixam de gerar empregos no pais
avangado. Os setores mais intensivos em tecnologia, que sao
exportadores nos paises com estrutura produtiva mais avan-
cada tecnologicamente, geram empregos, porém em menor
quantidade do que o setor de menor valor agregado, realgando
as vantagens comparativas no comércio internacional.



Investimento: Uma maior taxa de formacao bruta de ca-
pital fixo tende a aumentar a participagdo dos produtos manu-
faturados na demanda agregada, elevando a participagdo do
valor adicionado e emprego industrial em relagdo ao total.

Dentre os fatores internos responsaveis pela queda do emprego in-
dustrial em relacdo ao total, cabe destaque aos diferenciais do aumento
da produtividade entre os setores industriais e de servigos, € consequen-
temente, a mudanga dos precos relativos em favor do setor de servigos.
As mudangas no comportamento dos consumidores e das relagdes de
produgdo (por exemplo, aumento da terceiriza¢do) sdo fatores que con-
tribuem para o aumento da demanda por bens produzidos no setor de
servicos. O aumento do comércio internacional, principalmente entre o
norte e sul, sdo fatores destacados como fatores externos que poderiam
contribuir para que o processo de desindustrializagdo se manifestasse
em determinados paises (ROWTHORN E RAMASWAMY, 1999).

Nos paises desenvolvidos, desde a década de 1970, as analises
sobre o processo de desindustrializagao indicam que esta relacionado
com a continuidade do desenvolvimento destas regides, pois a queda
da participacao do emprego industrial em relagao ao total ocorre prin-
cipalmente devido ao progresso técnico no setor manufatureiro, que
se expressa pelo aumento da produtividade do setor manufatureiro ser
maior em relagdo ao setor de servigos. Foi estimado que este fator € res-
ponsavel por mais de 60% da queda do emprego no setor manufatureiro
(ROWTHORN E RAMASWAMY, 1997, 1999).

Outros fatores, como comércio norte-sul e queda relativa dos pro-
dutos industriais também afetam o processo de desindustrializagao dos
paises desenvolvidos. Porém, estes fatores tém pouco efeito sobre a
queda da participagao do emprego manufatureiro, sendo estimados em
um sexto do total da queda do emprego industrial.

De acordo com a literatura consultada, o comércio norte-sul pode
afetar o emprego nos paises do norte por dois diferentes canais (1) atra-
vés do impacto na producdo industrial dos paises do norte (2) pelos im-
pactos na produtividade do trabalho (ROWTHORN E RAMASWAMY,
1999). Dessa forma, os autores consideram que a transferéncia de ativi-
dades da industria de transformagdo que sdo intensivas em trabalho do



norte para o sul também contribui para afetar a produtividade industrial
e o nivel da produgao.

Estas teses sao defendida por Rowthorn e Ramaswamy (1997,
1999). Para estes autores, que realizaram um estudo sobre os paises de-
senvolvidos, a desindustrializacao deve ser encarada como um resulta-
do natural do desenvolvimento econdmico e estd geralmente associada
com o aumento do padrdo de vida, ou seja, do aumento da renda per
capita. Como forma de explicacdo teorica, recorrem as Leis de Kaldor,
conforme pode ser observado em Tregenna (2009:435):

The Kaldorian tradition in the heterodox literature has regarded the
manufacturing sector as being imbued with special growth-enhancing cha-
racteristics that are not shared by the other sectors (or at least not to the same
extent). By Kaldorian we refer to the ‘laws’ that Kaldor advanced as explai-
ning the differences in rates of growth internationally. The first of these laws
states that the faster the rate of growth in manufacturing, the faster the rate of
growth of the economy as a whole (in a fundamental causal sense associated
with rates of productivity). The second law, also known as Verdoorn’s Law,
is that the growth rate of labour productivity in manufacturing is endogenous
to the growth rate of manufacturing output. According to the third law, aggre-
gate productivity growth is positively related with the growth of manufactu-
ring output and employment and negatively related with nonmanufacturing
employment.

Do ponto de vista do financiamento externo, os autores argumen-
tam que o déficit na balanca comercial pode ser financiado pelas finan-
cas e servigos relacionados com os setores mais intensivos em tecnolo-
gia. Porém, Rowthorn e Coutts (2004) demonstram preocupacdo com
a capacidade dessa especializagdo em gerar um crescimento prospero
para a Gra-Bretanha. Esta preocupagao nao ¢ a mesma para os Esta-
dos Unidos, uma vez que este pais ainda mantém um parque industrial
amplo, ainda que nao tenha mostrado formas de financiar o seu déficit
externo.

Assim, nos paises desenvolvidos a desindustrializagdo esté ligada
a fatores internos as economias, principalmente aqueles relacionados
aos aumentos de produtividade. De acordo com os argumentos apre-



sentados, essas economias que apresentam elevadas renda per capita
e parque industrial maduro tiveram um processo virtuoso de desindus-
trializagao.

Desindustrializagdo nos paises em desenvolvimento:
América Latina, Africa e Asia

Nos paises em desenvolvimento podem-se observar diferentes ca-
sos de desindustrializagdo, conforme aponta a literatura internacional.
Em geral este processo esta envolvido com os processos de abertura
comercial pelos quais estas economias passaram nas décadas de oiten-
ta e noventa, conforme recomendagdes dos organismos internacionais,
tais como o FMI (Fundo Monetario Internacional) e Banco Mundial
(SHAFAEDDIN, 2005).

Os impactos da liberalizagdao comercial sobre a industria nos di-
ferentes paises estdo comumente relacionados com a maturidade indus-
trial dos diferentes setores manufatureiros ao realizarem suas reformas.
Na Asia, particularmente os tigres asiaticos de primeira onda, que apre-
sentavam maior maturidade industrial, principalmente em setores mais
intensivos em tecnologia, a queda da participagdo do setor manufaturei-
ro demonstrou ser virtuosa.

Nos paises da América Latina e Africa, em geral, mostrou que a
experiéncia da abertura comercial, afetou os setores em que estas eco-
nomias tinham maiores vantagens comparativas estaticas, ou seja, pro-
dutos de menor intensidade tecnologica. Para setores especificos de alta
intensidade tecnologica que tinham maior maturidade industrial, como
o aeroespacial no Brasil, a abertura comercial e financeira contribuiu
para que se pudessem obter melhores resultados no setor, sendo uma
excecao a regra.

No que tange a inser¢do externa, Shafaeddin (2005) demonstra
preocupacgdo com os paises da regido periférica. Segundo este autor, o
crescimento da exportacdo industrial ndo necessariamente representa au-
mento da capacidade produtiva deste setor. O aumento das exportagdes
dos setores industriais deveria estar atrelado ao crescimento do valor



agregado e do investimento. Caso este acompanhamento ndo ocorra, ha
deslocamento da demanda doméstica para as exportacdes, ou aumento
da importacao de insumos, ocasionando um relativo esvaziamento das
cadeias produtivas industriais, deixando, assim, de promover o catch-up.

In short, the impact of structural reform on the structure of output
and exports has so far been disappointing for the majority of countries which
undertook trade liberalization and economic reform designed by IFIs and
through the “Washington Consensus”. De-industrialization has taken place
in a large number of countries, including some of those with a high rate of
export growth. Moreover, little upgrading took place except for industries
which had been dynamic during the import substitution era and near the sta-
ges of maturity. Has investment for the expansion of the production capacity
and upgrading been encouraged? (SHAFAEDDIN, 2005:13)

A partir de Akyuz (2005) e Unctad (2003), pode-se elencar a se-
guinte tipologia para os paises em desenvolvimento:

Paises de industrializagdo madura: O primeiro grupo
de paises sdo aqueles que atingiram uma maturidade industrial
significativa e cuja estratégia esteve relacionada com uma ra-
pida acumulagdo de capital e crescimento do emprego, pro-
dutividade, exportacdo de manufaturas e producao industrial.
Os paises que pertencem a este grupo sao os NEI (Novos pai-
ses industrializados da Asia) da primeira onda, especialmente
Taiwan e Coréia do Sul. Estes paises apresentam elevados ni-
veis de produgdo industrial, porém o ritmo da expansdo e da
capacidade de producdo do setor industrial tem apresentado
redugdo, se comparado com as ultimas décadas.

Nova geragdo de paises industrializados: Os paises NEI
da segunda onda - principalmente Maldsia, Tailandia, China,
e em menor grau, a india — apresentam rapido crescimento de
sua producao industrial. Nestes paises tem ocorrido um cres-
cimento da parte corresponde ao setor industrial no emprego,
producao e nas exportacdes totais. Além disso, hd mudanga na
sua estrutura produtiva, haja vista que as industrias de maior



intensidade tecnoldgica tém ganhado participagdo vis-a-vis as
intensivas em recursos naturais e intensivas em trabalho.

Paises industrializados de enclave: O terceiro grupo dos
paises da periferia ¢ composto pelo México e Filipinas. Es-
tes paises integraram-se rapidamente as redes internacionais
de producao nas operagdes de montagem de bens intensivos
em trabalho. O setor industrial tem apresentado aumento do
emprego e das exportagdes, porém o crescimento econdmico
geral, os investimentos, o valor agregado industrial e o cres-
cimento da produtividade tém apresentado baixos resultados.

Paises desindustrializados: Brasil e Argentina sdo os
principais componentes do quarto grupo. Estes paises apre-
sentaram um processo de industrializacdo que ndo foi apro-
fundado, sendo que os setores de alta tecnologia que se de-
senvolveram, tais como o aeroespacial ¢ o automotivo, nao
foram suficientes para promover um impulso dindmico. Sdo
caracteristicas desse grupo baixas taxas de investimento e de
crescimento econdmico, além das exportacdes concentradas
em produtos primarios e manufaturados de baixo valor agre-
gado e da perda de valor agregado da industria em relagao
ao total. Nao obstante, também se pode observar neste grupo
paises como o Chile?. O crescimento sustentavel baseado nas
exportagdes intensivas em recursos naturais, com um ritmo
rapido de acumulacao de capital, porém com baixo desenvol-
vimento industrial, sdo caracteristicos deste pais. Dada a sua
estrutura, este paise apresenta limitada perspectiva de mudan-
cas industriais e de crescimento da produtividade .

Nesse sentido, vale destacar as substantivas diferencas na inser-
¢do internacional que ocorreram apds o segundo Choque do Petrdleo,
mas especificamente apds as Crises da Divida da década de 1980, entre
os paises da Asia e América Latina. Para a América Latina, cabe o se-
guinte destaque:

O processo de desindustrializacdo em conexao com uma mudanga
de paradigma de desenvolvimento pode ser considerado como uma medida



corretiva no contexto de um processo schumpeteriano de “destrui¢@o cria-
dora”. Entretanto, depois de tantos anos de reformas e de ajuste, ha poucos
indicios de forgas criadoras que estariam iniciando um processo virtuoso de
acumulagdo, crescimento ¢ mudanga estrutural (Unctad 2003:128, tradugéo
livre).

A questdo de fundo que se coloca com esta breve caracterizagao
geral da manifestacdo global do capitalismo em suas varias dimensdes
(produtiva, comercial, tecnologica, territorial e financeira, decorrentes
da divisdo internacional do trabalho) ¢ o surgimento das novas formas
de dependéncia na periferia capitalista, mais precisamente na Africa e
América Latina.

Ocampo (2008) argumenta que o crescimento recente da América
Latina esta associado a alta dos precos internacionais das commodities
minerais, aliadas as condi¢des excepcionais de financiamento externo.
Porém este crescimento ainda ndo levou a uma melhoria dos postos de
trabalho, refor¢ando a especializagdo da regido em setores mais intensi-
vos em recursos naturais e trabalho. Sobre a possibilidade de mudanca
estrutural desses paises nessa conjuntura, o autor apresenta diferentes
visdes®, colocando a questdo em debate.

Sobre a desindustrializacao no Brasil

A industrializagao brasileira foi desencadeada na década de 1930
(ainda que inicialmente tenha se dado de modo restringido), quando o
grande crash internacional gerou, a partir do complexo cafeeiro pau-
lista (Cano, 2007a), os elementos necessdrios para uma ruptura com o
modelo econdmico anterior, voltado para fora, caracteristica esta que
vinha desde os primordios de nossa colonizagao, do tipo de exploragao.

O processo de industrializacdo brasileira continuou, sendo condu-
zido pelo Estado até a década de 1980, quando a crise fiscal e financeira
reduziu sobremaneira a capacidade de atuagao do Estado na economia.
A entrada das regras do Consenso de Washington no Brasil, no ritmo
e intensidade em que ocorreram (TAVARES, 1999), afetou a industria
nacional em diferentes aspectos. Uma avaliagao dos primeiros anos da



abertura comercial pode ser vista em Coutinho e Ferraz (1994), quan-
do j& apontavam a perda de competitividade da industria brasileira e a
necessidade de uma politica industrial que visasse o catch up. Apro-
ximadamente dez anos apos este estudo, comecam a ganhar forca, no
plano nacional, muito embora o tema continue controverso, as teses da
desindustrializagao brasileira (UNCTAD 2003, IEDI 2005).

A participagdo da industria no PIB tem caido ao longo das ulti-
mas décadas. A maior taxa da série historica é obtida em 1985, sendo
de 35,88%. Em 1994, ano em que ¢ implementado o Plano Real, a taxa
¢ de 26,79%, sendo que em 1995 a queda ¢ bem acentuada, passando a
18,62%. Em 1999, com a mudanga para o regime cambial para de tipo
flutuante, ocorre uma recuperagao em termos da participagao industrial,
atingindo 19,22% em 2004. Em 2011 esta taxa foi de 16,23%:".

A FBCF (Formagao Bruta de Capital Fixo) também apresentou
queda de sua participa¢do em relagdo ao PIBS. Em 1995 a participagdo
era de 18%, em 1999 de 16%. No ano de 2003 atinge 15%, recuperando
em 2009 quando obteve resultado de 18%.

Em termos setoriais, pode-se observar um crescimento da parti-
cipagdo da industria extrativa em relacdo a de transformacdo. A parti-
cipagdo da industria extrativa (CNAE C) em relagdo ao total mais que
dobrou de 1996 a 2007. No inicio da série a participacdo era de 3,41%
passando a 7,95% em 2007, ano anterior a crise internacional. Os se-
tores que apresentaram maior crescimento na participacdo foram o de
extracao de petroleo (CNAE 11) e extracao de minério de ferro (CNAE
13). Nesse sentido, a industria de transformac¢do (CNAE D) perdeu par-
ticipagdo em relacao ao total, sendo que setores mais intensivos em
tecnologia como material eletronico (CNAE 32) reduzem a sua partici-
pacdo de 3,38% em 1996 para 1,66% em 2007; o setor de maquinas e
equipamentos (CNAE 29) passa de 6,93% para 5,99%. Setores interme-
diarios como refino de petréleo (CNAE 23) aumentam sua participa¢do
de 5,70% para 11,51% no periodo analisado. Em que pese os setores
industriais destacados acima, o de fabricacdo de automoveis (CNAE
34) apresentou aumento na participacdo de 7,87% para 8,57%¢.

Os dados apresentados anteriormente nao dao conta do movi-
mento geral da industria brasileira. Dada a sua complexidade, seriam
necessarias analises setoriais mais amplas, o que foge o escopo do pre-



sente trabalho. Os dados apresentados visam destacar que ocorreu um
aumento representativo de setores mais intensivos em recursos naturais,
enquanto setores mais intensivos em tecnologia apresentaram trajeto-
rias de queda na participagdo, ainda que possam ser observadas exce-
¢oes, como o setor de fabricagdo de veiculos automotores. De acordo
com Carvalho (2010) a “especializa¢cdo” da industria de uma economia
que ainda ndo atingiu a maturidade pode representar uma regressao de
sua estrutura produtiva no sentido de uma desindustrializagao.

As perspectivas de investimento da economia brasileira, confor-
me demonstra estudo do PUGA (2010), mostra uma trajetoria de conti-
nuidade de crescimento dos setores intensivos em recursos naturais. Do
total de investimentos previstos para o periodo de 2010 a 2013, 41,5%
estdo voltados para a indistria. O setor de petrdleo e gas lidera a lista
com 25,7%, sendo acompanhados por extrativa mineral e siderurgia,
obtendo participagdes de 3,9% do total. O setor de veiculos apresenta
resultado de 2,4% e o de eletronica 1,6%. A infraestrutura representa
23,4%, sendo que as perspectivas de investimento sdo lideradas pela
energia elétrica (7,4%). Edifica¢des apresenta participacdo de 35,1%.

Em termos de densidade das cadeias produtivas, observa-se tam-
bém um retrocesso. Utilizando-se o indicador de VTI/VBPI, a partir da
PIA (Pesquisa Industrial Anual) observa-se uma queda para a industria
de transformagao, pois em 1996 o indicador possuia valor de 46,71 pas-
sando a 41,38 em 2007. Um setor de produtos intermediarios, Refino de
Petroleo (CNAE 24), apresentou crescimento de 14,28 p.p. no indicador
analisado. Na industria de transformagao, este foi o unico com repre-
sentatividade econdmica que apresentou aumento do indicador’. Produ-
tos Quimicos (CNAE 23) apresentou queda de 10,49 p.p.; maquinas e
equipamentos obteve resultado de -11,12 p.p.; fabricagdo de automdveis
(CNAE 34), -4,28 p.p.; material eletronico -13,54 p.p. Estes resultados
demonstram que setores com maior intensidade tecnoldgica apresenta-
ram resultados que apontam para um esgar¢amento do tecido industrial
brasileiro®. A industria brasileira deixa de gerar os efeitos para tras (ba-
ckward linkages) tdo importantes para a industria, como abordou Hirsch-
man, desviando a geragdo de emprego e renda para o exterior.

No que tange a produtividade industrial, principal causa da desin-
dustrializagdo nos paises desenvolvidos, estudo recente do IPEA (2012)



mostra, a partir da matriz insumo-produto da economia brasileira, re-
sultados que corroboram com a ideia de baixo dinamismo na indus-
tria brasileira. De acordo com este estudo realizado a partir das Contas
Nacionais, considerando a relagdo entre valor adicionado e populacao
ocupada, a industria ainda apresenta o maior nivel de produtividade em
relacdo ao setor agricola e de servigos. Contudo, a produtividade na
industria de transformacao apresentou queda. Por intensidade tecnolo-
gica todas as classificagdes apresentaram queda, sendo que os setores
de média-baixa e média-alta intensidade obtiveram os resultados nega-
tivos mais acentuados. A industria extrativa apresentou melhora na pro-
dutividade industrial, puxada pelo setor de petroleo, o que reduziu os
impactos na industria como um todo. Os autores deste estudo sugerem
que esta ocorrendo uma trajetdria de convergéncia nos niveis de pro-
dutividade entre os setores agricola, industrial e de servicos, contudo
este caminho se deve a reducao da produtividade no setor industrial e
ndo a aceleracdo da produtividade. Assim, demostra-se que o processo
de desindustrializagdo brasileira ndo segue os mesmo passos dos paises
desenvolvidos.

O Balango de Pagamentos apresentou alteragdes substantivas nos
ultimos anos. Dados os objetivos do presente trabalho, visa-se somente
observar os resultados da Balanga Comercial ¢ a conta de Transagdes
Correntes’. Com a desvaloriza¢do da moeda nacional em 1999 a conta
de Transacdes Correntes iniciou uma trajetoria de queda do seu déficit.
Em 1998 o valor do déficit era de 33,4 bilhdes de dolares passando a
23,2 em 2001. Em 2002 o déficit continuou, porém reduziu significa-
tivamente para 7,6 bilhdes de dolares. De 2003 até 2007 ocorreu um
periodo de seguidos superavits na conta de transagdes correntes, muito
embora no ultimo ano tenha reduzido substantivamente. Este superavit
aliado ao processo de valorizagdo cambial langou questdes sobre uma
possivel doenga holandesa no Brasil (BRESSER PEREIRA E MAR-
CONI, 2008). A partir de 2008 a conta de Transacdes Correntes voltou a
apresentar déficit de 28,2 bilhdes de dolares passando a 52,6 bilhdes em
2011. A “bonanca externa” de 2003 a 2007 foi revertida com a crise fi-
nanceira internacional iniciada em 2008. O debate sobre a possibilidade
de doenga holandesa no Brasil persiste com as possibilidades e desafios
a partir da exploracao de petroleo na camada pré-sal.



A Balanca Comercial brasileira, que ¢ um dos elementos da conta de
Transagdes Correntes, apresentou modificacoes substantivas que também
apontam no sentindo da regressao da estrutura produtiva brasileira. O saldo
da Balanga Comercial tem apresentado trajetdria de superavit decrescente
desde 2006. Por intensidade tecnologica'®, somente os setores de baixa inten-
sidade tecnologica e produtos ndo industriais seguraram o superavit comer-
cial em 2010. Em que pese esta inser¢ao externa, o setor acroespacial, que é
de elevada intensidade tecnologica, obteve resultado superavitario em toda
a série, demonstrando que foi uma excegdo. No setor de intensidade tecno-
l6gica média-alta, o setor de produtos quimicos aumentou substantivamen-
te o seu déficit comercial. Na comparagdo de 1996 com 2010 o déficit, em
termos correntes, praticamente quadruplica. Em 2010 o setor que mais gera
superavit comercial ¢ o de “alimentos, bebidas e tabaco” que apresenta 33,2
bilhdes de ddlares, somente sendo superado pelos produtos ndo industriais,
que obteve resultado de 51,1 bilhdes.

O Estado perdeu capacidade de coordenagdo das decisdes da pro-
dugdo com o processo de privatizagdes e, posteriormente, com a des-
nacionalizacdo. Até o inicio dos anos 2000, a internacionaliza¢do da
industria brasileira estava caracterizada por ser uma desnacionalizagao,
sendo que os IEDs direcionaram-se primordialmente para a compra de
ativos ja existentes, e ndo de nova capacidade produtiva. Na conjuntura
atual, a industria nacional tem apresentado inser¢ao externa mais dina-
mica, com a internacionaliza¢dao de grandes grupos naturais em setores
como petréleo, mineragdo, alimentos, cal¢ados, aeroespacial e constru-
c¢do civil''. Em que pese a baixa intensidade tecnologica do maior con-
junto destes setores, de fato sdo os grupos em que se observa que o pais
apresenta competitividade para se inserir no disputa levada a cabo pelas
grandes corporagdes no cendrio global. O que se pretende destacar € a
auséncia de um agente coordenador do desenvolvimento desde a quebra
do Estado nos anos 1980.

Assim, a trajetoria de intensificagdo em recursos naturais da estrutura
produtiva e inser¢do externa da economia brasileira mostram a sua trajeto-
ria que aprofunda as caracteristicas de nossa economia subdesenvolvida.
Dependéncia tecnologica, especializagdo em produtos intensivos em recur-
sos naturais, possibilidade de restricdo externa, centro de decisdes voltado
para fora em varias grandes empresas em setores estratégicos, combinagao



cambio-juros que ndo incentiva o investimento, aliado ao baixo crescimen-
to de nossa economia nos ultimos anos demonstram o aprofundamento e a
continuidade de nossa condi¢ao historica.

Em que pese as politicas industriais e o aumento da capacidade de
atuacdo do setor publico, de um modo geral, a partir do segundo man-
dato do Governo Lula, ndo se observa, a partir dos indicadores apresen-
tados, uma melhora na estrutura produtiva brasileira. Espera-se que a
continuidade do conjunto de politica levada a cabo no Governo Dilma,
tais como a redugao gradual da taxa basica de juros, lancamento de uma
nova politica industrial, possam reverter o quadro apresentado.

O periodo entre as décadas de 1930 a 1950 ficou conhecido como ““in-
dustrializagdo restringida”, porque era limitada a capacidade de investimen-
to e crescimento desta economia, com uma industria ainda incipiente. De
meados da década de 1950 até a década de 1980, se deu a “industrializagao
pesada”, onde o parque industrial foi ampliado, constitui-se a industria de
bens de capital e bens de consumo duraveis. A partir de meados da década de
1980 até o periodo atual, com uma economia aberta e permeada por politicas
econdmicas de corte neoliberal, observa-se o processo de “desindustrializa-
¢a0”, com a redugdo relativa da estrutura produtiva, perda de competitividade
internacional e de intensidade tecnologica e inser¢do externa predominante
em produtos bésicos. Ou seja, ¢ melhor falar em retrocesso em relagdo as
etapas anteriores de desenvolvimento (COMIN, 2010)

Consideragoes finais

As argumentagdes colocadas pela revisdo da literatura indicam
que a queda da participacdo do emprego e do valor adicionado da indus-
tria em relagdo ao total ¢ um fendomeno que afeta economias do centro e
da periferia, sendo, portanto uma trajetdria global. Porém, estas tendén-
cias apresentam diferentes causas e implica¢des para o desenvolvimen-
to, as quais o do presente trabalho buscou apontar.

Nos paises desenvolvidos a desindustrializagdo mostrou estar
mais ligada ao progresso técnico do setor industrial vis-a-vis o setor de
servicos. Os aumentos de produtividade do setor manufatureiro ocor-
reram de forma mais veloz do que as do setor de servicos, liberando



mao-de-obra que foi absorvida pelo terceiro setor da economia. Esse
aumento da produtividade levou a uma queda relativa dos produtos in-
dustriais, o que impactou a participagdo do valor agregado industrial
em relagdo ao total, apresentando-se como um reflexo dos resultados
obtidos pelo emprego industrial.

O comércio norte-sul apresentou pouca participagao na explicacao
da queda da participagdo do emprego industrial dos paises avangados,
porém também contribui por canais indiretos, ao reforgar as especiali-
zagdes em produtos mais intensivos em tecnologia nos paises avanca-
dos. Autores que trabalharam os paises apontados mostram determinadas
preocupacgdes com o crescimento de longo prazo dos que apresentaram
trajetorias mais profundas de desindustrializagdo como a Inglaterra e de
financiamento que, embora desindustrializados, mantiveram um parque
industrial amplo e diversificado, porém com deficiéncias no financiamen-
to do déficit externo, assim como os Estados Unidos.

Dessa forma, nos paises avancados a desindustrializacdo ¢ en-
tendida como o processo “natural” do desenvolvimento destas nagoes,
com impactos positivos sobre o nivel de vida da populacdo residente.

Os paises em desenvolvimento obtiveram diferentes trajetérias de
desindustrializagdo, a depender da maturidade industrial em que seu parque
industrial apresentava. De um lado encontram-se os paises asiaticos, que
apresentaram resultados parecidos com os das nac¢des desenvolvidas. Por
outro lado, os paises da América Latina ¢ Africa apresentaram trajetorias
que contribuiram para o refor¢o de suas vantagens comparativas estaticas,
sobretudo em setores mais intensivos em recursos naturais e trabalho.

Nos paises da América Latina e Africa, a trajetéria de especia-
lizagdo em produtos mais intensivos em trabalho e recursos naturais
demonstram a continuidade da dependéncia e aumento das heteroge-
neidades produtivas entre paises, embora o ciclo recente da economia
internacional seja favoravel para estes paises. Os desafios ao desenvol-
vimento permanecem para a Africa e América Latina.

Na América Latina ocorrem diferentes casos de desindustrializa-
¢do, a depender das trajetdrias das economias, demonstrando a hete-
rogeneidade regional. O México com as maquiladoras, o Chile com a
economia baseada em exportacao de produtos intensivos em recursos
naturais, o Brasil e Argentina com quebra de elos de cadeias produtivas.



A analise para o caso brasileiro, aponta para o fato de o pais estar
passando por um processo de desindustrializacdo precoce. Consideran-
do varios aspectos da produgdo, emprego e inser¢ao externa, buscou-se
demonstrar a regressao estrutural desta economia nas duas Ultimas dé-
cadas. Os fatores internos e externos a economia nacional desde a crise
fiscal e financeira do Estado dos anos 1980 tem agravado a regressao da
estrutura produtiva e, certamente, a capacidade de mudanca estrutural
dessa economia.

Abstract

The process of de-industrialization, underway in several countries worldwide, pre-
sents qualitative differences between developed and underdeveloped countries. These
differences have implications for the development trajectories of different regions
and countries. In developed countries, de-industrialization can be seen as positive,
because it stems from increases in industry productivity, that are higher than in the
service sector. In peripheral countries, on the other hand, experiences are different: in
East Asia there is a rapid process of productive accumulation with economic growth;
on the other hand, in Latin America and Africa a premature deindustrialization can
be observed, as it occurs in a context of low economic growth in an industry that still
hasn’t reached its maturity and results from how countries are inserted in production
globalization. In Brazil, the subject is controversial and has been treated by different
approaches, from which we intend to consider: macroeconomic policy, industrial par-
ticipation, industrial productivity, technological intensity, the ownership structure of
industry and external insertion. It is concluded that the Brazilian deindustrialization is
caused by its own condition of underdeveloped country, resulting from its historical
roots, and that the process will continue in motion if the economic and political direc-
tion of the country remain the same.

Key words: de-industrialization, Brazilian industry, economic development.
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plataforma exportadora de commodities (majoritariamente o cobre). Diferencia-se, portanto
dos casos da Argentina e Brasil, bem como o da industrializagdo de enclave, como o México.

3 Para Ocampo (2008) a atual fase de crescimento da América Latina pode seguir por dois ca-
minhos diferentes (1) processo virtuoso de acumulagéo de capital e desenvolvimento, tal como
foi realizado pelos paises nordicos em outra oportunidade histérica (2) retorno ao caso classico
de centro-periferia com a deterioragdo dos termos de troca, quando cessar o bom momento
internacional. Considera-se também a possibilidade de uma terceira via, ainda a ser descoberta.
O autor referido considera a segunda op¢ao a mais plausivel.
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dade industrial.
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brasileira, financiando fusdes e aquisi¢des, aumentando a importancia dos grandes grupos na-
cionais no mundo.






Atividades de servicos
como indutoras do
desenvolvimento

Anita Kon’

Resumo

O artigo visa interpretar a reconstrugdo tedrica sobre o papel das atividades de ser-
vicos no processo de evolugdo das empresas e da economia, a partir das idéias intro-
duzidas por Joseph Alois Schumpeter ¢ Ronald Coase. Mostra que as premissas do
pensamento destes autores fazem parte de uma abordagem metodologica diferente
para explicar algumas situagdes novas com as quais a teoria tradicional ndo poderia
lidar. Sdo apresentados inicialmente alguns antecedentes tedricos que embasam as
idéias destes autores e registram o advento da teoria microecondmica contempora-
nea. Em sequéncia, sdo interpretadas as contribui¢cdes do pensamento de Coase ¢ de
Schumpeter a compreensdo da relevancia do papel das atividades de servigos para o
processo de desenvolvimento econdmico.

Palavras-chave: servigos; desenvolvimento econémico; custos de transagdo; inova-
¢ao.

Classificacao JEL: O14; P16.

Consideragoes iniciais

A literatura recente dedicada ao conhecimento sobre as atividades
de servicos' constata a forma gradativa pela qual foram transformados
alguns mitos conceituais que prevaleceram por longo tempo, no que se
refere as caracteristicas e as fungdes especificas destas atividades nos
processos produtivos. Estas mudangas vém ocorrendo estimuladas por
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novas ocupagdes e novos setores de producao criados em servicos, bem
como pelos reflexos criados na dindmica global das economias, como
participantes nos processos de reestruturagdo economica.

E necessario salientar a conotacio de atividades de servigos ado-
tada neste contexto de analise, que se refere, por um lado, a ocupagdes
de servigos incorporadas no processo produtivo de todos os setores eco-
ndmicos, sejam agropecuarios, manufatureiros e de prestacdo de ser-
vicos propriamente ditos. Por outro lado, englobam a idéia de setores,
como um conjunto de trabalhadores, empresas e industrias, reunidos
em categorias de acordo com produtos especificos, modos de produgao
e recursos utilizados.

Além do mais, os setores de servigos aqui considerados compre-
endem ndo apenas a categoria de atividades Tercidrias, como determi-
nada nas hipdteses mais tradicionais neoclassicas de Fisher (1930) e
Colin Clark (1940) sobre os trés setores da economia, ou seja, Primario,
Secundario e Terciario, mas se referem principalmente a expansao desta
hipotese para a visdo mais recente dos setores Quaternario ou Terciario
Superior e Quinario da economia?. Se a visdo neoclassica considera o
setor Tercidrio como relacionado a todos os produtos ndo materiais ou
intangiveis (comércio e servigos), no entanto muitos estudiosos consi-
deram que os servicos intelectuais — como geragao e troca de informa-
¢do, telecomunicacdes, educacdo, pesquisa e desenvolvimento de tec-
nologias da informac¢ao, da comunica¢do e tecnologia de ponta, e ou-
tros servigos baseados no conhecimento — nao podem ser simplemente
considerados como parte desta categoria, desde que tem caracteristicas
muito especificas: os trabalhadores devem ser altamente qualificados e
o0s investimentos em pesquisa € inovacao no caso dessas atividades sao
muito maiores (Hatt and Foote,1953).

Nesta linha de pensamento, Marc Porat (1976), salienta que de-
terminadas atividades incluidas no setor terciario levam a conflitos de
analise e propde que algumas atividades tais como as ligadas a lazer,
cultura e comunicagdes, fossem incluidas em um outro setor em que
todas as atividades relacionadas com informacao e conhecimento even-
tualmente incluidas nos setores primdrio, secundario e terciario da eco-
nomia, passem a ser classificadas neste outro setor. Segundo Mich¢le
Debonneuil (2010), criadora do termo setor Quaternario, esta categoria



engloba produtos do setor Secundario e Tercidrio que ndo sdo apenas
bens ou servicos na acepg¢ao anterior das palavras, mas “novos servigos
que incorporam bens”, tais como a disponibilizagdo temporaria de bens,
de pessoas ou de combinagdes de bens e de pessoas.

J& o setor Quinario inclui os servigos sem objetivo de lucro como
a saude, a educacdo, a cultura, a investigacao (ndo remunerada), a po-
licia, os bombeiros, outras instituicdes ndo governamentais (ONGs),
e ainda atividades de servicos domésticos prestados a familias. Estas
organizacdes sdo usualmente consideradas como incluidas nos seto-
res Terciario e Quaternério, porém a necessidade de separa-las em um
grupo especifico se justifica principalmente porque para operarem re-
querem uma base populacional e de impostos gerados por outros seto-
res com fins lucrativos e oferecem uma importante contribuicdo para a
geracdo de renda e valor adicionado de uma economia. O conceito de
Quindrio leva em conta ndo apenas a categorizacao a partir da condi¢ao
de atividade lucrativa ou ndo lucrativa, mas sim a base do uso do conhe-
cimento, medindo entdo politicas e sistemas de inovagao.

Segundo a nogdo tradicional — que na atualidade ainda ¢ base
para muitas analises econdmicas — o crescimento dos servigos no per-
curso do desenvolvimento econdmico ¢ considerado como subordinado
ao das demais atividades e se torna visivel apenas enquanto o setor
manufatureiro o for. Desta maneira, se este ultimo setor decrescer e/
ou a base de exportacdo de bens manufaturados recuar, as atividades
de servigos sofrerdo efeitos multiplicadores reversos (Baumol, 1986;
McKee, 1988).

A aceleracao no desenvolvimento e na diversificacdo das ativi-
dades de servicos na segunda metade do século XX motivou uma nova
visdo teodrica sobre as caracteristicas, o comportamento e o papel destas
atividades como indutoras do desenvolvimento economico. As esco-
las de pensamento que se originaram a partir das criticas ao equilibrio
neo-classico, ainda no inicio do século XX, enfatizam especialmente
o comportamento individual das empresas e dos mercados durante os
processos de crescimento, as transformacgdes tecnoldgicas, a concen-
tracdo e diversificacdo de produtos, onde nao se aplicam as condigdes
de concorréncia perfeita e onde as condi¢des institucionais especificas
interferem no sistema econdmico. Neste contexto, o progresso tecno-



logico ndo ¢ exdgeno ao modelo de produgdo da empresa e torna-se
endogenamente incorporado as decisdes dos agentes de crescimento e
a nova abordagem sobre o papel das atividades de servicos parte deste
principio.

No contexto de um estudo mais amplo sobre a reconstrugdo te-
orica do papel das atividades de servigos no processo de evolucao das
empresas € da economia, este texto visa interpretar tdo somente as no-
vas colaboragdes a discussdo introduzidas por dois autores relevantes
Joseph Alois Schumpeter ¢ Ronald Coase. Estes autores se destacaram
neste debate, devido a sua contribui¢do particular e inusitada para a
elaboragdo das premissas basicas sobre esta nova visao do processo de
desenvolvimento econdmico.

As premissas tedricas destes autores surgiram diante da necessi-
dade de uma abordagem metodologica de logica indutiva para expli-
car algumas situagdes novas com as quais a teoria tradicional dedutiva
ndo poderia lidar. Discute-se que o novo método inclui uma mudanga
de perspectiva tedrica sobre uma vasta gama de questoes, abordando
idéias evolucionistas e, sobretudo, a partir da observagdo da realidade
e ndo mais através de um modelo abstrato “ideal”. Os pensamentos de
Coase e Schumpeter sao muito conhecidos, debatidos e utilizados nas
analises econdmicas atuais. Dessa forma, a abordagem especifica ainda
ndo muito explorada que é aqui proposta, se refere a interpretacao da
forma de percepgao dos autores sobre o relevante papel de algumas ati-
vidades de servicos na evolu¢cdo da empresa e da economia, que trouxe
uma visao diferenciada das anteriores abordagens de crescimento eco-
ndmico.

Como base para a compreensao do cendrio de discussdes em que
se inseriam as idéias de Coase e Schumpeter, a préxima se¢ao analisa os
antecedentes tedricos que abarcam a critica a economia do equilibrio,
e que analisam as reformulagdes metodoldgicas e analiticas a respeito
das decisoes da empresa no processo de producao e de concorréncia.
Nas duas se¢des posteriores sdo analisadas as idéias basicas de Coase
e Schumpeter sobre o crescimento da empresa, interpretando as idéias
pelas quais os autores explicam a relevancia das atividades de servigos
sobre o crescimento ¢ a subsisténcia das firmas no processo competiti-
vo, que por sua vez determina o nivel e a velocidade do desenvolvimen-



to da economia. Essa dindmica pode ser interpretada como uma visao
da micro-fundamentagdo da macroeconomia.

Antecedentes tedricos: a teoria microeconémica contemporanea

Embora o exame do comportamento dos servigos enquanto pro-
ducdo econdmica e como atividades complementares da indistria tenha
sido desenvolvido nas entrelinhas da teoria econdmica desde o século
XVII (Kon, 2007, pg.3), na teoria microecondmica contemporanea da
empresa, a reformulacdo das fun¢des e do papel destas atividades cami-
nho do desenvolvimento econdmico foi reconhecida na literatura apenas
no inicio da década de 1950. No entanto, como uma nova metodologia
especifica de analise embasada pela observacao direta da realidade so-
bre a tomada de decisdo e a operacionalizagao dos processos produtivos,
os estudos das necessarias revisdes nos conceitos neoclssicos ja foram
gradativamente esbocados desde as criticas a economia do equilibrio que
surgiram nas primeiras décadas do século XX.

As primeiras criticas as ideias neocldssicas surgiram com as conside-
racoes sobre a necessidade de uma abordagem mais realista sobre o compor-
tamento das empresas, o que implicaria em analises com base na observagao
e registros de fatos reais, porém que ultrapassassem a mera descri¢ao e em-
pirismo, no sentido de incluirem uma interpretagdo causal buscando algu-
ma logica subjacente possivel. A partir deste novo enfoque metodologico, as
modernas teorias da empresa tiveram inicio com a analise tedrica das formas
diferenciadas e nao generalizadas de comportamento da firma, confrontando-
-0s com a observacao da realidade. Definem como relevantes as criticas so-
bre o carater “irreal”” das teorias anteriores, especialmente no que se refere as
premissas da Concorréncia Perfeita e as condi¢oes de equilibrio com base na
analise marginal, como objetivos preponderantes da empresa. A hipdtese de
maximizagao do lucro, como o inico objetivo do comportamento da empre-
sa, ndo era mais suficiente para explicar a formacao de conglomerados ou
o comportamento das empresas multinacionais ou ainda o comportamento
gerencial voltado para outros intuitos além do lucro.

As criticas as premissas da Microeconomia tradicional neoclassi-
ca passaram a ser incorporadas as abordagens sobre o comportamento



da industria, enfocadas com denominag¢des diferenciadas como: Econo-
mia da Industria, Indtstria de Negocios e Comércio, Economia Indus-
trial, Organizacdo e Economia Industrial, entre outros. A multiplicidade
de nomes mostra a falta de consenso sobre os objetivos e as mudangas
necessarias na metodologia tradicional de analise sobre o assunto, bem
como a desconsideracao do papel relevante da Industria de Servigos.
Os novos estudos microecondmicos colocavam claramente o foco da
analise na indastria manufatureira, embora os novos conceitos € com-
portamentos sobre a empresa, no que se refere a estruturas de mercado
(oligopolio, cartéis, etc.), tomada de decisdo, crescimento entre outros
temas, sejam direta e claramente aplicados a industria de servigcos (Kon,
1994).

Estas diferencas metodologicas entre os varios pressupostos ted-
ricos quanto ao comportamento da empresa tem explicagdes historicas.
A Microeconomia neoclassica tradicional origina-se da chamada Esco-
la Inglesa de andlise economica, fundada no século XIX e que era tida
como a unica aceita, até o inicio do século XX e enfatiza a caracteristica
dedutiva da ciéncia econdmica. Em contraste, a nova visdo sobre as
caracteristicas da empresa e sobre as aptidoes e decisdes diversificadas
das empresas, foi derivada, no inicio do século XX, a partir das escolas
institucionais e historicas com origem na Alemanha e nos Estados Uni-
dos, herdando uma tradi¢do que enfatiza o comportamento dinamico
econdmica da firma.

Esse comportamento reflete diferentes capacidades da empresa e
estrutura institucional da sociedade, sob a influéncia das for¢as econo-
micas que causam as mudangas na organizagdo institucional existente
(Williamson, 1998; Arrow, 1974). Assim, a nova metodologia caracte-
riza-se como uma analise indutiva, que observa o comportamento em-
pirico da empresa, para construir uma teoria geral mais conectada com
a realidade.

Sob uma nova abordagem baseada na observagao empirica da re-
alidade adicionada as deducdes teoricas, as obras de Piero Sraffa, Joan
Robinson e Edward Chamberlin, a partir de meados da década de 1920,
trouxeram uma nova visao sobre a determinacao dos precos das empre-
sas, ao criticarem as premissas basicas da Concorréncia Perfeita, e ao
questionarem a existéncia de apenas duas unicas formas de organizag¢ao



do mercado consideradas desde os classicos: Concorréncia Perfeita e
Monopolio. Estes autores foram os precursores das analises posteriores
de Coase e Schumpeter, cujas idéias sao aqui analisadas, com o intuito
de verificar como as linhas de pensamento por eles desenvolvidas ofere-
cem subsidios a analise do papel das atividades de servi¢os no contexto
da evolugdo das empresas ¢ do desenvolvimento econdmico como um
todo. Estes estudos marcaram o advento da teoria da Economia Indus-
trial, como uma evolucao em relagdo a Microeconomia tradicional e o
papel relevante das atividades de servigos ja aparece nas entrelinhas da
teoria, com uma conotacdo diferenciada e como fundamental para que
se realizem as condi¢des de evolugdo da concorréncia entre empresas.
(Kon, 1994).

Sraffa, em estudo publicado em 1926, introduz suas diividas sobre
a representacao da realidade apenas a partir das estruturas de mercado
descritas pelos neoclassicos. Salienta alguns dos fatores que conduzem
o consumidor na sua aquisic¢ao, levando-o a preferir um vendedor em
relacdo a outro. Alguns destes fatores se relacionam fortemente com a
presenga de servicos para a consecu¢do do consumo, como: a proximi-
dade do vendedor (menor custo de transportes), a possibilidade de obter
crédito (atividades financeiras), o prestigio de uma marca de fabrica
(propaganda) bem como a particularidade do modelo ou desenho do
produto (design), além de outros quesitos como a for¢a do hébito, o co-
nhecimento pessoal entre agentes, a qualidade do produto, a existéncia
de necessidades particulares.

Posteriormente, Joan Robinson (1933) procurou definir melhor
o mercado, ao criticar a Concorréncia Perfeita, salientando que o con-
sumidor tem razdes para preferir um vendedor a outro e o mercado en-
tao se estrutura em uma Concorréncia Imperfeita. Esta é definida como
uma situacao em que o mercado ja nao ¢ homogéneo e em que ha im-
perfeigdes, onde cada empresa estd ligada a um grupo de compradores,
por algo mais do que apenas o prego. Aprofunda a visdo de Sraffa deta-
lhando algumas condi¢des para o estimulo desses vinculos com o con-
sumidor, também diretamente possibilitados por servicos especificos, e
representados pela localizagdao do vendedor, custos de transportes, ga-
rantia de qualidade de um nome bem conhecido (marca), a qualidade
dos servicos de venda e a publicidade.



Chamberlin (1933), por outro lado, definiu a Concorréncia Mono-
polistica, apontando uma situagao estrutural intermediaria entre a Con-
corréncia Perfeita e o Monopolio, caracterizada principalmente pela
diferencia¢do do produto. Entre as caracteristicas da diferencia¢do do
produto, salientavam-se aspectos ndo-tangiveis e ndo apenas fisicos.
Seu tratamento do assunto era mais global, ainda que menos intensivo
do que o de Robinson, e o autor apontou ainda o fato de que os con-
sumidores ndo eram indiferentes aos produtores, e reagiam de formas
diversas em relagdo aos nomes (marcas) das empresas, as particulari-
dades de qualidade, formas de confec¢do de produtos, localizagdo do
vendedor, eficiéncia, reputagdo ou delicadeza do vendedor, entre outros
aspectos.

Assim, cada empresa tem nao s6 seu mercado particular devido
a diferenciac¢do no prego, mas também no produto diferenciado®. Nes-
tes modelos de concorréncia imperfeita ou monopolista, as empresas
produzem uma quantidade inferior ao custo médio minimo e, portanto,
existe a possibilidade de capacidade de produgao ineficiente.

Segundo as idéias de Robinson e Chamberlin a possibilidade de
determinag¢do do equilibrio da empresa ¢ dificultada, tendo em vista que
a qualidade mutavel do produto — que pesa na determinagdo da deman-
da — nao ¢ um fator mensuravel e, portanto, nao € possivel a determi-
nacdo matematica das reagdes do comprador em relacdo a qualidade do
produto. Além disso, o equilibrio do grupo nao pode ser determinado
porque as empresas nao t€m curvas idénticas de custo, o que permite a
entrada de novas empresas no grupo em diferentes condic¢des e, além
disso, vé-se que algumas atingem o equilibrio antes que outras.

Dessa maneira, ocorre uma situagao de permanente instabilidade
no mercado de concorréncia imperfeita ou monopolistica, com entra-
das e saidas freqiientes das empresas. Paralelamente a analise critica a
teoria marginalista, nas primeiras décadas do século XX — com maior
intensidade a partir de 1930 — observou-se a renovacao da analise so-
bre a organizacdo de mercados constituida pelo Oligopdlio, através da
rediscussao dos modelos desenvolvidos no século anterior, que explica-
vam o funcionamento destes mercados. Esse interesse renovado sobre
estruturas de mercado foi originado a partir da intensificacao dos pro-
cessos de centralizagdo e concentragdo de capitais, que resultaram no



crescimento das empresas € na criacdo de mercados com um pequeno
numero de vendedores rivais,

Nesse novo cendrio teorico, Coase ¢ Schumpeter desenvolveram
paralelamente no mesmo periodo, porém com enfoques diversos, uma
percepcao diferenciada sobre as premissas da evolucdo da empresa e
da tomada de decisdao para o crescimento. Suas idéias trazem em seu
contexto a relevancia das atividades de servigos ndo apenas como gera-
doras de renda e apoio infra-estrutural para o crescimento da firma, mas
também como imprescindiveis para sua sobrevivéncia no mercado con-
correncial e para a indugdo da ao estimulo e consecu¢do do desenvol-
vimento econdmico. A interpretacdo do pensamento destes dois autores
sobre a relevancia dos servigos visualizada nas entrelinhas de alguns de
seus escritos, € o objetivo das se¢des seguintes.

A contribuicao de Coase sobre o comportamento da firma

A tomada de deciséo e os custos de transagéao

Ronald Coase, contribuiu grandemente para a mudanca metodolo-
gica da teoria econdmica que ganhou intensidade nas primeiras décadas
do século XX, verificada a partir das criticas ao equilibrio neo-classico.
Nesta teoria tradicional, como visto anteriormente, a definicdo sobre
as decisdes de producao, de consumo e de precos, se baseavam em um
paradigma “ideal” de equilibrio de mercado. Coase, levando adiante
as abordagens de Joan Robinson, Chamberlain e Sraffa, se valeu da
observagdo direta da realidade das empresas, abandonando também o
paradigma ideal neo-classico de equilibrio e incorporando a idéia da
necessidade de reformulagao dos conceitos sobre os elementos que de-
terminavam a tomada de decisdo das firmas.

Em seu cléssico artigo The Nature of Firm, escrito em 1937 quan-
do ainda universitario, procurou responder ao questionamento sobre a
origem do crescimento das firmas. Estabelece conceitos sobre a firma,
que se diferenciam da visdo neoclassica, chamando a atengdo para di-
ferentes aspectos encontrados na teoria tradicional. Destaca primeira-
mente a necessidade de diferenciar entre a situagdo da firma e a da in-



dustria, na teoria e no mundo real. Citando Joan Robinson, enfatiza as
questdes que deveriam ser formuladas a este respeito: seriam os pressu-
postos teoricos neoclassicos trataveis? Correspondem ao mundo real?
O autor concorda com a resposta de Robinson de que “muitas vezes um
grupo de hipoteses serd apenas tratavel e outro serd mais realista” (Co-
ase, 1996, pg. 89), e acrescenta que havera grupos em que as premissas
podem adquirir ambas as conotagdes.

Dessa maneira, Coase pretende definir no artigo o conceito da fir-
ma de uma forma em que a teoria seria aceita como viavel e realista. A
fim de definir a firma, o autor critica o conceito usual da teoria tradicio-
nal, tal como expresso por Arthur Salter, que salientava que o sistema
econdmico normal trabalha por si mesmo e as operagdes correntes nao
estdo sob algum controle ou inspecdo central. Nesse sentido, a oferta se
ajusta a demanda e a produgdo ao consumo, em um processo automatico
e elastico, que reage como resposta em toda a gama de atividades huma-
nas e necessidades. De acordo com essa idéia tradicional, os economis-
tas consideram que o sistema econdmico ¢ coordenado pelo sistema do
mecanismo de precos, e a sociedade € vista como um organismo (Coase,
1996, pg. 90).

Como critico da idéia de Salter, Coase destaca que esta visao tra-
dicional ndo estd adaptada a realidade, devido ao carater do sistema
econdmico que ¢ uma organizagdo € ndo um organismo, € existe um
planejamento de agdes por parte dos individuos, bem como alguma
escolha entre diferentes alternativas de agdo. Portanto, o sistema nao
funciona apenas por si proprio e na realidade, a alocacdo de recursos,
no sistema e na firma, nem sempre segue o sistema de precos e o pla-
nejamento transforma a organizagdo em um quarto fator de produgao.

De forma complementar, Coase explica a idéia de que diferentes
fatores da producao sdo diferentemente regulados pelos precos e a or-
ganizagdo no interior da empresa assume o papel de integrar vertical-
mente os diferentes elementos, suprimindo a atuacdo do mecanismo
neste contexto. Assim, a organizagao varia muito de firma para firma
e de industria para industria, através da forma de tratamento dado ao
mecanismo de precos € aos custos relativos e alternativos.

Uma contribuicdo excelente e central deste autor para a compre-
ensdo da introdu¢do da mudanga metodoldgica na teoria tradicional,



que mais tarde foi adotada pela teoria evolucionista, se refere a idéia
de que existem muitos outros elementos envolvidos, internamento a fir-
ma, que afetam a decisao do produtor, o que esta diretamente ligado ao
motivo da existéncia de firmas. Salienta que as firmas sdo como econo-
mias centralmente planejadas, mas diferente destas, sdo formadas como
resultado das escolhas voluntarias das pessoas. Prossegue explicando
que as pessoas fazem essas escolhas por que existem os “custos de tran-
sacdo” (marketing costs, segundo sua expressao na €poca). Referem-
-se a gastos incorridos pelos agentes economicos (além do mecanismo
de pregos) sempre que recorrem ao mercado, isto €, sdo os custos de
negociar, redigir contratos e garantir seu cumprimento, que podem ser
reduzidos, embora, ndo eliminados.

Estes custos de transacdo assumem papel primordial na tomada de
decisdo dos agentes econdmicos sobre como irdo distribuir seus recursos
na economia. Os custos de usar o mercado impedem os individuos de faze-
rem apenas transagdes diretas, € com estes custos, o processo de producao
mais eficiente as vezes ocorre dentro de uma firma. Esta sua explicagao so-
bre a razao da existéncia das firmas ¢ atualmente muito aceita e deu origem
a todo um corpo de estudos sobre o assunto. O autor continua sua idéia com
a explicagdo de que para a alocacao de recursos, produgao e distribuicao do
produto de modo que a firma seja lucrativa, devido as constantes mudangas
nos mercados de insumos e produtos, € necessario minimizar esses custos
dos negocios e estabelecer contratos separados para cada transagao, dife-
rentemente do que ocorre no mercado tradicional (Coase, 1960).

O contrato, entdo, € visto como a maneira pela qual o acordo entre
o produtor e o comprador do fator de produgao ¢ estabelecido dentro de
certos limites. Estes contratos facilitam as transacdes, quando a oferta
de um bem ou servigo enfrenta algumas dificuldades no longo prazo,
quando nao ¢ possivel a previsao exata de pregos ¢ da disponibilidade
de insumos e, neste caso, o contrato pode ser feito deixando algumas
alternativas para decisdo posterior. Os autores evolucionistas aprofun-
daram posteriormente as idéias sobre os impactos dos custos de transa-
¢do e da formulacdo especifica das relagdes econdmicas expressas no
contrato, bem como das relagdes intra ¢ extra-firma.

Outro artigo de Coase, The Problem of Social Cost de 1960, teve
fundamental importancia para a nova visdo sobre a firma e deu origem



a area do conhecimento denominada Direito e Economia. O artigo se
dedica a examinar as agdes das empresas que exercem efeitos nocivos
sobre outras, as chamadas externalidades negativas. Contesta Pigou que
apoiava a visdo tradicional de que a analise econdmica dessa situagao
deveria ser efetuada em termos das divergéncias entre o produto pri-
vado e social da firma. As conclusdes de Pigou salientavam que seria
desejavel fazer com que o proprietario da empresa recompensasse 0s
demais pelos prejuizos causados ou deveria ser-lhe atribuido um impos-
to na medida do prejuizo causado, ou ainda a firma deveria ser excluida
dos distritos residenciais (Coase, 1960, pg.1).

Coase considerou como ndo apropriadas estas acdes, pois os resulta-
dos alcangados poderiam ndo ser os desejaveis, pos a abordagem tradicional
tendia a obscurecer a natureza da escolha que deve ser feita, pois para benefi-
ciar os que sdo prejudicados, as a¢des prejudicam o produtor causador. Qual
seria a escolha da melhor acao de modo a ser obtido reciprocamente o menor
custo econdmico e social? Salienta que se ndo existissem obrigagdes legais
para o causador do prejuizo, e se os custos de transacao fossem zero, os dois
empresarios poderiam chegar num acordo mutuamente benéfico.

Esta visdo deu origem ao “Teorema de Coase”, que constata que
as externalidades ou ineficiéncias econdmicas, em determinadas cir-
cunstancias — quando existe a possibilidade de negocia¢do sem custos
de transagdo e a existéncia de direitos de propriedade sdo garantidos e
bem definidos — podem ser corrigidas e internalizadas pela negociagao
entre as partes afetadas, sem necessidade de intervengdo de uma enti-
dade reguladora. A linha de raciocinio do autor foi primeiramente con-
testada, mas posteriormente aceita e seguida por economistas influentes
da época, como Milton Friedman, entre outros, e acabou por influenciar
outras areas de estudo que tratavam de conflitos entre partes envolvidas
em um contexto social.

It is my belief that the failure of economists to reach correct con-
clusions about the treatment of harmful effects cannot be ascribed sim-
ply to a few slips in analysis. It stems from basic defects in the current
approach to problems of welfare economics. What is needed is a change
of approach. (Coase, 1960, pg. 21).

Dessa forma, Coase propde a busca de outra abordagem para a
resolugdo dos problemas observados na caracterizacdo da tomada de



decisdo nas firmas, e para tanto ¢ necessaria a criacdo de uma base
infraestrutural de servigos de apoio, seja internamente as empresas ou
externamente através de setores especificos.

O papel dos servigos a partir das premissas de Coase

Como visto, Coase ressalta que as firmas sdo organizadas para
atuarem nos mercados, com o objetivo de diminuir os custos de tran-
sacdo que, durante as negociacdes econdmicas, referem-se aos incor-
porados por terceiros: “perhaps the most important adaptation to the
existence of transaction costs (Coase, 1990. P. 40) . Em seu artigo The
nature of firm (1937) propde que as firmas crescerdo enquanto for mais
barato racionalizar os custos de transacdo de um determinado produto
internamente do que adquiri-lo diretamente no mercado. Para superar
as dificuldades e reduzir riscos e custos inerentes a producdo de bens e
servicos destinados a mercados, os agentes optam por criar outra estru-
tura, destinada a facilitar o trafego dos negodcios, organizagdo essa que
¢ a empresa (como visto anteriormente), estrutura hierarquica em que
se procura harmonizar diversos interesses, a0 mesmo tempo em que se
diminuem custos de transagdo Entre as diferentes técnicas instituidas
pelos negociadores com este intuito, alguns servigos ganham relevancia
consideravel, como particularmente as atividades de informacao e co-
nhecimento, bem como instrumentos contratuais (Sztajn, 2004, pg. 72).

Sob este ponto de vista, a firma moderna ¢ visualizada como um
conjunto de contratos entre agentes especializados, que trocarao informa-
¢oes e servigos entre si, de modo a produzir um bem final. A atuagdo dos
agentes que ocorre interna e externamente a firma é coordenada, motiva-
da por menores custos de transagdo, pois a relacdo contratual exige co-
ordenacdo. Tanto a coordenagdo do empresario como agente responsavel
internamente a firma, quanto as relacdes entre firmas, exigem mecanis-
mos para resolver a questdo da divisao dos resultados bem como a res-
peito dos direitos de propriedade sobre os residuos, que sdo parcialmente
definidos contratualmente entre os empregados e os acionistas.

Esta estrutura criada para resolver facilitar a negociagdo e dimi-
nuir custos, em sua maior parte ¢ representada por atividades intangi-



veis de servicos pela criagdo, pela firma produtora ou por agentes exter-
nos, de equipes organizadas (prestadores de servigos e fornecedores de
recursos) sob o controle de gestdo do empresario. Isto se da porque as
organizagdes econOmicas relacionadas estardo centradas em contratos
de longo prazo, o que gera uma maior estabilidade da producdo e sua
distribuicao. A visdo da firma coasiana levou posteriormente William-
son (1998) a teorizar sobre a formatacao eficiente dos contratos, de tal
modo que a arquitetura da firma reflita um arranjo que induza os agen-
tes a cooperarem visando a maximizagao do valor da empresa.

A assim denominada Teoria dos Contratos estabelece quais sao
os elementos relevantes que permitem a busca de um desenho da arqui-
tetura das organizagdes. Pressupde a criagdo e difusao de atividades de
servigos voltadas para a compreensao dos elementos associados a for-
matacgdo e desenho dos contratos, e outros quesitos ligados a defini¢ao
de direitos de propriedade sobre os residuos, formas de monitoramento
e clausulas de ruptura contratual, determinacao dos custos de avaliar os
precos relevantes, bem como outros custos de desenho, estruturacao,
monitoramento e garantia da implementacao dos contratos.

Sob esta dtica, os custos de transagdo, por outro lado, podem
acarretar prejuizos nao so para as partes envolvidas, com reflexos para
outros areas e setores da economia que, embora alheios a relagdo, de
forma indireta podem arcar com tais prejuizos. Rodrigues exemplifica
esta questao mostrando uma situagdo em que um alto custo de transagao
pode gerar a ndo execugdo de um contrato e acarretar efeitos nao cal-
culados: “...se uma grande empresa ndo firma um contrato com outra
para a prestagdo de servigos de informatica, por exemplo, os prejuizos
sdo evidentes para as partes (Rodrigues, 2007, pg. 1)” . Se a grande
empresa ndo conseguir obter o servico de que precisava, a pequena em-
presa nao conseguira obter a remuneracao pelo servigo.

Segundo a idéia de Coase, esses efeitos dos custos de transagao,
sejam positivos ou negativos, sdo disseminados pelas cadeias produti-
vas, a partir dos mutuos inter-relacionamentos entre firmas, repercu-
tindo na economia com maior ou menor intensidade. As relacdes que
envolvem uma cadeia produtiva poderiam ser identificadas como fonte
de custos de transacao, relacionados com a preparacao, desenvolvimen-
to e execucdo desses varios contratos que necessitariam de ser firmados



para o desenvolvimento da atividade. As cadeias produtivas organizam
suas atividades em forma de redes que oferecem seus produtos buscan-
do sinergias inter-organizacionais, € também visando a transferéncia de
tecnologia e de melhoria da qualificagdo dos diversos elos da cadeia.

Dessa forma, a difusdo dos custos de transagdo na cadeia, multi-
plica a necessidade da criagdo de atividades de servigos que permitam
efeitos positivos em cadeia. Estes servigos abrangem todos os aspectos
de funcionamento de cada firma da cadeia, desde a estrutura para a con-
tratagdo dos funciondrios (selecao, treinamento, contratagdo, entre ou-
tros), passando pelos contratos com fornecedores de insumos e inves-
timentos em capital fixo, de aluguel ou aquisi¢dao de imodveis, até even-
tuais contratos de marketing e de parceria com outras firmas da cadeia.
Nesses casos 0 comportamento cooperativo para o desenvolvimento
desta infra-estrutura de servigos, que determina economias de escala
na producdo destes setores intangiveis, também acarreta em diminuicao
dos custos de transacdo, como conceituado pelo autor. Pesquisas empi-
ricas (Sarmento, 2006) confirmam que as experiéncias destas relagdes
inter-organizacionais intensas, diminuiram custos de relacionamento na
cadeia e trouxeram confianca aos agentes.

Além do mais, como enfatizado por Coase (1937), as mudancas
tecnoldgicas modernas alteram consideravelmente os custos de transa-
¢do, o que resulta no surgimento de uma nova tipologia de empresas,
mais focadas no seu negocio tipico. Neste contexto, a adogao da pratica
de terceirizagdo, que teve maior intensificacdo apos os anos 1980, ba-
seou-se na necessidade da diminui¢do de custos de transagao. Entre os
objetivos prioritarios da decisdo de terceirizar servigos antes produzi-
dos internamente na firma, tem como premissa direcionar a organizagao
da empresa para a execugdo de atividades que representam especifica-
mente sua atividade principal (core business).

Este procedimento visa garantir a organizag¢do a preservacao de
seu dominio sobre o know-how que a torna Unica perante o mercado e
seus concorrentes, bem como definir seu posicionamento de mercado,
com foco na geragdo de valor e de vantagens competitivas no mercado.
Para tanto, faz-se necessaria a constituicado de uma estrutura de geren-
ciamento de forma a administrar os custos de transa¢ao da empresa que
terceiriza e da atividade terceirizada incorridos no processo, estrutura



esta de servigos, definida a partir de critérios pré-estabelecidos e com-
partilhados pela direcdo das partes envolvidas. Esses processos de ter-
ceirizagdo muitas vezes levam a rede empresarial composta pela cadeia
produtiva a concentrar determinados servigos em uma unica empresa,
como fornecedora a todas as demais. A rede formada por fornecedores,
produtores e terceiros, demanda um gerenciamento coordenado em fun-
cdo das transacdes que advém da constituicao desta cadeia, para lidar
com os custos resultantes (Sarmento, 2006).

A contribuicao de Coase por meio de suas definigdes sobre as
caracteristicas destes custos tem inspirado o comportamento efetivo
das empresas na tomada de decisdo, na atualidade, e ainda vem es-
timulando pesquisas que permitam a determinagao € a mensuragao
dos custos de transacao. Uma pesquisa realizada por Sarmento (2006)
junto a uma série de empresas em um estudo de caso sobre o setor de
Tecnologia de Informagdo — que consiste no segmento de servigos
que mais tem terceirizado na atualidade — exemplifica a necessida-
de da ampliagdo de determinadas func¢des de servigos ja existentes
ou da criagdo de servigos adicionais para a diminuicdo destes custos.
Pesquisas recentes indicam que dependendo da natureza dos servigos
fornecidos por este setor, eles tendem a externalizagdo, seja por pro-
cessos de insourcing (empresa terceirizada sob controle aciondrio da
empresa-mae) ou outsourcing (mao-de-obra de fora da empresa, ou
seja, mao-de-obra terceirizada, fortemente ligado a idéia de subcon-
tratacdo de servigos).

Os resultados desta pesquisa salientam alguns aspectos relacio-
nados aos custos de transagcdo — seja para o fornecedor dos produtos
do setor ou para o tomador ou demandante — incorridos pela inovagao
tecnologica referem-se a obsolescéncia rapida de equipamentos, a reno-
vacdo do conhecimento e da capacitagdo, pela gestdo do contrato, bem
como pela transparéncia e acuidade das informagdes. O estudo investi-
ga ainda os componentes mais relevantes dos custos de transacao, defi-
nindo suas caracteristicas, impactos e custos relacionados, e coloca as
principais origens dos custos de transagao relacionados a estes aspectos
como (Sarmento, 2006, pg. 102 e 104):

(1) com relacdo a inovagdo tecnolodgica, para o prestador ou pro-
dutor os custos de transacao advem da busca de novas ferramentas e



novos processos (servigos) para maior otimizagdo da produgdo e da ne-
cessidade de reciclagem e treinamento da mao-de-obra. Para o tomador,
resultam da falta de percepcao da necessidade de atualizagdo (conhe-
cimento) sobre novos processos; (ii) a obsolescéncia rapida dos equi-
pamentos nas condi¢des de competitividade schumpeteriana exige por
parte do prestador a necessidade continua de adequagdo e gastos com
infraestrutura e a falta de padronizagdo, enquanto que o tomador tem
custos devidos a pouca percepcao da necessidade de conhecer o parque
atualizado e a padronizacgao; (ii1) a requisi¢cao permanente de renovagao
do conhecimento e da capacitacdo internamente a firma produtora, in-
corre em custos devidos a necessidade continua de um quadro de pro-
fissionais com expertise na area e adequados as exigéncias do mercado,
que requer altos niveis salariais e investimentos em treinamento. Estes
custos sdo exemplificados pela maior incidéncia de taxas tributarias
sobre salario-base, por determinadas restricdes ao aumento do quadro
de efetivo de pessoal, bem como pela sazonalidade de projetos para o
fornecimento dos produtos. Os tomadores ndo sentem a preméncia de
renovagao de seus quadros e os custos resultam da necessidade de ha-
ver um interlocutor externo para concretizar a transagao; (iv) na gestao
do contrato, para o provedor os custos advem do estudo sobre a clara
defini¢do do escopo dos servicos contratados, quer pela falta de forma-
lizagdo anterior sobre o escopo do servigo, quer pela mudanga do esco-
po do servigo contratado, bem como sobre as garantias e salvaguardas
a serem instituidas no contrato. Estes custos sdo originados quando ¢
constatada a falta de um padrao de gerenciamento dos resultados dos
contratos ¢ ainda a falta de uma relagdo de confianca que gera uma ma
gestdo do contrato. Para o tomador, o que importa ndo sdo os custos
gerados pela preocupacdo com escopo, mas sim pela necessidade de
solucdes contratuais imediatas e de potenciais mudancas ao longo do
projeto contratado; (v) os custos gerados pela transparéncia e acuida-
de das informagdes, tanto para o provedor quanto para o tomador, sao
provenientes a adogao das estratégias de Governanga corporativa da
empresa ou grupo empresarial.

Um exemplo significativo da institucionalizagdo desta infraes-
trutura de apoio para a adequagdo especifica da caracterizagdo destes
custos para cada espécie de transacdo econdmica, ¢ aqui apresentado



através das Normas Brasileiras de Contabilidade, que incorpora a re-
solucdo NBC T 19.14 - Custos de Transa¢do e Prémios na Emissdo de
Titulos e Valores Mobiliarios. Esta resolugdo objetiva estabelecer: “(...)
tratamento contabil aplicavel ao reconhecimento, mensuracdo e divul-
gacdo dos custos de transagdo incorridos € dos prémios recebidos no
processo de captacdo de recursos por intermédio da emissdo de titulos
patrimoniais e/ou de divida” (NBC, 2008, pg. 01).

Estes custos sdo entdo definidos como sendo, por natureza, gastos
incrementais, ja& que ndo existiriam ou teriam sido evitados se essas
transacdes ndo ocorressem, como: 1) gastos com elaboragdo de prospec-
tos e relatorios; i1) remuneragdo de servigos profissionais de terceiros
(advogados, contadores, auditores, consultores, profissionais de bancos
de investimento, corretores, etc.); iii) gastos com publicidade (inclusive
os incorridos nos processos de road-shows); 1v) taxas e comissoes; V)
custos de transferéncia; vi) custos de registro, etc. O texto da resolug¢do
segue com a determinagdo da metodologia pela qual estes custos devem
ser mensurados, bem como pela forma de representacdo, em valores
monetarios, nos Balangos contabeis destas transagdes.

Na atualidade, a contribui¢ao de Coase relacionada a identifica-
¢ao dos custos de transacao para a tomada de decisdo nas firmas, passou
do campo da teoria para a consideragdo empirica. Adquire relevancia
ndo apenas através da aplicagdo efetiva da caracterizacao destes custos,
relacionada as especificidades de cada firma, mas também com rela-
cdo aos estudos voltados para a mensuragdo contabil, que permita a
avaliagdo financeira desta variavel no contexto do processo produtivo
e concorrencial. Instituicdes especificas para a compatibilizacdo dos
conceitos contabeis foram instituidas em varios paises com o intuito da
regulagdo e estimulo a concorréncia economica.

O pensamento de Schumpeter
Inovagao e desenvolvimento econémico

Como visto nas discussdes tedricas apontadas anteriormente, as
primeiras manifestacdes das transformacdes metodoldgicas que pos-



teriormente inspiraram as idéias dos estudiosos, formaram gradativa-
mente o caminho posterior para a definicdo de um novo conjunto de
conceitos que fazem parte do corpo tedrico da economia evolucionista.
No inicio das discussoes, desde a década de 1920, os novos conceitos
relevantes definidos por Joseph Alois Schumpeter se destacaram neste
debate e contribuiram sobremaneira para a elaboragcdo das premissas
basicas sobre esta nova visdo evolucionista ou neo-schumpeteriana a
respeito do comportamento da empresa, mercado e tecnologia.

O pensamento de Schumpeter ¢ muito conhecido, tendo sido de-
batido e utilizado nas analises econdmicas atuais. A abordagem aqui
proposta se refere a interpretacdo da forma de percepcao do autor sobre
o relevante papel de algumas atividades de servigos para a evolugao
da empresa e da economia. Nesse sentido, a rapida discussdo sobre as
premissas globais de suas idéias, como apresentada a seguir, tem como
intuito embasar o cendrio tedrico para esta interpretagao.

Schumpeter j& havia desenvolvido suas primeiras idéias sobre o
sistema econdmico, na primeira década do século XX, publicando seu
primeiro livro em 1908, quando tinha 25 anos, “A Natureza e a Essén-
cia da Economia Politica” e, em 1912, “Teoria do Desenvolvimento
Econdmico”, cujo objetivo foi determinar as caracteristicas basicas dos
fluxos de atividades econdmicas no tempo. Mais tarde, escreveu uma
sintese da evolugao da ciéncia economica e de seus métodos, reunindo
as idéias dos economistas Fisiocratas, classicos e neoclassicos. Vivendo
no mesmo periodo e no mesmo ambiente europeu de Keynes e Bohm-
-Bawerk, com quem trocou textos e debateu, Schumpeter salientou a
necessidade de mudangas nos conceitos tedricos da economia, juntan-
do-se aos debates pos-marginalistas no periodo, na defesa de algumas
visoes de Marx e Walras. Desta forma, ele usou os métodos de analise
histdérica e matematico-econométricos. Sua principal contribui¢ao para
a formulagdo de uma nova abordagem ao desenvolvimento econdmico
se refere a visdo dindmica do processo capitalista, que acrescentou a
idéia do modelo de equilibrio estacionario geral concebida por Walras e
que consistiu numa forma de microfundamentag¢do da macroeconomia.

Schumpeter descrevia o fluxo circular da vida econdmica, que
constantemente se repete, analogamente ao fluxo circular do sangue
em um organismo animal, porém conservando as mesmas condi¢des



estruturais e lucros normais. Nesta visdo walrasiana, o crescimento €
equilibrado devido ao ritmo de expansao demografica; os consumido-
res e produtores ajustam-se as quantidades de demanda e oferta e aos
precos de mercado, e ndo ha investimentos além daqueles necessarios
para manter o crescimento econdmico no mesmo nivel do demografi-
co. A concepgao mais simples do sistema econdmico como um fluxo
circular em que todos os produtos produzidos encontram um mercado,
implicava em que a demanda esta sempre pronta a espera da oferta, nao
ha defasagem entre receitas e despesas e o dinheiro tem apenas o papel
de facilitar a circulacdo de bens e servigos. A tendéncia de equilibrio do
sistema fornece os meios para a determinagdo dos pregos e quantidades
dos bens e servigos, de modo a que se adaptem as condigdes prevale-
centes em cada momento de modo continuo.

Schumpeter (1934, p.61) iniciou sua concepgao propria da vida eco-
ndmica através da percepgao de que a idéia de que o fluxo circular e seus
canais de circulag@o se alteram no tempo e deve ser abandonada a analogia
com o sistema de circulagdo do sangue, pois neste ultimo, as alteracdes sao
pequenas, de modo que ndo transformam consideravelmente a estrutura
do sistema. Admite mudangas estruturais significativas nas experiéncias da
vida econdmica, que ndo sao explicadas através do fluxo circular estatico.
Fatores exdgenos podem ocasionar choques que causam disturbios neste
fluxo circular estacionario, podendo conduzir a flutuagdes ciclicas. Para
o0 autor, a analise tradicional ndo ¢ capaz de predizer as conseqiiéncias di-
namicas das mudangas que s3o descontinuas que ocorrem na observagao
da realidade. Nao consegue também explicar a ocorréncia de revolucdes
produtivas determinadas pela tecnologia e os fendmenos que as acompa-
nham que ndo conduzem ao equilibrio. Assim na visdo do autor, o desen-
volvimento econdmico deve ser visto como uma sucessao de mudangas
estruturais descontinuas nos canais do fluxo circular devidas a mutagdes
endogenas de fatores internos as empresas. A mudanga tecnoldgica, portan-
to, deve ser entendida como um distirbio espontaneo e interno que produz
uma resposta complexa e ndo adaptativa as condigdes vigentes, que des-
locara a configuragao de equilibrio prevalecente, de modo descontinuo e
permanente (Schumpeter, 1934, p. 62-63).

Esta visao consiste na microfundamenta¢ao da macroeconomia ¢
foi desenvolvido posteriormente por Robert Lucas que propde uma te-



oria econdmica que ndo necessite dos prefixos micro ou macro. A inica
teoria econdmica sélida ¢ a microeconomia e qualquer macroeconomia
¢ apenas uma extensao comoda da maneira pela qual a microeconomia
¢ aplicada para certos problemas (Lucas, 1987, pg.107-108).

A visdo dindmica de Schumpeter, a partir disso, destaca o papel do
empresario, que possui a capacidade de visualizar novas oportunidades,
métodos, organizagdes € mercados, agindo por meio de inovacdes. Estes
projetos ocorrem por meio da realizagdo de agdes como: novas combi-
nacdes de recursos existentes, novos métodos, novas fontes de matérias-
-primas, nova organizacao das empresas e dos mercados, novos produtos,
com melhor qualidade e menor custo. Essas acdes t€ém como resultado fi-
nal, transformacdes estruturais relevantes no sistema econdmico como um
todo, que levam ndo ao crescimento estatico, mas ao desenvolvimento, ou
seja, a produgdo per capita e os niveis de bem-estar ndo repetem apenas as
condigdes do periodo, mas a fungdo de producio agregada passa por mu-
dangas estruturais irreversiveis que conduzem ao desenvolvimento.

O dinamismo econdmico ¢ mantido por novas empresas que sao
criadas e crescem através de novas oportunidades, enquanto as empre-
sas antigas que ndo pode segui-las se retraem. O consumo segue o cres-
cimento e o sistema econdmico ¢ conduzido a um desequilibrio até que
a economia passe por um processo de ajustamento, para se adaptar a
nova situacdo, que a conduz a modernizagdo das empresas, a expansao
de novos mercados e, finalmente, a racionalizagdo e reconstrucao de
novas estruturas. A relacdo entre desenvolvimento capitalista e flutua-
¢oes ciclicas faz parte dessa nova visdo, que define os ciclos de desen-
volvimento motivados por ondas de inovagdes que se sucedem. Estes
ciclos sdo causados, entre outros motivos, pelo uso do crédito por parte
do empresario para a efetivagdo de novas empresas, seguido por um au-
mento dos juros (que eram zero no sistema estacionario), o que estimula
a atividade especulativa e a expansdo monetaria, paralelamente ao cres-
cimento explosivo (boom) das atividades produtivas. Em alguns casos,
com o pagamento de empréstimos, novas ondas de inovagdes chegam
a perder sua propria forca, o que da lugar a liquidagao de empresas que
ndo podem se manter, a auto-deflagdo, contracao, depressao, até a re-
cupera¢do, quando um novo ciclo € iniciado com o surgimento de uma
outra onda de inovacdes (Schumpeter, 1934 e1983).



Assim, a esséncia do desenvolvimento economico ¢ moldada por
uma estrutura dinamica, transformadora, desequilibrada, e constante-
mente em evolucao, conceito que foi adotado posteriormente como
base para as novas premissas evolucionarias ou neo-schumpeterianas,
onde persiste a idéia darwiniana de sobrevivéncia das empresas que sao
mais capazes de se ajustarem a esse dinamismo.

O papel dos servigos na interpretagao de Schumpeter

A partir desta evolucdo dindmica, nos textos de Schumpeter en-
contram-se implicita ou explicitamente suas idéias sobre o papel dos
servicos neste processo de desenvolvimento econémico das empresas e
das economias. Para o autor as empresas, no ambiente competitivo em
que atuam, ndo devem basear suas estratégias empresariais de cresci-
mento e maximiza¢ao dos lucros apenas na varidvel prego, mas devem
se tornar competitivas:

“...através de novas mercadorias, novas tecnologias, novas fontes
de oferta, novos tipos de organizagdo (a grande unidade de controle em lar-
ga escala) - concorréncia que comanda uma vantagem decisiva de custo ou
qualidade e que atinge nao a fimbria dos lucros e das producdes das firmas
existentes, mas suas fundagdes e suas proprias vidas. A eficiéncia desse tipo
de concorréncia, perto do outro, ¢ assim como um bombardeio comparado
a se forcar uma porta - e € tdo mais importante que passa a ser relativamen-
te indiferente saber se a concorréncia no sentido comum funciona mais ou
menos prontamente; em qualquer dos casos, a poderosa alavanca que, no
longo prazo, expande a producdo e reduz os precos ¢ feita de outro material”
(Schumpeter, 1978: pg. 114).

Dessa forma, o entendimento de como a tecnologia afeta a eco-
nomia ¢ para ele vital para a compreensao da dindmica das sociedades
contemporaneas, desde que a implementacdo de novos processos de
producdo exige a realizagdo de investimentos na esfera da produgao,
através da renovagdo tecnoldgica e inovagdes. Schumpeter considera
o processo de mudanca tecnologica como o indutor prioritario do de-



senvolvimento capitalista. Ao longo do tempo, a cada onda de investi-
mentos em tecnologia, uma nova onda de inovagdes ¢ gerada, embora
o comportamento dos investimentos tecnologicos nao seja linear, mas
ha uma tendéncia de crescimento no longo prazo (Schumpeter,1939,
pg. 106).

A visdo tradicional, anterior a Schumpeter, sobre o papel exdgeno
da tecnologia no processo produtivo, considera a industria manufatu-
reira como a forga impulsionadora da economia, pelo fato de serem o
locus das inovagdes tecnologicas, enquanto 0s servigos sao passivos.
Isto ¢ explicado pelo fato de que os avangos tecnoldgicos nestas ativi-
dades de servigos sdo dominados e induzidos pelas manufaturas e nesse
sentido apenas adotam aquelas inovagoes € nao as induzem (Kon, 2003
e 2004). De modo contrario, o autor tinha uma visdo ampla do que se-
riam mudangas tecnoldgicas e inovagoes, ao identificar cinco espécies
diferenciadas: inovagdo no produto, inovagdo no processo, inovagao
no mercado, inovagdo em um novo insumo e inovagao organizacional
(Schumpeter, 1934, pg.66).

A idéia tradicional, portanto, ¢ refutada pelo autor, quando este
define a nocdo de ondas de destrui¢do criativa, em que a redefini¢ao
estrutural das empresas e das economias pode tomar varias formas nao
usuais. Nesse sentido, a idéia de tecnologia tangivel ou de mudangas fi-
sicas no produto e nos processos € apenas parte da inovacao e sdo iden-
tificadas inovagdes intensas em atividades de servigos, que induzem o
crescimento das manufaturas.

O processo empreendedor, na concepcao de Schumpeter, é obser-
vado como uma a¢ao continuada que, ao criar novos processos, novos
produtos manufaturados, mas principalmente de servicos, destroi a fir-
ma que nao se submete a nova dinamica, através da perda de importan-
cia no mercado. As empresas inovadoras ¢ que impulsionam as novas
solicitagdes do mercado e a0 mesmo tempo, orientam os demais agen-
tes econOmicos para as novas preferéncias dos clientes. Este processo,
na concepg¢ao de Schumpeter, tratado como “destruigao criativa”, orien-
ta os agentes economicos para as novas preferéncias dos clientes.

A forma pela qual Schumpeter trata a questdao da destruigdo cria-
dora, como decorrente da introdugdo no mercado de novos produtos,
novos processos, novas formas de administragdo da produgdo, mostra



que a motivacdo do processo esta na visdo do empresario sobre a possi-
bilidade de auferir lucros monopolistas associados a inova¢do. Mesmo
se temporarios, estes lucros estimulam os investimentos em bens de
capital e a introducdo de novos produtos ou servicos, contribuindo nao
apenas para o crescimento, mas ainda para o desenvolvimento econdmi-
co, através de mudangas estruturais no processo produtivo. A dindmica
produtiva explicada pelo autor através da inovagao, além de se referir a
processos ¢ formas de produgdo tecnologicamente novas, introduzidos
por meio de maquinas e equipamentos, inclui particularmente investi-
mentos em produtos intangiveis que, como visto, estdo relacionados a
inovagao no processo, no mercado e organizacional.

Neste contexto, o empreendedor € o responsavel pela realizagao
das novas combinagdes, ou seja, pela inovacao e segundo Schumpeter,
estes novos processos criados podem trazer o estimulo para a geragao
de outras inovagdes. O autor salienta que a inovagdo apresenta uma
caracteristica essencial inusitada que ¢ posta em pratica e que posterior-
mente sera levada pelo empresario a outros empreendedores do mesmo
ramo, ou seja, a inovacao se difunde através da imita¢do (Schumpeter,
1934, pp. 88-89).

Como salienta o autor (1934), a difusdo da inovagao e a imitagao
requerem competéncia e aprendizado ou conhecimento pelos agentes,
para absorver os novos codigos introduzidos, de modo que seja possivel
a percepcao sobre que principios basicos da inova¢ao podem ter mais
de uma aplicagdo especifica e ainda sobre a forma pela qual a inova-
¢do podera ser aplicada a novas solugdes para situagdes diversas. Nesse
sentido, a idéia intrinseca no pensamento do autor sobre o aprendizado
e o conhecimento dos novos codigos, parte da disponibilidade de for-
macao educacional adequada dos agentes, de canais de informagdes e
outros servigos especificos que levem ao acesso e ao entendimento das
novas possibilidades de inova¢do, que apresentam a conotacao de no-
vas oportunidades de producdo a serem aproveitadas.

Drejer, (2002, p.11) discute que o aprendizado ocorre no proces-
so de inovagdo e difusdo, e este aprendizado potencializa a procura e a
capacidade para futuras inovacoes. No entanto, o aprendizado nao € um
conceito que foi discutido claramente por Schumpeter, embora ele fale
sobre a criacao de novo conhecimento em relagdo a inven¢ao e inova-



c¢do considerando que este novo conhecimento ndo ¢ economicamente
relevante se a inveng¢do nao ¢ levada a utilizagdo na pratica.

Assim, as contribui¢des dos empreendedores sdo fundamentais,
ndo como tomadores de decisdo que buscam o equilibrio da empre-
sa através da mazimizagdo do lucro, mas sim de acordo com a anali-
se do desenvolvimento econdmico feita pelo autor, como individuos
com visdo ampla, dispostos a arriscar na incerteza e como investidores
também em novos produtos de servigos. Esta disposi¢cdo do empresario
para desafiar o sistema anterior de tomada de decisdo, objetiva conse-
guir a implementacao de melhorias nos processos operacionais, criando
simultaneamente um novo conjunto de valores para todos os agentes
envolvidos, inclusive consumidores. A analise do desenvolvimento
econdmico de Schumpeter mostra em que ponto o sistema walrasia-
no de equilibrio neocldssico nao consegue explicar a tendéncia ao de-
senvolvimento econdmico, limitagcdo esta originada pelo fato de que a
tecnologia ¢ considerada exdgena ao processo produtivo (Schumpeter,
1934, pg. 62-43).

Um dos pontos principais de referéncia na avaliacdo do papel da
inovacao especifica em servigos no contexto da transformacao econd-
mica, portanto parte da nogao original schumpeteriana sobre as cinco
espécies de inovacdo. Em suma, a inovagao ¢ fortemente relacionada ao
desenvolvimento econdmico que ¢ impulsionado pela emergéncia des-
continua de novas combinagdes, que sdo economicamente mais viaveis
do que a maneira anterior de conduzir a produgao (Drejer, 2002, pg.8).

Entre os servigos que estimulam a dindmica das mudangas es-
truturais e que conduzem ao desenvolvimento econdomico, Schumpe-
ter concede especial importancia as atividades de servigos financeiros,
particularmente as crediticias que exercem um papel fundamental para
a criacdo de novas combinacdes ou inovagdes. O crédito torna efetiva
a rapida distribuicdo de recursos necessarios aos inovadores, possibi-
litando-lhes mover estes recursos de aplicagdes menos rentaveis para
financiar inovagdes mais dindmicas. Sendo a inovagao descontinua, que
envolve mudanga consideravel e sendo, no capitalismo competitivo, in-
corporada em novas firmas, requer grandes gastos prévios a emergéncia
de qualquer renda, e o crédito torna-se um elemento essencial no inicio
do processo. Em uma segunda fase, a quantidade de meios de pagamen-



tos demandada para o processo de desenvolvimento capitalista, vai ser
coberta pelos retornos da nova produgdo, congregada nas instituigdes
financeiras. (Schumpeter 1934, pg. 69).

O conceito original de inovagao organizacional esté estreitamente
relacionado com a necessidade da criagdo de relacionamentos particu-
lares com socios, fornecedores, consumidores, autoridades publicas e
mesmo competidores. Estas ligagdes requerem o desenvolvimento de
novos Servigos que permitam a comunicagdo entre agentes internos e
externos a firma. Embora a idé€ia original de Schumpeter tenha como
base a organizagao industrial manufatureira este conceito explica tam-
bém os processos de concentracao, gerenciamento e uso da informa-
¢do, que repercutem na criacdo de novas atividades e novos setores de
servigos, ou seja, na organiza¢do da industria de servigos. Suas idéias
mencionam que existem formas de gerenciamento desatualizadas no
contexto dos métodos antigos de produ¢do, que impedem que os agen-
tes econdmicos partam para o processo de desenvolvimento, o conceito
de inovagdo organizacional, que pode ser ampliado para abranger ou-
tras atividades além da organizagdo industrial manufatureira (Drejer,
2002, p.11).

As inovagdes em servigos se por um lado sao demandadas como
insumos da producao manufatureira (sistemas de telecomunicacio ou
de informagao, assessoria técnica, entre outros), por outro para seu fun-
cionamento demandam produtos manufaturados (redes fisicas de tele-
comunicagdes, de informatica, entre outros produtos) e dessa forma,
¢ constatada a relevancia da indugdo do desenvolvimento econdémico
impulsionada pela cria¢ao dos servigos (Kon, 2003).

Na atualidade, a aplicagdo pratica do conceito schumpeteriano de
atividades ndo-tangiveis introduzidas pelo empresario inovador, repre-
sentam mudangas na organizagdo da producdo. Podem ser configuradas
ou materializadas através dos novos tipos de contratos de transagoes,
contratos de transferéncia de tecnologia e instrumentos financeiros ou
outros (licengas e patentes), instrumentos de pesquisa e desenvolvimen-
to, criagdo de areas de conhecimento com especializagdo legal ou me-
todoldgica, layout otimizado, sistemas integrados de informacao, méto-
dos novos ou substancialmente aprimorados de manuseio e entrega de
produtos.



Por sua vez, as mudancas schumpeterianas na esfera de servigos
que ocorrem especificamente na estrutura gerencial, dizem respeito a
forma de articulacdo entre suas diferentes areas ou departamentos, nas
normas trabalhistas e conduta no tratamento de Recursos Humanos, em
técnicas reformuladas de organizagdo dos processos de negociacio e
na divulgagdo interna do conhecimento sobre a firma, por exemplo. A
inovacdo em mercados, diz respeito a servigos destinados ao relaciona-
mento com fornecedores ¢ clientes, como servigos de informagao, de
manuteng¢do, desenvolvimento de novas aplicagdes de produtos, entre
outros.

No que se refere as propaladas inovagdes em insumos, a ante-
rior visao de insumos fisicos, na forma de matérias-primas, maquinas e
equipamentos e outras, ¢ complementada com a percepc¢do das ativida-
des inovativas de servicos, que integram o processo produtivo, impres-
cindiveis para a reformulacao estrutural que conduz a maior produtivi-
dade, maior retorno aos investimentos e melhor capacidade de sobrevi-
ver a competi¢do do mercado. Nesse sentido, estes insumos de servigos
sdo exemplificados como a criagdo e ampliacdo do conhecimento in-
corporado em universidades e centros de pesquisa para o fornecimento
de assessoria desenvolvimento de produtos e outras consultorias, bem
como conhecimento agregado em livros, manuais, Internet, softwares,
cursos, informagdes de clientes ¢ fornecedores. Deve ser destacado
que estas formas de inovacdes em servicos acabam por modelar novos
agrupamentos produtivos, através da agregacdo de atividades produ-
tivas afins que resultam na criacdo de setores de servigos com novos
conceitos funcionais em areas de comércio, turismo, lazer e outras.

Consideragoes finais

Tem sido discutido na literatura atual sobre as premissas do de-
senvolvimento econdmico, que a aceleragdo na diversificagao e criagdo
de atividades de servicos motivou uma nova visao sobre o papel destas
atividades como indutoras das transformagdes estruturais que diferen-
ciam o crescimento econdmico do desenvolvimento, como salientava
Schumpeter. Entre as premissas da microeconomia tradicional, as ocu-



pacdes e setores de servigos eram considerados como desempenhando
um papel subordinado, que se torna visivel apenas enquanto o setor
manufatureiro o for.

A interpretagdo das idéias de Coase e Schumpeter permite a ob-
servagdo de que a modernizagdo das atividades de servigos, no contexto
atual concorrencial das empresas, deve ser visualizada como um novo
estagio de transformacgdes estruturais, que tornam estas atividades indu-
toras do processo de desenvolvimento economico. O papel dos servigos
¢ mais do que atuar na complementacdo das atividades manufatureiras,
mas antes de tudo ¢ um pré-requisito para o desenvolvimento, ao in-
tensificar a capacidade de inovag¢do, producao, circulagdo, distribui¢ao
e regulagdo das atividades produtivas no contexto econdmico. Assim
sua provisdo adequada, tanto no ambiente interno quanto externo das
firmas, torna-se entdo um elemento crucial da dindmica do processo de
desenvolvimento das economias.

Abstract

The paper aims to interpret the theoretical reconstruction of the role of service
activities in the process of development of the business and the economy, ba-
sed on the ideas introduced by Joseph Alois Schumpeter and Ronald Coase. It
shows that the premises of thought of these authors are part of a different me-
thodological approach to explain some new situations with which the traditional
theory could not cope with. Initially, it presented some background theoretical
ideas that underlie these authors’ contributions and record the advent of modern
microeconomic theory. In sequence, the paper interprets the ideas of Coase and
Schumpeter about the important role of service activities for the economic de-
velopment process.

Key-words: services; economic development; transaction costs; innovation.
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Vinte anos de Mercosul:
uma nota
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Resumo

Este artigo ocupa-se do Mercosul, que completou vinte anos em 2011, argumentando
que sua trajetoria exibiu uma crescente diferenciacdo entre os paises membros. O
Brasil fortaleceu a sua importancia econdmica nesse processo, em parte refletindo as
historicas assimetrias existentes na regido. O texto comega com uma apresentagio e
discussdo de dados sobre o comércio dentro do Mercosul e os investimentos estran-
geiros diretos, objetivando caracterizar as diferencgas entre as décadas de 1990 e 2000.
Depois, na sequéncia de uma breve exposicdo de alguns termos do debate teodrico
sobre os reflexos espaciais dos processos de integragdo regional, o artigo focaliza as
mudancas nos padrdes produtivos e a concentragao industrial no Mercosul, conside-
rando as esferas tanto internacional quanto inter-regional.

Palavras-chave: Mercosul; industria; desigualdades.

Classificacao JEL: F15, R11, N96.

Introducgao

Marcgo de 1991 foi o més da assinatura do Tratado de Assungao,
que formalizou o propodsito de Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai
sobre a criacdo do Mercado Comum do Sul (Mercosul). Acelerar o
desenvolvimento econdmico nesses paises era o objetivo mais geral
da iniciativa, conforme declarado pelos signatdrios no preambulo do
documento. Para estes, os processos em curso na economia mundial,
especialmente “a consolidagao de grandes espacos econdmicos” (TRA-
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Graduagdo em Economia e¢ em Relagdes Internacionais da Universidade Federal de Santa
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TADO..., 1991, p. 1), mereciam uma reacao a altura do seu significado.
Refletindo o interesse numa condizente inserc¢ao internacional, o Trata-
do expressaria o entendimento de que a integracdo era ‘“uma resposta
adequada a tais acontecimentos” (ibid.).
O processo que conduziu a esse Tratado abrangeu, nos anos 1980,
o término de longos regimes autoritarios na regidao, como na Argentina
e no Brasil, e o aumento da cooperacdo entre tais paises, cuja rivalidade
¢ histdrica. Representaram passos essenciais o Programa de Integracao
e Cooperagdo Argentina-Brasil (1986) e o Tratado de Integracao, Coo-
peracdo e Desenvolvimento (1988), assim como a Ata de Buenos Aires
(1989). Esse encadeamento resultou em importante acréscimo a experi-
éncia latinoamericana de integracdao e gerou expectativas em subconti-
nente sempre confrontado com o desafio do desenvolvimento, sendo ilus-
trativa a aten¢do da midia de alcance internacional ja nos primeiros anos
do Mercosul (REMMAPING..., 1996). A abertura para novos membros
estimulou essa atencdo: Bolivia e Chile tornaram-se Estados Associados
do Mercosul em 1996, seguidos do Peru em 2003 e de Colémbia e Equa-
dor em 2004; em 2006 foi assinado o Protocolo de Adesdo da Venezuela.
Este artigo, concebido como um ensaio, aborda alguns aspectos
da trajetoria cumprida pelo Mercosul, tendo como inspiragdo a evocada
assertiva dos signatarios do Tratado de Assuncao sobre o envolvimento
de seus paises na dindmica internacional entdo observada: para os pre-
sidentes, como sugerido no documento, a integragdo deveria propiciar
uma melhora coletiva nessa participagao. O foco ¢, ao lado do percurso
da integracdo em si, a questdo dos reflexos desse processo no conjunto
dos paises fundadores do Mercosul. Dois angulos sdao explorados: um
de cunho macroecondmico, privilegiando questdes de comércio intrar-
regional e de investimentos estrangeiros diretos, o outro voltado a, por
assim dizer, dimensao espacial dos reflexos da integracao, focalizando,
por exemplo, a geografia das atividades produtivas.

ul: 3 ue, “qu Bqui i
Mercosul: belle époque, “quase réquiem” e depois

Na 6tica deste ensaio, o periodo compreendendo o final dos anos
1990 e o comego dos 2000 representou a passagem entre o que se pode



chamar, de maneira obviamente estilizada, belle époque e “quase ré-
quiem” do Mercosul. No plano internacional, parte da segunda metade
daquela década registrou turbuléncias econdmicas que afetaram os pai-
ses do Cone Sul, em particular o seu comércio externo. Mas sobressaiu,
na aludida transi¢do, o aprofundamento da crise argentina em 2001,
reflexo de deterioragdo da conjuntura no pais vizinho que levou ao
abandono das politicas monetaria e cambial observadas na vigéncia do
Plano de Conversibilidade, de 1991. Na tabela 1, essa crise transparece
na coluna do subperiodo 1998-2003.

Teve influéncia nesse quadro, certamente, a maxidesvalorizagdo
da moeda brasileira no inicio de 1999. Apds anos de moeda apreciada,
sob o signo do Plano Real, essa mudanca afetou fortemente o comércio
externo brasileiro e, por extensdo, as relagdes no ambito do Mercosul.
Nao faltou quem considerasse a decisdo do Brasil como representativa,
em termos praticos, de nada menos que a implosao do Mercosul: “[s]e
isso ndo ficou claro para os argentinos em um primeiro momento, quase
dois anos de recessdo e de um claro processo de desindustrializagao
fizeram com que os sonhos do Mercosul virassem fumaga” (BARROS,
2001, p. B2).

Tabela 1
Paises do Mercosul e Ameérica Latina: crescimento do PIB entre 1971 e 2008
(em taxas de variacio %0 anual)

1871- 1981- 1990- 1998- | Subperio. 1998-2008 | Duas décadas

Periodos 1980 1989 19497 2008 1008- 2004- de integracio
2003 2008 1990-2008

Argentina 2.8 -1,0 5.0 3.0 -1.3 54 3.8
Brasil 8.6 23 2.0 2.9 1.5 4.6 2.5
Paraguai 8.8 31 32 23 0.3 4.8 2.7
Uruguai 2.7 0.4 3.9 2.6 -2.1 8.3 3.1
A, Latina® 5.6 1,3 33 3.2 1.4 5.3 3.2

Nota a: 19 paises. Fonte: elaboragdo do autor combase em CEPAL (2010¢)

Escrevendo no calor dos acontecimentos, Ferrer (2000) assinalou
que aqueles processos “debilitaram ainda mais a prioridade estratégica
que a relacao bilateral teve, para os dois paises, nas propostas fundado-



ras” (p. 212). O comentdrio referia-se aos acordos entre os presidentes
Alfonsin e Sarney nos anos 1980, que previam iniciativas desvincula-
das do Consenso de Washington e uma defesa conjunta dos interesses
de seus paises nos foros internacionais. Mais do que convergéncia entre
as politicas externas, isso implicaria “um estilo de divisdo internacio-
nal do trabalho no interior do espago comum. Dai a estratégia de in-
tegracgdo intraindustrial dos setores lideres (...)” (p. 211 — itdlico no
original). Essa inten¢do acabou alterada nas presidéncias seguintes, de
Menem e Collor. Com a Ata de Buenos Aires, de julho de 1989, a in-
tegragdo setorial intraindustrial deu lugar, como vetor do movimento,
a liberalizacao linear e automatica do comércio, sendo a condugdo do
processo assumida de vez pelo mercado.

Nesse contexto, a mencionada desvalorizacao do real potenciali-
zou os atritos e a desconfianga, sobretudo na Argentina. Dai que, como
assinala Bouzas (2009), “desde a mudanca de século a agenda bilateral
tem se concentrado em administrar focos de conflito econdmico e ex-
traviou seu sentido de diregdo estratégica” (s/p). Os motivos nao sao
fortuitos: os efeitos nas exportagdes para o Brasil sinalizaram na Ar-
gentina, de algum modo, o caminho de uma especializa¢do em commo-
dities, refletindo suas vantagens comparativas, o que significaria uma
“reprimariza¢do” inaceitavel.

Numa sequéncia dramadtica, a deterioragdo das condigdes macro-
econdmicas no pais vizinho culminou na desvalorizagdo do peso. Isso
veio junto com medidas drasticas como o congelamento dos depositos
bancarios e a limitacdo dos saques (corralito), provocando generali-
zagdo das situagdes de insolvéncia. As reagdes populares se intensifi-
caram, com saques em lojas e ataques a bancos, em atmosfera na qual
as tarifas de importacao foram marcadamente alteradas: para estimular
o crescimento econdémico, no comego de 2001, o governo argentino
reduziu a tarifa para bens de capital e aumentou a dos bens de consu-
mo, uma iniciativa acompanhada por Paraguai e Uruguai a despeito da
contrariedade do Brasil.

Entretanto, como estampado na tabela 1, os anos posteriores ao
fim do Plano de Conversibilidade registraram destacado crescimento
econdmico na Argentina. No mesmo periodo, empresas brasileiras in-
tensificaram sua projecao no exterior, adquirindo ativos e se instalando



em diferentes paises, incluindo nos Estados Unidos (BENSON, 2004).
Essas investidas ocorreram, todavia, principalmente no Mercosul: em-
presas transnacionais brasileiras — ilustrando o que a CEPAL (2006)
chamou de “translatinas” — entraram na Argentina em distintos setores,
atraidas pelos novos pregos relativos naquele pais, um processo que se
prolongou e aprofundou no decorrer de boa parte dos anos 2000.

Para bem caracterizar a sequéncia de belle époque, “quase ré-
quiem” e o percurso subsequente da integracdo regional, em sintonia
com a intengao de explorar a questao dos reflexos do processo nos inte-
grantes do bloco, ¢ util recorrer ao duplo angulo do comércio intrarre-
gional e dos investimentos externos diretos.

A figura 1 mostra, com dados para o periodo entre 1990 e 2008,
a participagdo das exportacdes intrarregionais nas exportacdes totais de
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, além dos principais destinos no
interior da regido em cada caso. Observa-se que, no inicio da trajetoria
do Mercosul, essa participagdo foi crescente para todos, o final dos anos
1990 registrando as incidéncias mais elevadas. Nos anos 2000, toda-
via, a importancia do Mercosul para essas exportacdes sofreu alteracao.
Na Argentina, a propor¢ao recuou para menos de 20%, e no Brasil,
para cerca de 10%. Também no Paraguai e no Uruguai houve redugao,
embora em escalas muito diferentes: o Mercosul ainda respondeu por
metade das vendas externas paraguaias e por cerca de 30% das uru-
guaias até 2008. O Brasil tem figurado como principal mercado dessas
exportagdes na regiao.



Figura 1
Exportagdes de bens totals de Argentina, Brasil, Paragual e Uruguai: participagdo das vendas
para o Mercosul e mercado(s) mais expressivo(s) do bloco — 1990-2008
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Cabe assinalar que esse crescimento do comércio intrarregional
ensejou estudos interessados em problemas de desvio de comércio no
Mercosul. A expressao refere-se ao tipo de resultado dos processos de
integragcdo expresso em substitui¢do, no atendimento a demanda re-
gional, de produtores externos ao bloco mais eficientes por produtores
internos menos eficientes, porém favorecidos pela liberalizagao comer-
cial interna e a protecdo alfandegaria vis-a-vis o resto do mundo (BA-
LASSA, 1964). Por beneficiar a menor eficiéncia, o desvio de comércio
representa, assim, um resultado negativo da integragao.

Esse assunto mostra-se controverso em relagdo ao Mercosul. Ye-
ats (1998) apontou a ocorréncia desse efeito, dizendo que o crescimento
das trocas intrabloco envolveu produtos que nao refletiam as vantagens
comparativas dos paises exportadores. Assim, produtores externos mais
eficientes teriam amargado “deslocamento” no mercado regional. Essa
conclusao foi, todavia, problematizada por Nagarajan (1998): haja vis-
ta que o crescimento do comércio intrarregional deu-se concomitante-
mente ao das importagdes oriundas de outros paises — no Cone Sul, a
integracao regional evoluiu lado a lado com uma abertura comercial
generalizada, como observado na Argentina e no Brasil —, seria “dificil
aceitar a conclusao de que o Mercosul tem se mostrado associado a um
nivel significativo de desvio de comércio” (NAGARAJAN, 1998, p.
27). Trabalhos mais recentes também nao corroboram sem restri¢des
os resultados de Yeats: estimando equagdes gravitacionais para dados
em painel, considerando um intervalo de mais de duas décadas (1980-
2002), Morais e Bender (2006) assinalam que os resultados sobre des-
vio de comércio no Mercosul sdo inconclusivos.

Afigura 1 também mostra que ¢ bastante varidvel a importancia do
Mercosul como destino das exportagdes dos paises membros. No Brasil,
17,4% foi o maximo (em 1998) de participacdo das exportagdes regio-
nais nas totais durante o periodo observado, contra 36,3% na Argentina
em 1997, 55,3% no Uruguai em 1998 e 63,5% no Paraguai no ano 2000.
Ou seja, o Mercosul tem representado coisas distintas para esses paises
em termos de mercado. Tal fato constitui, em si mesmo, um importante
aspecto das grandes assimetrias que crivam esse processo de integracao.

Vale aproximar um pouco mais o olhar do comércio entre somen-
te Argentina e Brasil, pois o peso relativo de ambos “confere a relagao



bilateral (...) uma influéncia significativa na evolucao do sistema sub-
-regional e nas perspectivas da integragdo na América do Sul” (FER-
RER, 2000, p. 205). Considera-los especificamente tem, assim, o senti-
do de privilegiar o “eixo” dessa integracdo regional.

Conforme indicado na figura 2, observa-se que as exportacdes
argentinas ao Brasil cresceram de quase US$ 1,5 bilhdo em 1991 para
USS$ 3,6 bilhdes em 1994, mais que dobrando nos anos de preparagao
do Mercosul. Vitalidade semelhante ocorreu no sentido contrario, pois
o Brasil vendeu a Argentina quase US$ 1,5 bilhdo em 1991 e USS§ 4,1
em 1994. Os saldos brasileiros foram positivos na primeira metade dos
anos 1990, mas ocorreu inversao apos o Plano Real, com a vinculada
politica de cambio: a valorizagcdo da moeda brasileira possibilitou im-
portantes resultados comerciais ao pais vizinho. A queda nas vendas
argentinas para o Brasil foi pronunciada em 1999, ano da maxidesva-
lorizagd@o do real, porém os nlimeros se contrairam ainda mais logo de-
pois. Refletindo a crise daquele pais, 2003 registrou US$ 4,7 bilhoes
de exportagdes argentinas, pouco mais da metade do valor de 1997.
Também representativo foi o declinio no lado brasileiro: as vendas a
Argentina recuaram para US$ 2,3 bilhdes em 2002, o segundo menor
desde a assinatura do Tratado de Assuncao.

Figura 2
Comeércio bilateral Argentina-Brasil no periodo 1990-2008: exportag@es de bens totais
(USS milhdes FOB)
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Desde entdo, pelo menos até 2008, quando eclodiu a crise finan-
ceira ligada ao estouro da bolha imobilidria nos Estados Unidos, as ex-
portacdes mutuas cresceram rapidamente. Mas isso ocorreu com acu-
mulo de superavits pelo Brasil, justificando a conclusdo de que esse pais
“nao tem cumprido o papel de ‘motor’ das vendas externas de Argenti-
na, Uruguai e Paraguai (...)” (MARKWALD, 2005, p. 25), como seria
de esperar pelas diferencas de tamanho entre os mercados nacionais.
Durante grande parte dos anos 2000, em que pese “a paridade peso/real
(...) [ser] claramente favoravel a Argentina, o sistema produtivo [desse
pais] ndo (...) [pareceu] capaz de reverter a falta de competitividade de
cada ramo industrial com respeito (...) [ao Brasil]” (GIGLIANI; JUN-
CAL, 2007, p. 17).

Sintomaticamente, essa década foi plena de iniciativas unilaterais
que criaram dificuldades para o comércio entre ambos, principalmente
no marco da crise financeira global. Por exemplo, em abril de 2009, a
Argentina, numa repeti¢do da providéncia tomada no més de margo,
aumentou o regime de licencas ndo automaticas de importacao, atingin-
do produtos que tinham representado 1/5 das vendas brasileiras no ano
anterior. Isso sugere o quanto o comércio bilateral ¢ questdo sensivel na
Argentina, para quem o Brasil sempre foi o mais importante mercado
regional. A reciproca ¢ verdadeira, mas, enquanto o Brasil chegou a
receber (em 1997) quase 31% de todas as exportacdes argentinas de
bens, o pais vizinho nunca canalizou, no periodo observado, mais do
que 13% das vendas brasileiras. Quer dizer, o mercado brasileiro tem
sido muito mais representativo para a Argentina do que o mercado ar-
gentino tem sido para o Brasil, uma desigualdade que, nos anos 1990,
concentrou boa parte do debate naquele pais sobre a chamada “Brasil
dependéncia” (CHUDNOVSKY et al., 1996).

Seja como for, a integragdo produziu importantes resultados
comerciais na Argentina e no Brasil, talvez principalmente nos anos
1990. Na Argentina, a politica de abertura comercial e a estabilizagdo
dos pregos dinamizaram a demanda, o que foi aproveitado pelo Bra-
sil. Neste, a estabilizagdo dos precos combinada a politica cambial
repercutiu nas exportacdes argentinas, que inclusive exibiram maior
qualidade produtiva comparativamente ao elenco global das vendas
externas daquele pais.



Mesmo assim, as pautas de ambos nas vendas bilaterais perma-
neceram distintas quanto ao conteudo tecnologico e ao valor agregado
de alguns dos principais produtos. Como indica a tabela 2, com dados
para 2009, ¢ comparativamente mais forte nas exportacdes brasileiras
a incidéncia de produtos oriundos de industrias de média e alta tec-
nologia — conforme classificacdo da Organiza¢ao de Cooperagao e de
Desenvolvimento Econdémicos (p. ex. OECD, 2005) —, como as dos
grupos VI, XVI e XVII da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM):
pela ordem, “Produtos das industrias quimicas ou conexas”, “Maquinas
e aparelhos; material elétrico e suas partes” e “Material de transporte”.

Tabela 2

Cinco principais grupos de produtos nas exportacdes e importacbes brasileiras no
Mercosul em 2009 — Grupos de Produtos da Nomenclatura Comum do Mercosul

(NCM)
% %
Exportagies brasileiras para do | ImportagBes brasileiras de do
total total
Argentina Argentina
V  Produtos minerais 120 I Produtos do reino vegetal 153
VI Prod. das md. quimicas ou conexas 94 W Produtos mmeras 11.8
XV Metais comuns e suas obras 2.0 VI Produtos das indiistrias quimicas
XVI Maquinas e zparelhos; material 01 COnexas 84
elétrico e suas partes 214 VII Plisticos e borrachas e suas obras 7.3
XVII Materizl de transporte 279 | XVII Material de transporte 386
Total 79,7 Total 816
Paragnai Paragnai
IV Prod. das indistr. dliment , bebidas 113 I Animais vivos e produtos do reino
V  Produtos minerais 122 animal EXY
VI Prod. das ind. quimicas ou conexas 203 II Produtos do reino vegetal 66,6
VII Plisticos e borrachas e suas obras 83 IV  Prod. das industr. aliment bebidas 46
XVI Miquinas e zparelhos; material VI  Plisticos e borrachas e suas obras 6.7
elétrico e suas partes 161 X1 Matérias tixteizs e suas obras 47
Total 654 Total 863
Umguai Umgua
WV Produtos minerais 19.1 I Animais vivos e produtos do remo
VI Prod. das ind. quimicas ou conexas 8.9 znimal 16,8
VII Plisticos e borrachas e suas obras 83 I Produtos do reino vegetal 412
XVI Maquinas e aparelhos; material I Gorduras e dleos animais ou veget. 4.1
elétrico e suas partes 142 VI Prod. das ind. quimicas ou conexas 18
HEVI Material de transporte 153 VII Plisticos e borrachas e suas obras 141
Total 66,0 Total 840

Fonte: elaborade pelo autor com dades do Ministério do Desenvelvimento, Indistria & Comércio
Exterior. Secreteria de Comércio Exterior (SECEX) -
www.mdic. gov.be/sitio/ntema‘intem a php?ares=3 &menu=2081.

De fato, grande parte das principais vendas brasileiras a Argenti-
na naquele ano implicou material de transporte (28%), um grupo com
caldeiras e maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos e elétricos
(superando 21%) e produtos minerais (12%). Nas importagdes brasilei-
ras, foi consideravel a presenca de veiculos automotores e suas pegas/
componentes (39%) — a origem argentina refletindo estratégias de com-
plementaridade produtiva e de articulagdo comercial em nivel setorial
e mesmo de firma —, mas também se destacaram itens dos grupos II e



V, pela ordem, “Produtos do reino vegetal”, principalmente cereais e
oriundos da industria de moagem, com 15%, e “Produtos minerais”,
sobretudo combustiveis, 0leos e ceras minerais, com quase 12%.

Essa assimetria caracteriza o comércio brasileiro com todos os
parceiros do Mercosul, e ¢ ainda mais forte na relagdo com o Paraguai
e o Uruguai. No tocante ao primeiro, quase metade do valor exporta-
do pelo Brasil incidiu nos grupos V, VI e XVI (pela ordem, “Produtos
minerais”, “Produtos das industrias quimicas ou conexas” e “Maquinas
e aparelhos; material elétrico e suas partes™), € o valor importado con-
centrou-se (67%) em “Produtos do reino vegetal”. Quanto ao Uruguai,
perto de metade das vendas brasileiras incidiu nos grupos de “Produtos
minerais” e de “Maquinas e aparelhos; material elétrico e suas partes”,
acompanhados do Grupo XVII (“Material de transporte’), enquanto as
importagoes se desdobraram, em quase 60% do total, entre os grupos I
e II (“Animais vivos e produtos do reino animal” e “Produtos do reino
vegetal”, na sequéncia).

Os investimentos estrangeiros diretos (IED) também outorgam
sentido a afirmacdo de que as realidades dos anos 1990 e 2000 apresen-
taram-se de forma bastante contrastada no Mercosul. Seu crescimento
mostrou-se forte na primeira década, a Argentina despontando como
destino na primeira metade e o Brasil liderando amplamente na segunda
parte, periodo em que esse pais chegou a canalizar, no ano 2000, cerca
de ¥ do total dirigido ao bloco (Tabela 3). A regido destacou-se também
comparativamente, pois, conforme mostrado na figura 3, os IED a ela
dirigidos aproximaram-se, em 1999, de 60% do total para o conjunto de
América Latina e Caribe.



Tabela 3
Ameérica Latina e Caribe e paises do Mercosul: entradas liquidas de investimentos
estrangeiros diretos — 1990-94 — 2009 (US$ milhdes)

Temitorios | A. Latina Mercosul

Anos e Canbe Total Argentina Brasil Paraguai | Umiguai

1990-94 {média) 18220 4472 2071 1.703 98
1995 32.182 10.450 5279 4859 155 157
1994 46.643 18.096 6513 11.200 246 137
1997 60.404 28.140 §.094 19.630 270 126
1998 76.727 38483 6.150 31913 236 164
1999 89.044 32.894 23088 28576 93 233
2000 80.709 43574 10418 32779 104 273
2001 713672 23.004 2.166 22457 24 297
2002 36.342 18.043 2.149 16.590 10 194
2003 45256 12239 1652 10.144 27 416
2004 67.581 22.641 4.123 18.146 38 332
2003 74452 21214 5263 15.067 33 847
2006 74395 25907 53537 18782 a5 1.493
2007 111.852 42.589 6473 34.583 202 1329
2008 131938 36.734 0726 45038 109 1.841
2000 76.603 32.167 4893 25049 184 1.139

Fonte: elaboracio do antor com dados de CEPAL (2000b) para o periodo entre 1990-1994 & 1998 e de
CEPAL (2010b) para o periodo entre 1999 & 2009. Obs.: (..} dado nio disponivel

Figura 3
Paises do Mercosul: participacio nos totais de investimentos estrangeiros diretos na
América Latina e Caribe (1990-94 — 2009)
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Na Argentina, em que pese a influéncia da propria dinamica da
integracao, a atracdo refletiu o surto de privatizacdes e a estabilizacao,
ambas ligadas as reformas estruturais realizadas naquele pais no bojo
do mencionado Plano de Conversibilidade. Entre as atividades alvos
desses investimentos registraram-se, além dos servicos privatizados
(eletricidade, telefonia) e outros servigos (hotelaria, distribui¢do), se-
tores industriais como o automotivo. Em meados dos anos 2000, a CE-
PAL (2006) apontou as manufaturas baseadas em recursos naturais e
os combustiveis, ¢ ainda os servicos de engenharia, entre os principais
setores de atragdo de IED no pais vizinho.

No Brasil, os fluxos posteriores a 1994 superaram amplamente
tanto os do comeco daquela década como os dos anos 1980. Laplane
e Sarti (1997) sublinharam o papel das reformas estruturais brasileiras
nesses movimentos e apontaram como focos mais importantes os servi-
cos privatizados e atividades industriais como as do complexo automo-
tivo. Na década de 2000, sobressairam a producdo de manufaturas ba-
seadas em recursos naturais, assim como a de pecas de automdveis € a
aeronautica, e também os combustiveis e a mineragdo (CEPAL, 2006).

Nos anos 2000, a participagdo do Mercosul nos IED para América
Latina e Caribe caiu para nivel consideravelmente inferior ao obser-
vado no final dos 1990. Isso ¢ fato no que concerne tanto a Argentina
como ao Brasil. Em termos absolutos, porém, os resultados brasileiros
mantiveram-se expressivos: em 2007 e 2008 entraram nesse pais, pela
ordem, US$ 34,6 bilhdes ¢ US$ 45,1 bilhdes, com superagdo do pico
de 2000. As condigdes mostraram-se distintas na Argentina, onde nao
houve sequer aproximacao ao valor mais alto da década de 1990.

O setor automotivo, impulsionado pelas vendas internas, desta-
cou-se nesses investimentos, relativamente a produgdo tanto de veicu-
los como de autopecas. Mas, em contraste com os anos 1990, quando
aumentar a capacidade produtiva era o foco principal, nos 2000 foi a
modernizagdo das estruturas produtivas e o desenvolvimento e langa-
mento de novos produtos que figuraram como objetivos centrais (CE-
PAL, 2010b).

Essa proeminéncia do setor automotivo ndo deve surpreender,
pois suas empresas mais importantes apostaram na complementaridade
produtiva e na divisdo espacial do trabalho em nivel macrorregional.



Isso sugere que, ja nos seus primeiros passos, a integragao afetou as
novas decisdes de investimento ¢ localizagdo de fabricas, influen-
ciando, portanto, as mudangas protagonizadas por essa industria
desde os anos 1990 no Brasil e na Argentina. De fato, as “maiores
montadoras, que planejavam ter plantas de montagem em ambos
os paises por volta do ano 2000, comegaram a racionalizar a pro-
dugdo de veiculos e (...) a se abastecer em componentes importan-
tes a partir de uma unica localizagdo em cada pais” (HUMPHREY;
MEMEDOVIC, 2003, p. 13). Ou seja, as estratégias incluiam, além
da atualizacdo dos modelos, também a integracdo das plantas em
unidades de negocios com escala macrorregional (MARINELLI,
1998), sendo o principal estimulo os beneficios outorgados pela
especializagdo dos produtos e pela complementagdo das linhas de
producdo tanto de pecas como de componentes (QUEIROZ; CAR-
VALHO, 1999).

As relacdes comerciais refletiram essas estratégias. Veiculos
fabricados na Argentina tiveram ampliadas as suas vendas no Bra-
sil, e o pais vizinho passou a figurar como importante destino das
exportacdes brasileiras nesse setor. Os reflexos perduraram, pois
predominam atualmente no Brasil “fabricantes europeus especiali-
zados em automdveis compactos e orientados ao mercado interno e
sub-regional (...)” (CEPAL, 2010b, p. 128 — sublinhado na citacdo).
A situagdo presente no comércio entre Argentina e Brasil ¢ indi-
cativa de como as empresas passaram a explorar as possibilidades
criadas pela integracdo. Em 2009, por exemplo, Material de Trans-
porte — basicamente automoveis, tratores € seus acessorios € partes
— foi o grupo de produtos que concentrou o maior valor individual
exportado bilateralmente: US$ 4,35 bilhdes pela Argentina e US$
3,57 bilhdes pelo Brasil (cf. www.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.
php?area=5&menu=2081), a melhor ilustragdo de comércio intrain-
dustrial no Mercosul.

Assinale-se que, embora sem realmente comprometer o intercam-
bio, a desvalorizagdo da moeda brasileira em 1999 afetou a estrutura
que vinha tomando corpo no Mercosul. A atratividade naturalmente
exercida pela dimensao do mercado brasileiro foi potencializada pela
grande e brusca alteragdo cambial, fazendo com que numerosas em-



presas multinacionais, “automotrizes e de autopecas, se instalassem no
Brasil (...). Esta situag@o contribuiu para acirrar as assimetrias (...) neste
setor entre a Argentina e o Brasil” (BEKERMAN; MONTAGU, 2009,
p.144-145).

Seja pelo angulo do comércio intrarregional ou dos investimentos
estrangeiros diretos (IED), o percurso do Mercosul apresenta-se sinu-
0so. Um periodo inicial capaz de gerar otimismo deu lugar a uma con-
juntura que fez pensar em crise terminal do processo de integragao, os
anos subsequentes, ao longo da década de 2000, exibindo a recorrente
necessidade de administrar conflitos derivados de, entre outras coisas,
percepgdes sobre desvantagens. Esse aspecto remete ao problema das
repercussdes da integracdo nos paises membros. Na trajetoria cumpri-
da, a intengdo dos signatarios do Tratado de Assun¢ao — de que ocor-
resse uma melhora coletiva na participacao desses paises na dindmica
internacional — acabou confrontada, entre outros aspectos, pela cres-
cente e diferenciada posi¢cao do Brasil como destino de IED e pelo fato
de que, para esse pais, ¢ comparativamente muito menor a importancia
das trocas intrarregionais, refletindo uma maior proje¢do mundial em
termos comerciais. Assim, se de fato houve avancos em termos de in-
sercdo internacional nesse periodo, como se pretendia, isso diz respeito
sobretudo ao Brasil, de modo aparentemente incontroverso, um resul-
tado com implicacdes no plano das assimetrias e desigualdades no seio
do Mercosul.

Integracao regional e desigualdades socioespaciais

Nesta secdo exploram-se aspectos do que se pode chamar de re-
flexos espaciais da integracdo regional, uma problemadtica que, como
assinalam Calfat e Flores Jr. (2001), permaneceu fora do foco principal
dos estudos sobre o Mercosul pelo menos durante a década de 1990.
Primeiramente sistematizam-se, de forma breve, alguns elementos do



debate teorico sobre o assunto. Em seguida, focaliza-se o Mercosul,
langando mao de estudos realizados por distintos pesquisadores.

Contornos do debate tedrico

A distribuigao dos efeitos da liberalizagao comercial e da unifor-
mizacao do comércio com terceiros mercados, dois pilares da formacao
de blocos de paises, € uma questdao chave no debate sobre integragao re-
gional. A natureza e a intensidade desses efeitos costumam influenciar
a propria trajetoria da integracdo. E assim com a concorréncia: onde o
impacto for mais adverso, pode ocorrer atrofia ou até desaparecimento
de atividades, um combustivel certo para sentimentos anti-integracao.

Mas a competicao ndo ¢ tudo. De vital importancia € a incidén-
cia geografica dos investimentos, ligada sobretudo ao fato de que a in-
tegragdo tende a provocar reestruturagdo produtiva com repercussoes
espaciais.

Um tipo de abordagem sobre esse assunto defende que a integra-
¢do promove uma aproximacgao entre os niveis de desenvolvimento das
regides que formam o territdrio implicado. A ldgica ¢ que a liberaliza-
¢do dos fluxos de capitais e mercadorias, intensificando a concorrén-
cia, levaria as empresas a explorar reservas de mao de obra de menor
custo comparativo existentes nas regioes menos industrializadas. Com
1sso, essas regides cresceriam economicamente e “convergiriam” com
as mais afluentes. Balassa (1964), por exemplo, assinala que “os efeitos
de difusdo (...) emanados das regides altamente desenvolvidas benefi-
ciariam também as areas atrasadas” (p. 306).

Venables (2003) explora essa mesma perspectiva, em abordagem
baseada na ideia de vantagens comparativas, indicando que pode ocor-
rer convergéncia das rendas per capita principalmente quando a unido
alfandegéaria envolve paises ricos. Se for entre paises pobres com si-
tuagdes nacionais de vantagem comparativa “extrema” — em dotagao
de mao de obra ndo qualificada —, a regra seria o aprofundamento da
divergéncia em prol do pais com nivel “intermediario” dessa vantagem.
O entendimento € que os paises com vantagem comparativa “extrema”
em mao de obra ndo qualificada s3o os mais pobres de uma unido al-



fandegaria de paises pobres. Aqueles com vantagem comparativa “in-
termedidria” — com mao de obra ndo qualificada relativamente maior do
que 0s paises mais ricos, porém menor do que os paises mais pobres —
suprirdo os segundos com produtos mais intensivos em trabalho quali-
ficado, provocando desvio de comércio em seu beneficio, com reflexos
nas desigualdades.

Angulo contrério é o das anélises que postulam existir tendéncia
ao aumento das disparidades socioterritoriais, salientando que a redugao
ou supressao dos entraves a mobilidade de fatores e mercadorias favo-
rece a concentracao dos investimentos nos locais mais industrializados,
mesmo que os salarios sejam maiores. Isso resultaria, especialmente,
das externalidades e das economias de escala, que compensariam os
maiores custos de mao de obra.

Para Krugman (1991), “a interacao de retornos crescentes € cus-
tos de transporte pode explicar o desenvolvimento regional desigual
numa escala ampla, com regides que largaram na frente (...) atraindo
a industria desde aquelas em condi¢des iniciais menos favoraveis” (p.
83). Puga e Venables (1998) propdem que as “[i]ntera¢des entre con-
corréncia imperfeita, custos comerciais e a estrutura insumo-produto
criam incentivos para as firmas se localizarem perto de fornecedores e
clientes” (p. 243), resultando em aglomeragdo e em crescimento indus-
trial restrito so a alguns paises. Entre aqueles menos industrializados, o
salto industrial de uns em relagdo aos outros, na integragdo comercial,
depende de fatores como tamanho do mercado doméstico e politica ca-
paz de atrair a industria antes dos demais.

Mas nao estao ausentes desse tipo de abordagem referéncias ao
que Krugman e Venables (1990) chamam de “ambiguidade basica” nos
efeitos observados nas regides periféricas. A rigor, tais regides tanto
podem se beneficiar da instalacao de atividades que buscam menores
salarios, como sofrer com a preferéncia das empresas pelas externalida-
des disponiveis nas areas centrais.

Nao ¢ fortuito o motivo pelo qual questdes dessa natureza t€ém
destaque no debate sobre a integracdo. A redugdo das atividades em
alguns locais, para ndo falar em abandono de regides, representando
contragdo das possibilidades de reproducao social, ¢ sempre fonte de
problemas. Areas que amargam sobretudo saidas de atividades expe-



rimentam sensacao de “desindustrializacdo”, em regra com reacdes es-
tridentes. Mas também pode provocar tensdes o surgimento de novas
capacidades produtivas, criadas por investimentos de origem local ou
externa a regido, algo que costumeiramente vinca a paisagem na inte-
gracdo: quando a preferéncia locacional recai sobre ambientes ja indus-
trializados, a integragcdo tende, por conta dos novos investimentos, a
aprofundar as desigualdades.

Problemas desse tipo pontuaram o ceticismo de Krugman (1991)
sobre as chances das regides externas ao core europeu nos primeiros
passos da Unido Econdmica e Monetaria. Essa posicao ressoava — assi-
nale-se — inquietagdes manifestadas ja no inicio do processo europeu de
integragdo, logo apds a Segunda Guerra Mundial: Giersch (1949-1950)
chamou a atengdo para a grande possibilidade de a liberalizagdo dos
fluxos fortalecer “a atratividade dos centros altamente industrializados”
(p- 91), e By¢é (1958) advertiu que o aumento e/ou criacdo de capaci-
dades produtivas tenderiam a ocorrer “no local mais rentavel (...), ndo
importa qual seja a origem dos recursos [, pois os] mercados poderdo
ser abastecidos de um local qualquer” (p. 194).

Essa problematica marcou presenca igualmente em experiéncias
latinoamericanas como a do Pacto Andino, um programa de integragao
surgido em 1969 (desde 2006 intitulando-se Comunidade Andina de
Nagoes). Sua viabilidade, na fase de consolidagdo, implicou um tra-
tamento comum para investimentos oriundos de outros paises e, mais
tarde, a aprovagao de programas industriais comuns (VAITSOS, 1979).
Também no Tratado Geral de Integracdo Econdémica Centro-Ameri-
cana, de 1960, tornou-se necessario assegurar uma distribui¢do mais
equilibrada dos investimentos industriais, anunciados ou realizados
(WIONCZEK, 1966).

Reflexos espaciais do Mercosul: os ensinamentos de al-
guns estudos

Estudando o Mercosul, Blyde (2006) mostra que as desigualda-
des em termos de renda per capita entre os paises membros e entre as
regides que os compdem cresceram nos anos 1990. Todavia, ndo se



pode derivar automaticamente desse resultado a conclusdo de que tal
aumento ¢ uma decorréncia do processo de integracdo. O proprio autor
ressalta que “ndo se pode descartar a possibilidade de que a divergéncia
observada (...) representou uma continuag¢do de tendéncias anteriores,
mais do que o resultado do acordo do Mercosul” (p. 31).

Seja como for, e considerando os termos do debate tedrico suma-
rizados anteriormente, vale perscrutar as contribuicdes de estudos que,
pelo perfil, podem ajudar a discernir o que subjaz ao movimento geral
testemunhado.

Uma importante questdo sobre a dimensdo espacial dos reflexos
da integrac¢do, de um modo geral, diz respeito a distribuicao das ativida-
des industriais entre os paises participantes. Para o Mercosul esse tema
¢ explorado, por exemplo, por Sanguinetti, Traistaru e Martincus (2004)
em estudo sobre as repercussdes nos padroes produtivos de Argentina,
Brasil e Uruguai entre 1985 e 1998. Assinale-se que esse periodo en-
globa relevantes antecedentes do Tratado de Assuncdo, em especial o
aumento da cooperagdo no plano institucional em nivel de Cone Sul,
abrangendo também os primeiros anos do que se logrou instalar e fazer
operar como area de livre comércio e unido alfandegéaria no Mercosul.

Sem dados sobre o Paraguai, e comparando os subperiodos 1985-
1990 e 1995-1998, os autores detectam mudancgas setoriais nas expor-
tacdes e nas estruturas produtivas dos paises envolvidos. O Uruguai
ampliou a sua participagdo no valor da produgdo industrial total, em
escala de bloco, nas industrias em que ¢ intensivo o uso de insumos
agricolas. Também a Argentina registrou esse incremento, mas com
grande variacao interssetorial. No Brasil, cuja base industrial ¢ a mais
forte da regido, os setores que exibem maior importancia relativa sao os
de utilizacdo mais intensiva de insumos manufaturados e que t€ém nas
empresas industriais o destino de grande parte da producao.

Comparando os subperiodos 1985-1990 e 1995-1998, os auto-
res perceberam ter crescido a participagao relativa dos paises no valor
da produgao em escala de Mercosul, consoante os perfis nacionais em
dotacdo de fatores e intensidade no uso destes. Pelo estudo, portanto, o
processo de integracdo afetou os padrdes produtivos do Mercosul em
fungdo, principalmente, dos atributos relativos de cada pais: a “libera-
lizagdo comercial preferencial no Cone Sul impulsiona uma reorgani-



zacdo espacial da produgdo de acordo com as vantagens comparativas
internas (...)” (SANGUINETTI; TRAISTARU; MARTINCUS, 2004,
p. 24).

O Uruguai, o menor entre os paises estudados, participa escas-
samente nos setores em que sdo maiores as margens preferenciais no
comeércio intrarregional, como varios da industria de transformacao, um
efeito que se intensificou entre 1990 e 1998 no bojo do acordo comer-
cial. Assim, parece valida para o Mercosul a postulagdo (cf. secdo 2.1)
segundo a qual, quando implica grupos de paises menos desenvolvidos
e muito desiguais, a integragao afeta negativamente a producdo indus-
trial dos que, além de menores, t€ém vantagem comparativa “extrema”
notadamente em termos agricolas.

Um angulo do tema relativo a incidéncia espacial das atividades
produtivas, no cotejo entre paises que participam de acordos de integra-
cdo, diz respeito a concentracdo geografica das atividades industriais.
Sobre isso, Sanguinetti, Traistaru e Martincus (op cit.) observam que,
lado a lado com a liberalizagao comercial multilateral que marcou o
Cone Sul sob o signo da globalizacdo, o processo de integragao pro-
moveu alguma reestruturacao nos padrdes de produgdo entre os paises
membros do Mercosul. Esse movimento refletiu as vantagens compa-
rativas em cada caso e se mostrou articulado com estas. Contudo, pelo
menos nos primeiros anos do Mercosul, ndo se constatou intensificagcao
das forgas de aglomeragao.

Também Traistaru e Martincus (2003) examinam o assunto em
questdo, deixando de fora o Paraguai pela indisponibilidade de dados.
O foco desses autores ¢ a concentragao relativa, traduzida na diferenca
entre a distribuicdo espacial de uma industria especifica e aquela de
toda a industria: uma atividade industrial é relativamente concentrada
quando o correspondente indicador supera o da totalidade da industria.
Essa opgdo evita o viés imposto pelo tamanho, pois, quando se conside-
ra a concentragdo absoluta, expressa simplesmente no grau de presenca
de atividades particulares em distintos paises, os grandes territorios na-
cionais tendem a participar mais, na comparag¢ao com territérios meno-
res, por conta das suas proprias dimensdes. O periodo examinado, de
1971 a 1998, inclui parte do que se chamou de belle époque do Merco-
sul na primeira parte deste artigo.



O referido estudo evidencia concentragdo relativa em distintos
setores da industria, por conta de diferengas nas intensidades de tra-
balho, capital humano e tecnologia, porém com comportamentos di-
ferenciados e mudancas de dire¢do ao longo do tempo. Mesmo assim,
os autores observam que, “na média, a concentracao relativa aumentou
durante o periodo estudado. Especificamente, Maquinaria nao elétrica,
Magquinaria elétrica e Instrumentos profissionais e cientificos registra-
ram aumentos constantes (...)” (TRAISTARU; MARTINCUS, op cit.,
p. 27). Com efeito, no Brasil, diferentemente de Argentina e Uruguai,
cresceu nos anos 1990 a presenca relativa de setores mais intensivos em
capital e tecnologia (instrumentos profissionais, maquinas elétricas).

Também os custos comerciais significam um condicionante
maior, sugerindo que “maiores barreiras tarifarias externas em relagao
ao resto do mundo tendem a promover uma maior concentracao rela-
tiva de industrias no interior do bloco (...)” (ibid.). Segundo a andlise,
com o processo de integracdo e a implicada liberalizagdo comercial,
as intensidades relativas de fatores, isto €, suas dotagdes nacionais em
termos comparativos, passam a representar a melhor explicacao da con-
centragdo relativa da industria, mostrando especial importancia para a
geografia industrial a intensidade relativa do fator mao de obra.

Lo Turco (2001), trabalhando sobre o periodo entre 1985 e 2004,
igualmente detecta movimento de crescente especializa¢do produtiva em
atividades industriais baseadas em recursos — refletindo o peso das van-
tagens comparativas — nos casos de Argentina, Paraguai e Uruguai, ainda
que o primeiro pais também tenha experimentado uma ligeira melhora
da sua posi¢ao em setores de tecnologia avangada e média. O Brasil, que
antes do inicio do processo de integracdo ja concentrava mais de ¥ da
producao regional com base em condi¢des tecnoldgicas avangadas e mé-
dias, mostra no periodo uma crescente diferenciacao produtiva em face
da regido. A evidéncia empirica obtida pela autora ¢ sugestiva de “uma
distribuicao desigual da atividade econdmica entre [paises] parceiros
grandes e pequenos apos a formagao do Mercosul (...)” (op cit., p. 21),
no ambito de uma liberalizacdo comercial intrarregional que “parece ter
intensificado a operagdo de forgas de aglomeracao” (op cit., p. 28).

Mas, além de fatores implicando vantagem comparativa, alguns
resultados sugerem que, de um modo geral, a localiza¢do da demanda ¢



um importante elemento de orientagdo dos observados padrdes de con-
centracdo relativa das atividades industriais no Mercosul, como frisam
Traistaru e Martincus (2003). Quer dizer, também o tamanho dos mer-
cados nacionais exerce grande influéncia. Esse aspecto ¢ considerado
por esses autores na explicacdo da maior presenca relativa de setores
comparativamente mais intensivos em capital e tecnologia no Brasil.
Pela analise, tal incidéncia ¢ promovida sobretudo pela concentracao
do gasto, talvez “o mais importante determinante da localizagao indus-
trial” (op cit., p. 25).

Eventos marcantes na trajetoria do Mercosul parecem conferir ra-
730 a esse ponto de vista. A desvalorizacdo da moeda brasileira em 1999
afetou as exportacdes argentinas para o Brasil na industria automotiva, e
o impacto na localizagdo das atividades correspondentes ndo se fez es-
perar, como notaram Laplane e Sarti (2000) sobre a divisao do trabalho
regional envolvendo montagem de veiculos e fabricagdo de autopegas.
“Montadoras trocam a Argentina pelo Brasil” (PFEIFER, 2001, p. C-1)
foi, com efeito, uma das manchetes na imprensa brasileira exibidas no
calor da conjuntura adversa no pais vizinho. O movimento desencadeado
apos a desvalorizacao do real intensificou as inquietagdes sobre possibili-
dades de crises regionais na Argentina, particularmente em Cordoba e sua
area, localizacdo das maiores montadoras naquele pais.

Esse quadro ndo coincidiu, evidentemente, com fase de relagdes
tranquilas entre os paises da regido. Ao contrario, noticiou-se no Brasil
que a “Argentina retalia com guerra fiscal” (ADACHI, 2000, p. 2-5), re-
colocando na agenda arestas ja manifestadas anteriormente. Tratava-se,
na matéria, da ofensiva de provincias argentinas para estancar o éxodo
de empresas para o Brasil, em boa parte fabricantes de pegas e compo-
nentes. O surto abrigou desde transferéncias de linhas de produtos e fe-
chamentos parciais, casos em que foi necessario recorrer a capacidades
instaladas no Brasil para abastecimento em produtos intermedidrios, até
situagdes de completa desativagdo. O clima oportunizou debates na Ar-
gentina sobre as efetivas condi¢des industriais do pais: Fuera de juego
foi a grande manchete do caderno Economia & Negocios do jornal La
Nacion em 28/11/1999, em artigo que punha énfase na perda de compe-
titividade dos exportadores, “uma situagao que piorou com a desvalori-
zagdo [protagonizada pelo] Brasil” (FERRARESE, 1999, p.2-1).



Estudos como os tangenciados nesta se¢dao ajudam a iluminar im-
portantes aspectos da trajetdria do Mercosul. A relevancia reside no fato
de que se trata de questdes dizendo respeito ao desenvolvimento socio-
econdmico e ao problema das desigualdades. Tem a ver, igualmente,
entre outros fatores, com a grande possibilidade, mais aparente em peri-
odos dificeis para os paises, de acdes unilaterais capazes de prejudicar a
coesao do conjunto e a propria consolidacao do bloco. Como observado
em diferentes momentos das relagdes comerciais, principalmente entre
Argentina e Brasil, o Mercosul ndo foi poupado de circunstancias que
sinalizaram nesse sentido.

De outra parte, ¢ importante assinalar que, paralelamente ao apro-
fundamento da concentragdo econdOmica entre os paises, com realce
para a situacdo brasileira, também em escala intranacional coloca-se
o problema da localizagdo das atividades e da concentracdo geografica
da industria, com rebatimento no dinamismo economico. Essa questao
¢ central, ja que, como tangenciado na se¢do 2.1, aspectos da geografia
da produgdo tendem a figurar por trds do aumento das desigualdades so-
cioecondmicas nos processos de integracdo e a nutrir, em decorréncia,
tensdes e até sentimentos contrdrios aos correspondentes movimentos
em diferentes latitudes dos blocos de paises.

Todavia, a abordagem desse assunto com respeito ao Mercosul
esbarra na escassez de estudos com o nivel de desagregagao territorial
necessario. Na grande maioria, as analises sobre os reflexos territoriais
desse esquema de integragdo referem-se ao plano nacional, quer dizer,
a escala agregada de observacao, como ilustrado pela coletanea organi-
zada por Blyde, Fernandez-Arias e Giordano (2008).

De todo modo, no que concerne ao Brasil, pesquisas como a
de Porto (2000) mostram que as regides sudeste ¢ sul canalizaram
os maiores beneficios da intensificacdo dos vinculos comerciais por
conta do Mercosul. Haddad, Domingues e Perobelli (2005), por seu
turno, constataram ser regionalmente concentrado, no sudeste € no
sul, o essencial do comércio externo do Brasil com a Argentina. De
maneira mais especifica, nas palavras desses autores, “[é] necessario
enfatizar que a importancia do comércio entre estados brasileiros e
a Argentina ¢ mais concentrada nos estados da regido sul do Brasil”

(p. 130).



Mas ndo € s6 de comércio que se trata. A distribui¢ao dos inves-
timentos industriais ¢ igualmente sugestiva da sedugdo exercida pelo
Brasil meridional — conforme observado desde meados dos anos 1990
em estudos como o de Azzoni e Ferreira (1997) —, ecoando obviamente
a propria historia da industrializagdo nacional. Também sobre esse pro-
cesso a industria automotiva ¢ fértil em ilustracdo: seus investimentos
no pais na segunda metade dos anos 1990 sdo indicativos dessa con-
centragdo geografica, de acordo, por exemplo, com Arbix (2002). O
funcionamento do Mercosul teve influéncia sobre a localizagao desses
investimentos. Movidas por estratégias de ampliagdo ndo s6 do merca-
do, mas também (talvez principalmente) da eficiéncia, segundo frisado
por Deos (2008/2009) — repercutindo em racionalizagdo produtiva e
exploragdo das possibilidades de especializacdo e complementaridade
entre plantas em distintas localizagdes —, as empresas dessa industria
privilegiaram 4reas no centro-sul do Brasil e no centro-leste da Argen-
tina, ou seja, no que se pode designar como “centro de gravidade” da
integracao no Cone Sul.

Para a Argentina, Granato (2007) revela que as disparidades in-
dustriais se ampliaram entre as provincias no periodo 1993-2005. O
centro-leste do pais, incluindo as provincias de Buenos Aires, Cérdoba
e Santa Fé, assim como a cidade de Buenos Aires, todas relativamente
mais industrializadas e mais proximas do Brasil, atraiu empresas in-
dustriais e, com o Mercosul, aprofundou o seu carater industrial rela-
tivamente ao restante do territorio argentino. O sul, especificamente a
Patagonia, amargou tendéncia a desindustrializagdo, e o centro-oeste
—Mendoza, San Luis, San Juan —, em que pese a ampliacao da sua pre-
senc¢a industrial nos anos 1990, sofreu recuo apds a crise do inicio da
década de 2000. As provincias nordestinas, contiguas ao Brasil (Misio-
nes, Corrientes, Entre Rios), ganharam especializagao relativa em ativi-
dades industriais, mas em processo marcado por forte instabilidade. Dai
se segue a seguinte conclusao:

A “formacdo do Mercosul produziu efeitos espaciais desequilibra-
dos na paisagem econdmica doméstica (...). Os desiguais impactos espaciais
da integragdo regional podem ser explicados tanto pelas diferengas regionais
em termos de acessibilidade ao bloco, como pelo tamanho relativo do mer-



cado — quer dizer, pelo nivel de desenvolvimento industrial pré-integragéo.
A integracdo regional parece ter promovido concentragdo espacial, aprofun-
dando desequilibrios regionais pré-existentes ¢ mesmo criando novos dese-
quilibrios” (GRANATO, 2007, p. 18 — itdlico no original).

As desigualdades de desenvolvimento presentemente observadas no
Mercosul em nivel de espagos subnacionais estariam a refletir, assim, a
combinagdo entre assimetrias socioespaciais historicas, estruturais, € os
efeitos da propria integracdo. Uma idéia sobre essas desigualdades ¢é ofere-
cida pela tabela 4, cuja base ¢ um estudo elaborado no ambito do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (SOUZA; OLIVEIRA; GONCALVES,
2010). No Mercosul como um todo, as areas (regides, estados, provincias,
departamentos) mais intensamente implicadas pelo processo de integra-
¢do, quer se trate de atracdo de investimentos, com dinamizagdo produtiva,
ou de envolvimento comercial — pontilhando o centro-sul brasileiro e o
centro-leste argentino, — figuram entre que exibem os melhores indicado-
res de desenvolvimento.

Tabela 4
Mercosul: PIB per capita e indice de Desenvolvimento Humano (IDH) por recortes
territoriais — 2004

PIB per capita (US$ mil) Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
Pais, estado ou PIB Pais, estado ou PIB Pais, estado ou Pais, estado ou
provincia per provincia per provincia IDH provincia IDH
cap. cap.
Maranhio, BR 0,86 Catamarca AR 2.36 Maranhio BR 0.636 | Tucumin AR 0,769
Piaui, BR 0,90 Minas Ger,BR 2,73 Alagoas,BR. 0.649 | Mato Gros,.BR 0.773
Paraguai 1,14 Mato G.SuLBR 2,79 Piaui, BR 0.656 | Minas Ger,.BR 0.773
Tocantins, BR. 1,18 Entre Rios AR 2,86 Paraiba BR. 0,661 | Entre Rios AR 0,775
Alagoas, BR 1,21 Mato Gros,BR 3,17 Sergipe, BR. 0.682 | San Juan AR 0.775
Paraiba BR. 1,30 Espirito Sto, BR 3,21 Bahia BR. 0.688 | Goias,BR 0.776
Ceard BR. 1,30 Parand BR. 3.34 Acre.BR 0.697 | La Rioja, AR 0.777
Roraima BR 1,52 Mendoza, R 342 Ceara, BR 0.700 | Mato G.SulLBR ~ 0.778
Para, BR 1,55 B. Aires AR 3.49 Permnamb,BR. 0.705 | Santa Fe.AR 0.785
Acre, BR 1,60 Amaronas, BR. 3,36 Rio G.Norte BR. 0,705 | B. Aires AR 0,785
Formosa AR 1,60 Santa FE AR 3.67 Tocantins BR. 0.710 | Parana AR 0.787
5. Estero, AR 1,64 Cdrdoba, AR 3,79 Amazonas BR. 0,713 | Cérdoba AR 0,789
R.G. Norte,BR. 1,67 8. Catarina BR. 3,79 Para BR 0.723 | Mendonza, AR 0.790
Corrientes, AR 1,77 Uruguai, todo 3.85 Ronddnia, BR 0.735 | La Pampa. AR 0.793
Pernamb, BR. 1,79 Rio Negro, AR 3,85 Tujuy, AR 0,741 | Rio Negro, AR 0,794
Chaco, AR 1,88 La Pampa AR 4.14 Roraima BR. 0.746 | Neugquén AR 0.801
Salta AR 1,94 Rio G. Sul BR 4.15 Formosa, BR. 0.747 | Rio de Jan. BR 0.807
Rondénia, BR 1,94 Sio Paulo, BR 4.28 Amapa, BR 0.753 | Rio G. SuLBR 0.814
Bahia, BR 1,08 San Luis, AR 4.52 Misiones, AR 0.753 | Chubut, AR 0.816
Misiones, AR 2,05 Rio de Jan,BR. 4,56 Paraguai, todo 0,755 | Santa Cruz, AR 0,819
Sergipe, BR 2,11 Chubut, AR 4.69 Chaco, AR 0.755 | Sdo Paulo, BR 0.820
Amapa. BR 2,12 Neuquén, AR 5,79 S. Estero, AR 0.757 | S.Catarina BR. 0.822
Tucuman, AR 2,13 Distr. Fed..BR 5,94 Corrientes, AR 0.758 | Tier. Fuego, AR 0.823
Jujuy. AR 2,22 Santa Cruz, AR 6.71 Espirito Sto,.BR 0,765 | Ci. B. Aires AR~ 0,836
San Juan, AR 2,26 Tier. Fuego. AR~ 9,18 Salta, AR 0.765 | Uruguai, todo 0,840
Goias, BR 2,34 Ci. B. Aires, AR 12,95 | Catamarca, AR 0.767 | Distr. Fed. .BR 0,844
La Rioja, AR 2,54 San Luis, AR 0.768

Fonte: elaborado pelo autor com base em Souza, Oliveira e Gongalves, 2010, tab. Te 8



Desde logo, portanto, a criagdo de mecanismos destinados a pro-
mover a convergéncia dos niveis de desenvolvimento socioecondémico
em escala de Mercosul foi percebida como uma necessidade incontor-
navel. A classificacdo dos territorios do Mercosul (estados, provincias,
departamentos) elaborada por Hoste (2003), considerando a intensida-
de de problemas de cunho econdmico, social e de infraestrutura, situa
como alvos prioritarios de eventuais instrumentos desse tipo numerosos
estados, provincias ou departamentos do norte e do nordeste tanto do
Brasil como da Argentina e do Uruguai, além de quase todo o Paraguai.

Deve-se considerar o Fundo para a Convergéncia Estrutural do
Mercosul (FOCEM), criado em 2004 e implementado em 2005, como
uma resposta a assinalada necessidade de mecanismos. Seu objetivo
¢ financiar medidas de promocdo da convergéncia interespacial que
representam o fortalecimento tanto da competitividade e da coesdo
social sobretudo nas regides menos desenvolvidas, como da estrutura
institucional da integragdo. No tocante aos recursos, Brasil, Argentina,
Uruguai e Paraguai participam da composicao com, pela ordem, 70%,
27%, 2% e 1%, e do acesso com 10%, 10%, 32% ¢ 48%, na mesma se-
quéncia. Abertos ao uso por quaisquer entidades publicas dos paises do
Mercosul, esses recursos destinam-se prioritariamente a investimentos
em infraestrutura fisica e estrutura produtiva, sendo igualmente con-
templados avancos nos indices sociais dos Estados membros e no forta-
lecimento institucional do bloco como um todo.

Consideragoes finais

As assimetrias historicas e estruturais e aquelas vinculadas a in-
tegracdo regional constituem uma realidade incontornavel no Merco-
sul. Este artigo debrugou-se sobre o assunto destacando a proeminente
posicao do Brasil na regido, uma condi¢ao impulsionada pelos proprios
movimentos da economia da integragdo, como no tocante ao comércio
e aos investimentos externos diretos (IED).

Ao contrario dos paises vizinhos, o Brasil nao depende (ou depen-
de pouco) das trocas intrarregionais. E na comparagao entre os produtos
por ele vendidos e comprados regionalmente, o conteudo tecnoldgico e



o valor agregado incrustados nos primeiros superam consideravelmen-
te os dos segundos. O pais também ¢é o principal destino dos IED no
Cone Sul, uma caracteristica que se fortaleceu nos vinte anos desde a
assinatura do Tratado de Assuncao. Isso ¢ bem ilustrado pela industria
automotiva, cujas decisdes de localizag¢do tenderam a privilegiar o Bra-
sil em varios momentos, principalmente quando optar drasticamente se
fez necessario, como ocorreu ap6s a desvalorizagcdo da moeda brasileira
no inicio de 1999.

Quanto aos aparentes processos de reorganizagao espacial da pro-
ducdo, em boa parte promovidos pela propria dindmica do Mercosul, os
estudos consultados durante a pesquisa que subsidiou a elaborag¢dao do
artigo sugeriram a influéncia do modo como os paises se apresentam
tanto em dotacdo de fatores como em relacdo a intensidade do seu uso,
e também o papel desempenhado pelo tamanho dos mercados nacio-
nais. Isso teria reforcado a participagdo brasileira nas atividades mais
intensivas em capital protagonizadas no dmbito do Cone Sul e também
a relativa concentragdo de tais atividades nesse pais, com realce para o
envolvimento das regides historicamente mais expressivas em termos
industriais.

Tudo somado, e este ¢ um aspecto central na perspectiva adotada
neste ensaio, o Brasil logrou nas ultimas duas décadas uma insercao in-
ternacional sem paralelo na regido e ampliou a sua importancia econo-
mica no Cone Sul, ainda que possa soar desproporcional, fora ou dentro
do pais, a observada glorificagdo de seus resultados socioecondmicos
nos anos 2000. Em decorréncia ganhou forca, segundo parece, a sua
lideranga regional, inclusive sob o impulso de uma maior desenvoltura
de empresas brasileiras em escala de Mercosul: por exemplo, de acordo
com Simonetti (2006), s6 entre 2002 ¢ 2005 empresas brasileiras in-
vestiram cerca de USS$ 5,1 bilhdes na Argentina, quase o triplo do que
ocorreu durante toda a década de 1990.

Para finalizar, cabe sugerir que os movimentos observados nessas duas
décadas de integracdo estariam a indicar que uma possivel retomada do im-
peto que caracterizou os anos de maior entusiasmo com esse processo nao
prescindiria do resgate, para fins de balizamento das condutas no plano insti-
tucional, de alguns dos mais significativos principios fundadores do Merco-
sul. Refere-se aqui, notadamente, ao que se contemplava antes de o mercado



assumir de vez a condugdo da dindmica em foco, a saber, entre outras coisas, a
efetiva defesa conjunta dos interesses dos paises da regido no ambito interna-
cional e a énfase em vinculos de integragdo e complementaridade em termos
produtivos, visando uma melhor inser¢do mundial da regido como um todo.

O fato de o governo que iniciou a sua gestdo no Brasil no inicio de
2011 ter declarado possuir um interesse estratégico na América Latina e par-
ticularmente no Cone Sul — sendo ilustrativa a escolha da Argentina como o
primeiro destino estrangeiro da presidente Dilma Roussef, em janeiro daquele
ano — nao deixa de ser auspicioso nesse sentido. Contudo, qualquer entusias-
mo maior parece injustificado, pois esta longe de representar ambiente fértil e,
portanto, fonte de otimismo sobre o que se esta evocando, a recorréncia de ini-
ciativas que costumam reacender fricgdes nos vinculos internos ao Mercosul.
Entre estas se destaca a exacerbagdo de medidas protecionistas, com impor-
tantes reflexos no comércio entre Brasil e Argentina, como se pode observar
ao longo do primeiro semestre de 2012.

Abstract

The paper looks at Mercosur, which turned twenty in 2011, arguing that in the last
decades the bloc witnessed a growing differentiation among its members. In this pro-
cess, reflecting the region’s historical asymmetries, Brazil strengthened its economic
importance. The article begins with the presentation and discussion of data on intra-
-Mercosur trade and foreign direct investments, to characterize the different condi-
tions of the 1990s and 2000s. Then, after briefly presenting some theoretical terms
concerning the spatial impacts of the processes of regional integration, the paper deals
with changes in manufacturing patterns and the concentration of industry within Mer-
cosur, considering both the international and the inter-regional levels.
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Resumo

Este artigo analisa a formagdo da teoria da racionalidade limitada de Herbert Simon e
seus desdobramentos na Economia. Diversos campos do conhecimento desconhecem
esta teoria e criticam o descolamento da realidade da teoria neoclassica em relagdo
ao comportamento maximizador adotado. Este artigo contribui com a apresentacdo
da evolugdo do conceito de racionalidade limitada em Simon e seu impacto na Eco-
nomia. Tal impacto ¢ verificado nas escolas ortodoxas, como o desenvolvimento de
teorias como a informacdo assimétrica, risco moral, second best e sele¢do adversa e
em escolas heterodoxas, como a schumpeteriana e evoluciondria, pds- Keynesiana e
institucionalistas.

Palavras-chave: racionalidade; racionalidade limitada; Herbert Simon; satisficing.
Classificacao JEL: B21, B31, DO1.

Introducgao

Na economia antigos debates costumam ganhar importancia apds
um longo tempo de esquecimento, ndo com a mesma veeméncia ou no
mesmo contexto, mas com igual importancia na formacao das idéias da
teoria econdmica e da pesquisa empirica. Um dos assuntos com grande
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incidéncia de ‘renascer das cinzas’ ¢ o debate sobre a racionalidade dos
agentes econdmicos, pertencente ao campo da microeconomia € com
ampla aplicacdo nas demais areas, por se tratar de um tema metodold-
gico basico: como os individuos se comportam na teoria/modelo a ser
considerado.

Este artigo tem o objetivo de apresentar o desenvolvimento do
conceito de racionalidade limitada de Herbert Simon, suas aplicagdes
e limites como uma alternativa a teoria neoclassica de comportamento
maximizador. Outras teorias ortodoxas sao apresentadas como resposta
ao conceito de racionalidade limitada e serdo discutidas em relacdo ao
objetivo de responder Simon. Evidéncias sobre o atual estado de de-
senvolvimento da teoria comportamental sdo apresentadas e conclui-se
que a Economia ampliou a gama de conceitos sobre o comportamento
dos agentes econdmicos. O desenvolvimento dos conceitos € apresen-
tado cronologicamente, respeitando a evolucdo das ideias no campo da
Economia.

O objetivo central deste artigo € contribuir com a discussao sobre
o comportamento do individuo na microeconomia, apresentando outras
teorias concorrentes a racionalidade substantiva para areas do conhe-
cimento que discutem aspectos de comportamento e decisdo econdmi-
cos, mas criticam o posicionamento idealizador da teoria econdmica,
identificando a evolucdo do debate de racionalidade na economia e o
desenvolvimento atual deste debate que transborda para outras areas
do conhecimento. Areas como a Filosofia, Ciéncias Sociais, Relacdes
Internacionais, Administracdo, Psicologia, entre outras, discutem com
a Economia e a criticam em relagao ao posicionamento restrito do com-
portamento humano. Neste sentido, a principal contribui¢do deste artigo
¢ de apresentar a estas areas do conhecimento as teorias concorrentes,
de carater heterodoxo e criticas a corrente neoclassica, que surgiram em
fun¢do da pesquisa de racionalidade limitada de Herbert Simon e que
sdo alternativas a racionalidade substantiva neoclassica que ndo aceita
visdes de comportamentos nao perfeitos em seus modelos.

Apesar do carater descritivo, este artigo busca apresentar a evolu-
¢ao do pensamento econdmico em relagdo ao comportamento dos agen-
tes econdmicos € as principais teorias, bem como suas conclusoes e
aplicagdes, contribuindo com a discussao sobre como a Economia hoje



possui novos conceitos sobre o comportamento humano e a forma como
as decisdes sdo tomadas. A discussdo inicial sobre o comportamento do
individuo ¢ tratada em relacdo a posse de informagdes, denominada
de racionalidade dos agentes econdmicos. A racionalidade envolve o
conjunto de informacdes, conhecimentos e habitos a disposi¢ao do in-
dividuo e que formam a base logica a qual permitird a0 mesmo tomar
decisoes, agir e realizar estratégias.

Tradicionalmente a economia, por meio da tradi¢do neoclassica,
procurou modelar matematicamente o comportamento dos individuos
(consumidores, empresas, investidores, entre outros). Tal modelagem
ampliou a capacidade de aplicacdo da teoria, sob a forma de generali-
zagao dos resultados e pressupostos basicos da teoria que assumia um
comportamento padrao e sem falhas ou imperfeigdes de conhecimento
para o agente econdmico idealizado, o ‘homo economicus’.

Ja na virada do século XIX para o século XX os autores institu-
cionalistas americanos criticaram a perfei¢do desta teoria de comporta-
mento. Tais autores acreditavam que a economia se isolou das demais
ciéncias, como a sociologia, o direito e a psicologia quando a raciona-
lidade do homem econémico tornou-se o padrao de comportamento da
teoria economica.

Em 1936 Keynes apresenta a incerteza como elemento basico do
comportamento dos agentes no mercado. A partir deste pressuposto, no-
vas id¢éias da racionalidade foram apresentadas por autores como Hicks
e Samuelson. No inicio dos anos cinqiienta a teoria neoclassica afirma
o pressuposto da racionalidade substantiva com o teorema de Arrow-
-Debreu de equilibrio geral. Ao longo dos anos cinquenta, Herbert Si-
mon apresenta a idéia de racionalidade limitada dos individuos como
alternativa ao homem economico. Tal teoria preconizava que, mesmo
com a intencao de ser maximizador, o individuo estava sujeito a come-
ter erros e omissoes ¢ naturalmente alcangar resultados ‘satisfatorios’ e
nao ‘Otimos’.

A pesquisa de Simon ¢ um divisor de aguas na teoria econdmica.
Em primeiro lugar ela define o conceito de racionalidade limitada e,
ao contrario da incerteza de Keynes, amplia o entendimento sobre o
comportamento dos agentes econdmicos, portanto, com base microe-
condmica. A partir das pesquisas de Herbert Simon, no inicio dos anos



sessenta nasce por meio de Muth o conceito de expectativas racionais,
mais ainda sem forma e aplicacao definida, mas que impactam profun-
damente o conceito neoclassico de racionalidade, relaxando os rigidos
pressupostos de comportamento maximizador. Outros avangos na teo-
ria neoclassica também s3o pensados como resposta a racionalidade li-
mitada, como o conceito de informagao assimétrica e risco moral, além
do principio da sele¢do adversa.

Em 1978 Herbert Simon ¢ laureado com o prémio Nobel de eco-
nomia e do final dos anos setenta at¢ meados dos anos oitenta o debate
sobre a racionalidade ganha novas perspectivas. Autores heterodoxos,
como Williamson, Nelson ¢ Winter afirmam nas suas teorias a idéia de
racionalidade limitada de Herbert Simon de forma explicita. A expo-
sicdo de Simon nas demais teorias heterodoxas foi validada pela sua
notoriedade como Nobel de economia, mas também como forma de
diferenciagdo da racionalidade neocléssica e da teoria das expectativas
racionais que ganhou for¢a na década de 80.

A racionalidade limitada foi cunhada como uma alternativa a ra-
cionalidade substantiva neoclassica, mas tornou-se um dos pressupos-
tos das teorias heterodoxas que buscavam se diferenciarem justamente
da vertente neoclassica.

Com o Nobel de economia de 2009 para Oliver Williamson e
Elinor Ostrom a andlise da governanga nas empresas € cooperativas,
respectivamente, ganham interesse € novas pesquisas nestas areas serao
crescentes. As duas linhas de pesquisa mostram limites entre o mer-
cado competitivo ¢ a capacidade de tomada de decisdes eficientes. A
formacgao de institui¢des e capital social sao formas de auxilio a toma-
da de decisdo dos individuos cercados por problemas de limitacdo do
conhecimento ¢ falta de acesso as informacgdes. Em outras palavras,
novamente a racionalidade limitada de Herbert Simon ganha destaque,
mesmo que indiretamente.

Este artigo ¢ composto por cinco se¢oes, contando com esta in-
trodugdo e a conclusdo. A se¢ao dois apresenta o problema da raciona-
lidade na Economia e o debate entre a escola Neoclassica que dominou
0 pensamento econdmico e as criticas de Simon quanto a ndo existéncia
do comportamento preconizado pela teoria no mundo real e nas demais
areas do conhecimento, como a Psicologia e as Ciéncias Sociais. De



forma ampla, esta secdo apresenta o problema da racionalidade para a
metodologia da microeconomia e como o debate produziu duas visdes
antagdnicas de mundo na Economia, que sao denominadas de forma
generalista de vertentes Ortodoxa (Classica e Neocléssica) e Heterodo-
xa (que ndo aceitam a racionalidade dos agentes econémicos ¢ o equili-
brio do sistema de mercado).

A terceira se¢do analisa a formagao do conceito de racionalidade
limitada na economia. A relagdo da racionalidade limitada com o pen-
samento dos velhos institucionalistas norte-americanos ¢ apresentada
nesta secdo, bem como a evolucdo da mesma frente a outras escolas de
pensamento econdmico heterodoxas, como a Nova Economia Institu-
cional (NEI), os evolucionarios (Neo Schumpeterianos) e P6s-Keyne-
sianos. A se¢do quatro apresenta a conexao e implicacdes da racionali-
dade limitada com a génese das expectativas racionais € a repercussao
da mesma sobre o pensamento ortodoxo atual, como o desenvolvimen-
to tedrico dos Novos Keynesianos com as falhas de informagao e a te-
oria das informagdes assimétricas, assim como outros relaxamentos na
teoria do homem economico. A seg@o cinco conclui este artigo e apre-
senta as diferentes teorias de racionalidade disponiveis no campo da
microeconomia.

O debate central da racionalidade na Economia

O termo racionalidade ocupa dentro da Economia um espago de
grande destaque, mais precisamente dentro da microeconomia. A for-
macao do conceito de racionalidade vem do estudo do comportamento
dos individuos, seu uso ¢ indispensavel para a elaboragdo de uma base
tedrica para qualquer paradigma, como defende Arrow (1987, 69): “pa-
rece ser acertado que a teoria da Economia deve ser baseada na racio-
nalidade, como uma matéria de principio.”. A tese do autor mostra que
qualquer teoria econdmica com fundamentos microecondmicos deve
definir de antemao como os agentes econdmicos se comportam.

As palavras de Arrow podem parecer muito arbitrarias, no sentido
de privilegiar o conceito de racionalidade como indispensavel dentro
da Economia. Porém em todas as vertentes tedricas ha um espago para



a racionalidade, seja de forma exaustiva, ou apenas uma referéncia ao
tipo de racionalidade empregada e o porqué da escolha assumida.

As divergéncias na aplicacdo deste conceito sao conhecidas na
economia, pois suscitaram alguns intensos debates da formagao do pen-
samento economico. Um dos maiores debates sobre a defini¢ao do con-
ceito de racionalidade na economia foi o desenvolvimento do conceito
de racionalidade limitada por Herbert Simon nos anos 50, com inspira-
¢do institucionalista e, até certo ponto, discussdo com a teoria neoclas-
sica ortodoxa. Simon definiu o conceito de racionalidade na Economia
em duas areas distintas: a racionalidade substantiva que apresentava re-
gras de escolha que validavam as previsdes do modelo e, a racionalida-
de processual que apresentava perspectiva realistica e regras de escolha
que refletiam a forma do processo de tomada de decisdo do individuo
(LESOURNE ET ALLI 2006).

O surgimento do conceito de racionalidade na Economia ¢ relati-
vamente novo, segundo Blaug (1999, 315-316):

O significado da racionalidade para o economista ¢ uma invengao
relativamente recente, que data dos anos 30 e descende da revolu¢do mar-
ginal de 1870. Para os economistas classicos, a racionalidade (termo que
eles nunca usaram) significava preferir mais a menos, escolher a mais alta
taxa de retorno, minimizar custos unitarios e, acima de tudo, buscar seu pro-
prio interesse sem consideragdo explicita para com o bem-estar dos outros.
Com o uso da teoria da utilidade marginal, e em particular com a interpre-
tagdo ordinalista de Hicks-Allen da utilidade, a busca do interesse proprio
discretamente cede lugar a maximizacdo de um ordenamento de preferéncia
consistente sob informagao certa e completa. Neumann e Morgenstorm in-
troduziram a interpretacdo da vantagem esperada onda ha incerteza e, mais
recentemente, a nova macroeconomia classica reinterpretou a concepgio da
informacao perfeita sob incerteza de forma a significar informag&o acerca da
probabilidade da distribui¢ao de pregos futuros. Porém, o que ha de comum
a todas essas colocagdes do postulado de racionalidade ao longo dos tltimos
sessenta anos ¢ um conjunto estavel e bem comportado de preferéncias e
informagdo perfeita sem custo acerca dos resultados futuros.

O uso da racionalidade na Economia esta diretamente ligado pri-
meiramente a escola neocldssica. Conforme Simonsen (1998, 373), “o



postulado deriva da filosofia utilitaria de Jeremy Bentham, e nele se ins-
pirou toda a microeconomia neocléssica: o consumidor maximiza sua
utilidade dentro de suas limitagdes orcamentarias; a empresa maximiza
o lucro dentro de seu conjunto de possibilidades de producao”. Porém,
outras vertentes também utilizam o termo racionalidade, contudo, com
outras interpretagdes. A propria escola neocléssica ja assume interpreta-
coes diferentes; essa mudancga € evidenciada por Arrow (1987, 71) que
assume que “é notorio que cada dia o uso do termo ‘racionalidade’ nao
corresponde a defini¢cao do economista de transitividade e complemen-
taridade, que ¢ a maximizagao de algo”.

Dentro da vertente neoclassica o conceito de racionalidade surgiu
para ajudar a fixagdo da idéia de que os individuos tendem a agir de
forma maximizadora. Segundo Blaug (1999, 315) a defini¢ao de racio-
nalidade neoclassica pode ser definida como:

A tentativa de derivar todo o comportamento econdmico a partir da
acdo de individuos em busca da maximizacdo de suas vantagens, sujeitos aos
obstéaculos da tecnologia a das alocagdes. Isso € o que se chama postulado de
racionalidade, que figura de forma inexpressiva em todo o argumento neo-
classico. O que o economista entende por ‘racionalidade’ ndo corresponde a
compreensdo que o leigo tem do termo (...) racionalidade significa escolher
de acordo com uma ordem de preferéncias que ¢ completa e transitiva, su-
jeita a informagdo perfeita e adquirida a alto custo; onde existe incerteza de
resultados futuros, a racionalidade significa a maximizacao da vantagem de
um resultado multiplicada pela probabilidade de sua ocorréncia.

O uso do termo racionalidade ajudou na énfase de que o individuo
maximiza seu comportamento. A questdo reside justamente na adogao
desse postulado: a defesa do comportamento maximizador tornou-se
uma condi¢do eternamente condicionada a adogao por parte do indivi-
duo de um comportamento racional. Conforme demonstra Geonakoplos
(1987) autores como Bentham, Jevons, Menger ¢ Walras consideravam
aracionalidade como desdobramento da maximizag¢ao da utilidade, mas
com as idéias de Pareto, Hicks ¢ Samuelson a racionalidade tornou-se
uma hipdtese bésica e a maximizacao da utilidade uma conseqiiéncia
logica do comportamento racional.



A mudanga de posicionamento tedrico da economia neoclassi-
ca em adotar o postulado da racionalidade como uma hipdtese basica
foi amplamente reafirmada nos anos cinqiienta, segundo Geonakoplos
(1987), por meio dos modelos de equilibrio geral estabelecidos por Ar-
row (1951), Debreu (1952) e Arrow-Debreu (1954).

O modelo Arrow-Debreu foi construido para provar a hipotese de
que o sistema econdmico tende ao equilibrio e foi o primeiro dentro do
paradigma neoclassico. Mckenzie (1987) mostra que a partir da cons-
trucao desse modelo o trabalho de pesquisa se orienta mais para espe-
cificar as condi¢des de equilibrio, testar a manutengao e a estabilidade
do mesmo, caso ele seja alcangado. Em outras palavras, o postulado
de racionalidade foi deixado de lado, no sentido de ndo ser discutido
dentro do modelo de equilibrio, pois 0 mesmo passou a ser considerado
irrefutavel e, segundo Blaug (1999), pertence ao “nucleo central lakato-
siano” da pesquisa neoclassica.

Gragas a esses desenvolvimentos tedricos, a racionalidade subs-
tantiva “¢ tomada hoje como algo trivial que faz parte do conjunto de
termos bésicos da ciéncia econdomica e que nao requer qualquer esclare-
cimento”, pelo contrario, “a partir de conjuntos de axiomas, desenvol-
veram-se, entdo, as teorias ditas de escolha racional de um modo estri-
tamente demonstrativo, tal como se faz normalmente em matematica”
(PRADO 1996, 26).

Desde que o postulado da racionalidade tornou-se uma das hipo-
teses bases da vertente neoclassica, os demais desenvolvimentos ted-
ricos tornaram-se orientados em seguir a trajetoria do comportamento
racional. Conforme Blaug (1999, 228) ““a teoria do comportamento, a
teoria da empresa e a teoria da produtividade marginal da demanda por
fatores estdo baseados na hipotese de certeza do conhecimento dos re-
sultados futuros”. O que equivale a dizer que tais desdobramentos teori-
cos estdo ligados ao postulado de racionalidade, sem a especificacdo do
mesmo para essas teorias, a concepcao de solugdo Uinica e 6tima ficaria
comprometida.

Gaudin (1999) descreve a facilidade da economia neoclassica em
encontrar solu¢des Unicas como derivada da analise estatica do mundo
econdmico. Para ele a economia neoclassica “supde que tudo € conhe-
cido desde o comeco. Nada ha a descobrir. Estd tudo pronto. Nao ha



inovagdo. Por isso ¢ possivel ‘modelizar’ tao facilmente” (GAUDIN
1999, 60).

A facilidade da economia neoclassica de, em apenas um mode-
lo, descrever o mundo, esta ligada a idéia de que, segundo Simonsen
(1998, 373), “o paradigma ignora o direito de cada individuo ter a sua
propria funcao utilidade, e de errar nas suas previsdes para o futuro”.
O que significa que o paradigma neoclassico assume apenas um tipo de
individuo no seu modelo de escolha, o homem econémico, que é “con-
cebido, antes de tudo, como um ser que resolve os seus problemas de
sua existéncia no planeta guiado por sua razao” (SANCHEZ e MARCO
1998, 43).

Ramos (1993, 89 e 91) comenta que a simplificagao de se consi-
derar o homem economico, dentro do paradigma neoclassico, como a
representacao de todos os individuos “ndo passa de um artificio cria-
do, uma invengao 1til por motivos expositivos. Longe de representar o
homem real que interessa a ciéncia econdémica (...)” e apesar do autor
considerar que tal hipdtese € apenas didatica, ele considera tal simpli-
ficagdo como perigosa, no sentido de promover “a revolta contra a ra-
740", o que “implicaria, em ultima andalise, uma revolta contra a propria
vida humana”.

Embora a economia neocléssica assuma a condi¢@o de que a hi-
potese do homem economico ndo é metodologicamente verdadeira em
todos os seus aspectos, inclusive a condicao de racionalidade que o
mesmo assume. A posicao ¢ defendida como um argumento ldgico e
valido dentro da ciéncia economica. Simonsen (1998) defende que a
consideragdo de que o ser humano comum ndo consegue agir como um
homem economico, no sentido de ndo conseguir realizar todos os calcu-
los que ele realiza por ndo possuir a racionalidade assumida pelo mes-
mo ¢, acima de tudo, uma verdadeira “tolice”. Na pratica o ser humano
age como Machlup batizou de “tudo se passa como se...” e que pode ser
definido com o seguinte exemplo apurado em Simonsen (1998, 374):

Suponhamos que, numa estrada de mao dupla, um automovel resol-
va ultrapassar um outro, mas observa, mais ao longe, um caminhdo na con-
tramdo. No modelo tedrico, o individuo precisa medir a sua distancia inicial
ao caminhio, a velocidade deste ultimo, a velocidade que precisa alcangar na



ultrapassagem, o tempo em que precisa permanecer na contramao. A ultra-
passagem so se deve realizar se o tempo na contramao for inferior a distancia
inicial ao caminhdo dividida pelo soma de velocidades. Na pratica, tudo se
passa, a menos de colisdes, como se o motorista fizesse todas essas contas.

A metodologia sugerida conclui que mesmo que os seres huma-
nos ndo saibam que estdo realizando célculos dificeis e reconhecendo
todas as informacdes, como a racionalidade substantiva adotada pelo
homem econémico, na pratica eles agem como se fizessem os calculos
econdmicos mesmo sem perceber.

A questdo chave apontada por Blaug (1999) e que reflete direta-
mente o postulado de racionalidade neocléssico € a existéncia de “eco-
nomias de escala em certas atividades, para ndo mencionar o fendmeno
das condicdes externas, sugere imediatamente que algumas das condi-
¢oes iniciais da teoria do Equilibrio Geral ndo estdo satisfeitas; a teoria
do EG, portanto, ¢ inaplicavel, e nao falsa.” (BLAUG 1999, 227-228).

O que Blaug (1999) aponta dentro do modelo de equilibrio geral
com o uso da racionalidade substantiva ¢ a sua alta refutacdo empirica;
dificilmente alguém conseguird provar a existéncia de equilibrio com
as condigdes de racionalidade sugeridas pelo modelo. Mesmo a verifi-
cacdo empirica de que os individuos se comportam de forma racional
como o modelo prevé ja ¢ algo que beira o impossivel, embora esse ter-
mo “impossivel” seja parcialmente desprezado pela teoria neocléssica.
A questao reside no fato que a teoria neoclassica ¢ baseada no axioma
da ergoticidade, cunhado primeiramente por Samuelson em 1968, e que
determina que “o passado determina o futuro”, o que levou os modelos
neoclassicos a trabalharem com processos estocasticos, onde “o futuro
¢ meramente uma reflexao estatistica do passado” (DUNN 2000, 243).

A vertente neoclassica desfrutou de certa trangiiilidade depois
da demonstracdo, mesmo que apenas teoricamente, de que o sistema
econdmico tende ao equilibrio quando os agentes econdmicos sdo ra-
cionais, o que leva infalivelmente o respectivo sistema a otimizagao.
Elster (1985, 65) aponta que esse “enorme sucesso do modelo de esco-
lha racional na Economia e em outras ciéncias ¢ devido a sua aparente
habilidade em solucdes tnicas, e determinagdo de previsdoes em termos
de comportamento maximizador”. Porém, Simon (1976, 144) colocou
€sse sucesso em xeque, ao assumir que a economia neoclassica na ver-



dade tira “grandes conclusdes de poucas hipdteses a priori, com pouca
verificagdo empirica”. Segundo o autor o grande problema da teoria
neoclassica foi de se colocar fora do amparo das outras ciéncias. Esse
isolamento foi amplamente defendido por economistas como Edward
Mason, Fritz Machlup e Milton Friedman. Tal posicionamento levou a
formagdo de uma tradi¢do que colocou na ciéncia econdmica o despre-
zo pela investigacdo empirica, adotando uma visdo plenamente positiva
e normativa e sem falseamento (SIMON 1980, 27-28).

Quadro 1
Principais vertentes da economia ortodoxa e heterodoxa frente i ideia de racionalidade

ECONOMIA ORTODOXA
Racionalidade substantiva
Racionalidade fraca
Expectativas racionais

ECONOMIA HETERODOXA
Racionalidade limitada de Simon
Economia Evolucionaria
Economia Institucionalista

Second best Nova Economia Institucional
Informagio assimétrica Pos Keynesianismo
Risco moral Teomnas heterodoxas da firma — Chandler,

Penrose, Behaviorismo
Economia ecolégica

Selecgiio adversa
Escola austriaca
FONTE: Os Autores.

Quadro 2
Principais diferencas entre os dois tipos de racionalidade econdmica

RACIONALIDADE BACIONALIDADE
CONCEITO SUBSTANTIVA LIMITADA
Posse de informagio Completa Nio completa
Custos Inexistentes Existentes
Emros Inexistentes Existentes
Previsio Perfeita Sujeita a falhas
Aplicagio empirica Sem preocupagio com a Baseada no comportamento
realidade observado
Regras de Comportamento maximizador Comportamento satisfatorio
comportamento (satisficing)
Expectativas Inexistentes Existentes
Instituigbes Nio contempla Contempla
Equilibrio Garantido Nio existente
Relagio com outras Inexistente Relagio com biologia,
areas do psicologia, ciéncias sociais,
conhecimento filosofia, administragio e direito

FONTE: Os Autores.

Mesmo recebendo um grande destaque no campo da Economia, a
vertente neoclassica ndo estava dominando a microeconomia sozinha.
Jana época das pesquisas baseadas no postulado de racionalidade como



nucleo central da respectiva teoria, outra vertente pesquisava o compor-
tamento dos individuos com uma énfase totalmente diferente: trata-se
do Institucionalismo, também denominado de ‘velho institucionalismo
americano’. Apesar de estes conceitos terem quase cem anos, eles sao
poucos conhecidos fora da area de pesquisa comportamental da Econo-
mia e dos autores heterodoxos. A proéxima se¢do apresenta as principais
contribuigdes de Simon na Economia e que podem ser discutidas com
outras areas do conhecimento.

O esquema geral a ser desenvolvido nas duas proximas se¢des esta
apresentado nos quadros um e dois. Percebe-se a divisdo entre os concei-
tos de racionalidade substantiva e processual definidas em Simon (1976)
no quadro um. O quadro dois sintetiza as principais diferengas encontra-
das entre as duas vertentes de racionalidade encontradas na Economia.

A racionalidade limitada e seu impacto em Economia

Segundo Simon (1980) os institucionalistas foram os pioneiros
no estudo do comportamento da firma, principalmente a figura de Com-
mons que influenciou posteriormente o trabalho de Herbert Simon. Si-
mon declara que as idéias de Commons “me proporcionaram muitos
aprofundamentos e esclarecimentos, em meus estudos iniciais sobre o
processo decisOrio nas organizagdes (veja meu comportamento admi-
nistrativo)” (SIMON, 1980 36-37).

A proposta do Institucionalismo era a de desenvolver uma ciéncia
econdmica que fugisse da analise estatica restringida ao objeto econd-
mico, ganhando de volta a anélise do comportamento econdmico no seu
ambiente social, o que inclui muitas variaveis, inclusive algumas nao
econdmicas. Commons (1931, 650) definiu o Institucionalismo como:

A analise dessas sang¢des coletivas fornecidas que correlacionam a
Economia, Jurisprudéncia e Etica que é o pré-requisito da teoria econdmica
institucional. David Hume encontrou a unidade dessas trés ciéncias sociais
no principio da escassez' e o conflito resultante de interesses, ao contrario
de Adam Smith que isolou a Economia das outras assumindo a providéncia
divina, abundancia mundial e a resultante harmonia dos interesses. A Econo-
mia institucional volta para Hume.



Claramente enquanto a economia neocléassica estreitava sua pes-
quisa rumo ao homem econdmico racional que sempre maximiza, a
economia institucional voltava-se para a pesquisa das variaveis que
acompanham o agente econdmico no seu ambiente de tomada de de-
cisoes, ambiente que incluia variaveis politicas e éticas, além da area
econdmica. Esse fato claramente levou a analise institucionalista a veri-
ficar que o individuo ndo age motivado apenas por seus interesses, pois
“a escolha pode ser voluntaria, ou pode ser uma escolha involuntéria
imposta por outro individuo ou por agao coletiva” (COMMONS 1931,
654).

Tal evidéncia justifica o descolamento entre o individuo da eco-
nomia institucional e o homem econdmico cléssico e neoclassico. A
analise institucional nunca pode, dessa forma, assumir o principio da
racionalidade como verdadeiro, pelo contrario, sempre evidenciou que
esse tipo de comportamento era inviavel, pois ninguém conseguia se
comportar dessa forma na pratica, o ambiente econdmico institucional
era muito mais complexo e sujeito a mais restricdes, as quais muitas
vezes nao exclusivamente econdmicas.

Frank Knight (1989, 77) definiu bem o descontentamento dos ins-
titucionalistas com o postulado da racionalidade. Segundo ele: “nos de-
paramos com um paradoxo: se alguém se comporta com racionalidade
econdmica perfeita, ndo se comporta racionalmente como ser humano.
No, limite, a racionalidade instrumental se defronta com a categoria
muito diferente da relacdo mecanicista de causa e efeito. Seria irracio-
nal ser ou tentar ser perfeitamente racional; esse € o veredicto do bom
senso.”.

Neste ambiente ¢ que Herbert Simon construiu suas idéias, divi-
dido entre as tradi¢des neoclassica e institucionalista. Primeiramente,
Simon foi educado na visdo neoclassica, mas conhecia as idéias institu-
cionalistas muito bem e de certa forma ndo aceitava o paradigma neo-
classico de forma passiva. Como o proprio autor declarou: “se nao pude
aceitar a verdadeira fé¢ da maximizagao da utilidade esperada, nao € por
falha na minha excelente formagao em economia” (SIMON 1996, 385).
Tal afirmacao justifica-se em fung¢ao das criticas de muitos economistas
de que na verdade o trabalho de Simon nao pertence a Economia e sim
a Administra¢do ou Psicologia.



Simon desenvolveu nos anos cinqiienta o conceito de racionali-
dade limitada, como “um instrumento para lidar com as limitadas habi-
lidades humanas de compreensao e de calculo, na presenga de comple-
xidade e incerteza”, apesar de nessa €poca ele admitir que tal conceito
possuia uma “formula¢ao inicial vaga, genérica” (SIMON 1980, 39).

A racionalidade limitada como inicialmente desenvolvida por
Simon possuia hipoteses mais fracas em relagdo a racionalidade subs-
tantiva ao analisar o comportamento ¢ capacidade humana, segundo
o autor, ela teria uma caracteristica mais modesta e realista acerca do
conhecimento e da capacidade de calculo dos agentes econdmicos.

A partir do conceito de racionalidade limitada introduzido a
visdo de como os individuos de comportam mudou na Economia.
Segundo Frank (1998 246-247), Simon “foi o primeiro a convencer
os economistas de que os seres humanos sdo incapazes de se compor-
tar como os seres racionais descritos nos modelos convencionais da
escolha racional”, e, “posteriormente, alguns economistas, a partir
desta idéia de Simon, escreveram textos bastante sofisticados acerca
da tomada de decisdo num contexto de informacdo incompleta”. A
grande mudanca introduzida, conforme comentam Caldas e Coelho
(1999, 63), era que “os agentes de Simon tem limites de percepcao
e conhecimento. Suas escolhas sdo guiadas por avaliacdes de conse-
qiiéncias esperadas de agdes, mas eles podem perceber um nimero
muito grande de agdes admissiveis, sem computar perfeitamente as
conseqiiéncias de cada uma delas”. Essa capacidade do individuo,
apresentada por Simon, de perceber as possiveis acdes em volta de
si, chama a aten¢ao para o fato de que a racionalidade limitada nao
¢ irracionalidade.

A chave do desenvolvimento da racionalidade limitada esta ba-
seada na limitacao das habilidades cognitivas do ser humano, limites
estes ja conhecidos pela Psicologia, principalmente no estudo da per-
cepcao, conforme aponta Jones (1997).

Simon (1966, 98-99) argumentava em defesa do estudo da cogni-
¢do humana e ndo apenas da esfera econdmica onde este estd inserido,
para ele quando um individuo toma uma decisdo, “antes de se efetivar
uma atividade fisica, tudo passa pelo sistema nervoso central”, o que
reforga a necessidade de se entender como funciona o cérebro humano.



Para Viale (1992) a percepg¢ao tornou-se uma das bases do concei-
to de racionalidade limitada, por ser o tema central da ciéncia cognitiva,
o que espelhou diretamente na racionalidade limitada a incapacidade
do individuo perceber tudo o que acontece em volta de si, ao contra-
rio da racionalidade substantiva que possuia uma percepgao objetiva.
Simon (1957) usa o conceito da percepgao emprestado da Psicologia,
principalmente por meio do estudo de comportamento de ratos feita por
Festinger (1953).

Segundo Viale (1992) posteriormente o autor dedicou-se ao es-
tudo da cognigdo diretamente no departamento de Psicologia e quan-
do retornou ao assunto da racionalidade limitada na Economia, apos
o prémio Nobel, a argumentacdo do autor era muito maior voltada a
definicdo de mecanismos de memdria, representacao de codigos e da-
dos de informacao, além da organizacao de uma hierarquia mental, tudo
para entender a percepcao e defender assim o principio de racionalidade
limitada.

A racionalidade limitada apresentada por Simon (1959) dizia que
o individuo ¢ limitado em apurar e interpretar informagdes ao tomar
decisdes e, como desdobramento desse principio, o autor acreditava que
o individuo ndo conseguia maximizar seus objetivos. A crenga na maxi-
mizagdo sempre foi problematica para Simon que se posicionou contra
este conceito em virtude de falta de comprovacdo empirica da mesma.

O descolamento entre a teoria comportamental da racionalidade
limitada e a racionalidade substantiva neocléssica ficou evidente no
objetivo das teorias. A pesquisa de Simon buscou incorporar areas do
conhecimento afins que também investigam o comportamento dos in-
dividuos no processo de tomada de decisdo, como “fisica, biologia, ou
sistemas sociais” (SIMON 1962 467) e “ciéncia politica, sociologia e
psicologia” (SIMON 1979 493). Enquanto o foco da teoria neocléssica
se restringia no “objeto econdmico”, sintetizado pelo “homem econd-
mico” (BLAUG 1999), a racionalidade limitada abriu o foco de analise
da economia em relagdo a outros campos do conhecimento, tornado a
teoria econdmica mais proxima da realidade e menos restrita, porém,
mais complexa e dinamica (SIMON 1959).

Um dos maiores avangos da teoria da racionalidade limitada de
Simon ¢ o uso de métodos computacionais, responsavel pela caracteris-



tica de maior aproximacdo com a realidade. O advento do computador
permitiu o uso de simulagdes e de métodos mais complexos, além da
exploracdo do conceito de inteligéncia artificial (SIMON 1978 2-3).

(...) a economia esteve sempre mais preocupada com os resultados
da escolha racional do que o processo de escolha. Como a andlise econdmica
requer uma delimitacdo com a dindmica da escolha sobre incerteza, serd mais
e mais essencial considerar o processo da escolha. Nos ultimos vinte anos
ocorreram importantes avangos no nosso entendimento da racionalidade pro-
cessual como resultado da pesquisa em inteligéncia artificial e psicologia
cognitiva. A importancia dessas teorias do processo de escolha na economia
pode providenciar uma imensa ajuda em definir nosso entendimento da di-
namica da racionalidade, e da influéncia sobre a escolha da estrutura institu-
cional que se estabelece.

A aproximacdo do trabalho de Simon com outras disciplinas e areas do
conhecimento com maior sucesso foi com a Psicologia. A racionalidade limi-
tada incorporou conceitos como emoc¢ao, cogni¢do, formagdo de expectativas,
aprendizado e motivacdo, entre outros. Segundo Simon (1967 30) a teoria da
racionalidade limitada:

() procura mostrar como controles motivacionais ¢ emocionais
sobre a cogni¢do podem ser incorporados no sistema de processamento de
informacao. (...) com consideravel suporte empirico. A teoria proposta con-
tem elementos de articula¢@o principalmente por mostrar mecanismos rela-
tivamente familiares de motivagdo e emogdo podem ser integrados em uma
simples e natural forma com os mecanismos que foram postulados na teoria
cognitiva de processamento de informagéo.

O autor nos anos cinqiienta foi convidado a freqlientar o projeto
RAND?, onde conheceu varios cientistas, inclusive da Psicologia, toman-
do conhecimento de varios estudos que corroboravam a idéia de que o
ser humano ¢ limitado na esfera cognitiva e a complexidade do processo
de tomada de decisdo (NEWELL ET ALLI 1958). A partir destes estu-
dos empiricos, o autor procurou repassar para a Economia uma teoria
de comportamento mais proxima do mundo real que na sua visao teria a



racionalidade limitada como regra de comportamento para os individuos.
A sintese da racionalidade limitada ¢ o satisficing que diz que “quando as
pessoas nao sabem otimizar, elas podem muito bem satisfazer, encontrar
uma boa solu¢ao” (SIMON, 1996, 370). Byron (2004 4) apresenta o con-
texto da regra de fatisfazimento (satisficing) de Simon como:

A regra de satisfazimento de Simon pode ser empregada como uma
“regra de parada” para o tipo de situacdo de escolha. Isto ¢, ela pode pro-
videnciar uma maneira de parar a busca por alternativas. Se vocé esta pro-
curando um bom vinho para servir com o jantar, pode-se adotar a regra de
parar a busca quando se encontrar um vinho satisfatorio — que é um “tdo bom
quanto”. Este quadro ¢é consistente com a regra de satisficing, ao se simplifi-
car a funcdo de valor (satisfatdrio, ndo satisfatorio) assinalando-se utilidades
ao que for possivel, e escolher a acdo em curse que seja uma garantia de
satisfatorio.

O foco inicial da pesquisa de Simon (1955 99) considerou o com-
portamento da empresa na tomada de decisdo racional e posse das in-
formagdes necessarias. Para o autor, 0 modelo comportamental apre-
sentado considerava ndo apenas ‘“uma teoria de como as empresas se
comportam”, mas sim “como elas poderiam se comportar”.

O conceito elaborado por Simon de racionalidade limitada adaptou-
-se a outros autores igualmente descontentes com os postulados neoclassi-
cos de racionalidade, visto que estes sao descolados da realidade, por con-
siderar um comportamento maximizador. As teorias criticas se ampararam
na racionalidade limitada em fungdo do objetivo de analisar as instituicdes
e comportamentos fora da teoria tradicional (SIMON 1978), como os cus-
tos de transagdo e o oportunismo, bem como a ideia de evolugao e selegcdo
natural na economia (SIMON 1991). Esta relacdo ¢ tratada adiante.

O uso da racionalidade limitada em outras escolas hetero-
doxas

A influéncia da obra de Simon nao ficou restrita apenas as ex-
pectativas racionais, vertentes como o neoinstitucionalismo, evolu-



cionistas e pds-keynesianos foram influenciados pelas idéias de racio-
nalidade limitada.

DiMaggio (1994) defende que Simon e March eram as pecas cha-
ves no que ele chama de tradicao de Carnegie, também denominada de
teoria behaviorista da firma e que engloba o estudo da racionalidade
com énfase especial na Psicologia, o que confere uma forma mais rea-
lista aos trabalhos dos dois autores, além da aplicagdo do conceito nos
estudos em tomada de decisdo em organizagdes. Essa tradi¢do, segundo
o autor, foi transferida para Yale, onde Nelson e Winter continuaram as
referidas pesquisas.

Earl (1988) comenta que algumas modificagdes foram introduzidas
no trabalho de Simon sobre a racionalidade limitada, por exemplo, Nelson
e Winter (1982) acrescentaram as pesquisas de Simon em Carnegie con-
ceitos Schumpterianos, principalmente em relagdo a evolugao das firmas
e adaptacao ao ambiente externo. Dessa forma, a visao evolucionista pode
ser entendida como uma extensao da pesquisa de Carnegie sobre o compor-
tamento das organizacdes, Nelson e Winter (1982, 36) declaram em relagao
aos autores da referida institui¢do: “Nos estamos de acordo com a posi¢ao
behaviorista que firmas ndo podem tender a estabilidade, de forma excelen-
te em escala ao padrao de mensuragdo, para a comparagao de alternativas,
e na soma de nossos modelos temos incluido a variante de ‘satisficing’ in-
dicada por Simon (1955a, 1959), e Cyert e March (1963).”.

O que Nelson e Winter fizeram em relagdo aos trabalhos de Car-
negie, que eles chamam de behaviorismo, foi assumir como verdadeiros
os resultados, para a partir dos mesmos, verificar como as firmas tomam
decisoes. Isto significa tornar a teoria da firma e a racionalidade limita-
da como pertencentes ao nucleo central da teoria evolucionista. Outras
hipoteses pertencem ao nucleo central evolucionista, como principios
Schumpterianos € ndo somente behavioristas, contudo, a relacdo dos
trabalhos de Carnegie, com destaque para a racionalidade limitada e o
principio do satisficing, sdo trabalhados pelos evolucionistas. O desta-
que aqui comentado nao diz respeito a medida da importancia da obra
de Simon na vertente evolucionista e sim, a influéncia direta existente
na obra de Nelson e Winter.

Essa posicao pode ser visualizada na afirmag¢do em que Nelson e
Winter (1982, 35) destacam a importancia do trabalho de Simon:



Distinta da visdo marginalista, mas consistente com muitos elemen-
tos dela, € a posigdo ‘behaviorista’. Behavioristas, pegam sua orientagdo no
trabalho de Herbert Simon (1955a, 1959, 1965), destacando alguns ou todos
os elementos seguintes. A racionalidade do homem ¢ ‘limitada’: os proble-
mas de decisdo da vida real sdo muito complexos para serem compreendidos
e conseqiientemente as firmas ndo podem maximizar determinadas alternati-
vas em relagdo a todas imaginadas. Regras de decisdo relativamente simples
e processuais sdo usadas para guiar a a¢do; por causa do problema da racio-
nalidade limitada, estas regras e processos ndo podem ser muito complicados
e ndo podem ser caracterizados como ‘6timos’ no senso de que eles refletem
os resultados do calculo global feito para registrar informacdes e custos de
decisdo; entretanto, eles podem ser satisfatorios para o propoésito da firma,
dado o problema frente a mesma.

Os autores evolucionistas destacaram apenas alguns principios
behavioristas como importantes para sua obra; o fato deles nao a elo-
giarem em sua totalidade deve-se a algumas semelhangas desta Gltima
com a vertente neoclassica e o propdsito do desenvolvimento da teoria
evolucionista era de formar um resultado diferente do neocléssico.

Posteriormente, outros autores Schumpeterianos/Evolucionarios con-
tribuiram com o debate do uso da racionalidade limitada no entendimento
do processo de inovacao na Economia, como Dosi, Orsenigo e Silberberg
(1988). Para os autores as caracteristicas do conhecimento tecnologico o
tornam complexo, os individuos apresentardo racionalidade limitada frente
as decisoes relativas a escolha do nivel de investimento em determinada
atividade inovadora, além do problema da demanda para produtos inova-
dores ser incerta. Por sua vez, o papel das instituigdes se revela como uma
estratégia de aquisi¢do de conhecimento por parte das empresas, ja que elas
ndo podem acumular conhecimento e competéncias suficientes para decidir
frente a incerteza do investimento em inovacgao de maneira precisa.

O processo de inovagdo mostra-se complexo na medida em que
sua previsdo ndo ¢ certa, apesar da trajetoria seguida por uma determi-
nada tecnologia, o estado da arte da mesma depende do acumulo de
conhecimento até o0 momento e das oportunidades (estratégica e comer-
cial) sentidas pelos agentes econdmicos. Este alto grau de incerteza ¢
aprofundado pela competi¢ao entre diversas tecnologias e seus resulta-
dos que ndo seguem um padrao previsivel’.



As caracteristicas do conhecimento tecnoldgico geram falhas de
mercado, em virtude da incerteza e dos resultados especificos para cada
individuo que ndo sao facilmente generalizados. Dosi (1988) mostra
que o progresso tecnologico e a introdugdo de inovagdes estdo cercados
por falhas de mercado, compostas por externalidades, racionalidade li-
mitada dos agentes e mercados imperfeitos.

Outro autor que enfatiza o uso da racionalidade limitada na sua
obra ¢ Williamson (1970) que trabalhou com o conceito de firma mul-
tidivisiondria, explicada por trés razdes: primeiro a presenca de infor-
macdes incompletas, segunda a presenca dos custos de transagdo e por
ultimo, a incerteza em relagdo ao futuro.

Resumidamente, Williamson reconhece que os individuos sao li-
mitados racionalmente, o que impde sérias restri¢des a capacidade dos
mesmos em tomar decisdes e fechar contratos, na sua concepgao ¢ fa-
cultado “aos agentes serem incapazes de formar expectativas eficientes
sobre o futuro, sem embasamento e sem erros persistentes no curto pra-
70, pois sua deficiéncia computacional advém da realidade complexa a
ser entendida. Ao realizar um contrato, os agentes sdo incapazes de usar
os dados existentes sobre o mercado para obter conhecimento de cur-
to prazo confiavel envolvendo todas as varidveis econdmicas” (DUNN
2000, 425).

Williamson (1970, 16) destaca que os individuos possuem limites
na sua capacidade de avaliar a situacdo onde os mesmos tomam deci-
sdes, como na passagem destacada a seguir:

A informacdo ¢ incompleta se todos os precos relevantes ndo sio
continuadamente conhecidos para todas as transagdes em potencial. Os cus-
tos de oportunidade de se gastar deliberadamente os recursos necessarios
para se tornar informado, isto constitui um dos custos de usar o sistema de
pregos. Além do mais, ha custos de negociar contratos com pregos ja conhe-
cidos. Embora custos de ambos tipos, costumeiramente, tendem a zero em
um mundo estatico e perfeito, esta ndo ¢ uma condi¢do interessante. Ela ndo
corresponde ao universo que nds procuramos atingir.

Com informagao perfeita e custos de transagdo iguais a zero, a bar-
ganha pode conduzir o sistema a uma alocagé@o de recursos eficiente. Na au-
séncia dessas condigdes, entretanto, a adaptacdo incompleta as externalida-
des pode ser esperada de se obter. Dados os sinais incorretos que o sistema



de pregos indica nessas circunstancias, um incentivo existe em combinar as
partes interagidas e substituir uma solu¢do administrativa em uma solugéo
de mercado incorreta.

A interpretagdo de Williamson da racionalidade limitada dos in-
dividuos ¢ usada para separar seu trabalho da teoria neoclassica e nao
para uséa-la de forma auxiliar ao principio da racionalidade substanti-
va. Para Williamson (1970, 170) a “racionalidade limitada ¢ talvez tao
elementar como Obvia, e torna-se um requerimento 6bvio ndo tratado
explicitamente”. A pesquisa desenvolvida apresenta, dessa forma, a ca-
racteristica de assumir o principio da racionalidade limitada na sua obra
como um axioma, assim como os autores neoclassicos assumem o prin-
cipio da racionalidade substantiva em sua teoria.

A énfase na racionalidade limitada pode ser visualizada dentro da
firma, no sentido de que ela seria o elemento que “opera em impor um
limite ao tamanho do processo de multidivisionaliza¢ao” (WILLIAM-
SON 1970, 35), o que significa que o tamanho 6timo da firma nao ¢
facilmente alcancado pela mesma, apesar dela possuir um comporta-
mento intencionalmente racional. Porém, este comportamento limitado,
principalmente pela necessidade de se fechar contratos ex ante incom-
pletos, a razao desse contrato ser incompleto €, segundo Dunn (2000),
a presenca de racionalidade limitada, que condiciona ao individuo a
impossibilidade de se antecipar as conseqiiéncias futuras do respectivo
contrato.

Basicamente Williamson trabalha com racionalidade limitada
apenas no curto prazo. Dunn (2000, 425-426) comenta que “a discussao
de custos de transagdo de Williamson ¢ essencialmente um argumento
de imperfeicao de curto prazo”, no longo prazo as decisdes sao ergodi-
cas e conhecidas devido a presencga de fatores como “repeticado e rotina”
que sdo naturalmente padrdes de comportamento de agentes econdmi-
cos interessados em reduzir custos de transagao.

Outra linha de pesquisa que estuda o conceito de racionalidade
na Economia ¢ a pds-keynesiana. O problema central pesquisado pe-
los pds-keynesianos diz respeito a capacidade do individuo em coletar
informacodes para a tomada de decisdao, o que ¢ um problema de racio-
nalidade. A racionalidade limitada do individuo pode ser visualizada



nesta corrente pelo fato de que, para ela, “se os agentes tem habilidade
para coletar e processar com sucesso todas as informagdes relativas ao
passado e eventos futuros, esta informacao de mercado existente nao
pode providenciar uma fundamentagdo confiavel para se determinar os
eventos futuros”, a razdo apontada ¢ que “o passado ndo guia o curso
dos eventos futuros, os agentes estado em incerteza e nao existe informa-
¢do capaz de descobrir o futuro”’ (DUNN 2000, 427).

O individuo da teoria pds-keynesiana ¢ limitado racionalmente
pela presenca de incerteza no sistema econdmico. Na pratica os indivi-
duos sdo confrontados com situagdes de tomada de decisdo ergddicas,
como no caso de rotinas e nao ergodicas, no caso de incertezas. Perce-
be-se que os pos-keynesianos usam o conceito de incerteza keynesiana
que demonstra como os agentes desconhecem totalmente o futuro, uti-
lizando convengdes para guiar suas decisdes no presente com desdo-
bramento no futuro, problema denominado por Keynes como animal
spirit ou efeito manada: na falta de elementos que permitam o individuo
de tomar decisdes, o comportamento de seguir o que os demais estao
fazendo norteia a tomada de decisao.

Devido a admissao pds-keynesiana de que no mundo real os indivi-
duos sao confrontados com um misto de situagdes ergddicas e nao ergddi-
cas torna-se comum a interpretacdo de que “desse ponto de vista, ndo ha
um grande hiato dividindo a economia keynesiana da economia classica
(velha e nova). Economistas de pensamento keynesiano estdo mais dispos-
tos a procurar elementos de irracionalidade (como ilusdo monetaria, animal
spirit, formacao de expectativas de longo prazo), mais do que preferirem
restringir sua analise ao comportamento racional” (VERCELLI 1991, 91).

A heranga do pos keynesianismo estd firmada nos pressupostos
de Keynes (1936): o principio da incerteza. Radicalmente oposto a ra-
cionalidade substantiva neocléssica, Keynes advertia que os mercados
eram totalmente imprevisiveis. Walsh (2008 62) mostra que:

Assim como seu herdi Newton, Maynard Keynes aprendeu de uma
maneira dificil que — afirmando inevitavelmente o principio da incerteza —
mercados financeiros sdo muitas vezes pulverizados por ondas imprevisiveis
de ‘esperanga, sentimentos ¢ oportunidades’ e pregava as ‘ondas puramente
irracionais de otimismo ou depressao’. (...) o que significava correr dos tou-
ros ou lutar com os ursos.



Keynes explicava que “os mercados financeiros ndo sao Unicos
por receberem uma cascata de informacdes que compromete sua efici-
€ncia, mas também porque os investidores ndo podem ser atores racio-
nais da teoria cldssica pois o célculo dos retornos esperados ndo ¢ uma
tarefa facil” (WALSH 2008 63). Apesar da énfase no mercado finan-
ceiro, o raciocinio da incerteza dos agentes economicos ¢ generalizada
para todos os individuos no mercado nos pos keynesianos.

Dequech (2003) mostra como o conceito de incerteza ¢ trabalha-
do pela sociologia econdmica. A justificativa apresentada pela manu-
tencdo da incerteza nestes estudos € a presenca de complexidade. Esta
complexidade ¢ derivada de limites cognitivos (como a racionalidade
limitada de Simon) e de regras sociais e instituicdes que podem cul-
minar em comportamentos irracionais. O autor mostra que a énfase na
incerteza ¢ nao na racionalidade limitada reside no foco de situagdes e
comportamentos sem intensao por parte dos individuos, por serem estes
motivados por movimentos coletivos (sécias). Neste sentido, a incer-
teza ¢ mais generalista do que a racionalidade limitada e seu foco de
analise ¢ macroecondmico, enquanto a racionalidade limitada apresenta
foco microeconémico — no comportamento individual.

Os comportamentos irracionais, sujeitos a incerteza e sem previ-
sibilidade opuseram Keynes e os pos keynesianos a escola classica e ne-
oclassica de forma radical. Alguns autores encontram na racionalidade
limitada de Simon a chave para analisar comportamentos economicos
com objetivos definidos, mas sem entrar na posse total de informagdes.
Em outras palavras, a racionalidade limitada encontra-se como um caso
intermediario entre os extremos da posse total de informacdes ¢ a total
incerteza.

Como definido anteriormente, a incerteza ndao se opde a racio-
nalidade limitada e vice-versa. Caberia apenas uma melhor explicagao
do uso dos dois conceitos nos modelos sutilizados. Enquanto a racio-
nalidade limitada encara o individuo com vontade de fazer a melhor
escolha, mas a posse de informagdes e suas limitagdes cognitivas o im-
pedem, a incerteza mostra a presen¢a de comportamentos irracionais e
ambientes complexos, com normas e instituicdes que orientam o com-
portamento do individuo, sem que este perceba ou tome a decisdo de
maneira autonoma.



Outro avango significativo de ruptura da economia heterodoxa
com os principios neoclassicos de racionalidade foi dado pelos econo-
mistas que estudam o meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel.
Um dos principais estudos ¢ relacionado aos direitos de propriedade
comuns, ele visualiza alguns recursos como coletivos ¢ a racionalidade
individualista ndo se adapta ao problema levantado, fato que levantou
um dilema entre a racionalidade coletiva e a individual (KLOOSTER
2007).

Alguns estudos, como Walsh (2007), afirmavam que o problema
ambiental era agravado pela racionalidade limitada do consumidor, que
desconhece a eficiéncia dos produtos consumidos, bem como seu ver-
dadeiro impacto ambiental advindo do processo produtivo utilizado e
desconhecido pelo lado da demanda.

Um dos significativos avangos da economia ambiental foi sua
aproximacao com a geografia. A partir dos anos setenta, desenvolve-se
a geografia humana, centrada em explicar como os avangos do homem
impactavam o bioma nas diferentes regides do planeta. Esta linha de
pesquisa aplica conceitos como racionalidade limitada e irracionalida-
de para explicar o desenvolvimento espacial do planeta (ANDREWS e
LINEHAM 2007).

De forma geral, os autores criticam o conceito neocléssico de ra-
cionalidade substantiva por “(...) ignorar qualquer diferenciacdo entre
necessidade e vontade e trata-las como vontade.” Transformando-se em
uma teoria “irracional” (HOESCHELE 2007, 1228). Markantonatou
(2007 1467) afirma que esta teoria recebe criticas porque:

(...) nem todas as a¢des humanas podem ser explicadas por modelos
de racionalidade, pois inimeras formas de agdes sdo conduzidas por critérios
emocionais, afeto, ou fatores nao racionais. Um argumento critico central é
que agindo racionalmente para maximizar a utilidade, os individuos conhe-
cem todas as regras do contexto social em que estdo e estdo informados sobre
os custos e beneficios de suas escolhas.

As criticas ficam mais evidentes no estudo de Bergh (2007 73)
que sintetiza como a economia ecologica define o comportamento dos
individuos frente ao problema ambiental, para o autor:



Um numero de estudos no campo de EE examina as implicagdes
de politica ambiental frente as teorias de comportamento econdmico, elas
enfatizam a racionalidade limitada dos agentes econdmicos, ambos consu-
midores ¢ produtores (...). Teorias alternativas ou elementos teéricos incluem
‘satisficing’, preferéncias lexograficas, bem-estar relativo, habitos e rotinas,
imitagao, reciprocidade, miopia, mudanca e preferéncias endégenas, e varios
modelos de comportamento sob incerteza.

As criticas da economia ecologica rompem com o paradigma
neocléssico. Tanto que Georgescu-Roegen (1972), Georgescu-Roegen
(1975) e Georgescu-Roegen (1977) propdem uma nova visdo da eco-
nomia: a bioeconomia. Ela ¢ baseada em alguns pressupostos inova-
dores, como o valor do bem-estar coletivo (e ndo apenas individual),
como consequéncia, as relacdes possuem valor. O foco desta teoria ndo
esta no individuo, mas na sua relacdo com a bioesfera, sociedade, or-
ganizacdes e familia, sofrendo restricdo da termodindmica e da biolo-
gia. A economia ndo ¢ definida como universal, variando conforme as
institui¢des, historia e cultura locais Nesta economia, os agentes nao
sdo maximizadores e ndo ha busca de equilibrio (ou mecanismos que o
garantam), o comportamento dos agentes pode ser competitivo ou coo-
perativo e a grande conclusdo sugerida ¢ a busca de resultados satisfa-
torios, o que aproxima o conceito de racionalidade limitada de Herbert
Simon da economia ecoldgica (GOWDY e MESNER 1998).

O desenvolvimento das teorias ortodoxas de racionalidade

A critica de Simon ao comportamento perfeito do individuo na
teoria neocldssica abriu caminho para a revisdo do modelo idealizado
de individuo assumido. Os novos desenvolvimentos apresentados pela
vertente neoclassica tinham o objetivo de aproximar esta teoria a rea-
lidade descrita nos trabalhos de Herbert Simon, mas sem abandonar o
postulado da racionalidade substantiva. Neste sentido, as contribuigdes
apresentadas possibilitaram a adequacao da teoria neocldssica as criti-
cas recebidas, relaxando a ideia de individuo perfeito com a posse de
todas as informagdes, o que equivale a dizer que as contribui¢des apre-



sentadas sdo excegdes a0 homem economico, ainda valido e presente no
cerne da teoria.

Primeiramente, o conceito de racionalidade limitada produziu
uma contribuicao direta ao entendimento do conceito de racionalidade
na teoria neoclassica, presente no principio das expectativas racionais.

A teoria das expectativas racionais surgiu a partir de 1960 com o pro-
jeto Simon-Holt-Modigliani-Muth que foi sintetizado em um livro: Plan-
ning production, inventories and work force. Dessa pesquisa, Muth retirou
as idéias para desenvolver as expectativas racionais, segundo Simon (1996)
como uma mutacdo da racionalidade limitada. A idéia original do projeto
de pesquisa dos quatro autores era de desenvolver uma programagao di-
namica para fungdes de custo quadraticas e com isso ajudar na tomada de
decisdo do empresario. Segundo Simon, a vantagem de trabalhar com esse
modelo residia no fato de que nele ““as regras de decisdo sdo lineares e, as
distribui¢des de probabilidades de eventos futuros podem ser substituidas
por seus valores esperados, que servem como equivalentes na certeza”, o
que significava conforme o autor em uma regra de “simplificacdo de satis-
fazimento”, porém Muth visualizou nesse estudo um novo “paradigma de
comportamento racional sob incerteza” (SIMON 1980, 45-46).

Arelacdo entre a racionalidade limitada e o surgimento das expec-
tativas racionais foi providencial, com a figura de Simon influenciando
o desenvolvimento da referida teoria. Segundo Sent (2000), Muth foi
professor vinculado a Universidade Carnegie Mellon como pesquisa-
dor entre 1956 e 1959 e entre 1959 e 1962 ele foi professor assistente.
No ano de 1962 ele completou o seu Ph.D em economia matematica e
até 1964 ficou como professor associado na respectiva universidade.
O ponto central levantado por Sent (2000) ¢ que na época da pesquisa
Muth nao era doutor, ele foi convidado a participar da referida pesquisa
e dela retirou a idéia de expectativas racionais.

A tradicdo da pesquisa desenvolvida era anterior ao trabalho do
grupo Simon-Holt-Modigliani-Muth no ano de 1960; ja no ano de 1954
Modigliani e Grunberg trabalhavam com racionalidade, desenvolvendo
o pressuposto de que sob certas condigdes, previsdes publicas corretas
influenciariam positivamente no comportamento dos agentes, tais pre-
visdes publicas eram assumidas da teoria neoclassica e Muth assumiu
essa condicao como verdadeira no seu trabalho.



As expectativas racionais também foram trabalhadas por Lucas
(prémio Nobel em 1995) e Sargent, porém dentro da macroeconomia,
mas o principio continuava sendo o de prever acontecimentos futuros
mesmo com a presenca de incerteza. A explicacdo apresentada pelos
dois economistas, conforme Sent (1997), ¢ de que o comportamento dos
agentes economicos muda quando as restricdes também mudam, o que
acaba resultando em uma distribui¢do estocdastica, com a possibilidade
de eliminagdo de erros dada a distribui¢do dos mesmos ser sistematica;
consequentemente sem a necessidade de se conhecer o passado dos in-
dividuos poder-se-ia prever o comportamento futuro dos mesmos.

A diferenca entre as expectativas racionais na micro € macroe-
conomia ¢ relativizada pelo proprio Muth, pois, conforme aponta Sent
(2000), ele admitiu o desejo de ter desenvolvido o modelo de expectati-
vas racionais ampliado para a macroeconomia, mas faltou-lhe determi-
nacao, pois de inicio sua idéia nao foi bem aceita na Economia.

Dunn (2000) comenta que as expectativas racionais foram cons-
truidas com a hipdtese de que o mundo ¢ ergddigo e sem limites na
capacidade computacional dos individuos que podem aprender infinita-
mente e aplicar todo e qualquer novo conhecimento nas suas decisdes
econdmicas. Dessa maneira, o autor conclui que na teoria das expectati-
vas racionais “ndo hé lugar para decisdes individuais, porque o passado,
como descrito, informa sobre o futuro, revelando o curso apropriado da
acdo futura” (DUNN 2000, 424).

O segredo das expectativas racionais em propor um modelo es-
tocastico para agentes que estio sujeitos a erros na tomada de decisdao
no seu comportamento ¢, segundo Simonsen e Cysne (1995, 668), a
afirmagdo de que “os agentes econOmicos projetam o comportamento
das varidveis endogenas a partir do comportamento das varidveis exo-
genas”. Em outras palavras, a hipotese estatistica relevante era que “o
melhor estimador para uma varidvel aleatoria (isto ¢, o estimador nao
tendencioso de minima variancia) € a sua esperanca condicional ao con-
junto de informagdes disponiveis” e metodologicamente o pressuposto
era que “uma varidvel deve ser projetada de acordo com o seu modelo
de determinacdo” (SIMONSEN e CYSNE 1995, 422), dessa forma era
possivel condicionar o comportamento das varidveis endogenas em re-
lagdo ao comportamento esperado das varidveis exdgenas.



Seguindo essa metodologia de trabalho era possivel, segundo
Sargent (1976a, 635), determinar que “a representagdo permanece inal-
terada quando a autoridade institui uma nova politica fora do periodo
de estimacdo”, de forma a poder ser considerada como um “equiva-
lente exato”. A capacidade de se prever o futuro ¢ imensa e clara nesse
modelo, o futuro ¢ uma representacao das expectativas dos individuos,
considerando-se que eles podem captar as varidveis exdgenas para de-
terminar a dire¢do do comportamento que devem seguir. McMallum
(1984, 140) admite que, desse ponto de vista, o modelo das expectati-
vas racionais tem como “assumido que os agentes sabem os valores de
todas as variaveis passadas”.

As hipoteses basicas do modelo de expectativas racionais, segun-
do Sargent (1976b), sdo trés para no modelo macroecondmico desen-
volvido pelo autor. A primeira diz que os agentes econdomicos conhe-
cem o nivel de pregos, apesar da critica que muitas vezes as pessoas for-
mam expectativas com informagdes além dos precos legais ou correntes
de mercado. A segunda determina o conhecimento da distribuicdo de
probabilidades das varidveis exogenas. E a terceira combina as infor-
macdes disponiveis para estimar o modelo usando-se MQO (minimos
quadrados ordinarios).

A conclusdo geral do modelo de expectativas racionais na ma-
croeconomia, segundo Lucas (1972, 103), é que “as expectativas sao
formadas otimamente”. Essa possibilidade s6 se viabiliza gracas a ca-
racteristica do modelo de assumir que ““a distribuicao de probabilidades
¢ conhecida” (LUCAS 1972, 110).

Embora o modelo pretenda ser claro em relagdo a formacao de
expectativas que determinam o comportamento presente convergindo
para o futuro, Taylor (1985 418-419) identifica algumas dificuldades
explicativas do respectivo modelo. Primeiro ele levanta “a questdo de
como os agentes aprendem sobre o ambiente econdmico que influencia
seus comportamentos ¢ raramente tratada na pesquisa de expectativas
racionais”, ou seja, o individuo nao aprende no modelo, mas o apren-
dizado ¢ captado nas variaveis estudadas de forma ilimitada e igual
para todos. O segundo ponto negativo do modelo ¢ que “implicitamente
assume-se que o agente espera que os demais agentes tenham a mesma
visdo de ambiente econdmico que ele tem”. Por fim, o autor aponta a



necessidade do modelo em sempre trabalhar com a hipdtese de estabili-
dade, negando a existéncia de bolhas especulativas, por exemplo, para
que a solucao unica seja determinavel.

A teoria da racionalidade limitada influenciou o desenvolvimento
de novas teorias fora da escola neocldssica também. No campo da ma-
croeconomia, a teoria novo-keynesiana desenvolveu teorias de falhas
de informagdes e desvio do comportamento otimizador (pelo menos
no curto prazo). No campo microecondmico, a teoria da assimetria de
informacdes ocupou o espaco vazio da teoria neocldssica em relagdo ao
problema da falta de informagdes no processo de tomada de decisoes.

Para Arrow (1987, 71) a diferenga entre os novos-keynesianos e
a teoria neoclassica com concorréncia perfeita em relacdo aos custos
de se obter a informacdo, para ele “em um mundo competitivo, o agen-
te individual tem conhecimento de todos (ou pelo menos uma grande
parte) os pregos ¢ estes desenvolvem uma otimiza¢ao baseada neste
conhecimento. Todo conhecimento é custoso, mesmo o conhecimento
dos precgos. A linha de pesquisa, seguindo Stigler (1961), reconhece este
problema”.

Flaschel (2009) reconhece que a teoria novo keynesiana, como em
Mankiw (2001), Estrella e Fuhrer (2002) e Solow (20040, incorpora o
principio de racionalidade neoclassica com desdobramentos flexiveis, ou
seja, esta teoria assume alguns desvios de comportamento, principalmen-
te as imperfei¢cdes no mercado de trabalho, mas mantém o principio basi-
co de que os agentes econdmicos sdo racionais. Todavia, trabalhos empi-
ricos desta escola, como Fuhrer e Moore (1995), Mankiw (2001) e Eller
a Gordon (2003) encontraram evidéncias fracas de realismo desta teoria.

Com o surgimento de vdarias interpretagdes de racionalidade a
partir da obra de Herbert Simon, este pode ser assumido como um divi-
sor de dguas em relagao a concepgao de racionalidade na economia. Em
resposta ao novo conceito de racionalidade de Simon, muitos autores
neoclassicos foram estimulados a derivar respostas que concorressem
com as novas propostas de racionalidade. Analisando desse ponto de
vista, até a teoria neoclassica foi influenciada, mesmo que indiretamen-
te, pelo principio de racionalidade limitada.

Arrow (1987, 74) admite a importancia da racionalidade limitada
na teoria neoclassica quando diz em seu estudo: “eu estou aceitando a



visdo de Herbert Simon (1957, chs 14, 15), na importancia de reconhe-
cer que a racionalidade ¢ limitada”.

Nao apenas Arrow apontou a importancia do conceito de racionalida-
de limitada, outro autor, Vercelli (1991 94), propde ndo apenas o reconheci-
mento de que a racionalidade limitada ¢ importante para a Economia, mas
também, a adocao de hipoteses de racionalidade mais fracas, relaxando o
postulado de racionalidade substantiva em resposta as demais racionalida-
des concorrentes. A racionalidade substantiva ficaria como a racionalidade
no seu sentido forte, como o autor a apresenta no seguinte trecho:

Darei agora a definicao de racionalidade substantiva na sua versao
forte. O equilibrio descrito pelo modelo pode ser considerado racional do
ponto de vista da racionalidade substantiva que coincide com o equilibrio
que caracteriza o objetivo ‘6timo’.

Esta racionalidade em nada muda da concepg¢ao neocléssica ori-
ginal, ela ¢ a racionalidade substantiva e os seus resultados continuam
sendo 6timos. Contudo, o autor propoe a adogao do conceito de racio-
nalidade fraca. Ela seria uma hipotese muito mais branda e relaxada
que a racionalidade substantiva e iria de encontro com a defini¢ao de
racionalidade limitada, agregando inclusive as expectativas racionais,
apesar da diferenca existente entre as duas. Contudo o autor avanca em
estabelecer que o principio de racionalidade fraca pode ser separado
da exigéncia de equilibrio no sistema. Conforme Vercelli (1995 95) a
racionalidade fraca pode der definida como apresentada a seguir:

Eu proponho distinguir da acima racionalidade substantiva forte
da versdao menos expoente que eu chamarei de racionalidade substantiva
fraca, embora, neste caso, a racionalidade esteja indissociavelmente ligada
aos estados de equilibrio, que sdo considerados estados temporarios, com
os limites cognitivos e operativos da racionalidade humana reconhecidos.
Em outras palavras, a racionalidade substantiva forte assume a racionalidade
ilimitada, enquanto a racionalidade substantiva fraca assume a racionalidade
limitada. A racionalidade substantiva fraca ¢ muito mais vulneravel a criticas
e paradoxos, como veremos em referéncia a hipdtese de expectativas racio-
nais. Entretanto, tendo aceitado a racionalidade limitada, eu ndo vejo razdes
para manter uma ligagdo exclusiva entre racionalidade e equilibrio.



O reconhecimento de que o comportamento humano ¢ limitado
por principios cognitivos fica sendo a questdo chave que baseia, segun-
do o autor, o conceito de racionalidade fraca.

Embora mesmo com tal relaxamento do conceito de racionalida-
de, agora tomado como fraco e que apresenta o individuo como limita-
do frente ao conhecimento que abrange todas as alternativas possiveis
de escolha, ainda assim, a corrente neoclassica mantém, segundo Mas-
-Collel et alli (1995: 12) “uma relagdo de preferéncia racional”, que
abrange a transitividade e a complementaridade, como quesitos presen-
tes ao principio de racionalidade fraco, o que leva o individuo a tomar
uma decisdo Otima, sujeito as restrigdes apenas.

Outra solugado apontada pela vertente neoclassica foi a introdugao
do conceito de aprendizagem nos seus modelos, o que ajuda no en-
tendimento dos limites cognitivos acima ressaltados. Schwartz (1998)
argumenta que a introducdo de aprendizagem na linha de pesquisa ne-
oclassica apenas usa a aprendizagem como fator de aumento de racio-
nalidade para se chegar a tomada de decisdo 6tima, o que viabilizaria
um modelo de incerteza e limitagdo cognitiva a se transformar em um
modelo com capacidade de previsdes consistentes e claras.

Frank (1998) comenta que a teoria de racionalidade limitada vi-
sualiza o aprendizado de forma diferente. Segundo o autor, a solucdo
proposta por estes modelos nunca ¢ clara e linear, primeiramente por se
assumir que existem custos relevantes para as informacdes necessarias
para a tomada de decisdo e também por admitir que o individuo possui
a capacidade cognitiva de processamento limitada.

Talvez o maior avanco da teoria neoclassica em relagao ao con-
ceito de racionalidade limitada seja o desenvolvimento da teoria de
assimetria de informacgdes, desenvolvida originalmente por Akerlof
(1970). Todavia, tal teoria ainda pode conduzir ao equilibrio, mesmo
que este seja um second best, em razao da formacao de externalidades
econOmicas que podem ser positivas ou negativas. As assimetrias de in-
formagao podem ser classificadas, conforme Vercelli (1991), no escopo
das teorias de racionalidade fraca.

Grossman (1981) apresenta uma relagao entre o conceito de ex-
pectativas racionais e as informagdes assimétricas. A conexao entre
as duas formas de racionalidade reside, na argumenta¢do do autor, na



formagdo de choques exdgenos presentes na economia em fun¢do da
formacgao de informagdes assimétricas entre os agentes economicos € a
posterior adaptacao dos mesmos a nova conjuntura econdmica frente as
regras e previsoes futuras.

Outros avangos da teoria neoclassica com a racionalidade fraca
sdo o risco moral (moral hazard) e a selecdo adversa. Arrow (1968),
Pauly (1968) e Mas-Colleu et alli (1995) mostram a aplicabilidade
destes conceitos, os autores identificam situagdes onde a informagao ¢
limitada entre os agentes econdmicos, possibilitando o desvio de com-
portamento de uma das partes envolvidas. Todavia, o ajuste existente,
mesmo que seja no longo prazo, permite a adequagao do comportamen-
to imperfeito em uma decisdo 6tima e maximizadora da utilidade.

Por fim, a escola austriaca desenvolveu uma metodologia paralela a
neocléssica, que mantem o vinculo com o liberalismo econoémico e o equili-
brio, mas sem o uso de racionalidade substantiva. Estudos de Mises (1949)
e Hayek (1941) sao os precursores nesta linha de pesquisa. O pensamento
da escola austriaca sofre influéncia de Weber, fato que pode ser notado no
papel das instituicdes (ambiente) sobre a analise econdmica desenvolvida.
A aproximacao da escola austriaca da neocléssica convencional reside no
método utilizado: o individualismo metodologico, que pressupde a analise
a partir da constru¢ao de um modelo de individuo, modelo este exato e ape-
sar das imperfei¢des advindas do ambiente, este continuava sendo um ma-
ximizador e a teoira continuava preconizando o liberalismo como politica
econdmica a ser seguida, ou seja, as imperfeicdes do ambiente constituiam-
-se em intervengdes de interesses coletivos, onde se encontrava o governo,
além de sindicatos e demais institui¢des da vontade coletiva, desviando o
comportamento maximizador do individuo para interesses que ndo a maxi-
mizagdo da sua utilidade e de seus interesses (FELJO 2000).

Conclusao

A importancia da teoria da racionalidade limitada de Herbert Si-
mon pode ser comprovada na analise de varias escolas ortodoxas e he-
terodoxas de pensamento econdmico que incorporaram a proposta do
autor nas suas consideragdes sobre o comportamento dos individuos.



Seu mérito vai ao encontro da necessidade de construgao uma
teoria de comportamento das agentes econdmicos que incorporasse o
comportamento observado no mundo real. Neste sentido, ela aproxima
a economia de outras areas do conhecimento, como a psicologia, admi-
nistracao e sociologia.

Esta aproximagao vai contra a tendéncia histérica de isolamento
da economia das demais areas cientificas. Apesar das criticas da esco-
la dos velhos institucionalistas americanos que pregavam o retorno da
economia aos conceitos de Hume, a economia deixou de lado as criticas
relacionadas ao realismo e a aplicacdo empirica dos pressupostos de
comportamento otimizador assumidos nos modelos de maximizacdo da
utilidade.

A racionalidade limitada estreitou a diferenga entre a teoria eco-
ndmica e a aplicabilidade dos modelos frente ao comportamento predito
pelos mesmos. Esta ¢ a razdo pela qual algumas escolas de pensamento
economico heterodoxas, como a nova economia institucional, a evolu-
ciondria e os pos-keynesianos assumiram a racionalidade limitada como
forma basica de comportamento dos individuos nos seus modelos.

A teoria neoclassica também reagiu a introdu¢do do conceito de
racionalidade limitada. Este impacto pode ser visualizado por meio do
desenvolvimento da teoria de assimetria de informagdes, do aprendi-
zado e da adogdo de comportamentos second best, o que equivale a
adocao de um enunciado fraco da racionalidade substantiva, relaxando
a condicdo de posse total de informagdes e capacidade de otimizagao
dos individuos.

Este artigo contribui com a definicdo da importancia da pesquisa
de Herbert Simon no campo de comportamento dos individuos por meio
da teoria da racionalidade limitada, o que ja ¢ de reconhecimento pu-
blico em fungao de prémio Nobel recebido pelo pesquisador em 1978.
Todavia, verifica-se que apos o laureamento do autor pelo Nobel, varias
escolas de pensamento econdmico adotaram ou discutiram a valida-
de do conceito de racionalidade limitada entre os pressupostos basicos
assumidos. Tal fato conduziu a teoria da racionalidade limitada a ser
um desdobramento inicial dos principais pesquisadores relacionados
as escolas heterodoxas anteriormente citadas. Desta forma, este artigo
mostra o impacto do legado de Simon sobre a ciéncia econdomica, com



destaque para as escolas heterodoxas e sua preocupagao com o realismo
de seus modelos, verificada por meio do pressuposto de racionalidade
limitada dos agentes econdomicos desenvolvida por Herbert Simon no
final dos anos cinquenta.

Este artigo verificou que a racionalidade limitada ¢ a principal
alternativa teorica a racionalidade substantiva, pregando a existéncia
de limites cognitivos e processuais no comportamento do individuo.
Cercada por duas teorias radicais, a racionalidade substantiva e a in-
certeza, com resultados e hipdteses totalmente perfeitos e imperfeitos
respectivamente, a racionalidade limitada constitui-se em uma hipdtese
aberta e criada em um contexto de didlogo com outras areas do conhe-
cimento. Com este artigo, espera-se contribuir com a disseminacao dos
resultados da agenda de pesquisa de racionalidade e comportamento na
economia, estendendo-se a heranga da pesquisa de Simon como a al-
ternativa mais coerente para outras disciplinas interessadas entenderem
como a economia define o comportamento do individuo.

Abstract

This article analyzes the formation of the theory of bounded rationality by Herbert Si-
mon and developments in economics. Several fields of knowledge are unaware of this
theory and critical detachment from reality of neoclassical theory in relation to maxi-
mizing behavior adopted. This article contributes to the presentation of the evolution
of the concept of bounded rationality in Simon and his impact on the economy. This
impact is seen in the orthodox schools, the development of theories as asymmetric
information, moral hazard, adverse selection and second best and heterodox schools
such as the Schumpeterian and Evolutionary, Institutionalisms, and Post Keynesians.
Key words: Rationality, Bounded Rationality, Herbert Simon, Satisficing.
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3 Torna-se importante destacar que a ideia de trajetéria tecnoldgica ndo reduz a incerteza da
tecnologia, na media em que & mesma ndo segue a ideia de previsdo futura da chegada de novos
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namente, portanto, ela ndo ‘nasce’ sem uma base passada de conhecimento acumulado perten-
cente a um paradigma tecnoldgico que engloba diversas trajetorias tecnologicas em diferentes
estagios de desenvolvimento.



SPVEA: o Estado na crise
do desenvolvimento

regional amazonico (1953-
1966)

Gilberto S. Marques®

Resumo

A Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econémica da Amazonia, criada
em 1953, foi uma inovagdo no planejamento regional brasileiro, mas enfren-
tou uma forte contradi¢@o: ser uma instituicdo nacional (sustentada nas poli-
ticas de seguranga nacional) ou ser uma instituicao regional, que se propunha
a industrializar a Amazonia a partir da substituicdo regional de importagdes,
inclusive quanto ao Sudeste brasileiro. Essa, entre outras contradigdes, fez
com que a Spvea ndo conseguisse aprovar seus planos de desenvolvimento.
Em 1966, o governo militar substituiu esta institui¢do pela Sudam.
Palavras-chave: Estado; acumulacdo de capital; desenvolvimento; Amazdnia.
Classificacao JEL: N56.

Introducgao

Em 1953 foi criada a Superintendéncia do Plano de Valorizacao
Economica da Amazonia (SPVEA) com o objetivo de elaborar e conduzir
um plano de desenvolvimento para a regido. Foi uma proposta inovadora
no planejamento brasileiro, ainda em seu nascedouro e sem os instrumen-

* Doutor em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade (CPDA/UFRRI), professor da
Faculdade de Economia da Universidade Federal do Para e do Programa de Pds-Graduagdo em
Economia da mesma universidade.



tais e conceitos que norteariam o desenvolvimento econdmico nacional.
Apesar de existirem algumas experiéncias introdutdrias internacional-
mente, também ndo se contava com agéncias significativas em outros
paises de economia de mercado que servissem de modelos referenciais
a copiar. Mesmo com toda a inovag¢do, a agdo da instituicdo mostrou-se
permeada por muitas contradigdes e instabilidade. O objetivo deste tra-
balho ¢ reconstituir e discutir essa experiéncia, problematizando-a a luz
de outros estudos ja realizados, indo além de uma analise superficial da
sua crise, localizando-a tanto na realidade regional como no processo de
desenvolvimento e industrializagdo nacional - nos marcos do processo de
acumulac¢do de capital presente no pais.

Para alcangar nosso objetivo faremos um resgate do movimen-
to que levou a sua criacdo e de seus programas de desenvolvimento
para, em seguida, debater os motivos que conduziram a sua extin¢ao e
substituicdo pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(Sudam) em 1966.

Antecedentes

Entre o final do século XIX e a primeira década do século XX a
economia amazonica passou por um auge em sua economia, com gran-
de fluxo de renda proveniente da producdo de borracha nativa. Belém
e Manaus foram as cidades que concentraram os dividendos dessa ati-
vidade.' A partir de 1910 os seringais de cultivo do Sudeste Asiatico?
passaram a produzir, fazendo declinar os precos no mercado mundial.
O interesse internacional pelo produto da Amazonia deixou de existir.
A economia regional entrou em forte e prolongada crise, produzindo,
inclusive, redu¢do da populagdo na regido Norte.

Durante a Segunda Guerra Mundial os seringais asidticos foram
ocupados pelos japoneses, adversarios dos EUA. Como parte dos Acor-
dos de Washington, o governo brasileiro comprometeu-se, em 1942,
em abastecer a industria norteamericana com a borracha proveniente da
Amazonia, originando o que se nominou de batalha da borracha. Isso
requeria um grande esforco, infraestrutura e enormes investimentos,
dada a urgéncia e a estagnacao em que se encontrava a produgao regio-



nal. Entre outros, foram criados o Banco de Crédito da Borracha, banco
estatal brasileiro, mas com 40% de seu capital pertencente a agéncia
governamental estadunidense Rubber Reserve Company; a Superinten-
déncia de Abastecimento do Vale Amazonico e o Servigo de Encami-
nhamento de Trabalhadores para a Amazonia (SEMTA), destinado a
arregimentar nordestinos para a extragao de latex na floresta.

A economia regional passou por rapida, mas efémera euforia, com
o aumento da producdo de latex, ainda que em proporgdes menores que
aquelas definidas no acordo com os EUA. Depois que os paises “alia-
dos” retomaram o controle dos seringais do Sudeste Asiatico reduziu-se
consideravel e progressivamente o interesse pelo produto amazdnico.
A economia entrou novamente em declinio, gerando instabilidade e re-
ceios de uma crise de proporgdes ainda maiores.

O periodo da batalha da borracha foi importante para a Amazonia,
entre outros, porque criou uma estrutura institucional para intervir na
economia regional, ainda que incipiente e limitadamente — era o caso
do caso do Banco de Crédito da Borracha, um banco de fomento ao
extrativismo gomifero e ndo de estimulo ao desenvolvimento da regido
em sua globalidade. Ainda assim, com as agdes em torno da batalha
da borracha inaugura-se uma acao mais efetiva do governo federal na
regido amazonica.

Com o fim da guerra o Brasil passou pelo processo de redemo-
cratizagdo e, nesse momento, os interesses regionais nao se fizeram ca-
lar, entre os quais aqueles ligados a borracha extrativa que defendiam
a manutencao da politica vigente durante os Acordos de Washington.
A defesa dos precos da borracha vegetal era feita em nome dos inte-
resses de toda a Amazdnia. Noutro plano, a industrializagdo brasileira
prosseguia e desenvolvia a industria de artefatos de borracha, o que
aumentava o consumo interno desta matéria prima. O setor extrativo,
segundo Pinto (1984), passava a se deslocar da exportacdo internacio-
nal ao abastecimento das industrias do Sudeste brasileiro, mas essas
industrias ndo queriam comprar o produto a pregos superiores aos das
cotagdes internacionais. Do total de borracha consumida pelo pais 75%
eram para a industria pneumatica, que pouco tinha de brasileira por es-
tar diretamente integrada as multinacionais, mas reivindicava para si a
protecdo nacional contra as suas concorrentes externas.



E nesse cenario que na Constituiio de 1946 se aprova o artigo
199, de autoria do deputado amazonense Leopoldo Peres, determinando
investimentos de 3% da renda tributdria nacional para a valorizacao da
Amazonia. Desde entdo, os recursos federais a regido eram definidos ou
justificados como pertencentes ao cumprimento desse artigo, mesmo que
em montantes inferiores aos 3%. Os representantes da burguesia regio-
nal, ligada ao extrativismo, continuaram a pressionar o governo a manter
a politica de sustentagcdo dos precos da borracha. Em setembro de 1947
foi aprovada a Lei 86 prorrogando até¢ dezembro de 1950 o monopdlio
estatal da compra e venda da borracha, comprometendo-se a um preco de
Cr$ 18,00 por quilo da borracha tipo acre-fina especial. O Banco de Cré-
dito da Borracha (BCB) continuaria a financiar a produ¢do e foi criada
a Comissdo Executiva de Defesa da Borracha (CEDB, dez anos depois
transformada em Conselho Nacional da Borracha). Os recursos para sus-
tentar tal politica sairiam do Fundo de Valorizagdo Economica da Ama-
zOnia. Apesar desta politica responder aos interesses regionais, a criagao
da CEDB trouxe um elemento novo. Ela era composta por trés membros,
representando produtores de borracha, BCB e industria manufatureira e
seria presidida pelo ministro da fazenda (PINTO, 1984).}

O BCB esteve ligado a produgdo extrativa amazonica durante a
década de 1940, sendo transformado em seguida no Banco de Crédito
da Amazonia S.A. (BCA, lei n° 1.184 de 30/08/1950), onde os interes-
ses extrativistas continuavam a se fazer presentes, pois seriam desti-
nados ao banco 10% do Fundo de Valorizagdo da Amazdnia a serem
investidos unicamente na regido e de preferéncia na producao de bor-
racha (PINTO, 1984; PEREIRA, 1976). Contudo, o desenvolvimento
industrial e a centralizagdo de capitais no Sudeste do pais colocavam
os interesses extrativo-comerciais da borracha amazonica em relativa e
progressiva perda de espaco nacional. Isso se aprofunda quando cresce
a importancia e a participagdo da industria automobilistico-pneumatica
durante do governo Juscelino Kubitschek na segunda metade dos anos
1950.* Além disso, outros interesses ligados a burguesia regional tam-
bém deviam reivindicar politicas de apoio, o que colocava, enquanto
perspectiva, a constru¢do de uma politica mais global para regido.

No discurso feito em Manaus em 1940, Gettlio Vargas antecipara
alguns elementos que seriam retomados posteriormente quando da de-



fini¢do de politicas federais para a regido nos anos 1950. A Amazodnia,
e a floresta em particular, foram tomadas como problema, como uma
regido decadente que deveria ser reerguida num esforco de toda a na-
cdo. A tarefa consistia em continuar a investida ja iniciada: “conquistar
a terra, dominar a agua, sujeitar a floresta.” Isso seria feito através da
concentracgdo e aplicagdo metodica dos recursos (inclusive no estabele-
cimento de nticleos agricolas) para enfrentar o inimigo do desenvolvi-
mento, o espago tomado com “vazio”. Assim, “serd possivel, por certo,
retomar a cruzada desbravadora e vencer, pouco a pouco, o grande ini-
migo do progresso amazonense, que ¢ o espago imenso e despovoado”.
A Amazonia poderia, entdo, fazer parte da Nacdo: “o vosso ingresso
definitivo no corpo econdomico da Nacao, como fator de prosperidade e
energia criadora, vai ser feito sem demora” (VARGAS, 1954a, p. 9-11).

O nucleo dinamico da industrializagao nacional estava no Sudeste
do pais. Nao se tinha condi¢des, nem interesse em proceder um proces-
so igual na Amazonia, mas o fim dos Acordos de Washington e o con-
seqiiente e progressivo abandono das politicas regionais dele derivadas
devem ter gerado uma pressao sobre o governo federal, de modo que
ele teve que assumir (e dar repostas) publicamente o compromisso com
o desenvolvimento amazdnico - ainda que isso significasse em grande
medida muito mais um compromisso formal que ndo se traduziu na
realidade com a mesma forca do discurso.

Entre setembro e novembro de 1951, também por determinacao
do Presidente Vargas, ocorreu no Rio de Janeiro a Conferéncia Técnica
sobre a Valorizacao Econdmica da Amazonia (BRASIL, 1954), cujo ob-
jetivo seria subsidiar a elaboragao do Plano com este fim estabelecido na
Constituicdo de 1946. A conferéncia foi presidida por Romulo Almeida,
tendo como secretdrio executivo Arthur Cezar Ferreira Reis. Técnicos do
governo e especialistas diversos elaboraram diversos estudos que foram
apresentados no evento e em parte adotados na mensagem anual que o
Presidente enviou ao Congresso em 1952. Nela, a ocupagao e a coloniza-
¢do da regido continuariam sendo feitas via imigracao nordestina, sendo
que a produgao regional deveria voltar-se para produzir produtos tipica-
mente regionais e alimentos a auto-suficiéncia local.

O extrativismo continua sendo visto como o elemento sustentador
da economia regional. “A producdo extrativa, fundamento da economia



do extremo-norte, mereceu um exame atento e realistico, que concluiu
pela indicagdo de incentivos e medidas que amparem a produgdo da
borracha silvestre [que receberia “atencdo especial”], castanha, ma-
deiras odoriferas, guarand, balata e chicles, uaicima, piagava, cumaru,
copaiba-jacaré, puxuri e timbo” (VARGAS, 1954b, p. 4).

A parte referente ao extrativismo esteve subsidiada no texto de
Sécrates Bomfim, apresentado na conferéncia, de onde se 1€: “a solu-
¢do a longo prazo, ja indicada no discurso do Rio Amazonas, estara na
conversao das atuais atividades extrativas a uma fase agricola pela dis-
ciplina dos vegetais silvestres ao cultivo sistematico. Enquanto isso, e
paralelamente, a floresta deve ser objeto de uma exploragdo metddica
que cobrira as necessidades atuais de sua populagdo.” Apesar de tomar o
cultivo como prioridade, o extrativismo ainda era visto como indispen-
savel. “Alguns produtos tirados da floresta, a borracha pelo menos, sdo
essenciais ao equilibrio da economia nacional” (BOMFIM, 1954, p 23).
Mas a economia e sociedade regionais, sustentadas no extrativismo, eram
instaveis e sofriam de uma troca desigual, pois compravam seus produtos
de consumo das outras regides brasileiras a pregos inflacionados e ven-
diam a produgao local no mercado internacional sem inflagdo.

O orgao financeiro do plano de valorizagao seria o Banco de Cré-
dito da Amazonia,’ mas a autonomia na determinagdo dos recursos ndo
cabia a ele e, como ndo havia ainda “a” institui¢cdo responsavel para
i$s0, a mensagem ja apresentava uma previsdo para aplicagdo dos re-
cursos por cinco exercicios. Isso implica uma determinacao anterior de
prioridades, anterior a propria SPVEA.

Qual a contradi¢ao? O BCA agora ganhara outras atribuigdes, ou
melhor, outras obrigagdes que ndo apenas aquelas ligadas a borracha
— que justificara a sua funda¢do como Banco de Crédito da Borracha.
Mas seu capital, nas palavras de seu presidente Gabriel Hermes Filho,
tinha mais de % partes investidas na borracha. Como ele tinha a obri-
gatoriedade de compra e venda da produgdo uma parte consideravel de
seus recursos ficava “empatada”, particularmente quando tal comércio
encontrava dificuldades. Além do que, os riscos desta comercializagao
recaiam sobre esta instituicao. Esta situag¢do levou o presidente do ban-
co da defender um “refor¢o de recursos, correspondente as suas novas
atribuicdes de financiamento” (HERMES FILHO, 1954, p. 77).



O que se observa até aqui, pelos textos da conferéncia (incluindo
o do presidente do Banco de Crédito da Amazodnia) e discursos do Pre-
sidente da Republica, ¢ que havia a necessidade e interesse em ocupar
demograficamente a regido, entre outras coisas para ndo sofrer questio-
namento quanto a soberania brasileira sobre a mesma. Para esta ocu-
pacdo, numa regido onde a natureza se apresentava como problema e
inimigo a ser vencido, era necessario dar fun¢do econdémica. Como?
Mantendo o extrativismo enquanto se processava um movimento rumo
a agricultura. Objetivava-se, entdo, manter a economia no seu carater
primario, se distanciando do extrativismo, mas primaria.

A Fundacao

Com a aprovagao do artigo 199 na Constitui¢ao de 1946 abriu-se
uma discussdo, com pontos de vistas diversos, entre técnicos, estudiosos
e parlamentares, sobre a conformagao do Plano de Valorizagdo da Ama-
zOnia e a respeito da possibilidade e carater de um 6rgdo para conduzir
o plano (MEDEIROS, 1948).° Assim, constituiu-se uma Comissdo Es-
pecial do Plano de Valorizagdo Economica da Amazonia, que em 1947
apresentou-se uma elaboragao inicial do plano com a proposicao de fun-
dacdo de uma instituicdo executora. Os debates permaneceram, seja no
Congresso Nacional ou em outros foéruns, como foi o caso da Conferéncia
Técnica sobre a Valorizacao Econdémica da Amazonia, de 1951.

Como resultado destas discussdes, projetos foram sendo pensa-
dos e elaborados. Em 1949, Eduardo Duvivier, deputado amazonense,
apresentou no Congresso Nacional um substitutivo a um projeto que
versava sobre o Plano de Valorizagdo da Amazonia. Nele se propde a
criacdo da Superintendéncia de Valorizacdo da Amazonia, como ins-
tituicdo executora. Com emendas do senador pelo Para Alvaro Adol-
pho’, o substitutivo tornou anteprojeto de lei em 1951 e aprovado no
Congresso Nacional e sancionada por Gettlio Vargas em 06 de janeiro
de 1953, originando a Lei 1.806, de 06 de janeiro de 1953 — regulamen-
tando o artigo 199, aproximadamente seis anos depois de aprovado na
Constitui¢ao de 1946 (BRASIL, 2007a). A lei, ademais, estabeleceu a
delimitacdo do que passava a ser definida como Amazodnia Legal.



Se olharmos o contexto historico da criagdo da SPVEA, veremos
a tentativa de diversos governos de paises periféricos em impulsionar
politicas de desenvolvimento e industrializagdo, mas ndo apenas isso.
Desde 1945 havia sido aberta uma discussao sobre a criagao do Insti-
tuto Internacional da Hiléia Amazonica, parte componente da ONU,
0 que colocava em questdo a soberania brasileira sobre a regido. Esse
debate, traduzido em protocolos favoraveis ao Instituto assinados pela
diplomacia brasileira, envolveu o Congresso Nacional e prosseguiu até
o inicio da década seguinte quando o Estado Maior das For¢as Armadas
apresentou diversas restricdes ao documento que entdo se apresentara.
Essas restri¢des levaram a assinatura de um Protocolo Adicional em 12
de maio de 1950, o que na pratica inviabilizou as intengdes iniciais por
tras do Instituto. Nesse sentido, o Congresso brasileiro nada fez para
aprovar a convengao que criava a nova institui¢ao internacional e a pro-
posta ficou apenas no longo debate inicial. O governo brasileiro criou
entdo em 1952 o Instituto Nacional de Pesquisas Amazonicas (INPA),
sediado em Manaus. Em 1953 nao apenas regulamentou o artigo cons-
titucional 199, como criou a Superintendéncia para elaborar politicas
de desenvolvimento para a Amazonia. Evidentemente, ndo podemos
reduzir a fundacao da SPVEA ao debate internacional sobre a Amazo-
nia, mas também nao podemos deixar de ver que esta discussdo esteve
presente no cenario brasileiro da época.®

O Plano de Valorizagao foi conceituado como o “esfor¢o na-
cional” para a ocupacao territorial da regido. A partir da conceituagao
do plano, faltava quem o elaborasse e o implementasse. Isso coube a
Superintendéncia do Plano de Valoriza¢do Econdémica da Amazdnia
(SPVEA), também criada pela referida lei (artigo 22°), uma institui-
¢do, como o proprio nome demonstra, criada a partir e para um plano
de valorizagdo econdmica. Subordinada diretamente ao Presidente da
Republica, esta foi a primeira grande institui¢ao destinada ao desenvol-
vimento amazonico (BRASIL, 2007a).

Apesar de algumas politicas ja existentes em algumas areas brasilei-
ras, como era o caso da politica contra as secas nordestinas, a SPVEA foi
uma inovagado no planejamento brasileiro: uma institui¢ao regional respon-
savel por elaborar politicas de desenvolvimento de uma regido envolvendo
diversas unidades federativas, niveis de governo e setores da economia.’



A lei 1.806 definiu ainda os objetivos gerais da Valorizagdo da
Amazoénia (BRASIL, 2007a): 1) assegura a ocupacao da Amazonia em
um sentido brasileiro; 2) construir na Amazonia uma sociedade econo-
micamente estavel e progressista, capaz de, com seus proprios recursos,
prover a execucgdo de suas tarefas sociais; 3) desenvolver a Amazonia
num sentido paralelo e complementar ao da economia brasileira.

Os 14 objetivos especificos da Valorizacdo, definidos na Lei n°
1.806, eram muito amplos, incluindo, por exemplo, desenvolvimento
industrial, agricola, social, plano de viacao, energia, aproveitamento
dos recursos minerais (quando sequer se conhecia o potencial mineral
da regido) e, inclusive, “desenvolver um programa de defesa contra as
inundacdes perioddicas, por obras de desaguamento e recuperagao das
terras inundaveis” (BRASIL, 2007a).

No periodo de existéncia da SPVEA (1953-1966) foi construida
a rodovia Belém-Brasilia objetivando a integracdo com outras regides
do pais. Outras rodovias foram planejadas. Anteriormente, em 1950,
j& havia sido fundado o Banco de Crédito da Amazodnia (a partir do
Banco de Crédito da Borracha), posteriormente transformado em Ban-
co da Amazonia (BASA). Ironia: a integracdo da regido ao restante do
pais ocorreu através das rodovias de onde as industrias automobilisticas
eram fortemente dependentes de borracha, mas impulsionaram a pro-
ducdo sintética e mesmo a importacdo da borracha natural do Sudeste
Asiatico.

A criagdo do Banco de Crédito da Amazonia, da SPVEA e do
Banco do Nordeste do Brasil (1952) sofisticou os mecanismos do Esta-
do para o estabelecimento do seu projeto nacional, abertamente voltado
a industrializagdo (concentrada no Centro-Sul), o que exigia a consti-
tuicdo do mercado integrado nacional. “Além do mais, eles plantaram
definitivamente as bases para a agdo regional posterior, balizando todo
o conjunto de iniciativas do setor a partir da segunda metade dessa dé-
cada” (COSTA, W., 2001, p. 50).

A SPVEA, criada em janeiro de 1953, foi instalada em Belém
em 21 de setembro deste ano, aprovando-se seu regimento interno um
més depois — veja o largo espacgo temporal entre a sua criagdo em lei e
a sua efetivacdo. Seu principal 6rgdo era a Comissdo de Planejamento,
presidida pelo superintendente da nova instituigdo e composta de seis



subcomissdes que seriam coordenadas por uma subcomissao especial.
Eram elas: 1) agricola; 2) recursos naturais; 3) transporte, comunica-
¢do e energia; 4) crédito e comércio; 5) saude; e 6) desenvolvimento
cultural. Inicialmente, a tarefa da Comissdao de Planejamento foi elabo-
rar uma analise inicial da realidade regional para orientar os trabalhos
de um programa de emergencial, exigéncia contida na lei que criara
a Superintendéncia. A Comissdo de Planejamento era composta por
15 membros: seis técnicos da instituigdo e representantes dos setores
gerais componentes do Plano de Valorizagao e nove membros repre-
sentando cada estado ou territdrio federal da regido (PEREIRA, 1976;
FERREIRA,1989).

O Planejamento Regional

O Programa de Emergéncia

Feito isso, em 1954 a SPVEA, sob a presidéncia de Arthur Reis,
elaborou o primeiro grande programa de desenvolvimento para a Ama-
zOnia, o Programa de Emergéncia, que antecederia no primeiro ano os
planos qiiingiienais. Aprovado por decreto presidencial n® 35.020 em
08.02.1954, o Programa de Emergéncia parte de uma breve caracteri-
zagdo da evolucdo econdmica da regido e do diagnostico de suas defici-
éncias, constatando negativamente a dependéncia externa de uma eco-
nomia “puramente mercantilista” e extrativista (elementos vistos como
problemas). Isso explicava 0 momento em analise: “chega a Amazonia
a 1953 esmagada pelo peso dessas contradigdes econdmicas, adquirin-
do sua subsisténcia com um dispéndio maior do que o valor de sua pro-
dugdo e registrando, cada ano, déficit em sua balanga de pagamentos”.
A conclusdo era que a crise amazonica ndo decorreria das condigdes
adversas da floresta, mas da “sobrevivéncia dos habitos e concepgdes
de trabalho e da organizacdo social do ciclo extrativista, cuja produti-
vidade econOmica tornou-se insuficiente para a sua manutengdo como
sistema econdmico” (SPVEA, 1954, p. 6).

A valorizagao econdmica da Amazonia no Programa de Emer-
géncia, concordando com o expresso na Lei 1.806, visaria a integragao



territorial, econdmica ¢ social amazonicas a unidade nacional, com es-
pecial atengdo, além das areas de facil acesso, as regides de frontei-
ra. Partindo desta compreensdo mais geral, elaboraram-se os objetivos
que traziam uma concepg¢do de complementagdo a economia nacional,
mas também de substitui¢ao regional de importagcdes (mesmo quando
se referindo ao Sul/Sudeste do pais). Os objetivos eram a “produc¢ao de
alimentos pelo menos equivalente as suas necessidades de consumo”;
produzir matérias-primas e produtos alimentares que o Brasil importa-
va; explorar riquezas energéticas € minerais, a0 mesmo tempo em que
exportar matérias-primas regionais; converter a economia extrativista
em economia agricola e a economia eminentemente comercial urbana
em economia industrial; estabelecer sistema de crédito e transporte; e,
finalmente, elevar tanto o nivel de vida como o de cultura técnica e po-
litica da populacao da regido.

Na Conferéncia de Valorizagdo Econdémica (1951) o extrativis-
mo foi, a0 mesmo tempo, reconhecido como importante e questionado
quanto as suas limitagdes, diante das quais se apresentava a agricultu-
ra como caminho para o desenvolvimento regional. No Programa de
Emergéncia este movimento ganhou amplitude, expressividade e re-
definicao, de modo que ele passou a ser visto como a causa da crise €
do atraso regional. A tinica possibilidade de superagdo desta realidade
seria o desenvolvimento da agricultura. Acabou-se constatando a crise
regional na sua superficialidade, seu fetichismo, e ndo a razao de fundo
ligada ao processo de reprodug@o do capital."

Ademais, a constatacdo dos déficits na balanca comercial regio-
nal evoluiu para a defesa de uma politica regional de substitui¢ao de
importagdes, onde a industrializacdo ganhou um destaque até entao nao
pensado. Até a SPVEA, na pratica a politica era de reerguer o extrativis-
mo. A partir da Superintendéncia o extrativismo passa a ser visto como
sindbnimo de atraso e o desenvolvimento so seria alcangado superando-
-se a dependéncia econdmica que até entdo se tinha dele. Quatro déca-
das anos apos o inicio da crise da borracha, o setor extrativista classico
encontrava-se bastante enfraquecido, se comparado ao poder acumula-
do no inicio do século. E isso que nos ajuda a entender a reestruturagio
defendida pela SPVEA. Assim, o Programa de Emergéncia ¢ um marco
na elaboragdo de politicas para a regido, agora ndo mais centrada no



extrativismo gomifero ou de produtos préximos. Procede-se, assim, um
processo de ruptura com as concepgdes até entdo predominantes.

Apesar de ndo textualmente explicita no Programa, a industria-
lizagdo regional, que pressupunha diversificacdo, seria voltada para
atender o mercado interno, principalmente. Para estimular o desenvol-
vimento industrial defendia-se a concessao de crédito em condicdes es-
peciais “as industrias que racionalizem ou modernizem as atividades
industriais atualmente praticadas com carater marginal; as que utilizem
matérias-primas da regido; as que produzam utilidades de vital impor-
tancia para a regido; as que fabriquem materiais ou implementos utili-
zados pelas industrias” (SPVEA, 1954, p. 9).

Assim, a agricultura assume importancia central na valorizagao
da Amazonia, pois “do seu sucesso no realizar uma agricultura rendosa
para o lavrador ¢ que depende, na realidade, o €xito de todos os traba-
lhos de valorizacdo da Amazdnia” (SPVEA, 1954, p. 11). Um fracas-
so neste objetivo inviabilizaria a industrializagdo e faria as populacdes
agricolas retornarem ao extrativismo e a dispersao.

No Programa, apesar do reconhecimento da importancia do gran-
de empreendimento privado, a agricultura é concebida como uma ativi-
dade sustentada no pequeno proprietario € na colonizagdo (apresentan-
do até elementos de uma certa reforma agraria).'? Mas, diferentemente
do chamado ciclo da borracha e do periodo da batalha da borracha, esta
colonizagao deveria ser feita recorrendo ao habitante da propria regido.
Mesmo que se buscasse brasileiros e estrangeiros que ja dominassem
praticas agricolas avancadas, a base da colonizacado seria o trabalhador
amazonico.

Diferentemente de outros programas futuros, no Programa de
Emergéncia, tal como nos textos da conferéncia de 1951, a mineracao
recebe pouca atencdo, o que evidenciava o pouco conhecimento sobre
a distribui¢do mineral da regido. Evidenciava também o ainda peque-
no desejo imediato do grande capital (nacional-privado e internacional)
em fazer investimento direto imediato nesta atividade na Amazonia — o
que nao significa que ndo houvesse interesse estratégico dos mesmos
sobre a regido, a proposta de criacdo do Instituto Internacional sobre
a Hiléia Amazonica e a producao de manganés (ja em inicio de opera-
¢d0) no Amapa confirmam esta afirmagdo. Do total de Cr$ 300 bilhdes



previstos para o Programa de Emergéncia apenas Cr$ 13,76 milhdes
destinavam-se aos recursos minerais, sendo em grande medida para es-
tudos sobre potencialidade, localizacao e exploragao (SPVEA, 1954).

Assim, as primeiras politicas elaboradas pela SPVEA demonstra-
ram a tentativa de reestruturar significativamente a economia regional,
superando o extrativismo. Elas se apoiariam: (a) numa complementa-
ridade a economia nacional (produzindo matérias-primas); (b) merca-
do interno regional (produzindo produtos para seu proprio consumo,
substituindo importacdes); e (¢) numa nova complementaridade entre o
rural (agora agricola) e o urbano (centro industrial e comercial).

I Plano Quinquenal de Valorizagdo Econémica da Amazdnia

A equipe que fez o Programa foi a mesma que elaborou o I Pla-
no Quinquenal, de onde se constata a continuidade no diagndstico da
interpretagdo da realidade regional e das politicas de desenvolvimento
propostas. Assim, a caracterizacdo de que o modelo extrativista havia
se esgotado leva a se buscar um novo modelo econdmico para a re-
gido, sustentado agora na produgdo/colonizacao agricola — que recebeu
a maior destinacdo or¢amentaria e deveria ser tecnicamente avanca-
da e orientar-se para o abastecimento (“auto-suficiéncia”) alimentar da
regido, ou seja, para seu mercado interno. Nesta caracterizagdo, uma
ocupagdo igual a dispersdo provocada pelo extrativismo “ndo permitiria
a constituicdo de uma sociedade homogénea e normal [grifo nosso],
capaz de multiplicar-se e prosperar com recursos proprios”, o que a
condenaria ao “insucesso” (SPVEA, 1955, p. 34). Diferente das politi-
cas propostas até os anos 1940, aqui ndo se propde nem a recuperagao
nem a racionalizacao ou moderniza¢ao do extrativismo, mas a sua su-
peragao.

Os investimentos do Plano deveriam se concentrar em nucleos
com certa concentragdo populacional (propunha-se concentrar a po-
pula¢do), onde houvesse fatores econdmicos favoraveis e/ou politicos
desejaveis — o que, a0 mesmo tempo, responderiam a necessidade de
controle politico da regido (seguranca nacional). Estes nucleos dina-
mizariam a regido e deveriam buscar a auto-suficiéncia. Diante disso,



definiram-se 28 zonas para investimento. Até este momento, 0 processo
de ocupagdo da regido deveria ocorrer por meio dos rios, particular-
mente pelo Amazonas: “por essa concepgao, o eixo natural do desen-
volvimento amazdnico ¢ o curso do rio Amazonas em toda a sua exten-
sao” (SPVEA, 1955, p. 35).

Nao apenas se reafirma os objetivos da lei n° 1.806 e se incorpora
ao | Plano a questdo da seguranga nacional como também a defini¢ao
de uma regido em crise evolui para a caracterizacdo explicita e textual
de um “espaco vazio”, politicamente perigoso e de onde se conclui que
o desenvolvimento da Amazonia deveria ser obra de toda a Nagdo. Este
seria um empreendimento nao apenas desejavel como plenamente pos-
sivel. “Com sua fraca densidade demografica constitui a Amazonia um
espago vazio, economicamente improdutivo e politicamente perigoso.
[...] A valorizacdo ¢ em si uma obra politica, pela qual a nagdo brasileira
procura ocupar e desenvolver os espagos inaproveitaveis do territorio
nacional” (SPVEA, 1955, p. 20 e 24-25).

O Plano sustenta-se numa proposi¢do de reconversdao produtiva
regional (no que responderia aos interesses locais e se constituiria como
um plano regional) e nas exigéncias da politica de seguranga nacional —
0 que o colocava como uma politica nacional. Mas isso ndo era motivo
de garantia de apoio as politicas da institui¢do. O Plano nunca chegou
a ser aprovado pelas instancias federais competentes (Congresso e san-
¢ao presidencial), tampouco recebeu o montante de recursos constitu-
cionais que a ele deveriam ser destinados. Dai as sucessivas reclama-
¢oes dos dirigentes da Superintendéncia e de representantes politicos
regionais — veja SPVEA (1960).

Nao apenas a elaboragdo como a tentativa de aprovagao do I Pla-
no Quinquenal e o seu abandono, durante os anos 1950, ocorreram num
periodo de relativa fragilidade da burguesia e oligarquia regional. Pro-
ximo do final desta década, os comerciantes da borracha ainda procura-
vam reafirmar sua importancia regional e obter concessdes do governo
federal, mas sua participacdo nas exportagdes atingiram tao somente
2,8% do total que a regido Norte exportou em 1958 (menos que a expor-
tacdo de couros e peles 2,9%), a castanha atingira 27,7%, mas, mesmo
assim, estava longe de cumprir o papel que a borracha cumprira no
seu auge. Neste ano j& havia iniciadas as exportacdes do manganés do



Amapd, pela Icomi S/A, alcancando 62,1% do total do que foi expor-
tado regionalmente. Mas esse ndo era nem o extrativismo reivindicado
pela oligarquia nem aquele descartado pela SPVEA. Era um extrati-
vismo mineral, com técnicas “modernas”, cuja empresa extratora foi
uma testa-de-ferro de uma multinacional dos minérios, a Bethlehem
Steel. Os numeros desta exportacao dao conta do quanto fragilizada e
concentrada encontrava-se a economia regional, pois a produgao inicial
de uma unica empresa representou quase dois tercos do total exportado.

Tahela 1
Exportagio da regifio Norte para o extenor, 1938
(Valores FOB a pregos de 1974)

Produtos USS mil Percentual
Manganés 452003 62,1%
Castanha-do-Para 20.163,1 27, 7%
Couroze peles 21206 2.0%
Bomracha eresinas 20619 2.8%
Madeira emtora ouserrada 7613 1,1%
Oleo de paurosa 6707 0.9%
Fimenta-do-reino 5775 0,8%
Produtos da pesca 46,5 0,1%
Drversos 12333 1,7%
Total 72.8442 100,0%

Fonte: Basa apud Loureiro (2004)

Ao nivel regional também havia interesses conflitantes: por um
lado, setores que queriam uma distribui¢do “menos burocratica” dos
recursos € menos sujeitos aos pré-requisitos definidos pela instituicao
(por exemplo, a distribui¢ao de verbas por zonas prioritarias deixaria de
fora interesses de outras areas ndo tomadas como centrais); por outro,
fracdes descontentes com a reconversdo da economia regional, entre
eles os extrativistas em particular.

Assim, tem-se o que Diesel (1999) define como uma crise de legi-
timidade. A SPVEA além de nio conseguir apoio suficiente do governo
federal (o que se materializaria nos recursos para seus projetos), tam-
bém passa a ser questionada regionalmente. Deste modo, sem susten-
tacdo, o I Plano Quinquenal encontrava seu fim antes que conseguisse
efetivamente afirmar seu nascimento concreto. Com o objetivo de bus-
car legitimidade, a Superintendéncia opta por contratar uma empresa
privada do Rio de Janeiro para elaborar um novo plano de desenvolvi-
mento regional, deslocando a prerrogativa da elaboragdo das politicas



de desenvolvimento amazdnico da burocracia da institui¢do para outra
burocracia, privada e distante da realidade local.

A Nova Politica de Valorizagdo

A empresa contratada, Consorcio de Planejamento e Empreendi-
mentos S/A, avaliou a atuacdo da SPVEA no periodo entre 1954 ¢ 1960
e concluiu que os problemas eram de ordem técnica ou mais exatamente
de falta desta, desconsiderando a natureza politica do desenvolvimento.
A ironia deste procedimento foi que a empresa responsavel pelo novo
plano, presumivelmente detentora das técnicas do planejamento moder-
no, eficiente e conceitual e tecnicamente alicer¢ada, elaborou uma inter-
pretagdo anacronica sobre a Amazonia. Nela, a regido era apresentada
como pré-capitalista e feudal, a sociedade seria atrasada material e cultu-
ralmente. Até mesmo o setor terciario seria feudal. Diante deste quadro, o
desenvolvimento pressupunha a superagdo destas relagdes e o estabeleci-
mento de outras, tipicamente capitalistas: “pretende-se, expressamente, a
substituigdo da estrutura e formas econdmicas anacrdnicas, historicamen-
te superadas, por um sistema e unidades economicas reguladas pelas leis
da competicao e lucro” (SPVEA, 1960, p. 228). A critica ao extrativismo
aproxima esta interpretacdo ao Programa de Emergéncia e ao I Plano
Quinquenal, mas as alternativas propostas os separam. Enquanto na nova
politica se propde o estabelecimento do capitalismo na Amazonia (como
que se, de alguma forma, ele ja ndo estivesse presente), o Programa de
Emergéncia negava o assalariamento entre os camponeses.

Claramente influenciada pela Cepal, a analise contida no novo
plano afirma que o Sudeste do pais reproduzia com o Norte aquilo que
os paises industrializados faziam com o Brasil, rebaixando os precos
locais e vendendo para a regido produtos de preco mais elevado, agra-
vando a pobreza social e diminuindo a poupanga regional: “seus termos
de intercambio [da Amazonia] mostram-se insistentemente desfavora-
veis. Isso significa que ocorre com a Amazonia, relativamente as areas
industrializadas do pais, o mesmo fendmeno de espoliagdo ‘organica’
identificado nas relagdes de troca do Brasil com os paises de economia
industrial desenvolvida” (SPVEA, 1960, p. 225).



Recorrendo aos conceitos de Nurske e Myrdal, circulo vicioso
de pobreza e tendéncia a estagnacdo, os autores da nova politica con-
cluem que os problemas amazonicos decorriam do baixo padrao médio
de vida local e da escassez de investimentos. “O baixo padrdo de vida e
a escassez de investimentos atuam, reciprocamente, como causa ¢ efei-
to. Os dois elementos se completam, dentro de um equilibrio causal, e
geram uma auto-estabilizacdo da pobreza, terminando naquele circulo
vicioso ja simplificado por Nurkse para os paises subdesenvolvidos: a
Amazonia € pobre porque ¢ pobre” (SPVEA, 1960, p. 230).

Como romper este circulo vicioso? Investindo. Como a poupanga
regional era baixa se apelou ao governo federal. Mas onde investir?
Onde o efeito multiplicador fosse maior. Aqui a proposi¢ao se distancia
de fato das primeiras politicas proposta pela SPVEA. Enquanto estas
apresentavam a agricultura como o caminho para o desenvolvimento
regional, o novo plano concluiu que ela nao tinha capacidade de gerar
renda ao nivel desejado. O investimento deveria concentrar-se no setor
industrial. Qual o tipo de industrializagdo que se propds? A industria-
lizacdo de suas matérias-primas locais (aproveitando suas vantagens
comparativas) e de produtos que substituissem importacdes. Isso pres-
supunha a protecao a industria amazodnica. Por que recorrer ao Estado?
Porque o empresario regional ndo dispunha das técnicas modernas do
capitalismo - ele ainda era atrasado. Logo, o papel estatal ndo se limi-
tava apenas a infraestrutura e servigos publicos comuns, mas, também,
a constituicdo de forcas produtivas tipicamente capitalistas. Este Gltimo
plano também nao teve efetividade, assim se mantendo, grosso modo,
as politicas da institui¢do até o golpe militar de 1964.

Plano de Metas, SPVEA e Rodovia Belém-Brasilia

A segunda metade dos anos 1950 foi marcada pelo estabeleci-
mento da industrializagdo pesada no Brasil, impulsionada pelo Plano de
Metas. Entre os objetivos do presidente Juscelino Kubitscheck, estava
a integracdo nacional, simbolizada na construg¢do de Brasilia. Kubits-
check, em 19 de maio de 1958, criou a Comissdo Executiva da Rodovia
Belém-Brasilia (Rodobras, decreto n°® 3.710), vinculando-a a estrutura



da SPVEA. No dia 2 de fevereiro de 1960 chegou a Brasilia a carava-
na que saira de Belém no final de janeiro do mesmo ano, percorrendo
2.200 km, inaugurando a rodovia (FERREIRA, 1989).

No Plano de Metas a Amazonia ficou secundarizada. Das gran-
des obras do governo JK e do seu plano restou a Amazdénia a Rodovia
Belém-Brasilia e o planejamento da Rodovia Brasilia-Acre. Por que
isso? Em nossa compreensdo, porque isso se enquadrava nos objetivos
gerais do plano, particularmente nos investimentos de transporte, e na
tentativa de fazer a integracdo da regido ao restante do pais — o que
ocorreu, mas como consumidora dos produtos da regido dindmica na
acumulagdo de capital (Sudeste).

Com o antncio da construgao da Belém-Brasilia muitos empresarios
de outras regides comecaram a comprar terras que ficariam as margens
da rodovia. Latifundiarios paraenses, temendo perder o controle sobre os
castanhais pressionaram o governo do estado a lhes transferir a posse dos
castanhais nativos através de um contrato de aforamento perpétuo, no que
foram prontamente atendidos.'®> Até aqui, as grandes extensdes de terras
onde se exploravam produtos extrativos eram terras relativamente livres,
ainda que houvesse disputa sobre sua posse. Com a cessdo de castanhais e
outras areas de terra, o Estado transferiu para a burguesia local, grupos eco-
ndmicos nacionais e estrangeiros um incalculavel patriménio social. Como
demonstra Loureiro (2004) e Emmi (1999), entre outros, os beneficidrios
passaram a acumular grande poder politico em decorréncia da apropriagdo
privada da terra e de seus componentes. Este controle foi paulatinamente
ampliado para além dos castanhais e dos trabalhadores coletadores de cas-
tanha, fortalecendo, sob o aval do Estado, o poder politico da burguesia
regional. Ao favorecer os grandes grupos regionais, nacionais e até estran-
geiros em detrimento dos trabalhadores diretos o Estado semeia o gérmen
de conflitos presentes e futuros. De 1959 a 1963 o governo paraense con-
cedeu 1.575 titulos de propriedade de terra, totalizando 5.646.375 hectares.

Golpe Militar e Extingao da SPVEA

Uma semana apds o golpe militar de 1964 o governo nomeou
o general de divisdo Ernesto Bandeira Coelho como interventor da



SPVEA e repassou-a a responsabilidade do recém-criado Ministério
Extraordinario para a Coordenagdo dos Organismos Regionais (ME-
COR). Em seguida, o também general de divisao Mario de Barros Ca-
valcanti assumiu a intervencdo da Superintendéncia, mantendo-se em
sua direcdo até a sua substituicao da Sudam. Durante este periodo fo-
ram elaborados trés relatorios conformando-se uma avaliagdo negativa
das administra¢des anteriores.

Na avaliacdo negativa e moralista incluem-se falta de competén-
cia técnica, de coordenagdo das agdes e organismos federais na regiao,
debilidade acentuada do pessoal da SPVEA (quase todo sem qualifica-
¢d0) e manipulacdo escusa dos recursos da Superintendéncia. No pri-
meiro relatorio (1966) estes elementos sdo colocados como compro-
metedores dos objetivos originais da institui¢do. Constata-se, além do
mais, a crise de legitimidade da Superintendéncia, mas se coloca como
objetivo recupera-la. Através da administragdo correta se conseguiria
rapidamente “recuperar o prestigio desta institui¢do, muito desacredita-
da perante aqueles que nela depositaram esperanca € em consequéncia
da lamentavel omissdo passaram a critica-la e a negar o valor da sua
criacao” (CAVALCANTI, 1967, p 27).

O interventor conduziu a elaboracdo de um Programa de
Emergéncia para 1965 (tal como definia o decreto n® 50.495 de
24/04/1961), onde se buscou concentrar a aplicacdo dos recursos da
SPVEA. A partir de entdo, construiu-se o Plano de A¢ao Administra-
tiva que seria executado em 1966, sendo supervisionado, orientado
e coordenado pela MONTOR — Montreal Organizagao Industrial e
Economia S/A. Tal qual ocorrera antes do golpe militar, verifica-se
novamente a tentativa de buscar, através de uma empresa privada,
legitimidade e eficiéncia técnica. O Plano era composto de uma poli-
tica de desenvolvimento e um plano de acao. Contudo, as mudangas
definidas em Brasilia, extinguindo a SPVEA em 1966, compromete-
ram a realiza¢do do mesmo, levando a novas redefini¢des, ainda que
subsidiadas nos estudos e planos anteriores (CAVALCANTI, 1967,
FERREIRA, 1989).

Assim, a excecao dos programas de emergéncia, nenhum dos pla-
nos da SPVEA foi aprovado, de modo que na sua existéncia ela nao
chegou a orientar suas agdes pelos planos formalmente exigidos em



lei, havendo, segundo Pereira (1976), uma inversao de valores, onde o
que deveria ser provisorio, no caso o Programa de Emergéncia, se torna
definitivo.

Desde antes da SPVEA ja se reclamava o fato de o governo fe-
deral e o Congresso ndo repassarem os 3% constitucionais destinados
ao Fundo de Valorizacao Economica da Amazonia. A isso somava-se a
insatisfagdo por conta do governo incluir como se fossem recursos do
Plano os investimentos diversos que a Unido ja fazia antes ou que de-
veria fazer independente do mesmo. Assim, os repasses reais do plano
eram ainda menores. Depois que a Superintendéncia foi criada este foco
de conflito ndo se extinguiu. Os primeiros superintendentes e o proprio
Cavalcanti queixavam-se constantemente do sucessivo aumento de res-
ponsabilidades (inclusive oriundas de outras institui¢des e ministérios)
da Superintendéncia sem a equivalente contrapartida financeira. Caval-
canti (1967) calculou que os diversos planos de economia do Governo
Federal na década de 1955-1965 haviam retirado da regido a soma de
Cr$ 33.845.075.427. Os estados e territorios federais também néo re-
passavam os 3% de sua renda tributaria a instituicao.

De inicio, Cavalcanti colocou a responsabilidade por esta situa-
¢d0 nos governos anteriores ao golpe, mas ela manteve-se a tal ponto
que sua insatisfag@o, neste ponto, com os proprios governos golpistas se
tornou explicita. De 1964 a 1965 a dotagdo orcamentaria da Comissao
do Vale do Sao Francisco aumentara em 34,75% ¢ a da Sudene crescera
93,79%. Ja a SPVEA via-se estagnada em 0,05%, contrastando com um
aumento de 300% em sua despesa de custeio.

Desta maneira, ¢ firme a disposi¢ao desta Superintendéncia evitar
o prolongamento de uma politica de restri¢des na contribui¢do financei-
ra da Unido, que somente prejuizos t€m acarretado a regido amazonica,
além de, neste lance, contribuir para o desprestigio da Revolucao, atra-
vés da perpetuacdo de um sistema que se objetivou combater (CAVAL-
CANTIL, 1967, p. 132-133).

Afora isso, o Fundo de Valorizacao ja vinha em grande medida
determinado onde deveria ser aplicado, restando uma parcela pequena
onde a Superintendéncia dispunha de autonomia. Para o orcamento de
1966 o Fundo ja contava com 10% para o Fundo de Fomento a Produ-
cao (lei n°® 1.184/50), 5% para servicos de aguas pela Fundagcdo SESP



(lei n® 4.366/64), 8% para administracdo da SPVEA, 3% para obras as-
sistenciais e educacionais da igreja (decreto n® 42.645/57) e 36% para a
conclusao da Belém-Brasilia, Zona Franca de Manaus (lei n® 3.173/57)
e execucao do acordo entre o governo brasileiro e a FAO (Food and
Agriculture Organization). Posteriormente, a lei n° 4.829/65 elevou
para 20% a participagdo do Fundo de Fomento a Producdo, sendo que
o BCA deveria destinar 60% deste valor para o crédito rural. Diante
destes e de outros elementos, o superintendente queixa-se que restavam
tao somente 20% do fundo para a institui¢do definir aplicagao.

Estes elementos sequer eram novidades, ja existiam desde os pri-
meiros dias da institui¢do. No or¢gamento brasileiro de 1954 o Congres-
so Nacional destinou Cr$ 1,13 bilhdo para o Plano de Valorizagdo da
Amazonia, dos quais Cr$ 300 milhdes cabiam a SPVEA para aplicar no
Programa de Emergéncia. Os 834 milhdes restantes foram distribuidos
pelos parlamentares em consignagdes diversas. Isso levou Raimundo
Ferreira a afirmar que “comecava, dessa forma, a SPVEA, ainda no seu
primeiro ano de atividades, a sofrer a interferéncia, o jogo de interes-
ses politicos de alguns parlamentares da area amazonica” (FERREIRA,
1989, p. 12-13).

Em maio de 1963, os incentivos fiscais, ja presentes no Nordeste
desde 1961, foram estendidos a Amazonia,'* o que pode ser notado nos
investimentos de 1964 em diante. Inicialmente, a extensao era limitada,
quando comparada ao Nordeste. Diferente deste, por exemplo, na Ama-
zOnia so teriam acesso aos incentivos fiscais as empresas com capi-
tal 100% nacional.’® A participagdo dos recursos dos incentivos fiscais
cresceu em relacdo aos recursos or¢amentarios da SPVEA. No total de
investimentos realizados em 1964 os incentivos fiscais foram 14,5%,
subindo a 39,5% em 1965 e a 69% em 1966.

Porém, mesmo com o interesse inicial na industrializagdo, a di-
recdo da SPVEA e o governo federal optaram por estimular o investi-
mento na agropecudria. A justificativa era que esta atividade respondia
melhor aos objetivos de absorver os desempregados e subempregados
e de ampliar o mercado interno regional. Apesar da justificativa, o in-
vestimento concentrou-se na pecudria e ndo na agricultura - que poderia
ser explorada, dependendo da op¢do politica, por pequenos produtores,
diferentemente do que aconteceu com a pecudria. Assim, a pecudria



que recebera Cr$ 1,7 bilhdes em 1965 passou o obter Cr$ 39,1 bilhdes
em 1966 — ano da Operacdo Amazonia e da substituicdo da SPVEA
pela Sudam. Por outro lado, os investimentos em educagao e satde que
haviam totalizado Cr$ 2,06 bilhdes em 1965 nada receberam em 1966.

Aqui j& se esboca um movimento que marcou a economia amazo-
nica e as politicas publicas nos anos 1970 e 1980, qual seja, o estimulo
a grande produ¢do pecuaria, o que significou estimular a expansao da
grande propriedade — tanto de proprietarios origindrios do Pard ou da-
queles vindos de outras regides. Isso estava de acordo, por um lado,
com a concepcao de seguranca nacional que via a regido como um “es-
paco vazio” e, por outro lado, com um Estado que, assim como desde o
periodo do extrativismo gomifero e de castanha, optou pelo latifiundio
contra os pequenos produtores diretos.

Ainda em relagdo aos recursos da SPVEA, houve concentracao
no Para. Pelas informagdes de Pereira (1976), entre 1955 ¢ 1960 ob-
teve 23,7% dos recursos aplicados, seguido do Amazonas com 21,2%.
Segundo relatorio da propria Superintendéncia,'® no biénio 1964-1965,
este estado sozinho recebeu mais da metade dos recursos da institui-
¢do para projetos industriais aprovados, totalizando Cr$ 39,7 bilhdes,
seguido do Amapa com Cr$ 13,4 bilhdes (para um projeto somente, a
Brumasa, do Grupo Caemi/Icomi) e Mato Grosso com Cr$ 8,4 bilhdes.
Ainda de acordo com o relatério, em 1966 para projetos industriais,
agroindustriais ¢ de navegagdo o estado paraense concentrou 75,7%
dos recursos, seguido a distancia por Mato Grosso (Cr$ 15,6 bilhdes),
Maranhao (Cr$ 8,1 bilhdes) e Amazonas (Cr$ 3,5 bilhdes). Qual a con-
clusao? A SPVEA acabou por constituir-se em uma superintendéncia
eminentemente paraense, o que gerou pontos de conflitos e, quando se
apresentou a sua extin¢ao, nao se encontrou grande resisténcia por parte
das outras unidades federativas que ela deveria abranger.

Em junho de 1965 foi criado o Grupo de Trabalho da Amazdnia,
de onde sairia a proposta de extingdo da SPVEA e criacdao da Sudam. O
governo federal, ao criar a nova instituicdo tentou justificar o “fracas-
so” da precedente retirando a sua responsabilidade, depositando-a nos
desvios e omissOes das administracdes da SPVEA. Para isso, recorreu
até mesmo a diversos elementos j& apresentados pelo seu ultimo supe-
rintendente, o interventor Mario Cavalcanti. Em sintese, o problema



seria de burocratizacdo, desvios diversos e falta de eficiéncia. Por um
lado, teria-se havido centralismo administrativo e, por outro, falta de
coordenagao dos organismos governamentais na regido. Conclusdo: a
SPVEA fracassara enquanto projeto, devendo-se construir outro — o que
acontece com a lei 5.173, de 27 de outubro de 1966.

A substituicdo da SPVEA pela Sudam fez parte da Operagao
Amazonia, um conjunto de instrumentos institucionais legais, adotados
nos ultimos meses de 1966 e inicio do ano seguinte. Com a Operacao,
ademais, regulamentou-se a Zona Franca de Manaus, criando sua su-
perintendéncia, foi criado o Banco da Amazodnia para o lugar do Ban-
co de Crédito da Amazonia e foi instituida uma nova politica nacional
da borracha. Mas talvez a mais importante das mudancas tenha sido a
reformulacdo do Plano de Valorizagdo Econémica da Amazonia. Com
1ss0, 0s incentivos fiscais foram ampliados e passaram a incorporar for-
temente a agropecudria. Objetivava-se instituir um processo coorde-
nado e intenso de ocupacao territorial da regido, visando “integra-la”
ao restante do pais. A integragdo mostrou-se autoritaria, conservadora
centralizadora no Executivo federal (com as principais decisdes toma-
das fora dos espagos regionais). Respondia, fundamentalmente, aos in-
teresses principais do grande capital e da grande propriedade.

Segundo o ultimo superintendente da SPVEA,

A descrenca que a acompanhou durante muitos anos de sua atu-
acdo na AmazoOnia, assim como as repetidas frustracdes que sofreu,
com inevitaveis reflexos no seu quadro de pessoal, seriam uma heranga
demasiadamente pesada na hipdtese de se pretender outorga-lhe, com
nova roupagem o comando do processo de Valorizagao regional (BRA-
SIL apud CAVALCANTI, 1967, p. 659).

Para Cavalcanti a sigla SPVEA representava descrédito ¢ im-
produtividade, mas isso ndo era sua responsabilidade e sim dos seus
comandados, os funciondrios (ociosos € nocivos), € da ingeréncia po-
litico-partidaria. O superintendente-interventor pareceu esquecer que
passou dois anos a frente da instituicdo em extingdo € sempre recorreu
a um discurso de cunho moral e de ineficiéncia para justificar os pro-
blemas na conducao do planejamento. Ora, se o problema era o desvio
do dinheiro publico, a ingeréncia politico-partidaria e a ociosidade dos
funcionarios ineficientes porque sua autoridade e moralidade ndo o re-



solveu? Desvios diversos devem ter ocorrido na condugao da SPVEA.
Ineficiéncia também. Mas isso somente ndo explica seu desgaste.

A versao oficial que justificou a extingao da SPVEA foi assimila-
da por diversos pesquisadores, alguns com pouca reflexdo sobre a mes-
ma. Pereira assim se expressou: “por ter se tornado discrepante quanto
aos propositos formalizados em lei, ela foi extinta em 1966, dando lu-
gar ao aparecimento da Sudam, cuidadosamente expurgada dos defeitos
e vicios que contaminaram a Agéncia Regional antecessora” (PEREI-
RA, 1976, p. 63). Qual sua conclusdo da a¢ao desenvolvimentista da
SPVEA? “O modelo pensado para a Amazonia, embora aplaudido e
inquestionado, era na verdade estranho e nao adequado a tradi¢ao admi-
nistrativa (que tinha sua racionalidade propria) brasileira” (PEREIRA,
1976, p. 85).

Este balanco ndo ¢ consensual. Ferreira (1989) faz uma avaliagao
muito positiva da SPVEA na constru¢do da infraestrutura da regido,
assim como na area social (educagdo, saude e sancamento). “A SPVEA
desempenhou um papel relevante no processo de rompimento da estag-
nacdo, do marasmo e da falta de esperanca que antes predominavam em
toda a Amazonia” (FERREIRA, 1989, p. 33).

Diesel (1999), analisando o conjunto de forgas envolvidas na
criagdo da SPVEA afirma que sua instauragdo apresenta duplo carater:
“eficientizadora da ag¢do do poder publico na promog¢ao do desenvol-
vimento ao introduzir a utilizacdo de instrumentos de racionalizagao
como o planejamento e, sobretudo, um agente capaz de sobrepujar-se as
oligarquias regionais e conduzir uma politica orientada ao favorecimen-
to do bem-comum (a nagao) na regiao” (DIESEL, 1999, p. 148). Ora,
se era isso, o intento ficou pela metade. Nem as politicas se mostraram
as mais eficientes, entre outros motivos porque sequer foram aplicadas
significativamente, nem as oligarquias regionais, apesar da defesa da
agricultura contra o extrativismo, foram sobrepujadas a contento. Isso
fica demonstrado, primeiro, pelo pouco interesse que a Superintendén-
cia despertou no governo federal; segundo, pela elaboracao de proposta
de substitui¢do interna de importagdes; e, terceiro, pela permanéncia de
representantes politicos locais na composicao do coragdo da instituicao,
a Comissao de Planejamento, responsavel pela elaboracdo dos projetos
e, conseqiientemente, distribuicdo de recursos — veja a crise de legitimi-



dade que leva a Superintendéncia a encomendar um plano Quinquenal a
uma empresa privada. Isto acaba sendo parcialmente reconhecido pela
propria autora quando afirma que “esta iniciativa de criar uma insti-
tuicdo regional que agrega classe politica e intelectuais também pode
ser percebida como uma medida estratégica de legitimagdo do governo
federal, que isenta-se de tomar decisdes diretas sobre um tema onde as
decisdes, via de regra, sdo causa de animosidades” (DIESEL, 1999, p.
151).

Também ¢ possivel constatar a presenga dos interesses oligarqui-
cos locais em materiais da propria SPVEA. Estes interesses poderiam
inclusive entrar em conflito. Num texto de 1954 seus técnicos reconhe-
ceram os conflitos e ingeréncia politica ao afirmarem que foram obriga-
dos a aceitar os pedidos das unidades politicas. “Fomos obrigados por
contingéncia de tempo e pelo fator psicologico, que no caso da Valori-
zagdao da Amazonia teve importancia marcante, a aceitar e selecionar,
num primeiro passo e racionalizacdo, os pedidos, as reivindicagdes, as
aspiragoes oriundas das unidades politicas que formam o complexo so-
cial e administrativo amazonico” (SPVEA, 1960, p. 68).

Parece ser verdade que os setores dominantes locais conseguiam
influenciar a politica da SPVEA, como afirmam os autores citados, mas
isso sequer ¢ uma demonstragdo de exclusivismo deste setor na con-
ducdo da instituicdo. Desde a abertura da rodovia Belém-Brasilia, ja
citamos, passou a ocorrer a entrada acentuada na Amazonia de pro-
prietarios oriundos de outras regides € mesmo de outros paises. Estes
proprietarios, ou pelo menos parte deles, também conseguiam ter aces-
so @ SPVEA e ja demonstravam o sentido que deveria tomar a nova
superintendéncia que viria a ser criada. E isso que nos indica a tabela a
seguir. No periodo de transi¢ao entre SPVEA e Sudam, grupos e fami-
lias importantes vindos de outras regides tiveram acesso aos recursos
administrados pela primeira.



Tabela 2
Primeiros projetos agropecuarios beneficiados pelos incentivos fiscais —
vigéncia da SPVEA

Projetos Data de aprovacioe | Principal acionista
CODESTFAE. 04101966 |F. Lunardeli

Cia. Agropastorl Nazareth 5/A 09.10.1966 |Jodo Lanan

Cia. Agropastorl Araguaia 5/A 09121966 |Paule Quartim (Liquigas)
Granja Turu S/A 21.11.1966 -
Agropecuana Sumia Missu 5/A 21111966 | Grupo Ometto

Fonte: SPVEA apud Femandes (1999.

A SPVEA sobreviveu aproximadamente treze anos (1953-1966).
Muitas razdes foram levantadas para o seu fracasso e extin¢do. Estas
razdes vao desde a falta de técnica (e técnicos) no planejamento que
ela fez para a regido até elementos de cunho moral, como o desvio de
recursos e a sua dominagdo pela oligarquia regional. Pelo que apre-
sentamos até aqui, estas razdes nao nos satisfazem, nos exigindo uma
reflexdo maior.

Alguns elementos ja foram constatados por outros autores. E
verdade que as responsabilidades da instituicdo eram muito amplas e
crescentes frente aos recursos financeiros e pessoal disponiveis. Mahar
(1978) e os superintendentes localizam os problemas na falta de repas-
se financeiro. Em relagdo ao desempenho institucional, de fato nao se
tinha um profundo conhecimento técnico e cientifico sobre a regido e
isso se refletia em seu corpo técnico-funcional.

Dado seu pouco tempo de vida e a fragilidade de seu corpo técni-
co-burocratico a SPVEA optou, particularmente no programa de Emer-
géncia, por convénios com entidades publicas e privadas, aproveitando
o conhecimento que estas j& haviam acumulado sobre a regido. Como
as atribui¢des da SPVEA foram sendo expandidas, mas nem seus pla-
nos nem seu corpo técnico se efetivaram, os acordos e convénios tor-
naram-se progressivamente diversificados, limitando a efetividade da
propria Superintendéncia. Ainda segundo Pereira (1976), os convénios
(englobando investimentos de carater social) chegaram a representar
mais de 70% dos recursos da Superintendéncia e do Fundo de Fomento
a Producdo.”’



Por nao ter condigdes de intervir diretamente mediante os seus
proprios planos e com um corpo técnico especificos, implementava
os trabalhos de outros 6rgaos; estes, ao consumirem grande parte das
verbas, impediam a SPVEA de possuir recursos suficientes para ela-
borar e por em pratica um esquema proprio de atuacdo (PEREIRA,
1976, p. 111).

Daqui decorre outro problema e que vai respaldar a critica jus-
tificadora da extingdo da SPVEA. Cavalcanti (1967) ja apresentara as
limitagdes do quadro técnico da Superintendéncia. Pereira afirma que,
frente ao quadro limitado, predominaram os interesses de uma oligar-
quia regional que tinha influéncia sobre o colegiado da instituicao.
“Assim, era comum a Comissdao de Planejamento receber pedidos de
governadores para apreciar favoravelmente certos projetos, ou alguns
membros da Comissao prepararem projetos que iriam ser, por eles mes-
mos, analisados” (PEREIRA, 1976, p. 117).

Diferentemente de Pereira, acreditamos que ndo podemos reduzir
a questdo da eficiéncia as limitagdes do quadro técnico da SPVEA em si
— tampouco podemos deduzir somente dai os desmandos ou corrupcao
que tenha ocorrida. Precisamos ndo esquecer que a nivel nacional, pelo
menos quando a Superintendéncia foi criada, ainda nao tinhamos “o0”
6rgdo central (ou ministério) de planejamento, que poderia subsidiar o
planejamento regional — nem mesmo havia um ministério responsavel
pelo desenvolvimento regional (um ministério do interior). Apesar da
politica de JK, com o Plano de Metas, e do esbogo de tentativa de Gou-
lart, esta realidade manteve-se pelo menos até 1964. Isso dificultava a
acdo planejadora para a Amazonia.

Mas ndo ter “0” orgdo central de planejamento ndo significava
que as decisdes do governo federal ndo interferissem no cotidiano da
Superintendéncia. Como ja vimos, os superintendentes reclamavam
dos sucessivos cortes de recursos por parte do Congresso Nacional ou
mesmo da amarragdo dos recursos feitas pelos parlamentares na capital
federal, deixando pouca margem de manobra para a direcao da institui-
¢do. Além disso, também ja citado, o Executivo federal também pro-
cedia em reducao dos repasses e em anulagdo de decisdes tomadas por
quem conduzia a SPVEA. Isso enfraquecia os dirigentes da Superin-
tendéncia (ja relativamente instavel pelas mudangas no governo fede-



ral), colocando-os sob questionamentos e pressdes de 6rgdos e setores
regionais que deveriam ser agraciados com os recursos da institui¢cdo.'®

As limitacdes técnicas e financeiras sao um fato, ja o afirmamos
mais de uma vez, mas aceitarmos pura e simplesmente esta resposta
como razao dos problemas da SPVEA ¢, parafraseando Karl Marx,
incorrer num fetichismo, vendo a aparéncia sem entender a esséncia
do fenémeno. Dito isso, acreditamos que para os autores que se con-
tentaram com isto faltou uma pergunta basica: por que, num momento
de grandes investimentos no Brasil, a SPVEA agonizou em falta de
recursos?

Além da questdo da amplitude das responsabilidades da Supe-
rintendéncia frente a seus recursos técnicos € or¢amentarios, ha outro
elemento: o desenvolvimento da Amazonia, via expansdo agricola ou
industrializacdo regional, exigia um investimento financeiro significati-
Vo, 0 que ndo ocorreu porque, por um lado, ndo houve interesse federal
e, por outro, porque provavelmente o estdgio de desenvolvimento ca-
pitalista brasileiro ainda ndo reunisse condi¢des e/ou interesse para tal
empreendimento numa regido como a Amazdnia dos anos 1950.

A politica da SPVEA buscava se sustentar no mercado interno re-
gional via expansdo da agricultura ou da industrializa¢ao ou, ainda, das
duas de formas associadas. Ora, quando esta instituicdo foi fundada, a
Amazobnia, segundo o IBGE, continha algo em torno de 3,5 milhdes de
habitantes, dispersos numa area superior a metade do territorio nacio-
nal. Mais da metade desta popula¢do encontrava-se no campo e, grosso
modo, vivia de atividades de subsisténcia e pouco geradoras de renda.
Tanto as classes trabalhadoras (assalariados e pequenos produtores),
quanto a chamada classe média, se apresentavam pouco organizadas
e muito fracas economicamente. Evidentemente, qualquer politica que
dependesse de um mercado nestas condi¢gdes encontraria muitas dificul-
dades. Foi o que aconteceu com a politica de substitui¢ao regional de
importagdes. Além disso, tocar em frente um projeto desses implicaria
enfrentar os setores dominantes da economia do Sudeste que queriam
manter a Amazonia na condi¢do de consumidora de seus produtos.

A esta realidade regional € preciso incorporar o fato de que histo-
ricamente se constituiu uma burguesia regional muito fraca econdmica
e politicamente. No auge da borracha ndo viu a necessidade e ndo con-



duziu nenhum processo significativo de incorporagdo tecnologica ou
diversificacdo da produgdo regional. Dai decorreu que quando a produ-
¢do gomifera entrou em crise esta burguesia passou mais de trinta anos
implorando ajuda do governo federal — pouco conseguindo. Seu capital
fragilizado permanecia, grosso modo, extrativista ou comercial. Esta
burguesia nao estava em condigdes de conduzir um processo de desen-
volvimento regional que exigia uma relativa autonomia e algum grau de
conflito com outros setores nacionais.

Ademais ¢ preciso entender, como estamos querendo fazer crer, a
localizacdo da regido no processo de acumulagao capitalista brasileiro.
Assim, fica mais facil entender um “fracasso” ou ndo do desenvolvi-
mento regional e de suas institui¢des. Loureiro, mesmo reconhecendo
outras razoes, afirma que a SPVEA falhou no desenvolvimento regional
porque “encarou o problema do atraso e da nao integragdo da Amazonia
a economia nacional como sendo resultado da caréncia de infra-estru-
turas fisicas da area, e a falta de infraestruturas sociais, sem entender a
regido no contexto mais global de expansao do capitalismo no Brasil,
no qual ela estava apenas fracamente inserida economicamente” (LOU-
REIRO, 1990, p. 7).

Para além disso, as politicas elaboradas pela Superintendéncia
ndo unificavam o conjunto da burguesia/oligarquia regional. Por exem-
plo: a reconversdo da economia regional de uma economia sustentada
no extrativismo para uma economia agricola encontrava oposi¢ao nos
setores extrativista, ainda mais quando se propds que isso ocorresse por
meio da pequena propriedade. Tomar a pequena produgdo como eixo
do desenvolvimento regional implicaria entrar em choque com a oli-
garquia regional, gerando um conflito que a burocracia da SPVEA nao
tinha como sustentar, dada a sua fragilidade e necessidade de sustenta-
¢do politica, inclusive nesta oligarquia. A oposi¢do extrativista também
ocorreria quando da conversdo para uma economia industrial que ne-
gasse o extrativismo. Na realidade, ¢ possivel ver uma disputa dentro
da burguesia/oligarquia regional ndao apenas pelo sentido das politicas
da SPVEA, mas pelos recursos da mesma — de onde se sustentam as
criticas que afirmam que ela fora tomada por interesses escusos.



6. Consideragodes Finais: o Estado no “fracasso da SPVEA”

A SPVEA ficou entre uma politica nacional (evidenciada na de-
terminacdo anterior de seus recursos € nos interesses formais da segu-
ranga nacional) e uma instituicdo politica regional (expressa nos seus
planos de beneficiamento de matérias-primas regionais € na reconver-
sdo produtiva para a agricultura). Na realidade, viveu na contradi¢do
autonomia regional para elaborar politicas regionais versus limitagdes
estabelecidas pela Unido. Ela foi uma experiéncia inovadora, mas limi-
tada por conta principalmente desta disjuntiva.

O que se apresenta € que o governo federal percebe a necessidade
de desenvolver politicas efetivas para a regido, muito em fun¢do da
questdo da seguranca nacional e das reclamagdes regionais, mas nao
tem claro ainda que projeto a regido cumpriria na acumulacdo capitalis-
ta nacional — algo que deveria ser para além de simples consumidora de
produtos do Sudeste, até porque o reduzido mercado regional, mesmo
desejavel, ndo era decisivo para a economia da regido mais industriali-
zada e populosa do Brasil. A oligarquia/burguesia regional ndo foi ca-
paz nem de construir um projeto nem de tensionar significativamente o
governo federal para este fim. Pode-se questionar quanto a sua fungao
como produtora de matérias-primas, ja proposta em alguns planos ofi-
ciais. E verdade, mas respondemos com outro questionamento: qual ou
quais matérias-primas? Ainda pouco se conhecia sobre este potencial
da regido e as matérias-primas ja exploradas ndo tinham grande desta-
que nacional.

A inexisténcia de um projeto claro explica, em grande medida, o
pouco comprometimento federal com os planos da SPVEA, expresso
Nos parcos recursos a sua implementagao. Assim, falar em “fracasso da
SPVEA” ¢ antes de tudo falar em fracasso das expectativas regionais
(sendo de todos pelo menos dos setores dominantes da regido). Ade-
mais, nas informag¢des do I Plano da Sudam (SUDAM, 1966), partindo
de levantamentos da Fundacao Getulio Vargas, dao conta de que entre
1952-1962 o produto da Amazdnia Legal cresceu, em valor, 8,2% ao
ano, superior a média nacional de 6,0%. No intervalo entre 1955-1965
a Amazonia “classica” cresceu 9,0% ao ano. Nos anos criticos de 1963
e 1964, quando se observa reducdo no ritmo de crescimento nacional,



a Sudam estimava que a Amazonia teria crescido 8,2% em média. Isso
nos levar a relativizar at¢ mesmo o fracasso das expectativas regionais
de que falamos.

Por outro lado, como afirmamos, um programa que colocasse
a agricultura como central (mais ainda, se nela trabalhasse como ele-
mento decisivo a pequena propriedade, como propunha o Programa de
Emergéncia), negando a producdo extrativa, ndo devia despertar gran-
des paixoes a setores expressivos da oligarquia regional. Afora isso, a
distribui¢ao de recursos concentrou-se no Para, tornando mais dificil
sua defesa diante do movimento de sua extingao.

Com a SPVEA comeca-se a operar a transicdo na Amazonia de
um Estado em que pouco se sentia sua presenga a outro (na figura do
governo federal) “condutor” do desenvolvimento regional, um Estado
que desempenha um papel “civilizatorio”, em tese neutro, sustentado na
razdo que se traduzia no planejamento técnico e na programagao econo-
mica. Esta concep¢do do Estado como aquele que traz o “progresso” e
que defende os “interesses da regido e da na¢ao” nao deixa de guardar
proximidade com as concep¢des jusnaturalistas quando viam o Estado
como representante do bem-comum. A transi¢do a este “novo” Estado
significava, contudo, que a decisdo do desenvolvimento regional nao
cabia aos setores regionais, mas, antes de tudo, a quem hegemonizava
o governo federal.

“A Sudam nasceu, verdadeiramente, dos escombros da SPVEA”
(CAVALCANTI, 1967, p. 67). Diesel (1999) afirma que “impeto mo-
ralizador” do governo militar justificou a substitui¢do da administracao
da SPVEA, a extin¢dao desta Superintendéncia e a criagdo da Sudam.
E verdade, mas avancemos um pouco mais. Por que se extinguiu a
SPVEA e criou a Sudam? Por que era necessaria uma nova institui¢ao,
nao permeada pelos interesses regionais como a SPVEA, diretamente
controlada e centralizada pelo governo federal militar, mas que, ao mes-
mo tempo, fosse capaz de negociar um novo projeto com a burguesia/
oligarquia regional — ou que pelo menos se apresentasse a esta burgue-
sia regional como esta possibilidade. Isso ficou mais claro quando os
incentivos fiscais migraram para a agropecuaria. Evidentemente, ndo
estamos afirmando que tudo ja estava definido no momento da substi-
tuicdo de uma instituicdo por outra. O ultimo periodo da SPVEA e os



primeiros anos da Sudam constituem-se num momento de transi¢ao e
redefinicdo. A SPVEA constituiu um momento em que se esbocaram
os instrumentos e pré-requisitos a acao/intervencao efetiva do Estado
nacional na Amazonia. Com a Operacdo Amazodnia estes instrumentos
foram redefinidos e se consolidou a intervencao e centralizac¢ao federal.
A SPVEA foi um 6rgao regional e, em certa medida, regionalmente
controlado pela oligarquia local. Com a Sudam buscava-se uma nova
legitimidade e a colocacdo da instituicdo desenvolvimentista e do pro-
jeto regional nas maos do governo federal.

Aproximadamente seis décadas apods a fundacdo da SPVEA, a
Amazonia saiu de uma populagdo de pouco mais de 3 milhdes de
pessoas, predominantemente rural, para algo que se aproxima de 26
milhdes de habitantes, 2/3 na area urbana. Atualmente, além do Polo
Industrial de Manaus, ha inimeros projetos da grande exploragdao mi-
neral, colocando, por exemplo, o Para como um dos dois principais
estados mineradores brasileiros e entre aqueles que mais contribuem
para os saldos positivos da balanga comercial brasileira. A regido abri-
ga diversos novos projetos hidrelétricos e a expansao do agronegdcio
para além do que ja estd consolidado. Gado bovino, soja, madeira,
dendé e outros produtos sdo destaques na economia nacional. Ade-
mais, o potencial de biodiversidade e o fato de ser a maior bacia hi-
drografica e maior floresta tropical do planeta colocam a regido no
centro das atengdes de um mundo. Por outro lado, os conflitos agra-
rios e a degradacdo ambiental ainda persistem em proporgdes signi-
ficativas, exigindo melhor fiscalizacdo e mais atencdo por parte das
politicas publicas.

Contraditoriamente, quanto mais aten¢do ganha a regido, me-
nos instrumentos de interven¢do na realidade local restam as ins-
tituicdes desenvolvimentistas regionais, como ¢ o caso da Sudam.
Cabe urgentemente repensar o desenvolvimento da Amazonia a luz
dos velhos e novos fendmenos. Mas isso significa também refletir
a respeito e recuperar a importancia dos orgdos responsaveis pelo
desenvolvimento — desta vez, espera-se, com um conteido verda-
deiramente social.



Abstract

The Bureau of Planning for Economic Expansion in the Amazon (SPVEA), created
in 1953, was an innovation in Brazilian regional planning. However, it faced a major
contradiction: to be a national institution (supported by the policies of national secu-
rity) or to be a regional institution, based on the proposal to industrialize the Amazon
region on the basis of regional substitution of imports(which also included the Brazi-
lian Southeast). This, among other contradictions, resulted in SPVEA not being able
to obtain approval for its development plans. In 1966, the military government repla-
ced this institution with that of SUDAM (Bureau of Amazon Development).

Key words: State; accumulation of capital; development; the Amazon.
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Notas:

! Sustentada no trabalhador direto, o seringueiro, que, ao extrair o latex no interior da mata,
gerava a renda que era apropriada pelas demais classes. A base da organizacdo do trabalho
encontrava-se no aviamento, um sistema de produgdo que prendia o seringueiro ao seringalista
através de uma cadeia de endividamento permanente e crescente.

2 Seringais cultivados a partir das sementes amazonicas. Leal (1996) localiza esse processo na
disputa dos cartéis de automdveis e pneumaticos norteamericano e britanico.

3 Os seringueiros continuavam de fora dos organismos que decidiam as politicas da
borracha e da regido, mas a CEDB ndo era um 6rgdo regional, controlado direta e ex-
clusivamente pela oligarquia regional amazdnica, no minimo havia dois participantes
ndo diretamente constituintes deste setor: o representante da industria e o ministro da
fazenda (normalmente oriundo de outra regido e setor produtivo). Suas atribuigdes ex-
trapolavam a regulacdo do mercado da borracha vegetal, abrangendo a borracha sinté-
tica e o proprio estabelecimento de indistrias ligadas a borracha (sintética ou vegetal).
Entretanto, segundo Pinto (1984), apesar das atribui¢des, a CEDB ndo dispunha de
quadro funcional e orgcamento proprios, o que a transformava em 6rgdo formulador,
mas ndo executor. Apesar dessa situacao ela foi mantida e em 1967 transformada em
Superintendéncia da Borracha (Sudhevea).

4 Esta situagdo ¢ intensificada ainda mais durante os governos militares a partir de 1964.

> Bomfim (1954) afirma que em 30 de junho de 1951 os recursos totais do BCA (capital, fun-
dos, reservas e depdsitos) somavam 526 milhdes de cruzeiros, destes 296 milhdes (56% do
total) estavam imobilizados em estoques de borracha, demonstrando que, ainda que progressi-
vamente decadente, a burguesia produtora deste produto ainda dispunha de grande influéncia
regionalmente.

© O proprio Ministro da Justiga, Benedito Costa Neto, havia concebia a possibilidade de consti-
tuicdo de 6rgao especifico para conduzir o referido plano.

7 Cearense de nascimento, tornou-se senador pelo Para e foi peca ativa nos debates sobre o
Plano, elaborando, inclusive, um trabalho denominado de Ensaio sobre o Plano de Valorizagao
da Amazonia (SENADO FEDERAL, 2005).



8 Para esta temética veja a obra de Arthur Cezar Ferreira Reis “A Amazonia e a cobiga inter-
nacional”. Trabalho de referéncia publicado em 1960. A obra se destaca, entre outros motivos,
pelo fato de seu autor ter sido participante ativo na defini¢do das politicas regionais nos anos
1950 e até mesmo na fase inicial da ditadura militar iniciada em 1964. Ele foi superintendente
da SPVEA e governador do Amazonas. Veja também Ribeiro (2005).

° Para Homma (2002), ela foi uma tentativa de reproduzir aqui a experiéncia da Tenessee Valley
Authority (TVA), criada em 1933 para impulsionar o desenvolvimento do vale do rio Mis-
sissipi (EUA). Mas, ¢ importante frisar, a TVA tinha outros objetivos, dimensdes e realidade
econdmico-social.

10 Que assumiria posteriormente o governo do Amazonas e, desde o periodo da SPVEA, de-
fendia um sistema de incentivos fiscais 8 Amazonia. Relembremos: Reis havia secretariado a
Conferéncia Técnica sobre a Valorizagdo Econdmica da Amazonia em 1951.

I Regionalmente, essa dindmica do capital sustentado na sua esfera comercial e nas
relagdes com o mercado mundial monopolizado do periodo da borracha, havia limi-
tado decisivamente a possibilidade de expansdo econdmica e industrializagdo. Nacio-
nalmente, 0 momento e o grau da industrializa¢@o nacional impunham fortes barreiras
a expansdo do processo de industrializacdo para outras regides.

12 Diz o Programa: “na colonizagdo oficial, o lavrador trabalhara sua propria terra, adquirida a
prazo longo e sem juros, em conjunto com a habitacdo e os instrumentos de trabalho. O trabalho
devera ser individual e ndo permitido assalariado entre os agricultores [...]. E importante impe-
dir que, no contato entre duas culturas de nivel desigual, o colono de nivel superior explore o
trabalho do colono de nivel inferior, criando uma estratificagdo social que sempre tenda a torna-
-se permanente” (SPVEA, 1954, p. 11).

13 De 1956 a 1965, 250 castanhais (entre 3.600 ha a 4.356 ha cada um) foram concedidos a
estes grupos.

4 Em fungdo disso, foi criada a Comissdo Deliberativa destinada a definir a aplicagio dos
incentivos fiscais.

1S Em dezembro de 1965 as vantagens que dispunha o Nordeste foram estendidas a Amazoénia
por meio da emenda constitucional n° 18 (CAVALCANTI, 1967; LIRA, 2005).

16 Que se encontra reproduzido em Cavalcanti (1967).

17 Segundo Mahar de 75% a 85% dos recursos da SPVEA eram destinados aos convénios e
25% do seu orgamento total eram se vinculavam a fins especificos. Conclusdo: “o resultado
liquido de tudo isso era uma fragmentacao geografica e funcional das despesas, o que impedia
um esfor¢o combinado em qualquer das principais areas-problema” (MAHAR, 1978, p. 18).

18 Pereira (1976) afirma que o DASP, ultrapassando suas atribuigdes e mesmo sem conhecimen-
to da realidade regional, passou a “fazer ¢ desfazer” do orcamento dos programas elaborados
pela Comissdo de Planejamento.
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